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Informe VI
Lograr una transición justa hacia economías
y sociedades ambientalmente sostenibles 
para todos



Contexto

Discusión general sobre el desarrollo sostenible, el trabajo decente y los empleos verdes

102.ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo (junio de 2013)

Directrices de política para una transición justa hacia economías y sociedades ambientalmente

sostenibles para todos, elaboradas por la OIT 

Reunión tripartita de expertos (octubre de 2015)

Asegurar una transición justa a un futuro del trabajo que contribuya al desarrollo sostenible

en sus dimensiones económica, social y ambiental

Declaración del Centenario de la OIT para el Futuro del  Trabajo (junio de 2019)

Punto inscrito en el orden del día de la 111.ª reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo: 

Discusión general  sobre una transición justa

344.ª reunión  (marzo de 2022) del Consejo de Administración



Una triple crisis planetaria que requiere respuestas de política urgentes
a escala mundial
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Alrededor de 1 200 millones de empleos 

dependen de ecosistemas saludables.

El estrés térmico provocará una pérdida  

de productividad equivalente a 80 millones 

de puestos de trabajo de aquí a 2030.

Los trabajadores se enfrentan  a un mayor 

riesgo de lesiones, enfermedades y 

muerte.

130 millones de personas pueden verse 

abocadas a la pobreza en la próxima 

década, lo que socavaría la consecución 

de los ODS.

El  número de migrantes internos podría 

ascender a 216 millones de personas de 

aquí a 2050.
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El indispensable papel que desempeña la OIT:
Resultados previstos de la discusión general

 Confirmar la necesidad de adoptar medidas urgentes y ambiciosas para 

lograr una transición justa inclusiva y con perspectiva de género.

 Reafirmar los principios rectores y las principales esferas de política de las 

Directrices de política para una transición justa, elaboradas por la OIT.

 Adoptar un marco de acción para avanzar de forma más concertada, más 

coherente y mejor coordinada hacia economías ambientalmente 

sostenibles y circulares que permita:

1) promover economías inclusivas, sostenibles y generadoras

de empleo;

2) lograr la igualdad social;

3) gestionar el proceso, y

4) financiar una transición justa.
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Los imperativos de una transición justa en favor del crecimiento económico 
y la creación de empleo 

Transición energética
24 millones de empleos 
de aquí a 2030

Economía circular
78 millones de empleos 
de aquí a 2023

Soluciones basadas 
en la naturaleza

75 millones de empleos 
actualmente

➢ Un planteamiento positivo y 

realista a nivel mundial, pero:

➢ Desajustes de carácter 

geográfico y temporal.

➢ Efectos distributivos en función 

de los ingresos, la edad y el 

género.
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Comprendiendo una transición justa
Promover economías ambientalmente sostenibles que sean equitativas e inclusivas para todas las partes 

interesadas –trabajadores, empresas y comunidades– mediante la creación de oportunidades de trabajo 

decente y sin dejar a nadie atrás.

Aprovechar al máximo las oportunidades sociales y económicas que brinda la acción climática y 

ambiental y, al mismo tiempo, minimizar y gestionar debidamente las posibles dificultades, en particular 

mediante un diálogo social eficaz y la colaboración de las partes interesadas, sobre la base del respeto de los 

principios y derechos fundamentales en el trabajo.

 En el  Acuerdo de París sobre el cambio climático se hace hincapié en «los imperativos de una transición 

justa de la fuerza laboral y de la creación de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con 

las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional».

 Lograr una transición justa inclusiva y con perspectiva de género es una cuestión importante para todos los 

países independientemente de su nivel de desarrollo.

 Es importante para todos los sectores económicos –no solo para el sector del suministro de energía– y 

tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

 No existe un enfoque único para alcanzar una transición justa.



Marco de acción para una transición justa

Qué

Cómo

Promover 

economías inclusivas, 

sostenibles y 

generadoras de empleo

Lograr la equidad 

social

Gestionar el proceso

Financiar 

una transición justa

P
o

lí
ti

c
a
s
 m

a
c
ro

e
c
o

n
ó

m
ic

a
s
 

y
 d

e
 c

re
c
im

ie
n

to
 

P
o

lí
ti

c
a
s
 i

n
d

u
s
tr

ia
le

s
 y

 

s
e
c
to

ri
a
le

s

P
o

lí
ti

c
a
s
 r

e
la

ti
v
a
s
 

a
 l

a
s
 e

m
p

re
s
a
s

D
e

s
a

rr
o

ll
o

 d
e

 c
o

m
p

e
te

n
c
ia

s

S
e
g

u
ri

d
a
d

 y
 s

a
lu

d
 e

n
 e

l 
tr

a
b

a
jo

P
ro

te
c
c
ió

n
 s

o
c
ia

l

P
o

lí
ti

c
a
s
 a

c
ti

v
a
s
 d

e
l 

m
e
rc

a
d

o
 d

e
 t

ra
b

a
jo

D
e

re
c

h
o

s

D
iá

lo
g

o
 s

o
c

ia
l 

y
 

tr
ip

a
rt

is
m

o

Coherencia y coordinación de las políticas



Tendencias actuales en las principales esferas de formulación
y aplicación de políticas para lograr una transición justa

Políticas macroeconómicas 

y de crecimiento Garantizar 

espacio fiscal para hacer frente al gasto 

social. Utilizar mecanismos de gestión 

financiera puede acelerar las transiciones 

verdes.

En muchos países siguen siendo limitadas 

las medidas relativas a la anticipación de las 

necesidades en materia de competencias 

profesionales y el fortalecimiento de los 

sistemas para proporcionar un acceso 

equitativo al desarrollo de 

competencias y al aprendizaje 

permanente a todas las personas, 

incluidas las personas que trabajan en la 

economía informal.

Mayor atención a las políticas 

industriales y la tecnología
que pueden tener un impacto en el 

comercio y la inversión mundiales.

El uso inteligente de los incentivos, la creación 

de un entorno propicio para 

las empresas, y las prácticas 

reguladoras para garantizar la diligencia 

debida pueden hacer del sector privado un 

motor para el desarrollo empresarial.

La protección social no solo 

actúa como amortiguador, sino también 

como facilitador de una transición justa. Las 

políticas de protección social, junto con las 

políticas activas del 

mercado de trabajo, pueden 

favorecer y acelerar la transición sin dejar a 

nadie atrás.

Las normas 

internacionales del 

trabajo, incluido el derecho de 

libertad de asociación y libertad sindical y 

el derecho a un entorno de trabajo seguro 

y saludable y a la igualdad de género, no 

suelen formar parte de las políticas 

orientadas al logro de una transición justa -

hay margen para un diálogo normativo.

El diálogo social y la 

negociación colectiva han 

servido para generar consenso en 

algunos procesos políticos, pero no en 

todos.

Movilizar financiación 

pública y privada de 

fuentes nacionales e internacionales. 

Aprovechar la experiencia y los 

recursos de las instituciones 

financieras internacionales y los 

bancos multilaterales de desarrollo y 

armonizar los flujos financieros.
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Experiencias nacionales muy valiosas, aunque todavía limitadas

► Los 49 países se han comprometido a situar el empleo como elemento 

central de una acción climática ambiciosa y a promover una transición 

justa.

► Hasta octubre de 2022, 65 de los 170 países que habían presentado 

contribuciones determinadas a nivel nacional incluían referencias a 

una transición justa.

► El diálogo social sigue siendo limitado en el establecimiento de las 

contribuciones determinadas a nivel nacional.

► Solo el 23 por ciento de los convenios colectivos analizados por la OIT 

abordan aspectos ambientales.

► Se dispone de escasa experiencia en la aplicación de políticas 

industriales para una transición justa.



Acción de la Oficina

Intervenciones en favor de una 

transición justa en todas las regiones

Investigaciones, conocimientos y 

herramientas e instrumentos de 

política

Cooperación para el desarrollo Alianzas y participación mundial

La colaboración de las Naciones Unidas 
es fundamental para coordinar la asistencia 
a los países y promover la coherencia.

Las alianzas entre múltiples partes 
interesadas son un instrumento clave para 
aprovechar conocimientos especializados 
complementarios y fomentar enfoques 
coordinados.

Las alianzas con los bancos 
multilaterales de desarrollo son necesarias 
para incrementar el apoyo a los países.

La participación en los procesos 
internacionales de elaboración de 
políticas es fundamental para generar un 
entendimiento y unos compromisos 
comunes.

Fuente: cuadro interactivo sobre la cooperación para el desarrollo, consultado el 20 de enero de 2023.
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Observaciones y perspectivas 

 Mayor reconocimiento de las prioridades de una transición justa en las discusiones sobre las políticas, pero se 

requiere la adopción urgente de medidas concretas para alcanzar los objetivos.

 La transición justa depende de los contextos, las circunstancias y las prioridades de desarrollo de cada país.

 La falta de coherencia de las políticas pone de manifiesto la necesidad de establecer marcos integrados y 

mecanismos coordinados.

 Es necesario generar consenso para movilizar apoyo en favor de la transición verde y garantizar su aplicación 

efectiva.

 Los interlocutores sociales desempeñan una importante función en los procesos de transición justa inclusivos 

y con perspectiva de género.

 La OIT desempeña una función esencial de apoyo a los procesos nacionales e internacionales de transición 

justa.

 La cooperación y las alianzas internacionales son fundamentales para prestar apoyo a los países en desarrollo y 

fomentar el intercambio de experiencias.

 La financiación es un elemento importante e indispensable para lograr una transición justa. A ese respecto, es 

preciso reforzar el vínculo entre las políticas y los marcos de financiación que recurren a fuentes de financiación 

complementarias.



Puntos propuestos para la discusión

1. ¿De qué manera se puede promover una transición justa en los Estados Miembros de la OIT por medio de:

a) la elaboración y la aplicación a mayor escala de políticas y medidas integradas que abarquen todas 

las esferas de política, incluidas las políticas industriales y la tecnología;

b) la financiación de esas políticas y medidas;

c) el diálogo social y el tripartismo;

d) la coordinación institucional y la coherencia de las políticas a todos los niveles, y

e) la aplicación de las normas internacionales del trabajo?

2. ¿Cuáles deberían ser las funciones de los Gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de 

trabajadores en la transición, también con respecto a las comunidades y las personas afectadas?

3. ¿Cuáles deberían ser las prioridades y la estrategia de la OIT para ayudar a sus mandantes? ¿De qué 

manera puede la OIT desempeñar un papel central en la coordinación multilateral para lograr una 

transición justa, en particular mediante alianzas de colaboración?


