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PARATHENIE

Diskriminimi i roméve né tregun e punés éshté i démshém pér t¢ gjithé, dhe jo vetém pér romét. Barazia
pérsa i pérket mundésisé dhe trajtimit né punésim éshté pjesé e parimeve dhe e t€ drejtave themelore né
puné té cilat pérbéjné themelin e drejtésisé sociale, dhe jané, pér pasojé, edhe pjesé pérbérése e Axhendés
s¢ ILO-s pér Punén e Denjé.

Promovimi i punés sé denjé pér té rinjté romé dhe jo-romé dhe pér grupe té veganta né mesin
e té rinjve romé, si¢ jané graté dhe vajzat apo té rinjté me aftési t¢ kufizuara, krijon shpresé pér njé té
ardhme mé t& miré, duke thyer ciklet e varférisé dhe duke shmangur shfrytézimin e keq té kapitalit té
¢muar njerézor. Shfrytézimi i kreativitetit dhe energjisé sé té gjithé té rinjve dhe shfrytézimi i aftésive dhe
talenteve té tyre mund té nxisé rritjen e ardhshme ekonomike pér té gjithé.

Shumé inisiativa jané pérqéndruar né pérfshirjen dhe mosdiskriminimin e roméve gjaté deka-
dave té fundit. Bilanci i pérgjithshém i kétyre inisiativave thekson nevojén pér sistematizimin e qasjeve té
métejshme pér t€ trajtuar faktorét themeloré qé démtojné té rinjté romé né integrimin e tyre né tregun
e punés dhe né punésim té miré.

Me kété Udhézues Burimor, ILO synon té informojé té gjithé akterét mbi gjendjen e roméve né
tregun e punés pérsa i pérket diskriminimit, margjinalizimit dhe mungesés sé burimeve dhe shérbimeve.
Udhézuesi Burimor bashkon instrumentet e réndésishme dhe pérvojat ndérkombétare ¢é cilat mund té
udhézojné dhe t¢ ndihmojné partnerét trepalésh europiané dhe té gjithé partnerét e tjeré té interesuar né
pérpjekjet e tyre pér té luftuar diskriminimin e gjeré institucional dhe té punés né treg, si dhe varfériné
né rradhét e roméve.

Udhézuesi Burimor mund té pérdoret né njé séré ményrash:

- Si burim informacioni pér romét dhe tregjet e punés

- Si njé mjet pér advokimin dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit

= Si bazé pér ngritjen e kapaciteteve, népérmjet zhvillimit t& materialeve té trajnimit. Kéto mund &
jené té pérshtatura pér grupet e veganta té interesuara, duke pérfshiré organizatat rome apo organizatat
rinore, sindikatat, organizatat e punédhénésve, politikébérésit, mediat, shérbimet publike t&é punésimit,
ofruesit mikrofinanciaré, autoritetet lokale, institucionet pér ngritje té aftésive, ndér té tjera.

Shpresoj qé pasuria e informacionit dhe e referencave pér pérvojat e métejshme né kété Udhé-
zues Burimor do t’ju ofrojé qeverive, punédhénésve dhe punémarrésve, si dhe personave né komunitetin
e gjeré té angazhuar me t€ drejtat e roméve, ide, strategji dhe masa praktike qé do ¢'i frymézojné pér té

vazhduar punén pér eliminimin e manggsive t¢ démshme né té drejtat e roméve né botén e punés.

Antonio Graziosi

Drejtor

Ekipi pér Mbéshtetjen Teknike mbi Punén e Denjé dhe
Zyra pér Europén Qendrore dhe Lindore, Budapest



SI DUHET LEXOHET DHE TE PERDORET
UDHEZUESI BURIMOR

Ky Udhézues Burimor paraget instrumentet pérkatése ndérkombétare, praktikat e mira, burimet dhe

mésimet e nxjerra né fushén e pérfshirjes sé té rinjve né tregun e punés, dhe né ményré specifike té

roméve, qé dalin nga aktivitetet e ILO-s apo té partneréve té saj kombétaré dhe ndérkombétaré dhe té

akteréve té tjeré.

Me kété Udhézues Burimor, ILO shpreson té:

- rrisé njohurité dhe t& kuptuarit e té gjithé akteréve mbi gjendjen e roméve né tregun e punés né
lidhje me diskriminimin, margjinalizimin dhe mungesén e burimeve dhe shérbimeve

- mbéshtesé partnerét trepalésh né zhvillimin e politikave, si dhe organizatat e shoqérisé civile gé
punojné pér ¢éshtjet e roméve, si dhe udhéhegésit e komuniteteve pér promovimin e punés sé
denjé pér té rinjté romé

- kontribuojé né pérshtatjen e pérvojave dhe praktikave mé t€ mira pér té€ promovuar pérfshirjen e t&
rinjve té komunitetit rom né tregun e punés né Europén Qéndrore dhe Lindore.

Cdo broshuré e Udhézuesit Burimor paraget njé pérmbledhje t& céshtjeve kryesore dhe sfidave
né njé fushé kyce pér promovimin e punés sé¢ denjé pér té rinjté romé, ndjekur nga njé prezantim i
qgasjeve dhe praktikave t& mira pér t€ adresuar kéto sfida. Gjithashtu jané paraqitur rekomandime pér
veprime té qeverisé. Cdo broshuré pérmban njé seksion mbi mjetet dhe burimet q¢ mund té ndihmojné
té gjithé akterét e interesuar té zhvillojné politika dhe programe efektive.

Né Udhézuesin Burimor gjenden mbivendosje té konsiderueshme né ¢éshtjet e paraqitura, pasi
sfidat dhe politikat ndérveprojné dhe ndikojné mbi njéra-tjetrén. Shumé nga ¢éshtjet e theksuara né
broshura té vecanta jané té pérséritura, pér shkak se diskriminimi né arsim, pérjashtimi social, margjinal-
izimi né tregun e punés, mbrojtja e pamjaftueshme sociale dhe kufizimi mbi burimet ekonomike jané té
lidhura, dhe zgjidhjet efektive politike duhen té adresojné sfida té shumta né té njéjtén kohé. Gjithash-
tu, mungesa e té dhénave, e monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe programeve té adresuara né
zhvillimin e roméve e kufizon zhvillimin e politikave né sektoré t& ndryshém. Ndérsa disa lexues mund
té déshirojné té pérqéndrohen né broshura/kapituj té vecantg, té tjeré mund té frymézohen nga leximi i
disa ose i té gjitha broshurave si kapitujt e njé libri.

Esheé gjithashtu e réndésishme té theksohet se romét - pakica mé e madhe e Europés - nuk
jané njé grup homogjen. Margjinalizimi i tregut té punés sé té rinjve romé éhté formuar nga faktoré
té shumté socialé, kulturoré apo ekonomiké. Késhtu, ndikimi i politikave ndryshon né ményré té kon-
siderueshme né kontekste t& ndryshme. Duke theksuar ¢éshtjet kyce dhe duke véné né dukje shembuj
e praktika t& mira, mjete dhe strategji, Udhézuesi Burimor shérben si njé pikénisje pér zhvillimin e
politikave dhe programeve, té cilat duhet té pérshtaten me kontekstin dhe nevojat e grupeve té caktuara
té vecanta.



FALENDERIME

Versioni bazé i Udhézuesit Burimor éshté produke i punés né ekip né kuadrin e projektit “Promovimi
i Mundésive té Punés sé Denjé pér té Rinjté Romé né Europén Qéndrore dhe Lindore”, i cili u zbatua
gjaté periudhés 2015-2016 nga Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO), Ekipi i Mbéshtetjes Teknike
té Punés sé Denjé dhe Zyra Kombétare pér Europén Qéndrore dhe Lindore (DWT/CO), Budapest dhe
u financua nga Qeveria e Izraelit.

Zbatimi i projektit u koordinua nga Silke Steinhilber, Verena Schmidt dhe Sofia Amaral de Ol-
iveira, me mbéshtetjen e fugishme t€ Antonio Graziosi, Drejtor i ILO DWT/CO né Budapest.

Versioni kosovar i Udhézuesit Burimor éshté pérgatitur né kuadrin e projektit “Promovimi i
Mundésive té Punés sé Denjé pér € Rinjté e Komuniteteve Romé, Ashkali dhe Egjiptian né Kosové!”
gjaté periudhés 2017-2018, financuar nga Qeveria e Izraelit. Projekti éshté nén mbikqyrjen e Mariko
Ouchi, Specialiste pér kushte t& punés/punésimit dhe barazi gjinore né Ekipin e Mbéshtetjes Teknike té
ILO DWT/CO Budapest dhe Lindita Boshtrakaj, Koordinatore e Projektit né Prishting, Kosové. Avner
Amrani ofroi pérkrahje nga ana e Ministrisé sé¢ Ekonomisé sé Izraelit.

Gdbor Daréczi (Fondacioni Romaversitas) ofroi mbéshtetje teknike pér rritjen e relevancés sé
Udhézuesit Burimor pér té rinjté romé, pér organizimin e konsultimeve dhe prodhimin dhe vleftésimin
e kétij Udhézuesi.

Projekti dhe Udhézuesi Burimor u ndoqén gjaté shumé fazave nga Laura Salomons e cila siguroi
mbikqyrjen dhe koordinimin e tyre, me mbéshtetjen administrative té Linda Chik4n.

Kolegét né ILO DWT/CO Budapest, konkretisht Mauricio Dierckxsens, Kenichi Hirose, Dra-
gan Radic, Grigor Gradev, Ildiko Rigdé dhe Monica Angelena Johnson kané kontribuar me mbéshtetjen
e tyre teknike dhe administrative.

Pérmbajtja e Udhézuesit Burimor bazohet né njé dokument me informacion kontekstual dhe
historik, té pérgatitur nga Susan Divald. Teksti fillestar u hartua nga Sriani Ameratunga Kring dhe Joan-
na Kostka (sigurimi shogéror). Redaktimi u krye nga Anita Grace dhe Elaine Fultz. Disa nga shembujt
né lidhje me praktikat e mira jané kontribute t& ekspertéve dhe specialistéve té organizatave pérkatése,
konkretisht Agnes Kelemen (Fondacioni Autonomia),Belén Sinchez-Rubio (Fundacién Segretariado
Gitano),Alexandra Dinu (Romano ButiQ), Melinda Kassai (Shoqgata Pro-Cserehdr), Kdroly Kalé (Sho-
gata Bhim Rao)dhe Gordana Bogkovi¢ (Qendra pér Arsim dhe Aftésim Profesional) me Ana Marag
(Federata Malazeze e Punédhénésve).

Kolegé té ndryshém t€ ILO-s dhe t& drejtorive teknike né Gjenevé dhe gjetké kané ofruar
mbéshtetje té pagmueshme dhe komente teknike, duke pérfshiré kétu Niall O’Higgins (Programi i
ILO-s pér Punésimin e t& Rinjve), Martin Oelz dhe Mari Schlanbusch (Dega e Gjinisé, Barazisé dhe Di-
versitetit né Drejtoriné e Kushteve té Punés dhe Barazisé), Katherine Landuyt, Natan Elkin dhe Franco
Amato (Drejtoria e ILO-s pér Standardet Ndérkombétare t& Punés), Laura Brewer dhe James Windell
(Dega e ILO-s pér Aftésité dhe Punésueshmériné né Drejtoriné e Politikave t& Punésimit), Christina

1 Té gjitha referencat pér Kosovén jané né kontekst té Rezolutés sé Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve t&é Bashkuara

1244 (1999)
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Behrendt dhe Maya Stern-Plaza (Drejtoria e ILO-s pér Mbrojtjen Sociale), Simel Esim (Dega ¢ Koop-
erativave né Drejtoriné e Ndérmarrjeve), Snezhi Bedalli (Dega e Parimeve dhe t€ Drejtave Themelore né
Puné né Drejtoriné e Qeverisjes dhe Tripartitizmit) dhe Ana Rasovic (Koordinatore e Projektit t& ILO-s
pér Ndérmarrjet Shumékombéshe/ MNE).

Shumé eksperté dhe specialisté nga organizata té tjera ndérkombeétare, organizata rajonale dhe
organizata t€ ndryshme té Roméve dhe pro-roméve kané kontribuar me kohén dhe udhézimet e tyre,
duke pérfshiré Andrey Ivanov (Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore), Vesna Dz-
uteska-Bisheva (UNDP, Qendra Rajonale né Stamboll), Hristina Petkova (Drejtore e Pérgjithshme e
Komisionit Europian pér Drejtésiné dhe Konsumatorét) dhe kolegét e saj nga Drejtoria e Pérgjithshme
pér Drejtésiné dhe Konsumatorét dhe Drejtoria e Pérgjithshme pér Punésimin, Céshtjet Sociale dhe
Dérfshirjen; Agota Scharle (Instituti i Budapestit), Matthias Verhelst dhe Gabriela Hrabanova (Rijeti
i Organizatave Europiane Bazé pér Romét), Belén Sdnchez-Rubio (Fundacién Segretariado Gitano),
Melinda Kassai (Shogatat Pro-Cserehdt), Agnes Daréczi (Forumi Europian i Roméve dhe Udhétaréve),
Denis Durmis dhe Liszl6 Milutinovits (Késhilli i Europés, Qendra Europiane e t€ Rinjve, Budapest),
Agnes Kelemen (Fondacioni Autonomia) dhe Akos Topoldnszky (Komiteti Europian Ekonomik dhe
Social).

Kolegg, eksperté dhe specialisté t& ndryshém nga organizatat ndérkombétare dhe organizatat
hungareze, si edhe nga organizatat rajonale té roméve dhe pro-roméve morén pjesé né diskutime gjaté
Takimeve midis Ekspertéve né datat 7 korrik 2015 dhe 22 mars 2016 si edhe né Seminarin e Vleftésimit
mé 10-11 maj 2016 ku ndané me njéri-tjetrin ekspertizén e tyre dhe ofruan burime shresé.

Heiko von Schrenk realizoi faqosjen e Udhézuesit dhe Csaba Cs6ka dhe Roland Bangé fiksu-

an me kamerat e tyre realitetet e ndryshme té punés sé té rinjve romé né Hungari. Norma Nardi dhe
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kolegét e saj nga Visuality ndihmuan pér vizualizimin e kompleksitetit dhe ndérlidhjes sé sfidave né
formé grafike.

Ky version i Udhézuesit Burimor &shté version i pérshtatur pér kontekstin dhe realitetin né
Kosové né bazé té informatave kthyese t€ akteréve kryesoré gjaté njé punétorie € organizuar né Prisht-
iné, me 20 prill 2017. Punétoria éshté organizuar pér vleftésimin e versionit bazé té udhézuesit, nga
perspektiva e kolegéve, ekspertéve dhe praktikuesve nga institucionet publike, partnerét social dhe orga-
niatat e shoqérisé civile né Kosové. Ata té gjithé kontribuuan gjaté késaj punétorie duke ndaré pérvojén,
ekspertizén dhe burime shtesé specifike pér Kosové, té cilat jané konsoliduar dhe pérfshiré né udhézues
nga Lindita Boshtrakaj me kontributin e Levent Koro dhe Isak Skenderi.

Udhézuesi né Kosové, fillimisht do té shfrytézohet si material burimor pér:

=  Hulumtimin e sfidave me té cilat pérballen komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian né tregun
e punés né tri komuna, pérmes pjesémarrjes aktive t€ vet t€ rinjéve té kétyre komuniteteve pér
mbledhjen e t€ dhénave;

= Analizén e faktoréve ligjor, politik, social dhe ekonomik qé determinojné situatén e punésimit té t&
rinjéve romé, ashkali dhe egjiptian;

= Identdifikimin e mundésive dhe strategjive pér promovimin e punésimit té€ denjé né nivel lokal dhe

= Arritjen e njé konsensusi pér masat q¢€ duhen zbatuar pér pérmirésimin e mundésive t€ punésimit,
vendosjen e prioriteteve dhe zhvillimin e planeve té pérbashkéta né nivel komunal.

Projekti do t€ ofroj edhe pérkrahje né zbatimin e masave té propozuara.

Shpresojmé qé Udhézuesi burimor dhe mésimet e nxjerra nga zbatimi i tij né tri pilot komuna
do € inspiroj zhvillimin e politikave dhe programeve pér promovimin e punés sé denjé pér té rinjté
romé, ashkali dhe egjiptian né Kosové.
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AFP

BDS
BE

BPB
CBP

CCT
CEDAW

CERD
CSR

EQL
EIIP

ERRC

ESF
FRA

FSG
FYR

ICCPR
ICERD
ICESCR

ILO
IOE

IPEC

jCP
KAB

KB
KE
KFOS

Arsimi dhe formimi profesional
Banka Botérore

Business Development Service
Shérbimi pér Zhvillimin e Biznesit

Bashkimi Europian
Bruto Produkti i Brendshém

Common Basic Principles for Roma Inclusion
Parimet e Pérbashkéta Bazé pér Pérfshirjen e Roméve

Conditional cash transfers - ransfertat e kushtézuara né para

Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women
Konventa pér Eleminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racor

Corporate Social Responsibility
Pérgjegjésia Sociale e Korporatave

Europa Qéndrore dhe Lindore

ILO’s Employment Intensive Investment Programme
Programi i ILO-s pér Investimet Intensive né Punésim

European Roma Rights Centre
Qendra Europiane e té Drejtave té Roméve

European Social Fund - Fondi Social Europian

European Union Agency for Fundamental Rights
Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore

Fundacién Secretariado Gitano
Former Jugoslav Republic

Ish-Republiké Jugosllave

International Covenant on Civil and Political Rights
Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e t&€ Gjitha Formave € Diskriminimit Racor

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
Marréveshja Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

International Labour Organization- Organizata Ndérkombétare e Punés

International Organisation of Employers
Organizata Ndérkombétare e Punédhénésve

ILO’s International Programme on the Elimination of Child Labour
Programi Ndérkombétar i ILO-s pér Eleminimin e Punés sé Fémijéve

Jobcentre Plus

ILO’s Know About Business Programme
Programi i ILO-s Dije pér Biznesin
Kombet e Bashkuara

Komisioni Europian

Kosovo Foundation for Open Society
Fondacioni Kosovar pér Shoqéri t&é Hapur
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UNEP

UNICEF

SMIP
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Mbretéria e Bashkuar

Mesteshukar ButiQ

Multiple Indicator Cluster Survey

Anketa e Grupimeve té Treguesve t¢ Shuméfishté
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale

Neither in employment, education, or training
As né punésim, as né arsim apo formim

Ndérmjetésues pér shéndetin e roméve
Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme

Organisation for Economic Co-operation and Development
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik
Organizaté Jo-Qeveritare

Politikat aktive té tregut t€ punés

Politika kombétare pér punésimin

Qendra pér Puné Sociale

Start and Improve Your Business - Nisni dhe Pérmirésoni Biznesin Tuaj
School to Work Transition Survey - Anketa pér Kalimin nga Shkolla né Puné
Shérbimet publike té punésimit

Treaty on the European Union -Traktati pér Bashkimin Europian
Treaty on the Functioning of the EU-Traktati pér Funksionimin e BE
ILO’s Training for Rural Economic Empowerment package

Paketa e ILO-s pér Trajnimin pér Fuqizimin Ekonomik Rural

UK Trade Union Congress - Kongresi i Sindikatave né MB

United Nations Development Programme

Programi i Kombeve t&é Bashkuara pér Zhvillim

United Nations Environment Programme

Programi i Kombeve t&é Bashkuara pér Mjedisin

United Nations Children’s Emergency Fund

Fondi i Emergjencés sé Kombeve té Bashkuara pér Fémijét
Sistemi pér Menagjimin e Informatave né Punésim

Shtetet e Bashkuara t&¢ Amerikés
Teknologjia e Informacionit

Women’s Entrepreneurship Development
Zhvillimi i Sipérmarrjes s¢ Grave

European Union Youth Employment Initiative
Inisiativa e Bashkimit Europian pér Punésimin e té Rinjve

ILO’s Youth Employment Programme
Programi i ILO-s pér Punésimin e té Rinjve
Zyra pér Komunitete

Zyra Komunale pér Komunitete dhe Kthim
Zyra e Kryeministrit

Zyra pér Qeverisje té Miré

Zhvillimi lokal ekonomik
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Romét pérbéjné grupin mé t¢ madh minoritar t¢ Europés, me njé popullsi té vlerésuar né 10 deri né
12 milion.? Megjithése t& pranishém praktikisht né ¢do vend europian, romét jané té pérqéndruar né
Europén Qéndrore dhe Lindore - me mé shumé se 3 milion syresh gé jetojné vetém né Rumani, Bullgari
dhe Hungari — dhe né Ballkanin Peréndimor, ku né Serbi numérohen 600,000 prej tyre’. Pérve¢ numrit
t¢ madh € tyre, ekzistojné edhe njé séré aspektesh té tjera t&é demografisé sé roméve gé e béjné situatén
e tyre té vecanté. Romét jané jo vetém grupi mé i madh minoritar né Europé; ata ja kalojné né numér
popullsive té gjysmés sé vendeve europiane. Megjithaté, ndryshe nga shumé grupe té tjera t€ popullsisé,
roméve ju mungon njé atdhe i dominuar nga grupi i tyre etnik, i cili do t& pérbénte njé spirancé kul-
turore, gjuhésore dhe politike. Decentralizimi i larté dhe shpérndarja gjeografike e roméve né vendet
europiane e béjné veprimin bashképunues mé té véshtiré dhe mé t€ kushtueshém. Ndryshe nga grupet
e tjera minoritare né Europé dhe gjetké, té cilét kané mundur té organizohen pér té cuar pérpara luftén
e tyre pér njohje dhe drejtési sociale, kjo shpérndarje e bén té véshtiré veprimin kolektiv nga romét dhe
pér romét, pér t¢ kundérshtuar diskriminimin dhe margjinalizimin. Do té jeté detyra e personave qé
kérkojné drejtési sociale né emér té tyre pér té mbushur shumé nga kjo zbrazéti.

Sipas njé anketimi té madh t& 11 Shteteve Anétare té BE-sé té kryer né vitin 2011, vetém njé
né tre romé ishin né punésim me pagesé, nénté nga dhjeté prej tyre jetonin nén kufirin kombétar té
varférisé, dhe pothuajse pesé nga dhjeté romé raportuan pérballjen me diskriminimin racor.* Pérveg
késaj, né kontrast me popullsiné e pérgjithshme europiane né plakje, popullsia rome éshté e re né moshé:
romét né moshé pune jané mesatarisht 25 vjecaré, krahasuar me moshén mesatare né BE e cila éhté 40
vjeg, dhe té rinjté romé pérfagésojné10-20 pér qind té personave qé hyjné pér heré té paré né tregun e
punés. Megjithaté, né vitin 2011, vetém 15 pér qind e popullsisé rome té re né moshé kishin pérfunduar
arsimin e mesém dhe pothuajse 60 pér gind e tyre nga mosha 16 deri 24 vjeg nuk rezultonin té pérfshiré
as né punésim dhe as né arsim apo aftésim profesional.’ Kéto disavantazhe, té shogéruara me mungesén
e punés sé denjé, me té cilat &hté pérballur popullsia rome né pérgjithési, e béjné sfidén pér integrimin
e té rinjve romé né tregun e punés si t€ réndésishme ashtu edhe urgjente.

2 Si¢ pérdoret mé zakonisht né dokumentet politike europiane dhe né diskutime, termi “romé” i referohet njé shumél-
lojshmérie grupesh té cilét e pérshkruajné veten jo vetém si romé, por edhe si Cigané, Udhétaré, Manouches, Ashkali,
Sinti dhe tituj té tjeré. Ky dokument do ta pérdoré kété term si njé ményré té shkurtér té pérshtatshme, ndérkohé qé
njeh edhe diversitetin e pasur té njerézve dhe té kulturave qé ai pérfshin.

3 Komisioni Europian: Integrimi i roméve — Vierésimi i Komisionit pér vitin 2014: Pyetje dhe pérgjigie, Memorandumi i
pérgatitur nga Ekipi Mbéshtetés i Pérfaqésuesit t& Posagém t& Sekretarit té Pérgjithshém t& Késhillit t& Europés pér
Céshtjet Rome, Bruksel, 4 prill 2014.

4 Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (FRA): Gjendja ¢ Roméve né 11 Shtetet Anétare t¢ BE-sé — Rezul-
tatet e anketés me njé shikim té shpejté (Luksemburg, 2012) fq.12.

5 Banka Botérore: Pérmbledhje: Romét, 24 shkurt 2015; Komisioni Europian: Korniza ¢ BE-sé pér strategjité kombétare pér
romét: Pyetjet mé té Shpeshta, Strasburg, 5 prill 2011; FRA: Situata e roméve, op. cit.,fq. 12.



Kutia 1: Kush jané romét?

Pér mé shumé sé njé mijé vjet, romét, duke pérfshiré udhétarét, ciganét, Manouches, Ashkali,
Sinti dhe grupet e tjera, kané qené pjesé e popullsisé europiane. Fillimisht termi “rom” u zgjodh
né Kongresin Inaugurues Botéror t€ Roméve i mbajtur né Londér né vitin 1971, dhe tani pér-
doret gjerésisht si njé pérshkrim i pérgjithshém dhe pragmatik pér njé gamé € shuméllojshme
té komuniteteve.

Né Europén Qéndrore dhe Jugore, gjaté kalimit né ekonominé e tregut romét vuajtén
né ményré disproporcionale. Perspektiva historike na ndihmon t€ hedhim drit¢ mbi nivelet e
uléta té punésimit, varfériné e larté dhe pérjashtimin e pérhapur social nga té cilat vazhdojné
té vuajné edhe sot komunitetet rome.® Ndér shekuj, romét integroheshin né ekonomité lo-
kale prané zonave t€ tyre t€ banimit népérmjet ofrimit té shérbimeve té tilla si farkétaré dhe
kujdestaré pér kuajt (“shérimi i kuajve”). Industrializimi dhe post-industrializimi né shekujt e
19%-20%dhe kérkesa né rénie pér shérbimet e ofruara normalisht nga romét, né kombinim me
konsolidimin e shteteve-komb, béri qé shumica e roméve t€ hiqnin doré nga migracioni dhe t&
sistemoheshin né njé vend.

Gjaté socializmit shtetéror, romét mbanin shpesh pozicione si punétoré t¢ pakualifikuar
né industring e réndé. Pér njé periudhé kohe, standardet e jetesés sé roméve u pérmirésuan
dhe shumé romé patén akses tek strehimi, arsimi dhe kujdesi shéndetésor. Megjithaté, kalimi
né ekonominé e tregut ju shkaktoi popullsive rome vuajtje t¢ médha. Mosfunksionimi dhe
shkatérrimi i ndérmarrjeve € médha shtetérore ¢oi né rénie t€ punésimit formal t€ personave
me kualifikim té ulét. Politikat pér restaurimin e tokave, si edhe rénia e kooperativave bujqésore
béné gé shumé romé t€ migronin nga zonat rurale né gytete té vogla dhe t&¢ médha. Né Ballkanin
Peréndimor, kéto véshtirési u bashkuan edhe me luftén civile, duke cuar késhtu né zhvendosje
t€¢ médha té komuniteteve rome dhe né emigrimin e tyre drejt vendeve t€ Bashkimit Europian.”

FRA: Situata e roméve, ibid., fq. 13-17.
S. Muller dhe Z. Jovanovic: Rrugét drejt progresit? Bashkimi Europian dbe pérfshirja e roméve né Ballkanin Peréndimor(-
Budapest,Instituti i Shoqérisé s¢ Hapur, 2010), fq.17.
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Sot komunitetet rome né Europé pérballen me sfida t&¢ médha pérsa i pérket pérfshirjes sociale dhe
ekonomike: shkalla e larté e varférisé; strehimi i keq, shpesh né zona té largéta me infrastrukeuré ¢é
kufizuar; problemet shéndetésore joproporcionale; mungesa e qasjes dhe cilésia e dobét e arsimit; pap-
unésia ose punésimi me cilési té dobét; dhe diskriminimi.® Krahasuar me komunitetet jo-rome gé je-
tojné prané komuniteteve rome, ata jané né situaté shumé mé té keqe pérsa i pérket punés sé paguar
dhe treguesve té tjeré socialé. Né pérgjithési, pérjashtimi i roméve éshté mé serioz né vendet e Ballkanit
Peréndimor sesa né Europén Qéndrore dhe Lindore.’

Graté dhe vajzat rome kané performancé mé té dobét sesa burrat dhe djemté romé né arsim,
punésim dhe shéndetési. Suksesi i tyre arsimor mé i kufizuar, i kombinuar me vecimin e pérgjithshém
té banimit dhe diskriminimin, i vé punésimit té tyre barriera specifike gjinore.'® Ndarjet tradicionale té
roleve gjinore dhe mungesa e infrastrukturés i pérforcojné kéto barriera, duke guar né njé barré jopro-
porcionale té kujdesit dhe punés sé papaguar né familje, té kryera nga graté rome. Né shumé komunitete
té margjinalizuara rome, graté nuk kané praktikisht asnjé lloj aksesi tek kujdesi pér fémijét.

Ndérkohé gé pérfshirja e roméve né tregun e punés has pengesa té shumta, té rinjté romé pér-
ballen edhe me sfida té vecanta qé jané té pérbashkéta pér té gjithé té rinjté. Té rinjté ka mé shumé gjasa
té gjenden né punésim me kohé t& pjesshme, t& pérkohshém apo sezonal dhe té punojné né ekonomi
informale pa akses tek mbrojtja sociale. Ata jané mé t& prekshém nga cikli i biznesit, shpesh “punéso-
hen t& fundit, pushohen té parét”. Gjithashtu, té rinjté u goditén edhe mé fort nga rénia ekonomike
né Europé, si¢ faktohet nga shifrat e pérgjithshme pér papunésiné e té rinjve - pér shembull, 53.2 pér
gind né Spanjé né vitin 2014, dhe 39.3 pér qind né ish - Republikén Jugosllave t&¢ Maqedonisé po né
vitin 2014." Pérveg késaj, njé numér né rritje té rinjsh jané té dekurajuar, dhe pér kété arsye nuk jané né
kérkim aktiv té punésimit megjithése, né parim, jané té disponueshém dhe té gatshém pér té punuar.'?

Né pérgjithési, gjaté dhjetévjecarit té fundit, pjesémarrja né arsim e grave dhe burrave romé &
rinj né moshé (mosha 15-24 vijeg) éshté rritur né ményré té konsiderueshme. Sidoqofté, ndérkohé qé
né arsimin e mesém dhe arsimin terciar gjenden mé shumé romé, pérséri hendeku né arritjet arsimore
mbetet i madh dhe pérfitimet né arsim nuk i kané dhéné ndonjé shtytje t¢ konsiderueshme as normave
té punésimit dhe as niveleve té pagave.’

NE vitin 2011, Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (FRA) bashképunoi
me UNDP dhe Bankén Botérore né njé anketé t&¢ madhe dhe gjithépérfshirése pér romét né 11 Sheete
Anétare té BE-s¢ dhe né vendet fqinje europiane. Anketat, komponentét kryesoré té té cilave ishin té
pérbashkéta, prodhuan t¢ dhéna té fuqishme krahasuese pér punésimin dhe statusin social t& roméve.
Kéto rezultate shérbejné si bazé pér vlerésimin e progresit né luftén kundér diskriminimit ¢ rrénjosur.
= Shih Kutiné 2.

8 FRA:Situata e roméve, op. cit., fq.12.

9 FRA: Varféria dhe papunésia: Situata e roméve né Shtetet Anétare té BE-sé — Té¢ dhénat e anketés pér romét né fokus (Luk-
semburg, 2014),fq. 31.

10 FRA: Situata e roméve, op. cit., fq. 9, 17.

11 Pér Spanjén: Eurostat: Shkalla e papunésisé sipas grupmoshés, 15-24 vjeg, Spanjé, 2015; pér ish-Republikén Jugosllave té
Magqedonisé: ILO: Anketa pér kalimin nga shkolla né puné, Magedoni 2014 (né té ardhmen).

12 S. Elder et al.: Kalimi né tregun e punés i t¢ rinjve dhe t¢ rejave né Europén Lindore dhe Aziné Qéndrore (Gjenevé, ILO,
2015), fq. 20, té rinjté e dekurajuar, parag. 45-6.

13 N. O’Higgins: Romét dhe jo-romét né tregun e punés né Europén Qéndrore dhe Jug-Lindore, Dokumentet e Punés
pér Pérfshirjen e Roméve (Bratislavé, Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim, 2012), fq. 49.



Kutia 2: Baza e treguesve ky¢ pér romét, 2011

Varféria
Rreth 90 pér qind e roméve kishin té ardhura nén pragun kombétar té varférisé.
Rreth 40 pér qind e fémijéve romé jetonin né familje ku njérit i duhej té shtrihej pér té fjetur
i uritur ose qé nuk kishte mundur té pérballonte blerjen e ushqgimit gjaté muajit té shkuar.
Arsimi
Vetém 15 pér qind e té rriturve romé, t€ rinj né moshé, kishin pérfunduar arsimin e
mesém té pérgjithshém ose profesional; Graté rome té reja né moshé kané arritje mé té
uléta arsimore sesa burrat e rinj né moshé.
Mesatarisht, vetém njé né dy fémijé romé kané ndjekur para-shkolloren apo kopshtin,
me frekuentim shumé mé t€ ulét né disa vendbanime.
Informaliteti
Vetém njé e treta e personave qé ju pérgjigjén anketés kishin puné té paguar. Nga kéto,
23 pér qind kishin puné ad hoc (sipas rastit), 21 pér gind ishin té veté-punésuar, dhe 9
pér qind ishin t€ punésuar me kohé té pjesshme.
Graté rome, nése punonin me pagesé, prireshin té punonin mé shumé né ekonominé
informale sesa burrat.
Mesatarisht, 19 pér qind e roméve me puné té paguar u shprehén se nuk kishin
sigurim mjekésor, dhe njé né tre nga té anketuarit romé té€ moshés 45 vjeg e sipér nuk
merrnin apo nuk shpresonin t€ merrnin pension (né shumicén e vendeve, pritshmérité
negative t€ pjesés jo-rome ishin sa gjysma e pérqindjes sé roméve).
As né punésim, as né arsim apo aftésim
58 pér qind e t€ rinjve romé nuk ishin té pérfshiré as né punésim, as né arsim apo
formim (kategoria NEET), krahasuar mel3 pér qind té té rinjve né BE.
Papunésia
Njé e treta e roméve té anketuar ishin té papuné, nga té cilét 74 pér qind u shprehén se
ishin né kérkim té njé pune me pagesé.
Té rinjté e moshés 16 deri 24 vjeg kishin normén mé té ulét t& punésimit né rradhét e
roméve, me 24 pér qind.
Vetém 28 pér qind e Roméve t€ moshés 16 vjeg e sipér, krahasuar me 45 pér qind té jo-
roméve g€ jetojné prané tyre, u shprehén se puna me pagesé ishte aktiviteti i tyre kryesor.
Mbrojtja sociale
Romét kishin mé pak gjasa té kishin pérfitime nga sigurimi shéndetésor dhe pensioni
sesa popullsia jo-rome né aférsi té tyre.
Graté rome raportuan shéndet mé € keq dhe akses mé té kufizuar ndaj kujdesit shénde-
tésor sesa graté jo-rome, dhe vareshin mé shumé nga pagesat sociale sesa burrat romé.
Diskriminimi
Né Spanjé, Rumani dhe Portugali, 38—40 pér gind e roméve té anketuar u shprehén se
ishin pérballur me diskriminim né tregun e punés gjaté pesé viteve té fundit. Né Itali,
Greqi dhe né Republikén Ceke, shifrat ishin midis 66 dhe 74 pér qind. Gjithashtu,
shumé prej tyre pohuan qé ishin pérballur me trajtim diskriminues né punég, pér shem-

bull, né Republikén Ceke, 41 pér qind, dhe né Greqi 33 pér gind.
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Hendegqet gjinore

= 65 pér qind e grave rome té reja né moshé, krahasuar me 52 pér qind té burrave romé
té rinj né€ moshé, nuk ishin t€ pérfshira as né punésim, as né arsim apo aftésim profe-
sional.

- Hendeqet gjinore né arritjet arsimore dhe ndarja e pabarabarté mbizotéruese e punés sé
papaguar pér pérkujdesje, e kombinuar me aksesin e kufizuar tek shérbimet e kujdesit
pér fémijét, kontribuojné né vulnerabilitetin e grave né tregun e punés.

= Burimi: Anketa e FRA 2011, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/situation-roma-11-eu-member-states-

survey-results-glance




PASQYRE E SITUATES SE
KOMUNITETEVE ROM, ASHKALI
DHE EGJIPTIAN NE KOSOVE

Té njohura me Kushtetuté si tri komunitete té ndryshme minoritare, me Regjistrimin e Popullsisé dhe
Banesave t vitit 2011 jané regjistruar 8,824 (Romé), 15,436 (Ashkali) dhe 11,524 (Egjiptian), né total
35,784 pjestaré, qé pérbén rreth 2.05% té popullsisé s¢ pérgjithshme t& Kosovés. Megjithate, kéto ko-
munitete (dhe t€ rinjté né veganti) vazhdojné té jené né pozité ¢ pafavorshme né shumicén e sferave té
jetés, krahasuar me komunitetet tjera qé jetojné né Kosové.

Varféria dhe mbrojtja sociale

Bazuar né Anketén e Buxhetit t¢ Ekonomive Familjare t& vitit 2015, 17.6% e popullsisé jeton nén
pragun e varférisé dhe 5.2% nén pragun e varférisé sé skajshme'®. Edhe pse raporti i varférisé nuk ofron
t¢ dhéna té ndara sipas grupeve etnike/komuniteteve, studime té tjera argumentojné se komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian preken né ményré disproporcionale nga varféria absolute dhe e skajshme.
DPér shembull, sipas njé studimi t¢ UNDDP-sé né vitin 2013 né komunat Fushé Kosové dhe Obiliq dy té
tretat e familjeve rome, pothuaj gjysma e atyre ashkali dhe mbi njé e treta e familjeve egjiptiane pérballen
me véshtirési né pérmbushjen e nevojés pér ushgim dhe nevojave tjera elementare®.

Nijé e gjé e tillé konfirmohet edhe nga té dhénat e skemés sé asistencés sociale e cila éshté disejnu-
ar pér tu ofruar ndihmé minimale financiare pér shumé familje té varféra, né bazé té kritereve rigoroze
té legjitimimit. Sipas t& dhénave t& Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqenies Sociale (MPMS), rreth 8% e
familjeve pérfituese nga skema e asistencés sociale gjaté vitit 2015 jané nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian, krahasuar me pérqgindjen e popullsisé qé éhté 2%. Megjithate, kur béhet fjalé pér pensionet
bazé'¢, pérqindja e pérfituesve nga kéto komunitete éhté mjaft nén 2%. Pérqindja e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian qé kané pérfituar nga pensionet bazé gjaté vitit 2016 ishte 0.2%". Numri i voggél
i pérfituesve té pensioneve bazé mund té ndérlidhet edhe me shkallén e ulét té jetégjatésisé sé pjestaréve
té kétyre komuniteteve'® dhe/ose mungesén e dokumenteve té gjendjes civile qé pengon aplikimin e tyre
pér kété skemé.

14 Kosovo Agency of Statistics & World Bank (2017): Consumption Poverty in the Republic of Kosovo (2012-2015).
15 United Nations Development Programme (UNDP) (2013): Community Vulnerability Assessment Report.

16 Pension bazé i moshés qé u paguhet té gjithé qytetaréve, mbi moshén 65 vjecare né vleré prej € 75
17 Office of Prime Ministry (2017): Strategy of Inclusion of Roma and Ashkali Communities in Kosovo Society 2017-
2021

18 Q& sipas Balkan Sunflowers llogaritet t€ jeté rreth 60 vjeg (2016): New health Insurance will save lives: Life expectan-
cy and health of the Roma, Ashkali and Egyptian communities in Kosovo

17



18

KAPITULLI | PARE PASQYRE E SITUATES SE KOMUNITETEVE ROM, ASHKALI DHE EGJIPTIAN NE KOSOVE

Arsimi
Njé numér i madh i & rinjéve romé, ashkali dhe egjiptian ose nuk &hté regjistruar né shkollé ose e
kané braktisur ate. Si rrjedhojé, kjo pengon edhe pérfshirjen e tyre né shoqéri. Shumé fémijé nga kéto
komunitete e braktisin shkollén pér shkak té varférisé dhe nevojés pér té fituar né ményré qé t'i ndihmo-
jné familjet e tyre. Kjo né njéfaré ményre konfirmohet edhe nga rezultatet e Anketés s¢ Grupimeve t&
Treguesve té Shuméfishté qé éshté realizuar gjaté periudhés 2013-2014, sipas t€ cilave puna e fémijéve
éshté mé e shprehur te komunitetet rom, ashkali dhe egjiptas krahasuar me popullsiné e pérgjithshme.
Pérgindja e fémijéve t€ moshés 5-17 té pérfshiré né puné nga kéto komunitete éhté 16.6%, krahasuar
me 10.7% t& mesatares né Kosové®.

DPérveq varférisé, vetédija e kufizuar pér réndésiné e shkollimit dhe martesat e hershme té vajzave
gjithashtu ndikojné braktisjen e shkollés®.

Burimi i njejté jep edhe t€ dhénat e shkallés s¢ vijueshmérisé sé kétyre grupeve krahasuar me
shkallén né nivel vendi (= shih tabelén 1).

Tabela 1: Treguesit e arsimit
[ Treguesi  fPérshkrimi _______[RAE |Towl

Shkalla neto e regjistrimit  Pérégindja e fémijéve té moshés pér regjistrim né shkollé q¢  68.1 91.6
né arsimin fillor fillojné klasén e paré té shkollés fillore

Raporti neto i vi- Pérgindja e fémijéve té moshés sé shkollimit fillor qé aktual- 85.3 98.0
jueshmérisé sé shkollés isht e vijojné arsimin fillor apo té mesém

fillore

Raporti neto i vi- Pérgindja e fémijéve té moshés sé shkollimit t& mesém t&¢  65.0 95.9

jueshmérisé sé shkollés sé  cilét aktualisht vijojné shkollén e mesme ose arsimin e larté
mesme

Raporti neto i vi- Pérgindja e fémijéve té moshés sé shkollimit t€ mesém ¢ 30.3 82.0
jueshmérisé sé shkollés s¢  ulté té cilét aktualisht vijojné shkollén e mesme té ulté ose
mesme té ulét mé shumé

Raporti neto i vi- Pérgindja e fémijéve té moshés sé shkollimit t& mesém té 53.4 90.9
jueshmérisé sé shkollés sé  larté té cilét aktualisht vijojné shkollén e mesme té larté apo
mesme t€ larté mé shumé

Shkalla e tranzicionit né ~ Numuri i fémijéve té cilét kané ndjekur klasén e fundit t& 91.1 99.6
shkollén e mesme t& ulét  shkollés fillore gjaté vitit paraprak t cilét jané né klasén e

paré té shkollés s¢ mesme té ulét gjaté vitit aktual shkollor

pjestuar me numrin e f&mijéve qé kané vijuar klasén e fun-

dit té& shkollés fillore gjaté vitit paraprak shkollor
Shkalla e tranzicionit né ~ Numri i fémijéve té cilét kané ndjekur klasén e fundit t& 69.9 91.5
shkollén e mesme t& ulét  shkollés sé mesme té ulét gjaté vitit paraprak té cilét jané

né klasén e paré té shkollés s& mesme té larté gjaté vitit

aktual shkollor pjestuar me numrin e fémijéve qé kané

vijuar klasén e fundit té shkollés s&¢ mesme t& ulét gjaté vitit

paraprak shkollor
Source: MICS Survey

19 Kosovo Agency of Statistics (2014): RAE Communities in the Republic of Kosovo: Multiple Indicator Cluster Survey
(MICS) 2013/4

20 Strategy for Inclusion of Roma and Ashkali communities in the Kosovo Society 2017-2021, OGG-OPM, Pristina,
2017
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Punésimi

Duke marré parasysh faktin se prospektet e punésimit jané drejtépérdre;jté té ndérlidhura me vijuesh-
mériné e shkollimit, komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian preken né ményré joproporcionale nga
mundésité e varféra té punésimit. Kjo konfirmohet edhe nga Raporti i Zhvillimit Njerézor i vitic 2010
i cili nxjerr né pah se shkalla e papunésisé s¢ familjeve rome, ashkali dhe egjiptiane né vitin 2009 ishte
rreth 58%, krahasuar me mesataren né nivel nacional qé ishte 45%. Mundésité pér té rinjté jané edhe
mé té kufizuara, sic reflektohet né shkallén e papunésisé sé¢ pothuaj 58% t& personave t€ moshés 15-24
vjecare, dhe mbi 67% té femrave t€ moshés sé njejté.? Pér mé tepér, shumé hulumtime demonstrojné se
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, edhe kur jané té punésuar, ato jané kryesisht pozita té ulta dhe puné
t€ cilésisé s¢ dobét, pérfshiré sektorin joformal.?® Pér mé tepér, té dhénat nga hulumtime pér strukturén
etnike né kompanité publike t& Kosovés demonstrojné njé pozité té pafavorshme té kétyre komunitete-
ve. Megjithate, sipas t& dhénave administrative, komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane né vitin 2016
pérbénin 5.3% & t€ gjithé té papunésuarve té regjistruar, prej té ciléve romé rreth 1.9%, ashkali rreth
2.8% dhe egjiptian 0.6%. Kjo pérgindje &éhté shumé mé e larté krahasuar me pérqindjen e pérgjithsh-
me € kétyre komuniteteve né raport me popullsiné e pérgjithshme e qé éshté rreth 2%. Para s¢ gjithash
kjo vjen nga kérkesa e njé prej kategorive sociale qé pérfituesit té jené té regjistruar si té papuné né zyrén

e punésimit.

Tabela 2: Té papunét e regjistruar

e T e

K-Shqiptaré 76840 34179 42661
K-Romé 1707 719 988
K- Ashkali 2526 890 1636
K-Egjiptian 584 246 338
Komunitetet tjera 8841 4062 4779
Total 90498 40096 50402

Burimi: Sistemi i menagjimit té té dhénave té punésimit, Agjencia e Punésimit

Si rezultat i vendosjes sé kuotave pér pérfshirjen e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian, né
vitin 2016 raporti i pérfshirjes sé kétyre komuniteteve né tregun e punés pérmes ndérmjetésimeve né
punésim ishte 3%, prej té cilave 1.2% e komunitetit rom, 1.1% ashkali dhe 0.8% egjiptian. Nga ana
tjetér, pérqindja e klientéve qé pérfituan nga masat aktive t& punésimit, si trajnimi né puné, subvencio-
net e pagés, praktikat profesionale etj, nga kéto komunitete ishte 7.6%, prej t€ ciléve 2.3% romé, 4%
ashkali dhe 1.3% egjiptian.

Pérkundér kétij progresi, kombinimi i shumé faktoréve si problemet strukturore té tregut té
punés, format e ndryshme té diskriminimit, niveli i ulét i arsimit dhe mungesa e shkathtésive vazhdojné
t€ sfidojné mundésité pér puné € denjé pér komunitetet romé, ashkali dhe egjiptian né Kosové. Pér
pjesétarét e rinjé té kétyre komuniteteve, kéto sfida amplifikohen nga mosha e tyre e re, duke rezultuar
me margjinalizim serioz dhe pérjashtim nga tregu i punés.

21 UNDP (2011): Kosovo Human Development Report for 2010

22 Kosovo Agency of Statistics, 2015 Labour Force Survey, https://ask.rks-gov.net/en/

23 International Labour Organisation (2016): Wage and Skills Survey

24 Pjesa mé e madhe e t& papunéve & regjistruar nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian jané té koncentruara né
regjionet e Prizrenit dhe Pejés.
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Qasja né kujdesin shéndetésor

Komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian pérballen me qasje & kufizuar edhe né fushén e shéndetit. Sipas

njé studimi té Solidar Suisse, rreth 79.5% t€ pjesétaréve té kétyre komuniteteve kané raportuar se nuk

kané qené né gjendje ta vizitiojné mé shpesh mjekun pér shkak & pamundésisé pér té paguar ilaget ose

trajtimin, deri sa rreth 49% pér shkak t¢ distancés sé¢ qendrave € kujdesit shéndetésoré.”> Véshtirési

t€ tjera q¢ jané identifikuar né kété raport sa i pérket qasjes dhe shfrytézimit & shérbimeve t€ kujdesit

shéndetésoré nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptiané pérfshijné:

= Nivelin e ulét t€ vetédijes dhe pamundésiné pér identifikimin e simptomeve t€ sémundjeve;

~  Mungesén e dokumenteve té identifikimit dhe si rrjedhojé pamundésine e shfrytézimit t& shérbi-
meve publike t& kujdesit shéndetésoré;

~  Mungesa e besimit né mjeké dhe né personelin mjekésoré.

Migrimi

Niveli i rritur i migrimit né Kosové, nga vjeshta e vitit 2014 deri né verén e vitit 2015 ka arritur rreth
4.2% té popullsisé sé pérgjithshme apo 75,000 banoré qé dolén nga Kosova. 2 Kjo valé e migrimit
pérfshiu edhe njé numér té konsiderueshém té pjesétaréve nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian.
Edhe pse nuk ka té dhéna t€ diferencuara pér shkak se shumica e migrimeve jashté vendit ishin ilegale,
€ dhénat g€ jané né dispozicion né Ministriné e Punéve t&€ Brendshme pér pranimin e personave &
riatdhesuar tregojné se kéto komunitete jané prekur né ményré joproporcionale nga migrimi jashté
vendit. Edhe pse t&& dhénat tregojné qé numri mé i madh i t€ riatdhesuarve i takon komunitetit shqip-
tar, pérfshiré 90% né vitin 2015 (78% né vitin 2014), ata pasohen nga komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian me 8% né vitin 2015 (14% né vitin 2014), ndérsa nga komunitetet tjera 2% né vitin 2015
(8% né vitin 2014)”.

Boshlléqget gjinore

Sfidat me € cilat pérballen graté e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian jané t¢ dyfishta: si gra né
pérgjithési, dhe si gra pjesétare té kétyre komuniteteve, né vecanti. Prandaj, ato pérballen me véshtirésité
e zakonshme té pérfshirjes sociale nga popullata femérore né pérgjithési, si dhe me véshtirésité ¢ cilat
burojné nga aspektet e veganta kulturore dhe roli i gruas né komunitetet e tyre, gjé ¢ mund ta pengoj
zhvillimin e tyre personal. Niveli i ulét i arsimimit éshté kritik pér situatén e tyre akeuale dhe ka njé rol
t€ réndésishém né pérmirésimin e niveleve t&€ punésimit dhe situatés shéndetésore.

Treguesit kryesoré nga anketa e grupimeve € treguesve té shuméfishté pér sektorin e arsimit
zbulon situatén e pafavorshme t€ grave nga kéto komunitete edhe kur krahasohen me popullatén e
meshkujve t&€ komuniteteve té njejta. Pér shembull, derisa 86.5% e meshkujve t& moshés 15-24 vjecare
nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian dijné shkrim-lexim, kjo vlen vetém pér 72.8% té grave &
moshés s€ njejté?®. Sipas studimit t€ njejté, Indkesi i Barazisé Gjinore pér shkollén e mesme t€ larté ishte
0.8%, duke pérfagésuar vijueshméri mé t€ ulét té grave rome, ashkali dhe egjiptiane né shkollén e mesme
t€ larté, krahasuar me meshkujt (indeksi i njejté i barazisé gjinore ishte 0.94 pér shkollén e mesme &

25 Solidar Suisse (2016): Policy Brief 4: Access to and utilisation of health services by Roma, Ashkali and Egyptian.

26 Kosovo Agency of Statistics, Assessment of the Kosovo Population for 2015.

27 Ministry of Internal Affairs (2016): Kosovo Migration Profile, 2015

28  Kosovo Agency of Statistics (2014): Roma Ashkali and Egyptian Communities in the Republic of Kosovo: Multiple
Indicator Cluster Survey (MICS) 2013/4

29  Llogaritur nga raporti i vijueshmérisé neto né shkollén e mesme té larté (pérshtatur) pér vajzat pjestuar me raportin e
vijueshmérisé neto né shkollén e mesme t€ larté (pérshtatur) pér djemt.



KAPITULLI | PARE PASQYRE E SITUATES SE KOMUNITETEVE ROM, ASHKALI DHE EGJIPTIAN NE KOSOVE

ulét dhe 1 pér shkollén fillore). Ngjajshém me kéto gjetje, sipas raportit t& Fondacionit t& Kosovés pér
Shoqéri t& Hapur, deri sa 11.2% e meshkujve &€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nuk kané
pérfunduar asnjé vit shkollimit, pra jané analfabeté, kjo pérgindje pér graté éshté tri heré mé e larté
(rreth 30% € femrave té pérfshira né studim nuk jané regjistruar asnjéheré né shkoll€). Rreth 17.5% e
meshkujve jané regjistruar apo kané pérfunduar shkollén e mesme té larté, pérderisa pérqindja e grave
ishte pothuaj tri heré mé e voggl®.

Pér mé tepér, martesat e hershme né mesin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian jané
shumé & zakonshme. Né vitin 2014, shkalla e martesave t&€ hershme, para moshés 15 vjecare ishte
11.6 pérqind pér femrat e kétyre komuniteteve krahasuar me 1% té meshkujve (0.8% dhe 0.1% né
nivel nacional), derisa martesat para moshés 18 vjecare ishin 42.7% pér femrat krahasuar me 13.5%
pér meshkujt (10% dhe 1% né nivel nacional).’ Martesat e hershme pér vajzat e kétyre komuniteteve
bartin njé varg pasojash sic jané ndérprerja e shkollimit me ndikim té métejm né papunési dhe arsimim
€ pamjaftueshém.

30  KFOS, The Position of Roma Ashkali and Egyptian Population in Kosovo, Baseline Survey
31 Survey on Multiple Cluster Indicators: Summary Report. Kosovo Statistics Agency
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Gjaté dhjetévjecaréve té fundit, institucione t& ndryshme kombétare, europiane dhe ndérkombétare
kané promovuar pérfshirjen e roméve dhe mos-diskriminimin né ményré aktive. Ndérkohé qé Orga-
nizata Ndérkombétare e Punés (ILO) deri mé tani nuk e ka adresuar pérfshirjen e roméve né ményré
sistematike dhe ka qené mé pak e fokusuar specifikisht tek t rinjté romé, ajo ka eksperiencé té gjaté né
promovimin e punés sé denjé, e cila pérfshin adresimin e vulnerabilitetit dhe t& diskriminimit social dhe
ekonomik me té cilat pérballen individér dhe grupet e pafavorizuara né tregun e punés.

Parimi i barazisé dhe mos-diskriminimit pasqyrohet né Kushtetutén e ILO-s, né Deklaratén e
vitit 1998 pér Parimet dhe té Drejtat themelore né Puné, dhe né Deklaratén e vitit 2008 pér Drejtésiné
Sociale. Ai pércaktohet me hollési né Konventat e ILO-s pér baraziné dhe mos-diskriminimin, pikér-
isht Konventat nr.100 dhe 111, dhe pérfshihet né instrumentet kyce si Konventa Nr. 122. Organet
mbikqyrése t& ILO-s vlerésojné zbatimin e standardeve t& ILO-s dhe japin orientimin pérkatés pér
Shtetet Anétare. Né shqyrtimin e raporteve mbi zbatimin e Konventés pér Diskriminimin (Punésim dhe
Profesion), 1958 (Nr. 111), Komiteti i Ekspertéve pér Zbatimin e Konventave dhe t&¢ Rekomandimeve
né disa raste ka dalé edhe me vézhgime dhe kérkesa & drejtpérdrejta qé fokusohen né nevojén pér té
adresuar diskriminimin e roméve né arsim, punésim dhe profesion dhe pér t luftuar paragjykimet dhe
stereotipet ndaj roméve, vecanérisht né Europén Qéndrore dhe Lindore. Si njé organizaté normative,
ILO zhvillon dhe monitoron jo vetém zbatimin e standardeve ndérkombétare; ajo ndihmon edhe kom-
ponentét e saj — qeverité dhe organizatat e punédhénésve dhe & punonjésve — pér pérkthimin e kétyre
standardeve né ligje efektive kombétare me sisteme solide t& zbatimit.
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Promovimi i punés sé denjé éhté njé piké hyrése strategjike pér pérfshirjen dhe realizimin e
mundésive té barabarta. Axhenda e Punés sé Denjé e pérgatitur nga ILO dhe komponentét e saj e njeh
réndésiné e promovimit t€ drejtésisé sociale népérmjet katér objektivave t& ndérlidhura strategjike, &
cilat jané celési pér pérfshirjen e grave dhe burrave romé né tregun e punés: promovimin e té drejtave
né puné; promovimin e punésimit; zgjerimin e mbrojtjes sociale dhe promovimin e dialogut social.
Promovimi i mundésive té barabarta dhe i mos-diskriminimit i pérshkon ¢ gjitha objektivat strategjike.

Qasja e ILO-s ndaj punés sé denjé pérfshin kérkimin dhe advokimin, asistencén teknike dhe
shérbimet késhillimore, zhvillimin e projekteve dhe shpérndarjen e praktikave t&€ mira ndérkombétare.
Dér t€ rritur krijimin e punésimit dhe mundésité e barabarta jané pérgatitur dhe testuar njé shuméllo-
jshméri mjetesh dhe qasjesh. Ato pérfshijné politikat publike pér t€ trajtuar diskriminimin dhe pro-
movuar pérfshirjen, fugizimin e grupeve dhe komuniteteve té prekura dhe testimin pilot & pérvojave
inovatore. Edhe Axhenda Globale e ILO-s pér Punésimin pérmban njé gamé me mjete pér punésimin
pér t& mbéshtetur krijimin e punésimit, duke pérfshiré strategjité makro-ekonomike pér rritjen e pasur
me vende pune (job-rich) dhe gjithépérfshirése, zhvillimin e aftésive, mikrofinancén dhe zhvillimin lokal
ekonomik.

Mundésimi i bisedimeve dhe diskutimi né nivele trepaléshe dhe dypaléshe (punédhénés dhe
punonjés) éhté thelbésor pér geverisjen e miré demokratike né tregun e punés dhe pér arrigjen e kon-
sensusit dhe shmagien e konfliktit industrial. Rritja e mbrojtjes sociale éhté vendimtare pér zbutjen e
risqeve. Si pér ironi té fatit, mé & varférit q¢ kané mé shumé nevojé pér mbrojtje sociale jané shpesh
mé pak t&€ mbrojtur. Prandaj, zgjerimi i mbrojtjes sociale, duke pérfshiré edhe ata qé aktualisht gjenden
né marréveshje informale ekonomike, éshté elési pér promovimin e pérfshirjes sociale t& komuniteteve
rome.

Duke patur parasysh risqet dhe sfidat specifike pér gjining, dhe faktin qé graté shpesh pérballen
me disavantazhe mé € médha dhe mé & komplikuara né tregun e punés, ILO advokon pér barazi t&
mundésive dhe t€ trajtimit té grave dhe burrave. Gjithashtu, ILO sjell né tryezé njé thesar pérsa i pérket
pérvojés né adresimin e punésimit té té rinjve. Ajo &hté partner ky¢ né programin Ndérkombétar t&
Kombeve t¢ Bashkuara-Bankés Botérore-ILO-s pér Punésimin e t& Rinjve, dhe ka edhe programin e saj
€ dedikuar, i cili ka gené shumé aktiv gjaté dhjetévjecarit t€ fundir si pérgjigje ndaj krizés globale né

punésimin e té rinjve.
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Sot, mé shumé se 40% e té rinjve né boté jané ose té€ papuné ose kané njé puné, por jetojné né varféri.

Mbi 73 milion t€ rinj e té reja né mbaré botén jané né kérkim té njé pune dhe mé shumé se njé e tre-

ta e atyre q¢ punojné né ekonomité né zhvillim jeton me mé pak se 2 dollaré amerikané né dité. Né

Konferencén e saj t&€ 101-té Ndérkombétare t&€ Punés t&é mbajtur né qershor t€ vitit 2012, ILO miratoi

njé rezoluté qé bénte thirrje pér veprim té menjéhershém, t€ shénjestruar dhe t€ shtuar pér t€ trajtuar

krizén né punésimin e té rinjve. Thirrja e ILO-s pér veprim né lidhje me punésimin e té rinjve i drejtohet
geverive dhe partneréve socialé pér té:

= Nxitur rritjen pro-punésimit dhe hapjen e vendeve € denja t& punés népérmjet politikave ma-
kro-ekonomike, punésueshmérisé, politikave t€ tregut t€ punés, sipérmarrjes sé té rinjve dhe &
drejtave pér té trajtuar pasojat sociale té krizés, ndérkohé qé sigurohet qéndrueshméria financiare
dhe fiskale.

- Promovuar politika makro-ekonomike dhe stimuj fiskalé qé¢ mbéshtesin punésimin dhe kérkesén
e pérgjithshme mé t& madhe pér t& pérmirésuar aksesin tek financat dhe pér té rritur investimet
produktive - duke marré parasysh situatat e ndryshme ekonomike né vende t&€ ndryshme.

- Miratuar masa t&€ géndrueshme dhe t& shénjestruara nga ana fiskale, si politikat kundérciklike dhe
ndérhyrjet né anén e kérkesés, programet publike pér punésimin, skemat pér garantimin e punési-
mit, programet pér infrastrukturén qé kérkojné njé numér t€ madh t€ krahut t€ punés, subvencio-
net pér pagat dhe trajnimin dhe ndérhyrjet e tjera specifike pér punésimin e té rinjve. Programe té
tilla duhet té sigurojné trajtim té barabarté pér punonjésit e rinj né moshé.



QASJET DHE STRATEGJITE E BASHKIMIT _
EUROPIAN PER PERFSHIRJEN E ROMEVE

Ndérkohé gé gjaté 10-15 viteve té fundit vémendja politike pér sa i pérket pérfshirjes sé roméve né nivel
europian ka qené e madhe, sot njé pérfshirje e tillé mbetet né njé masé t&é madhe njé objektiv i parea-
lizuar. Né vitin 2005, Fondacioni i Shogérisé s¢ Hapur promovoi Dekadén pér Pérfshirjen e Roméve
(2005-2015) me angazhimin aktiv t&¢ Bankés Botérore dhe mbéshtetjen e organizatave ndérgeveritare
dhe té shogérisé civile. Fillimisht ajo u lansua né teté vende, dhe mé pas u shtri né 12 vende. Angazhimi
publik i disa geverive pér reduktimin né ményré sistematike té hendeqeve midis roméve dhe jo-roméve
né arsim, punésim, shéndet dhe strehim ishte njé zhvillim i jashtézakonshém. Sidoqofté ndérkohé qé
né fillimet e késaj Dekade pati shumé shpresé dhe entuziazém, ajo u pérball me shumé véshtirési. Veré-
simet e kryera pas mbylljes s saj flasin pér progres shumé t€ kufizuar.”? Njé vézhgues i afért u shpreh,

DPér sa kohé qé romét nuk béhen qytetaré - po flas pér ... qytetaré efektivé - demokracité tona
nuk do t€ jené né gjendje ta quajné veten demokraci. Ky éshté testi i provés pér demokracing, i
cili pércakton shéndetin mendor dhe psikologjik té njé shogérie té caktuar.®

Korniza e BE-sé pér Strategjité¢ Kombétare pér Integrimin e Roméve, e miratuar né vitin 2011, éshté
bazuar né pérvojat e Shteteve Anétare té BE-s¢, duke pérfshiré shtetet pjesémarrése né Dekadé. Sipas
Kornizés sé BE-s¢ (miratuar nga Késhilli Europian), té gjitha Shteteve Anétare té BE-sé ju béhet thir-
rje qé té pérgatisin Strategji Kombétare pér Integrimin e Roméve me njé qasje té shénjestruar dhe té
integruar né katér fushat kyce: arsim, punésim, kujdes shéndetésor dhe strehim.* Mé pas Komisioni
Europian e shtriu inisiativén tek t€ gjitha Shtetet Anétare dhe periudhén e angazhimit politik deri né
vitin 2020, si edhe vendosi lidhje me Strategjiné mé té gjeré t& Europés 2020 dhe me Programet e Re-
formés Kombétare. Kéto té fundit jané vecanérisht té réndésishme pér Shtetet Anétare me popullsi té
konsiderueshme rome. Ky proces ka guar né krijimin e njé prioriteti pér investime specifike né kuadrin
e Fondit Europian Strukturor, i dedikuar pér “integrimin social-ekonomik té komuniteteve t& margji-

nalizuara si romét.”

Mbéshtetja e zhvillimit té politikave mé efektive

Né muajin qershor té vitit 2009, Késhilli i Ministrave t&é BE-sé pér Céshtjet Sociale i froi Shtetet Anétare
té marrin né konsideraté Parimet e Pérbashkéta Bazé pér Pérfshirjen e Roméve (CBP) gjaté formulimit
dhe zbatimit té planeve, politikave dhe masave pér pérfshirjen e roméve. Parimet e Pérbashkéta Bazé u
formuluan bazuar né pérvojat e shkuara dhe té tanishme me politikat pér romét dhe duke u konsultuar
me eksperté dhe me shoqgériné civile. Kéto parime ofrojné orientim té ndérlidhur dhe konsistent pér
zhvillimin e politikave efektive pér pérfshirjen e roméve.

32 Fondacioni i Sekretariatit t&¢ Dekadés pér Pérfshirjen e Roméve: Indeksi i pérfshirjes sé roméve (Budapest, 2015).
33 Feffer, John, “Demokracia pa Demokraté né Hungari,” The Eorld Post, 12 korrik 2014.
34 Komisioni Europian: Korniza e BE-sé pér romét, 23 mars 2016.
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Kutia 3: Parimet e Pérbashkéta Bazé pér Pérfshirjen e Roméve né BE

Parimi Nr.1: Politika konstruktive, pragmatike dhe jo-diskriminuese

Politikat qé synojné pérfshirjen e roméve duhet té respektojné dhe té realizojné vlerat kryesore
t€ BE-sé: té drejtat dhe dinjitetin njerézor, mos-diskriminimin dhe baraziné e mundésive si
edhe zhvillimin ekonomik. Politikat pér pérfshirjen e roméve duhet té integrohen me politikat
konvencionale, vecanérisht né arsim, punésim, ¢éshtje sociale, strehim, shéndet dhe siguri.
Parimi Nr. 2: Shénjestrim i qarté, por jo ekskluziv

Romét duhet té shénjestrohen, por jo duke pérjashtuar personat e tjeré né rrethana té
ngjashme social-ekonomike. Kjo qasje nuk duhet t&€ ndajé ndérhyrjet e fokusuara tek romét
nga nismat mé té gjera politike. Megjithaté, ajo duhet té keté parasysh impaktin e politikave
mé té gjera pér pérfshirjen sociale t& roméve.

Parimi Nr. 3: Qasja ndér-kulturore

Ekziston nevoja e pérfshirjes sé roméve me persona me historik € ndryshém etnik. Duhen pro-
movuar t€ nxénit dhe aftésité ndér-kulturore ndérkohé qé luftohen paragjykimet dhe stereotipet.
Parimi Nr. 4: Synimi drejt rrjedhés sé pérgjithshme (mainstream)

Té gjitha politikat pér pérfshirjen duhet té synojné futjen e roméve né rrjedhén e pérg-
jithshme (mainstream) t& shoqérisé (duke pérfshiré institucionet arsimore, vendet e punés
dhe strehimin). Aty ku arsimi ose strehimi jané ende té veguara pjesérisht ose térésisht,
politikat pér pérfshirjen e roméve duhet té synojné qé ta kapércejné kété trashégimi. Duhet
shmangur zhvillimi i tregjeve artificiale dhe té veganta pér romét.

Parimi Nr. 5: Ndérgjegjésimi pér dimensionin gjinor

Nismat duhet té marrin né konsideraté nevojat dhe rrethanat e grave rome. Ato duhet t&
adresojné diskriminimin shumé-dimensional, barrierat né aksesimin e kujdesit shéndetésor
dhe mbéshtetjes sé fémijéve dhe dhunén né familje dhe shfrytézimin.

Parimi Nr. 6: Transferimi i politikave té bazuara né fakte

Eshté e réndésishme qé Shtetet Anétare té mésojné nga nismat e veta dhe té ndajné pérvojat
e tyre me Shtetet e tjera Anétare. Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i politikave pér pérf-
shirjen e roméve kérkojné njé bazé té miré & dhénash social-ekonomike té mbledhura rreg-
ullisht. Duhen marré parasysh politikat e pérfshirjes sociale té shénjestruara drejt grupeve t&
tjera té cenueshme.

Parimi Nr. 7: Pérdorimi i instrumenteve komunitare

Pérdorimi i ploté i instrumenteve komunitare nga Shtetet Anétare né pérpjekjet pér pérf-
shirjen e roméve &hté vendimtar, duke pérfshiré kétu edhe instrumentet ligjoré (Direktivén
pér Baraziné e Racave, Kornizén, Vendimin pér Racizmin dhe Ksenofobing), instrumentet
financiare (Fondin Social Europian, Fondin Europian pér Zhvillimin Rajonal, Fondin
Europian Bujqgésor pér Zhvillimin Rural, Instrumentin pér Asistencén Para-Anétarésimit)
dhe instrumentet koordinuese (Metodat e Hapura t&é Koordinimit). Shtetet Anétare duhet
té sigurojné qé pérdorimi i instrumenteve financiare té pajtohet me Parimet e Pérbashkéta
Bazé dhe té shfrytézojé ekspertizén brenda Komisionit Europian pérsa i pérket vlerésimit té
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politikave dhe projekteve. Rishikimi nga té ngjashmit dhe transferimi i praktikave té mira

mundésohen nga EURoma (Rijeti Europian pér Pérfshirjen Sociale dhe Romét né kuadrin

e Fondeve Strukturore).

Parimi Nr. 8: Pérfshirja e autoriteteve rajonale dhe lokale

Vendet Anétare duhet té formulojné, té zhvillojné, té zbatojné dhe té vlerésojné nismat poli-

tike pér pérfshirjen e roméve né bashképunim té ngushté me autoritetet rajonale dhe lokale,

pasi kéto autoritete luajné rol ky¢ né formésimin e rezultateve praktike.

Parimi Nr. 9: Pérfshirja e shoqérisé civile

Shtetet Anétare duhet té formulojné, té zhvillojné, té zbatojné dhe té vlerésojné nismat

politike pér pérfshirjen e roméve né bashképunim té ngushté me akeerét e shogérisé civile si

organizatat jo-qeveritare, partnerét socialé dhe akademikét/studiuesit. Kjo éshté jetike si pér

mobilizimin e ekspertizés ashtu edhe pér shpérndarjen e njohurive té nevojshme pér debatin

politik dhe llogaridhénien.

Parimi Nr. 10: Pjesémarrja aktive e roméve

DPérfshirja e roméve né ¢do fazé té procesit rrit efektivitetin e politikave. Pérfshirja e roméve

duhet t&€ ndodhé si né nivel kombétar ashtu edhe né nivel europian népérmjet kontributit

nga ckspertét dhe népunésit civilé romé, si edhe konsultimit me njé gamé akterésh romé né

formulimin, zbatimin dhe vlerésimin e nismave politike. Politikat pér pérfshirjen duhet t&

bazohen né hapje dhe transparencé dhe té trajtojné temat e véshtira dhe tabli né ményré té

pérshtatshme dhe efektive. Po aq thelbésore jané edhe mbéshtetja pér pjesémarrjen e ploté té

roméve né jetén publike, nxitja e qytetarisé aktive dhe zhvillimi i burimeve té tyre njerézore.

= Burimi: http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011_10_Common_Basic_
Principles_Roma_Inclusion.pdf

Shpesh i shpérfillur né té shkuarén, parimi 10 ka njé réndési té vecanté pér suksesin e ¢do poli-
tike pér romét. Shoqatat dhe komunitetet rome luajné rol vendimtar né rritjen e ndérgjegjésimit dhe nx-
itjen e pjesémarrjes sé gjeré. Pérfshirja e tyre mund € ndihmojé pér té siguruar relevancén e formulimit
té ndérhyrjes, té pronésisé midis roméve dhe t&€ géndrueshmérisé sé ndérhyrjeve. Ngritja e kapaciteteve
t€ organizatave rome pér t'u pérfshiré né ményré efektive né hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
politikave duhet té bazohet tek ndérhyrjet, si edhe tek ngritja e platformave pérkatése, e rrjeteve dhe e
mjeteve pér aksesimin e burimeve pér shkémbim té rritur té njohurive dhe té pérvojés.
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Politikat dhe programet e synuara pér komunitetet rome

Margjinalizimi shokues social-ekonomik i komuniteteve rome shérben si njé argument bindés pér poli-
tikat dhe programet e shénjestruara né ményré specifike pér ta. Megjithaté, éhté mjaft e dukshme qé
nuk mund té ekzistojé njé formé ‘mé e mir& pér té arritur deri tek romét duke patur parasysh heterog-
jenitetin e popullsisé rome pérsa i pérket pjesémarrjes né tregun e punés dhe niveleve € pérfshirjes
sociale. Edhe kuadret institucionale dhe politike, si edhe mjediset sociale, ndryshojné né ményré thel-
bésore midis dhe madje edhe brenda vendeve.

Nijé sfidé e réndésishme né shénjestrimin e komuniteteve rome éshté zgjedhja e kritereve pér iden-
tifikimin e tyre. Ndérkohé qé njé variant éshté veté-identifikimi, ai rrezikon t€ shkaktojé nén-pjesémarrje,
pasi disa romé refuzojné gé té specifikojné etniné e tyre, vecanérisht para ndonjé autoriteti shtetéror, pér
shkak t& paragjykimit, mungesés sé besimit apo frikés.> Pér mé tepér, veté-identifikimi rrit mundésiné
pér shfrytézimin e situatés nga jo-romét. Aty ku romét shénjestrohen qartazi ekziston risku i métejshém
i armiqésisé sé shtuar nga jo-romét dhe stigmatizimi i roméve, vecanérisht né kontekstet ku qéndrimet
anti-rome dhe diskriminimi jané t& pérhapura. Kjo éshté vecanérisht e mundshme aty ku popullsia jo-
rome karakterizohet nga varféria dhe pérjashtimi social.

Nga ana tjetér, identiteti i roméve mund té supozohet bazuar né proksi (proxies) pér shembull,
banesa né njé vendbanim t€ njohur rom. Sidoqofté, pérvoja ka treguar qé aty ku romét nuk jané té
shénjestruar qgartazi, ato shpesh anashkalohen ose ju jepen vetém role margjinale né zhvillimin dhe
zbatimin e programeve, duke pérjetésuar késhtu strukturat e diskriminimit dhe té disavantazhit. Pérp-
jekjet e qarta pér t& pérhapur informacionin mbi programet e shénjestruara jo-etnikisht né rradhét e
roméve dhe mbéshtetja pér romét pér té kapércyer barrierat pér t& marré pjesé dhe pér té mbetur né
programet mbéshtetése, pér shembull, népérmjet mentoréve qé shoqérojné pjesémarrésit romé, kané
provuar qé mund té rrisin pjesémarrjen e roméve. Prandaj, né Europén Qéndrore dhe Lindore jané
pérhapur programet mentoruese, por, sidoqofté eksperiencat e atyre qé fokusohen kryesisht tek punési-
mi jané ende té pakta né numér.

Né vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore, programet e shénjestruara qartazi tek etnité né
fushén e punésimit jané ¢é rralla dhe, aty ku ekzistojné, ato priren té funksionojné né nivel lokal. Nor-
malisht ato jané programe me shtrirje t& vogél, por komplekse, té zbatuara né komunitete individuale né
partneritet ose nga organizatat e shoqérisé civile lokale rome ose pro-rome. Projekee té tilla priren té jené
té shuméanshme dhe i kushtojné vémendje té vecanté sigurimit t&¢ mbulimit dhe pérfshirjes sé roméve.
Megjithaté, géndrueshméria e financimit mbetet njé problem i pérbashkét. Gjithashtu éshté e véshtiré
qé programe té tilla t& zmadhohen pasi ato lidhen me karakeeristikat specifike té njé komuniteti lokal
ose té drejtuesve té caktuar dinamiké.’

Disa studime gé analizojné metodat e shénjestrimit t€ politikave aktive té tregut t& punés (PATP-
t€) kané konstatuar se shénjestrimi shumédimensional éhté ményra mé e mundshme pér té arritur deri

35 Komisioni Europian, “Pér romét, me romét,” Buletini Nr. 2, prill 2016, fq. 3.
36 V. Messing: Politikar aktive té tregut t¢ punés me njé potencial pér impakt né punésimin e roméve né pesé vende té BE-sé,
dokument pune NEUJOBS, Nr. 19.2, Budapest, Universiteti i Europés Qéndrore, 4 qershor 2013.
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tek grupet mé € cenueshme.?”’Njé shénjestrim i tillé e pranon faktin qé popullsia mé e cenueshme pér-
ballet me disavantazhe t€ shuméfishta né tregun e punés. Megjithaté, shénjestrimi shumédimensional
zbatohet rrallé pér shkak té formulimit, zbatimit dhe monitorimit t&é ndérlikuar qé kérkohet.

Mungesa e té€ dhénave dhe vlerésimi i impaktit

Té dhénat jané vendimtare pér hartimin dhe zbatimin e politikave dhe programeve té bazuara né fak-
te dhe pér t&€ monitoruar dhe vlerésuar impaktin e tyre. Hartimi i politikave efektive pér romét dhe
vecanérisht pér té rinjté romé, pengohet nga mungesa e t€ dhénave té ndara sipas etnisé. Né vitin 2011
u kryen dy anketa paralele dhe plotésuese né pérpjekje pér té lokalizuar situatén e roméve né BE dhe
né vendet fqinje, njéri i fokusuar tek aspekeet e zhvillimit social dhe ekonomik i kryer nga UNDP dhe
Banka Botérore, dhe tjetri i fokusuar tek pérmbushja e t& drejtave themelore, si edhe arsimi, punésimi
dhe strehimi, e kryer nga Agjencia e BE-sé pér t€ Drejtat Themelore (FRA). Gjithsesi, pértej kétyre
dy kontigjenteve shumé € dobishme té t& dhénave, t¢ dhénat solide pér komunitetet rome mbeten t&
kufizuara né té gjitha vendet me popullsi rome. Né bazé té t€ dhénave té EuroStat-it, me mbéshtetjen
e Fondeve Strukturore té BE-s¢, organizata spanjolle jo-qeveritare Fundacion Secretariado Gitano arriti
té¢ hartojé njé metodologji inovatore pér té krahasuar situatén e popullsisé rome né Spanjé pérsa i pérket
punésimit dhe pérfshirjes sociale né vitin 2005 dhe 2011.%

Duke patur parasysh réndésiné e t€ dhénave pér romét, qeverive t& Europés Lindore dhe Qén-
drore ju éshté béré thirrje qé t¢ mbledhin t€ dhéna mbi etning, por njé gjé e tillé nuk ka ndodhur deri mé
tani.*Kjo vjen pjesérisht si rezultat i praktikave t€ pércaktuara, t cilat kufizojné mbledhjen e treguesve
t€ tregut t€ punés sipas etnisé me qéllim mbrojgen e & dhénave. Megjithaté, studimet kané treguar qé
kornizat kombgétare ligjore jané jashté mase né pérputhje me standardet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té dhénave qé lejojné mbledhjen e t& dhénave pér etniné sipas kushteve t& caktuara.® Né njé raport té
vitit 2007, Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés theksoi q¢ mbledhja e té dhénave “et-
nike” duhet t& pérmbushé tre kushte kryesore: duhet t€ ekzistojé marréveshja e drejtpérdre;jté, mbledhja
e té€ dhénave duhet té jeté né interes té publikut, ose duhet t€ jeté detyrim ligjor.” Komisioni shtoi “ajo
do t ishte si e mundur ashtu edhe e nevojshme pér t€ pajtuar mbrojtjen efektive té privatésisé dhe lirive
publike me mbledhjen e t& dhénave té nevojshme pér té luftuar diskriminimin racor.”*' Megjithaté, né
vitin 2014, Komisioni e pranoi q¢ mbledhja e t& dhénave etnike do € jeté e realizueshme vetém me mar-
rjen e masave efektive pér té luftuar diskriminimin e pérhapur ndaj roméve. Raporti i tij mbi Shéndetin e
Roméve pér vitin 2014 deklaron gé, “Pér mbledhjen me sukses té t& dhénave té ndara sipas etnisé, duhen
adresuar sé pari frika nga diskriminimi i pérgjithshém, t€ dukshme né vende té ndryshme né shéndetési,
strehim, arsim, punésim, media dhe sipas nevojave publike.”*

37 K. Subbarao et al.: Punét publike si njé rrjeté sigurie: Formulimi, provat dhe zbatimi (Eashington, D.C., Banka Botéro-
re, 2013); V. Messing dhe G. Fleck:“Transformimi i politikave t& punésimit pér romét” né K. Fazekas, A. Lovész, A.
Telegdy (eds.): Tregu hungarez i punés, 2010: Rishikim dhe analizé (Budapest, Instituti i Ekonomisé, HAS - Fondacioni
Kombétar i Punésimit, 2010). fq. 83-98.

38  Pér mé shumé informacion, shih https://&€.gitanos.org/que-hacemos/areas/employment/en_cifras.html

39  Mbretéria e Bashkuar éshté njé nga vendet e pakta ku mbledhja e té dhénave etnike &éhté béré pjesé kyce e politikébérjes
publike. Qasja britanike éhté qé mbledhja e t& dhénave pér racén apo origjinén etnike nuk konsiderohet diskriminuese
(¢ dhénat mbahen anonime né ¢do rast) dhe qé ajo shérben pér té zbatuar dhe verifikuar politikat e barazisé.

40 C.McDonald dhe K. Negrin: Nuk ka té dhéna — nuk ka progres: Gjetjer né vend (Budapest, Fondacionet e Shoqérisé sé
Hapur, Zyra e Inisiativave pér Romét, 2010).

41 P. Simon: Satistikat "etnike” dhe mbrojtja e té dhénave né vender e Késhillit té Europés— Raport studimor(Strasburg,
Késhilli i Europés dhe Komisioni Europian Kundér Racizmit dhe Intolerancés, tetor 2007).

42 Matrica dhe Komisioni Europian: Raporti pér Shéndetin e Roméve: Statistikat Shéndetésore té Popullsisé Rome dhe Mb-
ledhja e té Dhénave né Vendet Anétare té Bashkimit Europian (gusht 2014), fq. 112.
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DPérsa i pérket nxjerrjes né pah t€ varférisé sé t€ dhénave, studiuesit kané theksuar mungesén e
vlerésimeve t€ impaktit t€ programeve € shénjestruara pér romét, pér shembull, né kuadrin e Dekadés
Rome.” Edhe kur jané béré pérpjekje pér monitorimin dhe mbledhjen e t& dhénave, kéto t& fundit
mund t&€ mos jené t€ pérshtatshme pér t&¢ matur impaktin, pér shkak t€ mungesés s¢ ndérgjegjésimit pér
réndésiné e vlerésimit té impakrit kundrafaktik ose té ekspertizés né metodat e vlerésimit.* Identifikimi
dhe zhvillimi i qasjeve té suksesshme, dhe replikimi i atyre mé efektive, varet nga vlerésimi rigoroz i
impaktit, njé praktiké e cila éshté ende larg & genit njé praktiké e zakonshme. Pér t€ forcuar matjen e
rezultateve dhe politikat dhe programet e bazuara né fakte pér politikat dhe programet pér punésimin
e t€ rinjve, ILO é&shté angazhuar né njé nismé rajonale né Lindjen ¢ Mesme dhe né Afrikén e Veriut,
Taqeem (‘vlerésim’ né arabisht).®

Céshtjet gjinore dhe fuqizimi i grave

Format e shuméfishta dhe té ndérthorta t€ diskriminimit karakterizojné realitetin e grave dhe vajzave
rome né Europé. Jo vetém g graté rome pérballen me rezultate mé € dobéta pérsa i pérket punésimit
dhe pagave né tregun e punés sesa graté jo-rome, por edhe né shumicén e vendeve t€ Europés Qéndrore
dhe Jug-Lindore hendeqet pérsa i pérket mundésive né tregun e punés midis grave rome dhe burrave
romé jané mé té médha sesa ndryshimet pérkatése gjinore né rradhét e jo-roméve. %

Graté rome kané rezultate mé té kéqija krahasuar me burrat romé né fushat e arsimit, punésimit
dhe shéndetit. Anketa FRA tregoi se né t€ gjitha Shtetet Anétare t&¢ BE-sé t€ anketuara, u raportua se
edukimin pas moshés 16 vjecare e kishin vazhduar mé pak gra rome (37 pér qind) sesa burra (50 pér
gind) t& moshés 16-24 vjec”. Prania e grave rome né tregun formal t& punés éshté e ulét: mesatarisht, né
mbaré Shtetet Anétare té BE-sé, 21 pér qind e grave rome u raportuan né puné té paguar, krahasuar me
35 pér gind té burrave romé&*. Burrat romé u raportuan mé shpesh si té veté-punésuar (25 pér gind) ose
né puné ad hoc (28 pér qind) sesa graté rome (pérkatésisht 13 pér gind dhe 15 pér qind)®. Njé pjesé mé
e madhe e grave punon né ményré informale, ku aktivitetet mé té shpeshta jané puna ditore né bujqési
dhe puna si punétore informale né familje.”

DPérveg vegimit t€ pérgjithshém té banimit dhe statusit té ulét social-ekonomik té familjeve rome,
barrierat pér punésimin e grave &€ reja rome pérfshijné vecimin ndustrial dhe profesional, kualifikimet
e uléta dhe rolet tradicionale gjinore né ndarjen e pérgjegjésive né familje dhe pér kujdesin ndaj fémi-
jéve.’! Familjet rome priren té jené mé t&é médha sesa familjet jo-rome dhe graté rome lindin mé shumé
fémijé sesa popullsia e pérgjithshme. Duke patur parasysh aksesin e kufizuar tek shérbimet e kujdesit
pér fémijét, kjo pérbén shpesh njé kufizim té réndé pér punésimin e grave. Romét priren té martohen né
njé moshé mé té re dhe martesa ndikon edhe né modelin e veprimtarisé s¢ tyre, vecanérisht né edukim.

43 O’Higgins: Romeét dbe jo-romét, op. cit.

44 Pér mé shumé informacion dhe burime né lidhje me vlerésimin e impaktit, shih http://é&é.3ieimpact.org/en/evaluati-
on/resources/impact-evaluation-resources/
45 Pér mé shumé informacion dhe burime, shih http://&&€.ilo.org/global/topics/youth-employment/projects/evaluation/

about/lang--en/index.htm

46 Parlamenti Europian, Komiteti i Punéve té Jashtme: Raport mbi Raportin Vietor pér T¢ Drejtat e Njeriut né Boté 2012
dhe Politika e Bashkimit Europian pér kété ¢éshtje, 29 néntor 2013, A7, 0418/2013.

47 FRA: Analiza e rezultateve té anketés sé FRA pér romét sipas gjinisé (Viené, 2013), fq. 7.

48 FRA: Analiza e rezultateve té anketés sé FRA pér romét sipas gjinisé, ibid, fq. 9.

49 FRA: Analiza e rezultateve té anketés sé FRA pér romét sipas gjinisé, ibid, fq. 1.

50  FRA:Situata e roméve, op. cit;Messing, V.: “Kettévigott munkapiac, szétforgdcsolt tirsadalom” [Tregu i punés i ndaré
mé dysh, shoqéria e shpérbéré], né 1. Kovich et al (eds.): Zidrasadalmi integrico a jelenkori Magzarorszdgon [Integrimi
social né Hungariné bashkékohore] (Budapest, Argumentum Publ., 2012).

51 FRA:Varféria dhe papunésia,op. cit..fq. 9,17.
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Vetém 6 pér gind e grave rome € anketuara t€ moshés 16-17 vjeg né Shtetet Anétare t€ BE-s¢, t€ mar-
tuara ose né bashkéjetesé, frekuentonin arsimin, krahasuar me 36 pér gind t grave jo-rome né két
grupmoshé. Graté rome t€ moshés 16-17 vjeg t€ cilat ishin martuar ose bashkéjetonin ishin shumé mé
shpesh amvise me kohé té ploté né krahasim me graté beqare rome t€ € njéjtés grupmoshé (pérkatésisht
42 dhe 16 pér qind).” Graté e reja rome - shumé &€ ngjashme me graté e reja jo-rome - pérballen me
diskriminim shtesé né tregun e punés pérsa i pérket rekrutimit, pér shembull, kur ju refuzohet punésimi
pasi ato mund & mbeten shtatzéné né t& ardhmen e afért, ose kur ju kérkohet gé t'i nénshtrohen testit
t€ shtatézanisé.

Ndérkohé gé situata e tregut t€ punés dhe pérballja me diskriminimin ndaj grave rome ka im-
pakte t& dukshme mbi situatén e pérgjithshme social-ekonomike t€ familjeve, pasoja té cilat ndihen edhe
né nivel individual dhe ndér-familjar. Faktet nga e mbaré bota tregojné qé mungesa e fuqizimit t€ grave
ka impakte t& shuméfishta né situatén e fémijéve dhe éshté njé shkak kryesor pér ciklet ndér-brezore té
varférisé. Né shumé familje rome, fugia e kufizuar e grave pér negociim dhe vendimmarrje né familje ju
mohon atyre zgjedhjet personale dhe zgjedhjet si néna, p.sh.kontrollin e pjellorisé sé tyre, lévizjen e liré
né komunitet dhe aksesin né  drejta politike, ekonomike dhe shogérore.

Mosbesimi ndaj administratés publike dhe organeve shtetérore

Shumé romé e kané provuar diskriminimin né ndérveprimin e tyre me institucionet shtetérore, si shkol-
lat, zyrat e punésimit apo organet administrative géndrore ose lokale. Pérvoja té tilla kontribuojné né
krijimin e pérshtypjes sé¢ pérhapur né rradhét e roméve qé ata jané té pérjashtuar nga parimi i barazisé
para ligjit. Kjo, s¢ bashku me pérfagésimin shumé & ulét & roméve né organet e zgjedhura politike,
ndikon negativisht né mirébesimin e roméve ndaj autoriteteve publike dhe gérryen besimin e tyre qé ato
do t€ pérfitojné me té vérteté nga programet shtetérore - me impakte negative né fushén e politikave dhe
programeve t€ tregut t€ punes.

Qasja tek t€ drejtat ndikohet edhe nga mungesa e ndérgjegjésimit té shumé roméve né lidhje me
mbrojtjen e siguruar ligjérisht nga diskriminimi, ose me mungesén e asistencés ligjore pér € paraqitur
pretendime ose ankesa. Ky éshté njé problem serioz, meqenése njohja e t& drejtave té njeriut, e ményrés
sesi mund t€ kundérshtohen dhe té luftohen politikat diskriminuese dhe sesi mund t€ pretendohen dhe
t€ kérkohen t€ drejtat jané parakushte pér realizimin e tyre efektiv. Nuk mund t€ presim gé romét &
raportojné diskriminimin nése nuk jané t€ ndérgjegjésuar né lidhje me t€ drejtat e tyre dhe t€ besojné
tek agjencia qé éshté pérgjegjése pér ndjekjen e ankesés sé tyre. Veté romét jané pérfshiré rrallé né anal-
izén e problemeve qé prekin komunitetet e tyre, ose né analizén e masave qé nevojiten pér ndryshimin
e situatés s€ tyre. Aty ku ekzistojné autoritete té njohura veté-qeverisése rome, potenciali i tyre pér
t€ katalizuar ndryshim pozitiv pér komunitetet mé té médha éshté shpesh i dobét dhe legjitimiteti i
tyre demokratik vihet né diskutim, si brenda ashtu edhe jashté komunitetit. Administrimi lokal i pro-
grameve té€ tregut té punés ka vuajtur nga dobési ¢ tilla né € shkuarén, duke pérforcuar pritshmérité e
uléta dhe nivelin e ulét té besimit té komuniteteve rome ndaj shetit.

Marrédhénia e tensionuar midis roméve dhe autoriteteve shtetérore dhe sistemeve ligjore éshté
njé fakeor i réndésishém qé shpjegon diskriminimin e vazhdueshém ndaj roméve, aksesin e tyre té ku-
fizuar tek punésimi dhe margjinalizimin e tyre t€ zgjatur social-ekonomik. Gjithashtu, ajo kontribuon
edhe né impaktin e kufizuar té politikave gjithépérfshirése ¢ cilat shpesh nuk hartohen me pjesémarrjen
e komuniteteve té prekura.

52 FRA:Varféria dhe papunésia, ibid. fq. 16.
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Instrumentet ndérkombétare ligjore, duke pérfshiré Konventat e ILO-s, ju kérkojné vendeve té
ndryshme gé té kené t& gatshém legjislacionin kombétar pér baraziné dhe mos-diskriminimin. Shtetet
Anétare t& Bashkimit Europian jané t& detyruara té zbatojné legjislacionin e réndésishém pér baraziné
e mundésive dhe té trajtimit. Megjithat€, shtrirja mbrojtése e njé legjislacioni t€ tillé &hté e kufizuar
nga sfidat qé lidhen me ndérgjegjésimin, interpretimin, detyrimin dhe zbatimin. Instrumentet ligjore
qé ndalojné diskriminimin nuk jang, né vetvete, t&é mjaftueshme pér & kapércyer diskriminimin ndaj
roméve. Njé géndrim vigjilent pérsa i pérket mundésisé sé barabarté nga ana e autoriteteve publike dhe
angazhim né nivel individual dhe né nivel komuniteti nga ana e atyre qé kérkojné drejtési pér romét
jané té domosdoshme. Celési pér arritjen e transformimit social géndron né integrimin e ¢éshtjeve
rome, qé do té thoté, né inkuadrimin e p&rmbajtjeve kyce dhe formésimin e procedurave t& masave
politike né parime té mos-diskriminimit dhe pérfshirjes sociale.>®

DPérveg késaj, veprimi pozitiv gé synon qartazi gjenerimin e mundésisé sé barabarté pér personat
nga grupet e pafavorizuara apo té diskriminuara mund t€ jeté i nevojshém pér arritjen e njé fushe té
niveluar loje pér kéto grupe pér qasje nw institucionet publike, burime dhe pérfitime.”* Forma mé e
fugishme e masave té tilla pér mundési té barabarta éshté trajtimi preferencial ose veprimi afirmativ;
gjithashtu, pér té hequr barrierat ndaj aksesit dhe pjesémarrjes sé barabarté mund ¢ zbatohen edhe
programet e shénjestruara pér grupet e vecanta. Ndérkohé qé ndérhyrje té tilla shihen si masa t& pér-
kohshme, ato shpesh kérkojné pérpjekje t& géndrueshme né kohg, pér shkak té natyrés sé disavantazheve
té akumuluara.

53 A.Kocze et al: Programimi i fondeve strukturore pér pérfshirjen e roméve 2012-20: Programi Shfrytézimi i fondeve té BE-
sé pér romét (MtM), Paketé me mjete (Budapest, Fondacionet e Shoqérisé s¢ Hapur, 2014).
54 A.Kocze et al: Programimi i fondeve strukturore pér pérfshirjen e roméve 2012-20, ibid.



Diskriminimi né tregun e punés éshté pércaktuar si “¢do dallim, pérjashtim apo preferencé” qé démton
ose refuzon baraziné pérsa i pérket mundésisé dhe trajtimit né punésim dhe profesion. Njé trajtim i
tillé i pabarabarté nuk ka lidhje me kompetencat e njé personi apo me kérkesat e qenésishme té njé
vendi pune. Konventa e ILO-s pér Diskriminimin (né Punésim dhe Profesion) 1958 (Nr.111)

e ndalon diskriminimin né punésim dhe profesion me bazé seksin, racén, ngjyrén e lekurés,
fené, prejardhjen kombétare, mendimin politik apo origjinén shoqérore, si edhe ¢do arsye shtesé gé
specifikohet nga Shtetet Anétare pas konsultimeve me organizatat e punonjésve dhe t& punédhénésve
dhe, aty ku ekzistojné, me organet pérkatése. Vende té vecanta kané miratuar legjislacionin pér baraziné
dhe mos-diskriminimin, i cili mbulon edhe arsye té tjera si aftésia e kufizuar, mosha ose statusi HIV.
Ligji i Bashkimit Europian (BE) pér mundésité dhe trajtimin e barabarté pérfshin origjinén racore apo
etnike, fené apo besimin, aftésiné e kufizuar, moshén, orientimin seksual dhe gjininé si baza t& ndaluara
té diskriminimit.>

Diskriminimi mund té jeté direkt ose indirekt. Diskriminimi direkt ndodh atéheré kur ligjet,
rregullat ose praktikat pérmendin qartazi njé arsye t€ vecanté si seksi apo raca pér té mohuar mun-
désité e barabarta dhe trajtimin e barabarté. Diskriminimi indirekt ndodh atéheré kur rregullat ose
praktikat duket se jané neutrale, por né fakt ¢ojné né pérjashtime ose démtojné baraziné e mundésisé
ose té trajtimit (Konventa pér Diskriminimin (Punésim dhe Profesion), 1958 (Nr.111), Neni 1 (1)
(a)). Ndérkohé qé né pércaktimin e diskriminimit direke né legjislacionin kombétar ka patur progres
té konsiderueshém, pércaktimi i diskriminimit indirekt mbetet sfidues, vecanérisht né rastet ku diskri-
minimi etnik ndérvepron shpesh me diskriminimin e bazuar tek seksi, feja, origjina sociale apo statusi
shéndetésor (aftésia e kufizuar).

Eliminimi i diskriminimit kérkon heqjen e barrierave ndaj gasjes sé barabarté tek rolet dhe bu-
rimet e shoqérisé: tek shérbimet, trajnimi dhe edukimi cilésor dhe tek pronésia dhe pérdorimi i tokés
dhe kredisé. Gjithashtu, ai kérkon edhe njé fushé t¢ niveluar loje pér ngritjen dhe drejtimin e ndérmar-
rjeve: pér pajtimin né puné, caktimin e detyrave, kushtet e punés, pagén, pérfitimet, ngritjen né detyré,
pushimet nga puna dhe ndérprerjen e punésimit.*® Trajtimi i barabarté né puné nénkupton gé té gjithé
individéve duhet t'ju jepen mundési té barabarta pér té zhvilluar plotésisht njohurité, aftésité dhe kom-
petencat qé jané té réndésishme pér rrugén e karrierés qé déshirojné ¢ ndjekin, ndérkohé qé respektohet
parimi i shpérblimit té barabarté (shih Konventén e ILO-s pér Shpérblim t& Barabarté 1951 (Nr.100)).

55 BE ka dekretuar tre Direktiva pérkatése: Direktiva pér Baraziné Racore (Direktiva2000/43/KE), Direktiva Kuadér pér
Punésimin (Direktiva 2000/78/KE), dhe Direktiva pér Diskriminimin e Gjinisé né Punésim (Direktiva 2006/54/
KE). Shih Komisionin Europian: Trajtimi i diskriminimit, 23 mars 2016.

56 ILO: Deklarata e parimeve dhe té drejtave themelore né puné: Eleminimi i diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe
profesionit (Nuk ka vit).
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Kutia 1: Konventa e ILO-s pér Diskriminimin (Punésim dhe Profesion) 1959 (Nr. 111)

Konventa e pérkufizon «diskriminimin» né Nenin 1 (1) si:

a) ¢do dallim, pérjashtim apo preferencé e béré né bazé té racés, ngjyrés, seksit, fesg,
mendimit politik, prejardhjes kombétare apo origjinés shogérore, e cila ka efektin e re-
fuzimit ose t€ démtimit t€ barazisé s¢ mundésisé ose trajtimit né punésim ose profesion;

b) dallim, pérjashtim apo preferencé gjetér e tillg, e cila ka efektin e refuzimit ose t& démti-
mit té barazisé s€ mundésisé ose trajtimit né punésim ose profesion si¢ mund té pércak-
tohet nga Anétari né fjalé pas konsultimit me organizatat pérfaqésuese té punédhénésve
dhe punonjésve, ku ekzistojné, dhe me organet e tjera pérkatése.

NE termat e Konventés, punésimi dhe profesioni pérfshijné qasjen né aftésim profesional, punésim

dhe profesione té veganta, si edhe termat dhe kushtet e punésimit. (Neni 1(3))

Konventa bén thirrje pér njé politiké kombeétare pér té eliminuar diskriminimin né qas-

Jje népunésim, aftésim profesional dbe kushte t¢ punés, né bazé té racés, ngjyrés, seksit, fesé,
mendimit politik, prejardhjes kombétare ose origjinés sociale dhe pér té promovuar baraziné né

mundési dbe trajtim né kété aspekr (Neni 2).

= Pértekstin e ploté shih: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fZp=NORMLEXPUB:12000:0::NO:::
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Diskriminimi né arsim dhe punésim

Rrugét arsimore t€ ndjekura nga shumé fémijé romé pasqyrojné modelet ekzistuese t& diskriminimit
dhe, né té njéjtén kohé, pérgatisin terrenin pér diskriminimin e vazhdueshém né botén e punés. Shumé
fémijé romé ndjekin shkolla me cilési té dobét dhe té veguara. Disa jané té sistemuar né shkolla pér
fwmijwt me nevoja tw vecanta mendore, megjithése nuk jané me aftési té kufizuara. Indeksi pér Pérf-
shirjen e Roméve ka pérllogaritur qé gjaté periudhés 2005-2015 né Sllovaki, vecimi i fémijéve romé né
shkollat pér personat me aftési té kufizuar mendore éshté rritur nga 31% né 51%. Né Serbi, numri i
roméve té sistemuar né shkollat pér personat e aftési té kufizuar mendore éshté 36 heré mé i larté sesa
norma e jo-roméve né krahasim me vitin 2005.” Né shkollat e zakonshme, nxénésit romé jané objekt
diskriminimi nga mésimdhénésit dhe nxénésit e tjeré. Disa fémijéve ju éshté refuzuar aksesi né arsim
pér shkak t& kérkesave administrative pér t€ siguruar dokumentacionin zyrtar si certifikata e lindjes ose
vértetimi i vendbanimit.

Si rezultat, shumé ¢é rinj romé nuk e béjné kalimin né shkollimin sekondar dhe terciar. Vajzat
dhe graté e reja, dhe té rinjté romé me aftési t¢ kufizuara, pérballen me sfidat mé t¢ médha. Arsimi i
kufizuar i drejton romét drejt vendeve t& punés ku nuk nevojitet kualifikim né ekonominé informale
ose né pozicionin mé té ulét té tregut formal t€ punés. Shérbimet Publike t& Punésimit (SHPP), pértej
skemave t& punéve publike, ofrojné ndihmé t¢ pakté pér punékérkuesit romé, dhe nuk ofrojné trajnim.
Pavarésisht nga legjislacioni pér anti-diskriminimin né vendet me popullsi té konsiderueshme rome,
diskriminimi nga punédhénésit éshté mbizotérues®.

Provat e diskriminimit ekzistojné né té gjitha aspektet e punésimit: né para-rekrutim dhe rekru-
tim; né kushtet e punés, pérfshiré pagat; né zhvillimin e aftésive; dhe né avancim, promovim dhe pro-
gresion né karrieré. Aty ku ‘tavani prej gelqi’ shpesh pérdoret pér té pérshkruar barrierat pér puné té
rangut ¢é larté pér graté, pér romét njé ‘kuti prej qelgi’ bllokon aksesin tek té gjitha aspektet e punésimit.
Pavarésisht nga rritja e niveleve té edukimit, t& diplomuarit romé shpesh gjejné puné vetém né fushat qé
lidhen me romé, si ofrimi i shérbimeve pér romét e tjeré, ose punésimi gé lidhet me politikat pér romét.
Né Sllovaki, ku éhté raportuar njé numér mé i larté i rasteve t€ roméve té shkolluar né universitet sesa
né vendet e tjera, pothuajse té gjithé jané & punésuar né puné gé lidhen me romét, si punonjés socialé
pér romét, ose né zyrén e qeverisé té specializuar pér ¢éshtjet rome.”

Modelet e rrénjosura strukturore dhe kulturore té diskriminimit ¢ojné né fajésimin e viktimés. Si
rrjedhim, pavarésisht provave té konsiderueshme gé tregojné qé romét vlerésojné punésimin fitimprurés,
pérjashtimi i tyre nga tregu i punés shpesh karakterizohet si njé problem i krijuar nga veté ata.®°

57  Fondacioni i Sekretariatit t& Dekadés pér Pérfshirjen e Roméve. Indeksi i Pérfshirjes s¢ Roméve 2015 (Budapest,
2015)

58  Qendra Europiane pér té Drejtat e Roméve (ERRC): Kutia prej qelqi: Pérjashtimi i roméve nga punésimi (Budapest,
Eestimprim be., 2007).

59  ERRC: Kutia prej gelgi,op. cit.

60  N.O’Higgins, dhe A. Ivanov: “Mundésité pér arsim dhe punésim pér romét”, néStudimet Krahasuese Ekonomike (2000,
Vol 48, Nr. 1), fq. 6-19.



Zbatimi i dobét i legjislacionit

Né kuadrin e instrumenteve ndérkombétare ligjore, duke pérfshiré Konventat e ILO-s dhe ligjin e Bash-
kimit Europian, geverité jané € detyruara qé t& pérgatisin legjislacionin kombétar pér mos-diskrimin-
imin. Megjithaté, ligjet ekzistuese shpesh nuk zbatohen plotésisht, dhe mungesa e ndérgjegjésimit pér
diskriminimin &hté e zakonshme. Né disa vende, legjislacioni pér anti-diskriminimin fokusohet tek
rastet individuale, qé do t€ thoté se pabarazia e pérhapur strukturore éshté 1éné e paprekur. Gjithashrtu,
né disa raste ka mungesé € pélqimit nga sektori publik. Ndérkohé gé sektori publik éshté shpesh njé
nga punédhénésit mé t&é médhenj, né punésimin publik rrallé gjenden romé. Gjithashtu, pavarésisht nga
shtytja politike e kohéve t& fundit pér pérfshirjen e roméve, trajnimi i detyrueshém pér anti-diskrimin-
imin pér stafin né institucionet publike &hté i rrallé. Nuk ekziston konsensusi né lidhje me pérdorimin
e masave t€ vecanta té pérkohshme qé rregullojné punésimin e roméve né shérbimin publik.

Ndérgjegjésimi i kufizuar pér té drejtat

Né anketén e Agjencisé Europiane pér t€ Drejtat Themelore né vitin 2011, pothuajse gjysma e roméve
t€ anketuar raportuan qé ishin pérballur me diskriminimin, me njé mesatare prej 11 episodesh gjaté 12
muajve t& méparshém.®! Né té njéjtén kohé, njé numér i vogél romésh jané té informuar né lidhje me
t€ drejtat e tyre si¢ garantohen nga ligjet. Né Shtetet Anétare & BE-s¢, vetém 35 pér gind e grave rome
dhe 45 pér qind e burrave romé ishin té informuar né lidhje me ligjet kundér diskriminimit t& zbatuara

pér ata né rastet kur kérkojné punésim.®

Qasje e kufizuar né drejtési

Njohja e kufizuar e t& drejtave té tyre, natyrisht qé nuk pérbén aspak burimin kryesor t& vulnerabilitetit
€ roméve. Qendra Europiane pér t€ Drejtat ¢ Roméve e vé theksin tek gama e gjeré e barrierave pér
sjelljen e rastit né gjykaté dhe marrjen e njé zgjidhje & shpejté dhe € drejté. Barrierat pérfshijné “ku-
fizimet faktike si mungesa e ligjeve & pérshtatshme pér té pércaktuar krimin ose lejuar démshérblimin
civil, prokurorét ose hetuesit ngurrues, imunitetet q¢ mbrojné individé apo institucione té caktuara nga
padité, dhe kufizimet proceduriale, si edhe kufizimet praktike si mungesa e fondeve ose e qasjes tek
njé avokat.”®® Pérvec késaj, aty ku jurisprudenca pengohet nga numri i larté i ¢éshtjeve apo gjykatésit
e papérgatitur, éshté drejtésia ajo q€ i vuan pasojat. Paanésia e procedurave rrezikohet aty ku hetuesit,

prokurorét dhe gjykatésit kané nocione té paramenduara, anési dhe paragjykime pérsa i pérket roméve.

Format e ndérthorta té diskriminimit

Arsyet e ndryshme pér diskriminimin, si diskriminimi mbi bazén e etnis¢ dhe gjinis¢, ose etnisé¢ dhe
moshés, ose etnisé, gjinisé dhe moshés, ose aftésisé s¢ kufizuar, funksionojné né ményré & ndérlidhur
ngushté. Graté dhe vajzat rome mund € pérballen me format e ndérthorta té diskriminimit sipas gjinisé
dhe etnisé: pér shembull, ato jané normalisht pérgjegjése pér njé pjesé mé t€ madhe té punés sé papaguar
riprodhuese (kujdesi dhe detyrat né familje) brenda familjes, me qasje shumé té kufizuar tek shérbimet
e kujdesit pér fémijét, ndérkohé qé orvaten t fitojné t€ ardhura nga puna jashté familjes. Reagimi ndaj
formave té térthorta € diskriminimit mbetet njé sfidé e madhe pér politikén dhe jurisprudencén.

61 Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (FRA): Anketa e Bashkimit Europian pér minoriteter dhe
diskriminimin (EU MIDIS): Raporti pér té dhénat né fokus - Romér (Budapest, 2009).

62 FRA: Varféria dhe papunésia: Situata e roméve né 11 shtete anétare té BE-sé — 1¢ dhénat né fokus t¢ anketés pér romét
(Luksemburg, 2014).
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Dér shkak té natyrés depértuese té diskriminimit, lufta kundér tij mund té jeté efektive vetém nése béhet
né nivele té ndryshme dhe me mjete t& shuméllojshme: legjislacioni dhe veprimi gjygjésor, politika dhe
programet politike si rritja e ndérgjegjésimit, veprimi afirmativ dhe kompensimi pér individét dhe gru-
pet qé vuajné nga diskriminimi dhe pérfshirja aktive e grupeve sociale si partnerét socialé apo organizatat
e shoqérisé civile.

Pér mé tepér, veprimi efektiv nuk mund té fokusohet tek arsyet pér diskriminimin né ményré
ekskluzive; ai duhet t& marré parasysh edhe kontekstin shogéror dhe realitetet e jetéve individuale. Pérsa
i pérket roméve, mund té jeté e véshtiré pér té réné dakort mbi njé pérkufizim gjichépérfshirés & grupit
té prekur social, duke patur parasysh diversitetin e kushteve té jetesés, té praktikave kulturore, gjuhéve,
statusit ekonomik dhe katakteristikave té tjera né mbaré Europén. Sidoqofté pérvoja e diskriminimit
éshté e reale, ashtu si edhe nevoja pér veprim.

Lufta kundér diskriminimit né fronte té shuméfishta: qasja e ILO-s
Baza ligjore e veprimit t& ILO-s pér diskriminimin mbéshtetet né Konventat dhe Rekomandimet Ndér-
kombétare , té cilat foku-
sohen tek barazia dhe mosdiskriminimi né botén e punés. ILO thekson katér komponenté né luftén
kundér diskriminimit:*

forcimi i ligjeve dhe promovimi i zbatimit efektiv;

promovimi i barazisé gjinore népérmjet veprimit té integruar dhe té koordinuar global;

integrimi i mos-diskriminimit dhe i barazisé né politikat kombétare dhe né programet kombétare

té ILO-s pér punén e denjé; dhe

pajisja mé e miré e punétoréve dhe punédhénésve me mjetet pér promovimin e barazisé né vendin

€ punés.

Duke e njohur faktin qé diskriminimi pérfagéson njé barrieré t&¢ madhe pér arritjen e punés sé

denjé, ILO po zbaton njé gamé té gjeré té aktiviteteve té bashképunimit teknik me geverité dhe part-
nerét socialé, dhe po zhvillon njé shuméllojshméri té instrumenteve gé synojné promovimin e mos-dis-

kriminimit né punésim dhe profesion.

Orientimi nga legjislacioni dhe organet e BE-sé pér anti-diskriminimin

Shtetet Anétare t&¢ BE-sé jané té detyruara ligjérisht nga tre Direktiva: Direktiva pér Baraziné Racore
(Direktiva 2000/43/KE), Direktiva Kornizé pér Punésimin (Direktiva 2000/78/KE) dhe Direktiva
pér Diskriminimin Gjinor né Punésim (Direktiva 2006/54/KE), (shih seksionin pér Inscrumentet Li-
gjore), si edhe nga anagazhimi i Bashkimit Europian pér té luftuar diskriminimin. Ndérkohé qé jané
ligjérisht té detyrueshme vetém né Shtetet Anétare té BE-sg, ligjet dhe praktikat e BE-sé pér diskrimini-
min ushtrojné ndikim né mbaré Europén.

64 ILO: Barazia né puné: Trajtimi i sfidave - Raporti global né kuadrin e ndjekjes s¢ métejshme té Deklaratés sé¢ ILO-s pér
Parimet dhe & Drejtat Themelore né Puné, Raport i Drejtorit t& Pérgjithshém, Konferenca Ndérkombétare e Punés,
Sesioni 96%, Gjenevé, 2007.



Né nivel kombétar, Organet pér Trajtim t&é Barabarté merren me rastet e diskriminimit, meg-
jithése me shkallé t& ndryshme efikasiteti. Né njé raport té vitit 2011, pér shembull, Avokati i Popullit
pér Baraziné né Suedi e pranoi ekzistencén e diskriminimit té pérhapur dhe margjinalizimin e roméve
né vend. Megjithaté, raporti pranon edhe qé romét shpesh nuk i raportojné rastet e diskriminimit, pasi
ju mungon besimi tek autoritetet.®® Né janar té vitit 2014, Komisioni Europian, duke vlerésuar zbatimin
e direktivave t& BE-sé pér anti-diskriminimin, doli me konkluzionin qé problemet specifike pér romét
shpesh rrjedhin nga ményra sesi zbatohet legjislacioni né nivel rajonal ose lokal. Prandaj, Komisioni i
shtoi pérpjekjet, duke pérfshiré ato né nivel lokal, pér t€ siguruar zbatimin e sakté té legjislacionit pér
anti-diskriminimin. Komisioni vleréson ¢éshtjet ¢ vijné né vémendje té tij té cilat mund té pérbéjné
shkelje t& Direktivés. Né kété kontekst, jané né zhvillim e sipér njé numér hetimesh pér diskriminimin

ndaj roméve né lidhje me gasjen né arsim ose strehim.*

Rritja e ndérgjegjésimit dhe lehtésimi i qasjes né drejtési

Kultura ligjore dhe ndérgjegjésimi pér t¢ drejtat jané parakushte thelbésore qé¢ duhen pérmbushur né
ményré qé romét té jené né gjendje t&€ kuptojné té drejtat e tyre sipas ligjit. Masat e qeverisé pér té pro-
movuar ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe pér t€ rritur kulturén ligjore mund té marrin forma té ndrys-
hme. Megjithaté, shumica e pérpjekjeve pér té rritur ndérgjegjésimin pér té drejtat dhe
pér té lehtésuar qasjen né drejtési kryhen nga organizatat e shoqérisé civile. Aktivitetet e tyre pérfshijné
fushatat dhe seancat informative pér rritjen e ndérgjegjésimit, studiot ligjore qé ofrojné késhillim ligjor
falas, si edhe céshtjet strategjike gjygjésore té shoqéruara nga ndérgjegjésimi publik dhe shpérndarja
e informacionit. Megjithaté, deri mé tani nuk &hté fituar shumé eksperiencé nga ¢éshtjet gjygjésore

strategjike pér diskriminimin ndaj roméve né lidhje me punésimin.

Kutia 2: Pérpjekijet e qeverisé pér té promovuar té drejtat dhe kulturén ligjore
né rradhét e roméve

Strategjia Kombétare pér Integrimin ¢ Roméve né Shqipéri pérfshin njé dispozité gé
bén thirrje pér informacion dhe programe trajnimi pér drejtuesit e komunitetit rom,
institucionet publike dhe OJQ-té, duke u fokusuar tek anti-diskriminimi dhe té drejtat
e shtjelluara né legjislacionin e punés.”’

Né Portugali, éshté krijuar njé mekanizém online i quajtur ‘Racizmi né Internet), i cili
bén t& mundur qé gytetarét té paraqesin ankesa qé lidhen me diskriminimin racor.*®
Né Hungari, Ministria e Drejtésisé dhe e Zbatimit té Ligjit, sé¢ bashku me disa ministri
té tjera, ka krijuar Rrjetin pér Shérbimin e Klientit pér Anti-diskriminimin ¢ Roméve

me qéllim ofrimin e asistencés ligjore pa pagesé pér romét.”
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Zhvillimi i kapaciteteve té zyrtaréve publiké pér anti-diskriminimin dhe diversitetin
Trajnimi pér mos-diskriminimin éhté njé nga mjetet mé € réndésishme pér pérmirésimin e veté-ndér-
gjegjésimit, njohurive dhe aftésive té personave qé jané né pozita pér té ndikuar né mundésité e té
tjeréve. Ai ka potencial pér rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me praktikat diskriminuese dhe sfidimin
e qéndrimeve qé kané lejuar diskriminimin direkt dhe indirekt. Té gjitha institucionet publike mund té
pérfitojné nga zhvillimi i kapaciteteve pér ¢éshtjet rome, si dhe nga praktikat qé promovojné mos-dis-
kriminimin, barazing, pérfshirjen dhe diversitetin. Disa qeveri europiane e kané béré njé trajnim té tillé
té detyrueshém pér té gjithé zyrtarét e geverisé. Sidoqofté, né vendet me popullsi mé
t¢ médha rome, njé trajnim i tillé ésheé i rrallé.

Kutia 3: Zhvillimi i kapaciteteve té zyrtaréve publiké pér anti-diskriminimin

Né Mbretériné e Bashkuar, Irlandé, Hollandé dhe Suedi, trajnimi pér anti-diskrimini-
min éshté i detyrueshém pér té gjithé zyrtarét e qeverisé, duke u fokusuar tek ata punon-
jés qé punojné né ofrimin e drejtpérdre;jté té shérbimeve dhe ata qé jané té pérfshiré né
menaxhimin dhe rekrutimin e burimeve njerézore.

Né Portugali, Komisioni i Larté pér Migracionin ka krijuar njé ekip me 30 trajnues té
cilét merren me rritjen e ndérgjegjésimit. Gjithashtu, Portugalia ka pérgatitur trajnim
dhe rekomandime pér mediat né lidhje me adresimin e etnisé, migracionit dhe fesé.”

70 Komisioni Europian: Komunikaté nga Komisioni né Parlamentin Europian,op. cit.



Né Suedi, Komisioni kundér anti-ciganizmit ka prodhuar materiale edukative pér shkol-
lat pér t€ luftuar racizmin dhe diskriminimin.”!

NE Itali, Portugali, Spanjé dhe Rumani, projekti transkombétar NET-KARD ka pérgati-
tur njé seri me udhézues praktiké pér té luftuar diskriminimin ndaj roméve pér juristét,
shérbimin e policisé, shogatat e roméve dhe profesionistét e mediave.”

Qasja né shérbime dhe qasjet proaktive ndaj barazisé

Si¢ u theksua, pér té luftuar diskriminimin né ményré efektive legjislacioni duhet pérforcuar edhe nga
masa té tjera. Duke e njohur kété nevojé, Konventa e ILO-s Nr. 111 ju kérkon Shteteve Anétare qé
€ miratojné dhe & zbatojné njé politiké kombétare pér baraziné e mundésisé dhe trajtimit me géllim
eleminimin e diskriminimit. Ato duhet té pércaktojné njé politiké & shuméanshme, duke pérfshiré jo
vetém eleminimin e ligjit dhe té praktikave diskriminuese por edhe bashképunimin me partnerét socialé
dhe organet pérkatése, masat aktive pozitive, rrigjen e ndérgjegjésimit dhe koordinimin e pérpjekjeve pér
anti-diskriminim né politika té ndryshme publike.

Kutia 4: Strategjia pér Pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali né
shoqériné kosovare 2017-2021

Strategjia pér Pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali né shoqériné kosovare 2017-2021
synon té sigurojé pérmbushje efektive té té drejtave té kétyre komuniteteve, me theks té
vecanté ne sektorin e arsimit, punésimit, shérbimeve shéndetésore dhe strehimit, né harmo-
ni me Strategjiné e BE-sé. Prandaj, kjo Strategji pérfshin katér objektiva strategjike té cilét
mbulojné kéta sektoré:
Rritja e pérfshirjes dhe ofrimi i mundésive pér zhvillim personal, aftésim professional
dhe arsim pér pjesétarét e komuniteteve rom dhe ashkali;
Pérmirésimi i situatés ekonomike dhe sociale pér komunitetet rom dhe ashkali;
Pérmirésimi i situatés shéndetésore dhe cilésisé sé jeté pér pjesétarét e komuniteteve
rom dhe ashkali;
Ofrimi i strehimit adekuat dhe t&€ qéndrueshém pér komuniettet rom dhe ashkali
konform legjislacionit né fugi.
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Né disa raste, pér adresimin e ¢éshtjes sé diskriminimit ndaj roméve dhe minoriteteve té tjera
jané krijuar institucione dhe agjenci specifike qeveritare. Ky &shté rasti né Republikén Ceke ku ky rol
éshté luajtur népérmjet Agjencisé sé saj pér Pérfshirjen Sociale, si edhe né Rumani népérmjet Komisionit
Ministror pér romét.

Né Kosové, kuadri institucional pér mbrojtje té minoriteteve pérbéhet nga:

- Késhilli Konsultativ pér Komunitete, themeluar né bazé t€ Ligjit pér Mbrojtje dhe promovim
té té drejtave té komuniteteve dhe anétaréve té tyre né Kosové. Mandati i Késhillit pérfshin mbledhjen dhe
artikulimin e géndrimeve t€ komuniteteve, koordinimin dhe konsultimin me komunitetet, komunikimin
me autoritetet publike dhe ofrimin e rekomandimeve pér alokimin e resurseve pér iniciativa té caktuara;

- Komisioni pér t& Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe Kthimin, né kuadér té Kuven-
dit t& Kosovés éshté pérgjegjés pér rishikimin e draft ligjeve dhe formulimin e rekomandimeve qé kané
té béjné me komunitetet dhe kthimin;

- Zyra pér Qeverisje té Miré (ZQM), né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, éhté pérgjegjése pér
koordinimin e ¢éshtjeve pér té drejtat e njeriut, mundési té barabarta dhe kundér diskriminimit me té
gjitha ministrité dhe komunat;

- Zyra pér Céshtje té Minoriteteve (ZCM), né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, e mandatuar pér
té siguruar gé politikat dhe intervenimet pérkatése pérmbushin nevojat dhe interesat e komuniteteve;

- Zyra e Komisionarit pér Gjuhét, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, éshté pérgjegjése pér
ruajtjen, promovimin dhe mbrojtjen e gjuhéve, si¢ parashihet né Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.

- Komunat, né t cilat pjesétarét e komuniteteve pérbejné sé¢ paku 10% t& popullsisé lokale,
kané detyrime ligjore shtes, si¢ jané krijimi i posteve t€ zévendés kryesuesit té kuvendit komunal pér
komunitetet dhe nénkryetarit té komunés. Pérderisa, roli i zévendés kryesuesit éshté qé € shérben si
piké kontakti pér ¢éshtjet e komuniteteve pérkatése pér punén e kuvendit, roli i nénkryetarit éshté té
késhillon kryetarin pér ¢éshtjet gé lidhen me komunitetet.

- Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) kané pér géllim mbrojtjen dhe pro-
movimin e € drejtave t&¢ komuniteteve, sigurimin e qasjes sé barabarté &€ komuniteteve né shérbimet
publike, dhe krijimin e kushteve pér kthim t€ géndrueshém dhe ri-integrim t€ refugjatéve, personave té
zhvendosur dhe personave té riatdhesuar.

- Komiteti komunal pér komunitete &hté pérgjegjés pér shqyrtimin e pérputhshmérisé sé veprim-
it t€ autoriteteve komunale me ligjin né zbatim, pérfshiré monitorimin e zbatimit té tyre. Cdo komunitet qé
jeton né njé komuné pérfagésohet nga, s¢ paku njé pérfagésues né komitetin pér komunitete. Pérfagésuesit

e komuniteteve jo shumice né komuné e pérbéjné shumicén e anétaréve té komitetit t¢ komuniteteve.

Kutia 5: Pozitat e rezervuara pér komunitete né Zyrat Komunale pér
Komunitete dhe Kthim né Kosové

Madhésia e Zyrave Komunale pér Komunitete dhe Kthim (ZKKK) né Kosové dhe numri i
pozitave pércaktohet nga pérgindja e komuniteteve qé banojné né komunén pérkatése, nga
nevojat e tyre si dhe nga numri i planifikuar dhe/apo i pritur i personave té kthyer apo té
riatdhesuar.



Komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptian pérfaqésohen né punén e ZKKK né ato
komuna né té cilat kéto komunitete pérbéjné pjesé substanciale t& popullatés. Mbi kété
bazg, gjithsej 24 pjesétaré t€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian jané té punésuar né
kéto Zyra, prej té ciléve 11 romé, 7 ashkali dhe 6 egjiptiané. Né disa komuna, né té cilat
komunitetet rom, ashkali apo egjiptian pérbéjné pjesé substanciale té popullatés, dre-
jtorét e caktuar té kétyre zyrave jané t€ kétyre komuniteteve. Késhtu, Drejtori i ZKKK né
Komunén e Ferizajit éhté i komunitetit ashkali, ndérsa Drejtori i ZKKK né Komunén e
Gjakovés éshté nga komuniteti egjiptian.

Kéto emérime kané réndési t& madhe pér integrimin e pérgjithshém té komuniteteve
rom, ashkali dhe egjiptian, pasi g€ japin sinjale pozitive dhe porosi pér réndésiné e arsimit
dhe faktin se edhe pjesétarét e kétyre komuniteteve mund t€ mbajné pozita té larta dhe
vendim marrése né komuna.

Né Mbretériné e Bashkuar detyra pér té promovuar baraziné racore i pérket gjerésisht autorite-

teve publike.

Kutia 6: Akti i Mbretérisé sé Bashkuar pér Marrédhéniet midis Racave né vitin 2000

Né Mbretériné e Bashkuar, amendimet e béra né Aktin pér Marrédhéniet midis Racave né
vitin 2000 pércaktuan njé detyré praktike pér autoritetet e caktuara publike pér t& prom-
ovuar baraziné racore. Akt i kérkon atyre qé té kené parasysh nevojén pér:

eliminimin e diskriminimit & paligjshém; dhe

promovimin e barazisé s¢ mundésisé dhe té marrédhénieve té mira midis personave té
grupeve t€ ndryshme racore.

Gjithashtu, Akti cakton edhe detyra specifike pér autoritetet publike, duke pérfshiré
hapat e detyrueshém praktik drejt pérmbushjes s¢ detyrés sé tyre té pérgjithshme. Kéto
pérfshijng, pér shembull, pérgatitjen dhe publikimin e njé Skeme pér Baraziné e Racave e
cila shpjegon ményrén sesi autoriteti planifikon té pérmbushé detyrén e tij t€ pérgjithshme,
ose sesi té zbatojé metodat e monitorimit etnik dhe t& parandalojé praktikén diskriminuese
nga punédhénésit.

Duke i caktuar organeve publike njé detyré praktike, Akti ju kérkon atyre t€ marrin
parasysh pabarazité kur hartojné politikat, kryejné shérbimet, caktojné objektivat dhe matin
performancén. Gjithashtu, ai kérkon g€ organet e auditimit dhe té inspektimit t€ marrin
né konsideraté pabaraziné e racave kur monitorojné kryerjen e programit. Né praktiké, kjo
do té thoté qé autoritetet publike t&€ angazhuara duhet ta konsiderojné baraziné racore si njé
pjesé pérbérése t€ punés sé tyre té pérditshme.”
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Nisma & shumta jo-qeveritare jané fokusuar tek mbéshtetja e pjesémarrjes sé fémijéve romé né
shkoll, si edhe tek promovimi i suksesit té tyre né & gjitha nivelet e sistemit arsimor. Njé shembull
i shkélqyer éshté Fondi pér Edukimin e Roméve, i cili ka siguruar fonde né 14 vende pér t€ rritur
pjesémarrjen né té gjitha nivelet e arsimit. Gjithashtu, Fondi kontribuon né proceset e reformimit té
kurrikulave, né pérmirésimet e cilésisé sé shkollimit dhe mbéshtetjen pér hegjen e dallimit né edukim.

Ndérgjegjésimi i punédhénésve pér diskriminimin

Ndérmarrjet duhet t€ luajné njé rol qéndror né eleminimin e diskriminimit né punésim ndaj grave
dhe burrave romé té rinj né moshé. Duke miratuar politika té drejta pér punésimin dhe masa afirma-
tive, punédhénésit jo vetém qé ofrojné mundési pér individét, por ato ndihmojné edhe pér té luftuar
stereotipet negative. Megjithaté, punédhénésit, si lojtarét e tjeré socialé, nuk jané t€ imunizuar ndaj
diskriminimit mbizotérues né shoqérité ku veprojné. Prandaj, hapi i paré pér té angazhuar mbéshtetjen e
punédhénésve pér mos-diskriminimin éhté rritja e ndérgjegjésimit té tyre. Qeverité, shoqatat e punéd-
hénésve dhe OJQ-té duhet t€ luajné rol € réndésishém né kécé drejtim.

Kutia 7: Nismat pér angazhimin e punédhénésve pér té siguruar paanésiné pér romét

Né Republikén Ceke, OJQ IQ pér Shérbimin e Roméve me bazé né Brno krijoi njé projekt
pér té luftuar diskriminimin ndaj roméve dhe minoriteteve t€ tjera etnike. Projekdi, i cili
funksionoi gjaté periudhés 2007 - 2013, ju dha titullin "Punédhénés Migésor me Etnité”
atyre punédhénésve qé e pérqafuan parimin e trajtimit té barabarté dhe qé nuk diskriminu-
an aplikantét pér puné dhe punonjésit pér shkak té origjinés sé tyre etnike.”* Projekti ishte
njé sinjal i qarté pér romét né ményré gé té kuptonin qé ekzistojné punédhénés té cilét do
t’ju japin atyre njé mundési té drejté. Ai shénjestroi sektorét jo-fitimprurés dhe ata privat si
edhe punédhénésit e institucioneve shtetérore dhe pérfshiu masat pér pérmirésimin e puné-
sueshmeérisé sé roméve dhe mbéshtetjen e punékérkimit té tyre.

Né Finlandg, disa punédhénés kané nénshkruar njé Karté pér Diversitetin, njé model pér
monitorimin e diskriminimit i cili &shté testuar né vendin e punés. Njé pjesé e késaj pér-
pjekje pérfshinte shpérndarjen e materialit pér rritjen e ndérgjegjésimit (si manuali ’A do ta
Punésoja Uné njé Rom?).”

Udhéheq me shembull: institucionet publike si model pér t'u ndjekur
Qeverive duhet 'u béhet thirrje pér té praktikuar t€ njgjtat politika, t€ cilat ato veté i inkurajojné ndér-
marrjet private pér t'i ndjekur, pérsa i pérket pajtimit té njerézve né puné.

74 1Q Roma Servis: Home Page (Nuk ka vit).
75 Komisioni Europian: Komunikaté nga Komisioni né Parlamentin Europian, op. cit.;Shoqata Finlandeze pér Biznesin

(FIBS): Karza pér Diversitetin Finlandé (Nuk ka vit).



Kutia 8: Rekrutimi i té rinjéve romé, ashkali dhe egjiptiané né Forcat e Policisé
sé Kosovés

Njé ndér agjencionet qé u bé shénjestér e advokimit nga organizatat e shoqérisé civile gjaté
periudhés 2012-2014 pér punésimin e pjesétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian
ishte Policia e Kosovés. Si rrjedhojé, Policia e Kosovés né vitin 2014 ndérmorri iniciativén
“Inkurajimi i té rinjéve nga komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian pér té iu bashkuar Policisé
sé Kosovés”. Si pjesé e késaj iniciative, zyrtarét e policisé organizuan njé fushaté informative
né vendbanimet e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian mbi procesin e rekrutimit né
Policiné e Kosovés. Rrjedhimisht, 94 individ nga té trija komunitetet aplikuan dhe prej tyre
shtaté u rekrutuan né forcén policore.

Duke e béré njé gjé & tillé, qeverité¢ mund té marrin né doré drejtimin pérsa i pérket trajti-
mit t€ barabarté dhe ¢i kthejné institucionet publike né modele pér mos-diskriminimin. Pércaktimi
i objektivave dhe i kuotave t& punésimit pér grupet e cenueshme ka provuar qé éshté ndihmesé pér
kapércimin e disavantazhit té rrénjosur né kontekste specifike. Auditimet e organeve shtetérore pér di-
versitetin mund t€ zbulojné paragjykimet e fshehura dhe, nése kryhen né ményré pjesémarrése, mund t&
ndihmojné pér t€ nisur njé proces ndryshimi né organizaté. Deri mé tani geverité né Europén Qéndrore
dhe Lindore nuk e kané pérmbushur plotésisht funksionin e tyre si modele pér f'u ndjekur kur flitet pér
pérfshirjen e roméve.

Qeverité mund t€ nxisin edhe pérfshirje mé & madhe népérmjet prokurimic publik. Kérkesa
dhe zbatimi i dispozitave pér baraziné né kontrata pér t€ gjitha kompanité qé aplikojné pér tenderat e
qgeverisé krijon stimuj té fugishém pér miratimin e politikave aktive pér mos-diskriminimin. Pérvoja
nga SHBA dhe Mbretéria e Bashkuar ka treguar gé njé praktiké e tillé pérbén njé mekanizém efektiv
pér t€ siguruar g qasjen tek burimet publike e fitojné vetém ato kompani t€ cilat mund t& provojné qé

respektojné parimet e trajtimit té drejté dhe té barabarté.”®

Organet e Barazisé
Organet e barazisé¢ mund té ndihmojné pér adresimin e diskriminimit nése kané burimet e duhura
buxhetore, stafin dhe mjetet, t tilla si stimujt dhe sanksionet.

76 ERRC: Parimet e Barazisé, op. cit.



Kutia 9: Komisioni i Barazisé pér Irlandén e Veriut

NE Irlandén e Veriut, Agjencia pér Punésim té Drejté (tani e quajtur Komisioni i Barazisé pér
Irlandén Veriore) ka kompetenca té gjera pér té hetuar, ofruar stimuj dhe vendosur sanksione
pér té trajtuar ¢éshtjen e diskriminimit nga punédhénésit. Duke pérdorur njé kombinim
t€ stimujve financiaré dhe bindjes morale, ajo i angazhoi punédhénésit pér té siguruar traj-
tim t€ barabarté dhe pér té vendosur pér procedura té miré-pércaktuara pér t€ monitoruar
pérputhshmériné. Kéto masa ndihmuan pér té promovuar ndryshimet né géndrimet e
punédhénésve té sektorit publik dhe privat.””

Njé numér organesh qé merren me ¢éshtjet e barazisé kané pérgatitur Kodet e Praktikés pér té
asistuar punédhénésit pér zhvillimin e politikave pér mundésité e barabarta pér punésim né vendet e
punés.”® Kéto kode mbulojné ¢éshtje si rekrutimi dhe pérzgjedhja, trajnimi, ngritja né detyré, proce-
durat displinore pér ngacmimin pér shkak té racés, shkarkimin dhe shkurtimin e vendit t& punés, si
dhe pérmbushjen e nevojave kulturore dhe fetare. Standarde té tilla proaktive ndihmojné pér té krijuar
mjedise ku punédhénésit e njohin detyrimin pér té zbatuar politikat pér punésim té barabarté.

77 ERRC: Parimet e Barazisé, ibid.
78  ILO: Baragia né Puné: Trajtimi i sfidave, op. cit.



REKOMANDIME

Qeverité duhet:

-

té zbatojné standardet ndérkombétare té dispozitave pér mos-diskriminimin dhe traj-

timin e barabarté € standardeve pérkatése t& ILO-s dhe & Késhillit ¢ Europés, duke

pérfshiré kérkesat e tyre né ligjin kombétar, dhe duke formuluar njé program kombétar pér
t€ arritur pajtueshméring, duke pérfshiré objektivat sasiore dhe afatet kohore.

té identifikojné organizatat e bashkuara lokale rome dhe pro-roméve dhe £'i ngarkojné

ato pér t€ ofruar trajnim/ asistencé ligjore pér popullsité rome, duke u fokusuar tek té

drejtat statutore dhe gasjen né drejtési népérmjet veprimit individual dhe kolektiv.

té punésojné, trajnojné dhe promovojné graté dhe burrat romé té rinj né moshé, duke

korigjuar késhtu nénpérfaqésimin e roméve né pozicionet qeveritare — Qeverité duhet

€ marrin mbi vete detyrén pozitive t€ organeve shtetérore pér té promovuar baraziné dhe
mos-diskriminimin, duke udhéhequr me shembull, g¢ do té thot€, duke ushtruar té njéj-
tat politika g€ ato veté i inkurajojné ndérmarrjet private pér té ushtruar. Qasjet pérfshijné:

- Korigjimin e efekteve té diskriminimit t€ shkuar népérmjet pérdorimit té objektivave
pér punésimin, kuotave, ose preferencave pér ju dhéné romeéve epérsi né konkuri-
min pér punésim publik;

- Luftimin e stereotipeve duke ju dhéné roméve role t&€ dukshme né zbatimin e pro-
grameve publike, si punét publike, ofrimi i shérbimeve shéndetésore dhe shoqgérore,
né vecanti né programet me réndési t€ veganté pér popullsité rome, si ndérmjetésues,
punonjés socialé, ndihmés mésues dhe mésues.

Té krijojné njé kulturé pér mos-diskriminimin brenda agjencive qeveritare —

- Té formulojné, postojné dhe publikojné kodet e sjelljes qé kérkojné mos-diskrimini-
min dhe trajtimin e barabarté, duke pérfshiré si etniné ashtu edhe gjining;

- T& ofrojné trajnimin e detyrueshém pér punonjésit e agjencisé pér vénien e kétyre
vlerave né praktiké;

- T& zbatojné rregullisht vlerésimet e diversitetit té politikave dhe agjencive (Auditimi
Pjesémarrés i ILO-s pér Gjininé pérbén njé model € vlerésimeve t€ tilla);

- Té matin rregullisht kénaqésiné e pérfituesve me programet publike, me shtrirje té
vecanté tek popullsité rome; dhe

- Ta kthejné mos-diskriminimin dhe trajtimin e barabarté né kritere kyce pér vlerési-
min e stafit té agjencisé.

T’u béjné thirrje punédhénésve pér té rekrutuar, trajnuar dhe promovuar romét -

- Té pércaktojné mos-diskriminimin né punésim dhe ngritje né detyré si Pérgjegjési
Sociale e Korporatés (CSR);

- Té krijojné stimuj pér punédhénésit pér t€ punésuar romé, si subvencionet, kredité e
taksave, kuotat dhe rregullat e prokurimit; dhe

= T& shprehin mirénjohje pér punédhénésit qé praktikojné trajtimin e barabarté dhe
t€ zbulojné identitetin e atyre personave qé kané histori diskriminimi (‘zame, blame,
shame’).

Té identifikojné, analizojné dhe shpérndajné shembujt e veprimit té suksesshém ligjor

pér té adresuar diskriminimin.




MJETET DHE
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Instrumentet Ligjore t& ILO-s

Standardet ndérkombétare té punés jané instrumente ligjore t& pérgatitura nga komponentét e ILO-s
(qeverité, organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve). Ato pércaktojné parimet dhe té drejtat bazé
né puné. Ato mund té marrin formén e Konventave, té cilat jané ligjérisht detyruese, traktateve ndér-
kombétare t¢ ratifikuara dikur nga Shtetet Anétare, ose formén e Rekomandimeve, qé shérbejné si
udhézues jo-detyrues duke ofruar orientim mé té hollésishém né lidhje me zbatimin e njé Konvente.
Rekomandimet mund t€ jené edhe instrumente t€ vetme, qé nuk lidhen me asnjé konventé.

Organi Qeverisés i ILO-s ka identifikuar teté Konventa si konventa themelore, duke patur para-
sysh faktin qé ato mbulojné parimet dhe té drejtat themelore né puné: liriné e asociimit dhe njohjen
efektive t& sé drejtés pér negociime kolektive; eleminimin e té gjitha formave & punés sé padéshiruar
apo té detyruar; eleminimin efektiv t&¢ punés sé fémijéve; dhe eleminimin e diskriminimit né lidhje
me punésimin dhe profesionin.”” Shumé standarde pune mund € jené t¢ dobishme pér mbéshtetjen e
integrimit € roméve; né té vérteté shumé instrumente shérbejné si referenca dhe dispozita specifike pér
grupet e cenueshme né tregun e punés.

79  Teté Konventat themelore t& ILO-s jané: 1.Konventa pér Liriné e Asociimit dhe Mbrojtjen e t& Drejtés pér t& Orga-
nizuar, 1948 (Nr. 87); 2. Konventa pér t& Drejtén pér t& Organizuar dhe Negociimet Kolektive, 1949 (Nr. 98); 3.
Konventa pér Punén e Detyruar, 1930 (No. 29); 4. Konventa pér Ndalimin e Punés s¢ Detyruar, 1957 (Nr. 105); 5.
Konventa pér Moshén Minimale, 1973 (Nr. 138); 6. Konventa pér Format mé t& Kéqija t&€ Punés sé Fémijéve, 1999
(Nr. 182); 7. Konventa pér Shpérblim té Barabarté, 1951 (Nr. 100); 8. Konventa pér Diskriminimin (Punésim dhe
Profesion), 1958 (Nr. 111)_
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Konventa pér Shpérblim té Barabarté 1951 (Nr. 100)

Konventa pér Shpérblim t& Barabarté kérkon nga shtetet anétare qé t€ promovojné dhe té sigurojné
zbatimin e parimit té€ shpérblimit t€ barabarté pér t€ gjithé punonjwsit, burra dhe gra, pér puné té
barabarté dhe pér puné me vleré té barabarté. Normat e shpérblimit duhet té pércaktohen pa diskriminim
t€ bazuar tek gjinia. Koncepti i shpérblimit té barabarté pér puné me vleré t& barabarté kérkon njé mjet
pér t&€ matur dhe krahasuar vendet e ndryshme t& punés né bazé té kritereve objektive, si aftésité, kushtet
e punés, pérgjegjésité dhe pérpjekja.

Konventa pér Diskriminimin (Punésim dhe Profesion) 1959 (Nr.111)
Qéllimi i Konventés Nr. 111 &shté té mbrojé t€ gjithé njerézit nga diskriminimi né punésim dhe profesi-
on né bazé té racés, ngjyrés, seksit, fesé¢, mendimit politik, prejardhjes kombétare dhe origjinés shogéro-
re, me mundésiné pér shtrirjen e mbrojtjes sé saj tek diskriminimi mbi baza té tjera. Asnjé dispozité né
Konventé nuk e kufizon fushéshtrirjen e saj pérsa i pérket individéve ose deggve € aktivitetit.
Kjo Konventé ndalon diskriminimin mbi bazén e shtaté arsyeve, duke pérfshiré racén

dhe mbulon si diskriminimin direkt ashtu edhe até indirekt. Konventa mbulon t€ gjithé
punonjésit, si ata né sektorin publik ashtu edhe né ate privat, ose ata q€ punojné né ekonominé formale
apo informale. Gjithashtu, ajo mbulon edhe t& veté-punésuarit. Ajo mbulon té gjitha aspektet e punési-
mit dhe profesionit, duke pérfshiré qasjen né arsim dhe aftésim profesional dhe né profesione té vecanta,
si edhe afatet dhe kushtet e punésimit.

Konventa pér Politikat e Punésimit 1964 (Nr.122)

Ky instrument e pércakton punésimin e ploté, produktiv dhe t€ zgjedhur lirshém si njé politiké aktive
dhe njé qéllim madhor t& Shteteve Anétare t€ ILO-s. Politika e punésimit duhet t& synojé sigurimin e
punés pér ata persona qé jané & gatshém dhe né kérkim t€ punés (si krijimi i mundésive t€ punésimit),
dhe t lejojé g€ punétorét té zgjedhin lirshém punésimin e tyre dhe té kené mundésiné pér njé vend pune
pavarésisht nga raca, ngjyra, seksi, feja, mendimi politik, prejardhja kombétare ose origjina shogérore.

Konventa pér Moshén Minimale 1973 (Nr. 138)

Kjo Konventé pércakton moshén 18 vje¢ si moshén minimale kur njé person mund t€ angazhohet né
puné ose punésim, e cila mund té rrezikojé shéndetin, siguriné dhe moralin e tij. Nése puna apo puné-
simi mbron shéndetin, siguriné ose moralin e njé t€ riu dhe e pajis me orientimin e duhur ose aftésimin
profesional, atéheré qeverité, né konsultim me organizatat e punédhénésve dhe punonjésve, mund té
pércakeojné kufirin né moshén 16 vjeg. Pérndryshe mosha minimale éshté jo mé pak se 15 vjeg, ose né
njé rast té vecanté ku institucionet arsimore dhe ekonomia e vendit jané t¢ nénzhvilluara, ajo mund ¢

vendoset né 14 vjeg.

Konventa pér Format mé té Kéqija té Punés s¢ Fémijéve 1999 (Nr. 182)

Kjo Konventé vlen pér fémijét nén 18 vje¢ dhe ndalon format e punés qé pérfshijné skllavéring, trafiki-
min, prostitucionin ose prodhimin e pornografisé, trafikimin e drogés dhe punén qé éshté e démshme
pér shéndetin, siguriné dhe moralin e fémijéve.

Rekomandimi pér kalimin nga ekonomia informale né até formale 2015 (Nr.204)
Ky Rekomandim e pranon faktin qé shumica e njerézve hyjné né ekonominé informale jo me déshirg,

por pér shkak t& mungesés s¢ mundésive né ekonominé formale dhe mungesés s¢ ¢do mjeti tjetér té



jetesés. Standardi i punés ofron strategji dhe orientim praktik pér politikat dhe masat qé lehtésojné kali-
min tek ekonomia formale dhe bén thirrje pér gasje t€ integruara né njé gamé fushash politike.

Instrumentet e Kombeve té Bashkuara

Marréveshja e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) 1966

ICCPR i angazhon shtetet palé pér t€ respektuar t€ drejtat civile dhe politike € individéve. Ajo monito-
rohet nga Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér t€ Drejtat e Njeriu, i cili &ht€ njé organ mé vete i Késhillit
¢ Kombeve & Bashkuara pér t Drejtat e Njeriut. Fillimisht Shtetet duhet té raportojné njé vit pas aderimit
né Marréveshje, dhe mé pas sa heré qé kérkohet nga Komiteti (zakonisht njé heré né katér vjet).

Neni 27 éshté veganérisht i réndésishém pér romét: “Né ato Shtete ku ekzistojné minoritete
etnike, fetare ose gjuhésore, personave qé i pérkasin minoriteteve té tilla nuk do t'ju mohohet e drejta,
né komunitet me anétarét e tjeré té grupit té tyre, pér té gézuar kulturén e tyre, pér té ushtruar dhe
praktikuar fené e tyre, apo pér té pérdorur gjuhén e tyre.”

Marréveshja e Kombeve t¢ Bashkuara pér ¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(ICESCR) 1966

ICESCR i angazhon shtetet palé pér t& punuar né ményré progresive drejt dhénies sé té
drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, duke pérfshiré té drejtat pér puné, té drejtén pér shén-
detési dhe arsim, si edhe té drejtén pér njé standard & pérshtatshém té jetesés. Ajo monitorohet
nga Komiteti i Kombeve té€ Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Neni 6 i Marréveshjes e njeh té drejtén pér t& punuar, e pércaktuar si mundésia e gjithsecilit
pér té fituar jetesén e tyre duke zgjedhur lirshém njé puné té pranueshme. Palét duhet té garantojné
qasje té barabarté né punésim dhe t¢ mbrojné punonjésit nga privimi i padrejté né punésim. Ato
duhet & parandalojné diskriminimin né vendin e punés dhe té sigurojné qasje pér té pafavorizuarit.

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e t¢ Gjitha Formave t¢ Diskriminimit Racial
(ICERD) 1969
Kjo Konventé i angazhon anétarét e saj pér eleminimin e diskriminimit racor dhe promovimin e mi-
rékuptimit midis racave. Ajo monitorohet nga Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racor (CERD).
Neni 1 i Konventés e pérkufizon «diskriminimin racial» si “¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé
bazuar tek raca, ngjyra, prejardhja, apo origjina kombétare ose etnike, i cili ka si qéllim apo efekt refuzimin
apo démtimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, né ményré té barabarté, té t drejtave € njeriut dhe t lirive
themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore ose né ¢do fushé tjetér té jetés publike”.

Neni 2 i Konventés e dénon diskriminimin racor dhe i detyron palét gé té «marrin pérsipér qé té
ndjekin népérmjet t€ gjitha mjeteve t& pérshtatshme dhe pa vonesé njé politiké pér eleminimin e diskri-
minimit racor né &€ gjitha format e saj». Gjithashtu, ajo i detyron palét qé té promovojné mirékuptimin
midis t€ gjitha racave. Pér ta arritur kété, Konventa kérkon qé nénshkruesit:

t€ mos praktikojné diskriminim racor né institucionet publike

t€ mos «sponsorizojné, mbrojné apo mbéshtesin» diskriminimin racor

t€ rishikojné politikat ekzistuese dhe t€ ndryshojné ose té anulojné ato qé shkaktojné ose mbajné
gjallé diskriminimin racor

t€ ndalojné «me t€ gjitha mjetet e pérshtatshme, pérfshiré legjislacionin» diskriminimin racor nga
individét dhe organizatat né juridiksionin e tyre

t€ inkurajojné grupet, lévizjet dhe mjetet e tjera qé eleminojné barrierat midis racave dhe té deku-

rajojné ndarjen midis racave
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Palét jané té detyruara qé «kur e kérkojné rrethanat t€ pérdorin politikat e veprimit afirmativ pér
grupet specifike raciale pér té garantuar «gézimin e ploté dhe té barabarté té t& drejtave té njeriut dhe t&
lirive themelore». Megjithaté, kéto masa duhet té jené té kufizuara dhe «né asnjé rast nuk duhet t sjellin
pér pasojé ruajtjen e té drejtave € pabarabarta apo té ndara pér grupet e ndryshme racore pasi t€ jené
arritur objektivat e pércaktuara pér kété qéllim.»

Konventa pér Eleminimin e t¢ gjitha formave t¢ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) 1979
Konventa e pérkufizon diskriminimin ndaj grave si «¢do dallim, pérjashtim apo kufizim i béré né bazé t&
gjinisé i cili ka efektin ose qéllimin pér t& démtuar ose refuzuar njohjen, gézimin apo ushtrimin nga graté
té té drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile apo
né ¢do fushé tjetér, pavarésisht nga statusi i tyre martesor, mbi bazén e barazisé midis burrave dhe grave.”

DPérsa i pérket ndérthurjes sé diskriminimit me bazé gjinore me diskriminimin mbi baza t tjera,
konkluzionet e CEDAW nga seanca e saj e 45% theksojné: “Ka patur pranim né rritje té faktit qé graté
dhe burrat jo gjithmoné ndikohen né t€ njéjtén ményré nga llojet e ndryshme t¢ diskriminimic. Pér
mé tepér, diskriminimi gjinor mund t€ intensifikohet dhe t€ lehtésohet nga té gjitha format e tjera té
diskriminimit. Gjithnjé e mé shumé éshté duke u pranuar edhe fakti q&, pa analizén gjinore té & gjitha
formave t¢ diskriminimit, duke pérfshiré format e shuméfishta ¢ diskriminimit, dhe, né vecanti, né
kété kontekst, diskriminimin racor, ksenofobiné dhe intolerancén qé lidhet me t&, shkeljet e té drejtave
té njeriut & grave mund t’i shpétojné zbulimit dhe mjetet pér té adresuar racizmin mund t€ déshtojné
né pérmbushjen e nevojave té grave dhe té vajzave. Eshté gjithashtu e réndésishme qé pérpjekjet pér té
adresuar diskriminimin gjinor t& pérfshijné gasjet pér eleminimin e té gjitha formave t€ diskriminimit,
duke pérfshiré diskriminimin racor.”



Instrumentet dhe burimet e Késhillit t¢ Europés

Karta Europiane pér Gjuhét Rajonale dhe Minoritare 1992

Kjo Karté synon té mbrojé dhe té promovojé gjuhét historike, rajonale dhe minoritare né Europé, &
mirémbajé dhe té zhvillojé traditat dhe trashégiminé kulturore t€ Europés, dhe t& respektojé té drejtén
pér t€ pérdorur njé gjuhé rajonale dhe minoritare né jetén private dhe publike.

Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare 1995

Kjo Konventé jep udhézime ligjore pér Shtetet né lidhje me mbrojtjen e minoriteteve. Neni 4 pohon &
drejtén e barazisé para ligjit pér minoritetet kombétare dhe ndalon ¢do formé diskriminimi. Ai gjithash-
tu shprehet qé cilésia e ploté dhe efektive duhet té promovohet né té gjitha fushat e jetés ekonomike,
sociale, politike, publike dhe kulturore. Vlerésimi i zbatimit éshté pérgjegjési e Komitetit t&¢ Ministrave
€ Késhillit t& Europés, i cili asistohet nga Komiteti Késhillimor. Né vlerésimet e tij Komiteti shpesh
angazhohet né vizita né vend dhe takohet me shoqériné civile dhe autoritetet politike.

Pjesémarrja e té rinjve romé: praktikat e mira, nga niveli lokal né até europian

Publikimi i Planit t&é Veprimit pér té Rinjté Romé i Departamentit t¢ Rinisé né Késhillin e Europés syn-
on té paraqesé shembuj € pjesémarrjes sé té rinjve romé me géllim sfidimin e paragjykimeve ekzistuese
dhe té pérhapura qé lidhen me pjesémarrjen e roméve.

Publikimi mund té pérdoret si njé mjet pér hartuesit e politikave pér té rinjté pér krijimin e méte-
jshém t€ hapésirave dhe té mbéshtetjes pér inisiativat e reja qé zhvillojné kreativitetin e té rinjve romé
dhe gatishmériné pér t& mbajtur qéndrim aktiv pér t€ promovuar identitetin e tyre si té rinj, si romé dhe
si qytetaré. Gjithashtu, ai mund t€ jeté njé frymézim pér shumé punonjés, aktivisté dhe drejtues té té
rinjve pér té€ filluar ose vazhduar punén e tyre pér pérfshirjen sociale dhe luftén kundér diskriminimit.

http://www.coe.int/en/web/youth-roma/roma-youth-participation-in-action

Instrumentet e Bashkimit Europian

Ligji Primar i BE-sé

Burimet primare, ose ligji primar, vijné kryesisht nga Traktatet themeluese té BE-s¢, mé konkretisht nga
Trakrati pér BE-né dhe Trakrati pér Funksionimin e BE-sé. Ligji primar i BE-s¢ pérmban kufizime li-
gjore té shumta pér diskriminimin, té cilat, né rrethana specifike, adresojné aspektet e veganta t€ parimit
t€ pérgjithshém t& BE-sé. Disa shembuj jané: ndalimi i ¢do diskriminimi me bazé kombésiné (Neni 18,
Traktati pér Funksionimin e BE-s¢€) dhe i trajtimit diferencues me bazé gjininé, racén, origjinén etnike,
fené ose besimet, aftésiné e kufizuar, moshén apo orientimin seksual (Neni 10, Traktati pér Funksioni-
min e BE-s€).

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian (fillimisht Traktati i Romés 1958)

Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Europian (2007) éshté njé nga dy Traktatet primare t¢ Bashki-
mit Europian, sé¢ bashku me Traktatin pér Bashkimin Europian. I krijuar si Trakeati i Romés, Traktati
pér Funksionimin e Bashkimit Europian pérbén bazén e detajuar té ligjit t& BE-s¢, duke pércaktuar
fushéshtrirjen e autoritetit t&¢ BE-sé pér té nxjerté ligje dhe parimet e ligjit né ato fusha ku vepron ligji i
BE-sé. Neni 2 i kétij Traktati e mbéshtet baraziné si njé vleré themeluese e Bashkimit Europian. Neni 10
ndalon diskriminimin bazuar né origjinén racore ose etnike. Neni 19 e lejon Késhillin qé & pérfshihet



né veprimet e duhura pér té luftuar diskriminimin bazuar tek seksi, origjina racore ose etnike, feja apo

besimi, aftésia e kufizuar, mosha, ose orientimi seksual.

Traktati i Lisbonés 2009

Trakeati i Lisbonés thekson vlerat themeluese t&¢ BE-s¢ qé kané t& béjné me respektin pér dinjitetin
njerézor, barazing, dhe respektin pér t€ drejtat e njeriut, duke pérfshiré € drejtat e personave g i pérka-
sin minoriteteve, né pérputhje me instrumentet e té drejtave t€ njeriut. Kur Trakeati i Lisbonés hyri né
fugi né vitin 2009, ai e ndryshoi statusin e Kartés sé té Drejtave Themelore pér ta béré até njé dokument
detyrues nga ana ligjore. Traktati forcon pérkushtimin e BE-sé pér progresin social dhe té drejtat sociale.
Ndér objektivat e reja sociale t& BE-s¢ jané miréqenia e njerézve té tij, punésimi i ploté dhe progresi so-
cial, lufta kundér pérjashtimit social dhe diskriminimit, promovimi i drejtésisé dhe ¢rrénjosja e varférisé.

Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian 2000

Kjo Karté ruan t€ drejta t€ caktuara politike, sociale dhe ekonomike t€ gytetaréve dhe banoréve té BE-sé.
Ajo hyri né fuqi t€ ploté ligjore me hyrjen né fuqi t& Trakratit € Romés 2009. Karta pérmend gjashté
kategori té té drejtave dhe lirive: dinjiteti, liria, barazia, solidariteti, té drejtat e qytetaréve dhe drejtésia.
Neni 21 (1) e ndalon diskriminimin né bazé té seksit, racés, ngjyrés, origjinés etnike ose sociale, karak-
teristikave gjenetike, gjuhés, ose anétarésisé sé njé minoriteti kombétar. Sipas Nenit 51, ”Dispozitat e
Kartés i adresohen institucioneve, organeve, zyrave dhe agjencive t€ Bashkimit Europian (...) dhe Shte-
teve Anétare vetém at€heré kur jané duke zbatuar ligjin pér Bashkimin Europian.” Karta nuk e zgjeron
fushén e zbatimit t€ ligjit t€ Bashkimit Europian pértej kompetencave té Bashkimit Europian dhe as nuk
pércakton ndonjé kompetence apo detyré té re pér Bashkimin Europian.

Direktivat e BE-sé

Direktiva pér Baraziné Raciale 2000/43/EC
Kjo Direktivé kérkon gé ligjet kombétare té kalohen duke nxjerré jashté ligjit si diskriminimin direkt
ashtu edhe at€ indirekt né bazé té origjinés racore dhe etnike. Barra e provés éhté véné mbi palén e
akuzuar dhe shtrirja e legjislacionit pérfshin punésimin, arsimin, kujdesin shéndetésor dhe gasjen né
mirat dhe shérbimet jetésore. Gjithashtu, ajo i bén thirrje Shteteve pér té krijuar agjenci té vecanta me
funksione vézhguese, hetuese dhe konsultative.

Direktiva pér Baraziné né Punésim 2000/78/EC

Kjo Direktivé pércakeon kérkesat minimale pér ndalimin e diskriminimit pér shkak té fesé dhe besimit,
moshés, aftésisé s¢ kufizuar dhe orientimit seksual. Ajo mbulon fushat e punésimit & profesionit, afté-
simit profesional dhe anétarésiné e organizatave t€ punédhénésve dhe punonjésve.

Direktiva pér mundésité e barabarta dhe trajtimin e barabarté té burrave dhe grave né punésim dhe
profesion, Direktiva 2006/54/EC

Kjo Direktivé rregullon zbatimin e parimit t¢ mundésive té barabarta dhe t€ trajtimit t€ barabarté &
burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit.



Instrumente t€ tjera

Rekomandimi i Késhillit pér Masat Efektive pér Integrimin e Roméve né Shtetet Anétare 2013

Ky éshté instrumenti i paré i ligjit soff t& BE-sé pér romét dhe mbulon integrimin e tyre social dhe eko-
nomik pér té kapércyer diferencat midis roméve dhe jo-roméve. Lufta kundér diskriminimit éhté njé
masé kyce horizontale né kuadrin e Rekomandimit. Ai ofron udhézime né lidhje me masat efektive qé
do € miratohen né shumé fusha si arsimi, punésimi, strehimi dhe kujdesi shéndetésor. Pér arsimin, jané
listuar, ndér té tjera, politikat ¢ i japin fund vegimit, qé reduktojné largimin e hershém nga shkolla,
ofrojné metoda gjithépérfshirése dhe & posagme mésimore dhe zgjerojné mundésiné e dyté. Pérsa i
pérket punésimit, masat e propozuara pérfshijné mbéshtetjen e pérvojés sé paré né puné dhe aftésimin
profesional; qasjen e barabarté né shérbimet normale publike, veté-punésimin dhe sipérmarrjen; dhe
eleminimin e diskriminimit. Fusha té tjera t¢ pérmendura né Rekomandim jané fuqizimi, reduktimi i
varférisé dhe mbrojtja e grave dhe e fémijéve romé.

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32013H1224(01)

Komunikaté nga komisioni pér Parlamentin Europian, Késhillin, Komitetin Europian Fkonomik
dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve
Vlerésimi i zbatimit té Kornizés sé BE-sé pér Strategjité Kombétare pér Integrimin ¢ Roméve dhe
Rekomandimin e Késhillit mbi masat efektive pér integrimin e roméve né Shtetet Anétare— 2016.
KM (2016) 424, 27 gershor 2016

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma-report-2016_en.pdf
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KAPITULLI I TRETE
TABLLOJA E PERGJITHSHME

Sigurimi shogéror ju siguron anétaréve té€ shoqérisé mbrojtje nga ankthi ekonomik pér shkak té prob-
lemeve t&¢ mundshme, si pleqéria, léndimi né puné, papunésia dhe lehonia. Sigurimi shogéror pérfshin
skemat pér zbutjen e varférisé qé financohen nga té ardhurat e pérgjithshme (ndihma sociale) dhe qé
shpesh jané té verifikuara pér té kuptuar shkallén e nevojés (means-tested) dhe skemat qé financohen nga
kontributet dhe qé jané projektuar pér té zévendésuar pagat e humbura (sigurimet shogérore). Gjithash-
tu, sistemet e sigurimit shogéror sigurojné qasje nékujdesin bazé shéndetésor bazuar né nevojé dhe/ose
né statusin e siguruar. Duke ndihmuar pér t€ siguruar miréqénien e punonjésve dhe té familjeve t€ tyre,
sigurimi shogéror promovon stabilitetin social dhe produktivitetin ekonomik. Né vendet e EQL, plakja
e shpejté e popullsisé po i vendos sistemet e sigurimit shogéror né stres financiar. Popullsia rome e re né
moshé pérfagéson njé pérqindje gjithnjé e mé t&é madhe t€ atyre personave té rinj qé hyjné né tregun e
punés dhe kontribuesve t¢ mundshém né sigurimin shoggror.

Né praktiké, nivelet e larta té papunésisé dhe punésimi informal i pérjashtojné shumicén e
roméve nga skemat kontribuese t¢ sigurimeve shogérore. Né té njéjtén kohé, qasja e tyre né ndihma
sociale jo-kontribuese kufizohet nga procedura té komplikuara administrative; kultura e ulét, mungesa
e informacionit, pamundésia pér té paragitur dokumentet e nevojshme karakeeristike pér shumé familje
rome, dhe diskriminimi né nivel t€ ofrimit t& shérbimit. Duke patur parasysh rolin pozitiv t€ sigurimit
shoqéror né rritjen e produktivitetit kombétar, pérjashtimi nga sigurimi shogéror éshté i démshém edhe
pér zhvillimin ekonomik.

Né vendet e EQL, romét shpesh jané paré si pérfituesit kryesoré té ndihmés sociale. Sidoqofté
ndérkohé gé familjet rome jané té varfra né ményré joproporcionale, shumica e familjeve té varfra
nuk jané romé. Né Hungari, pér shembull, ato pérbéjné aférsisht njé té katértén e té varférve edhe né
Rumani dhe Bullgari, rreth 40%.% Késhtu, shtrirja e sigurimit shoqgéror tek té gjitha familjet nevojtare
éshté njé ¢éshtje pér té cilén organizatat rome dhe pérkrahésit e tyre mund té bashkohen né ményré té
dobishme me koalicione mé t& médha.

80  Z.Ferge, K. Tausz, dhe A. Darvas: Lufta kundér Varférisé dhe Pérjashtimir Social: Vellimi 1 (Budapest, Zyra Ndérkom-
bétare e Punés, 2002); Portali pér Varfériné Rurale: Varféria rurale né Europé (Nuk ka vit).



CFAREESHTE
SIGURIMI SHOQEROR?

Sigurimi shogéror éshté mbrojtja qé njé shoqéri i ofron anétaréve té saj kundér varférisé (ndihma sociale)
dhe humbjes sé pagave, qofté kjo pér papunési, sémundje, lehoni, pleqéri, invaliditet, léndim né puné,
ose nga humbja e personit g¢ mban familjen (sigurimet shoggérore). Si¢ pasqyrohet né Deklaratén e
Filadelfias (1944) dhe né Rekomandimin pér Siguriné e té Ardhurave (1944, Nr. 67), Shtetet Anétare
té ILO-s pajtohen me faktin qé sigurimi shogéror éshté si njé nevojé sociale dhe ekonomike ashtu edhe
njé e drejté njerézore. Kjo piképamje éshté pohuar edhe né Deklaratén Universale t€ té Drejtave té Nje-
riut (1948) dhe né Marréveshjen Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
(1966). Né vitet e fundit, kjo bindje u ripohua dhe u konsolidua nga Rezoluta dhe Konkluzionet e
Konferencés Ndérkombétare t& Punés 2011 qé e shohin mbylljen e hendegeve té mbulimit me sigurim
shoqéror si njé prioritet pér rritje té barabarté ekonomike, kohezion social dhe puné té denjé pér &
gjithé burrat dhe graté.8' Si pasojé, njé vit mé voné, Konferenca miratoi njé standard té ri ndérkombétar
pér sigurimin shoqéror, Rekomandimin pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale 2012 (Nr. 202), i cili shér-
ben si “udhézim pér Shtetet Anétare né ndértimin e Dyshemeve t&é Mbrojtjes Sociale brenda sistemeve
gjithépérfshirése té sigurimit shogéror” qé sigurojné mbrojtje bazé pér gjithsecilin qytetar.

Kutia 1: Dyshemeté e mbrojtjes sociale

Dyshemeté e mbrojtjes sociale jané grupe té pércaktuara né nivel kombétar té garancive &
sigurimit bazé shogéror qé synojné parandalimin ose zbutjen e varférisé, vulnerabilitetit dhe
pérjashtimit social. Dyshemeté kombétare té mbrojtjes sociale i duhen ofruar té gjithé qytetaréve
dhe t gjithé fémijéve, si¢ pércaktohet né ligjet dhe rregulloret kombétare dhe pérmbajné t& pak-
tén katér nga garancité e méposhtme té sigurimit shoqgéror, si¢ pércaktohet né nivel kombétar:
(a) qasja né kujdesin shéndetésor thelbésor, duke pérfshiré kujdesin gjaté lehonisé;

(b) sigurimi i té ardhurave bazé pér fémijét, duke ofruar qasje né ushqyerje, edukim, kujdes
dhe ¢do mall dhe shérbim tjetér té nevojshém;

(c) sigurimi i t€ ardhurave bazé pér personat né moshé aktive té cilét e kané té¢ pamundur
pér té fituar t€ ardhura té mjaftueshme, né vecanti né rastet e sémundjes, papunésisé,
lehonisé dhe aftésisé sé kufizuar; dhe

(d) sigurimi i té ardhurave bazé pér personat e moshuar.

81 Organizata Ndérkombétare e Punés (ILO): Rezoluta né lidhje me diskutimin e pérséritur pér mbrojtjen sociale (sigurimin
shogéror), Konferenca Ndérkombétare e Punés, Sesioni i 100-té, Gjenevé, 2011; ILO: Pika ¢ gjashté ¢ axhendés: Njé
diskutim i pérséritur pér objektivin strategjik té mbrojtjes sociale (sigurimit shoqéror) né vijim té Deklaratés sé ILO-s 2008
pér Drejtésiné Sociale pér njé Globalizim té Drejté, Raport i Komitetit pér Diskutimin e Pérséritur mbi Mbrojtjen
Sociale, Procesverbali i Pérkohshém Nr. 24, Konferenca Ndérkombétare e Punés, Sesioni i 100-t¢, Gjenevé, 2011 dhe
i riprodhuar né Pjesén I t€ kétij publikimi. Rezoluta dhe pérfundimet u miratuan pas diskutimit t& ILO-s: Diskutimi i
pérséritur pér mbrojtjen sociale (sigurimin shogéror) né kuadrin e Deklaratés sé ILO-s pér Drejtésiné Sociale pér Globalizim
t¢ Drejré, Report VI, Konferenca Ndérkombétare e Punés, Sesioni i100-té, Gjenevé, 2011
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Barrierat né formulimin e programit dhe kriteret e pranueshmérisé

Nivelet e uléta té punésimit formal pengojné pjesémarrjen e roméve né skemat kombétare té pensionit
dhe té sigurimeve shéndetésore ku e drejta éhté e kushtézuar nga pagesa e kontributeve. Né Shtetet
Anétare t& BE-s¢, romét e raportojné veten si persona té ciléve ju takon pensioni kontributiv né norma
shumé mé té uléta se & jerét.*” Ndryshimet mé t¢ médha jané né Bullgari (36% kundrejt 58%), Ru-
mani (27% kundrejt 76%), Greqi (29% kundrejt 76%), Itali (38% kundrejt 76%) dhe Francé (38%
kundrejt 91%). Pérsa i pérket sigurimeve shéndetésore, mé pak se 40 pér gind e roméve jané té mbuluar
né Shqipéri, Rumani, dhe Moldavi.*

Kriteret kufizuese té pranueshmérisé pér transfertat jo-kontribuese né pard pérjashtojné shumé
aplikanté dhe familje nevojtare rome.?* Disa vende té Ballkanit Peréndimor i pérjashtojné aplikantét
té cilét zotérojné pasuri té luajtshme apo té paluajtshme, marrin pjesé né ndonjé punésim fitimprurés
cfarédo qofté ai, ose marrin remitanca. Edhe kérkesat pér njé adresé t¢ pérhershme dhe status shtetésie
jané po aq barriera, duke pérjashtuar né kété ményré refugjatét dhe personat e zhvendosur brenda ven-
dit. Kritere té tilla i prekin né ményré joproporcionale romét té cilét banojné né banesa té parregulluara
dhe qé jané pjesé e diasporés sé zhvendosur pér shkak té konflikteve né Ballkan.®> Fakti qé romét jetojné
né vendbanime ¢é largéta dhe t€ vecuara me qasje t€ dobét nw shérbimet kryesore (zyrat publike, trans-
porti, spitalet) e kufizon qasjen edhe mé shumé.

Nése ndihma sociale nuk mund té kombinohet me té ardhurat nga punésimi, individét mund
té dekurajohen pérsa i pérket kérkimit té punés formale, vecanérisht nése punojné né puné me pagé
minimale ose me kohé té pjesshme.® Pér personat me pozita té€ dobéta né tregun e punés, nevoja pér t'u
regjistruar mund t'i ¢ojé drejt fshehjes sé aktiviteteve informale.

82  Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (FRA): Anketa pilor pér romét, 2011. Pérveg késaj, pothua-
jse80 pér qind e roméve té zhvendosur brenda vendit né Serbi nuk aplikuan pér pensione, krahasuar me 45 pér gind
té roméve té€ zhvendosur jo brenda vendit.Idzerda, I. et al:“Aksesi tek shérbimet e kujdesit parésor shéndetésor pér
popullsiné rome né Serbi: Njé analizé dytésore e t& dhénave”, né BMC T¢ Drejtar Ndérkombétare t¢ Njeriut pér Shén-
detésiné(Vol. 11, 2011).

83 UNDP, Banka Botérore, Komisioni Europian:Anketa rajonale pér romét, 2011

84 Banka Botérore: Rrjetar e sigurimit shogéror né Ballkanin Peréndimor: Formulimi, zbatimi dbe performanca, 2011, Rapor-
ti Nr. 54396-ECA.

85 NEé vitin 2007, numri i roméve t€ zhvendosur brenda vendit ishte 22,457. Megjithaté, Programi i Kombeve t& Bashku-
ara pér Zhvillim vleréson qé numri i vérteté i roméve té zhvendosur brenda vendit éhté ndoshta diku tek 50,000.
Ndérkohé qé njé numér i vogél i tyre pérfundojné né qendra kolektive té drejtuara nga qeveria ose “jozyrtare”, shumica
e roméve té zhvendosur brenda vendit gjejné strehim né vendbanimet rome. Ato jané né pozicion shumé & véshtiré
dhe jetojné né kushte shumé mé té kéqija sesa shumica e popullsisé me banesé t& pérhershme, madje mé keq sesa edhe
romét me vendbanim té pérhershém né Serbi. Shih S. Cveji¢ Vierésimi i Nevojave & Roméve té Zhvendosur Brenda Vendit
né Serbi (Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét,maj 2015).

86  Né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor, pér aksesin tek ndihma sociale kérkohet statusi i papunésisé (i fituar
nga regjistrimi né shérbimin publik té punésimit). Né Mal té Zi, Bosnjé dhe Hercegoving, né ish-Republikén Jugosllave
té Maqedonisé, Serbi dhe Shqipéri, statusi i papunésisé merret si konfirmim qé njé pérfitues potencial i ndihmés sociale
nuk ka asnjé té ardhur formale. Gjithashtu, regjistrimi si i papuné tregon qé pérfituesve t& ndihmés sociale té cilét jané
&€ afté fizikisht mund t'ju ofrohen puné né punét publike ose programe aktive t€ tregut té punés. C.R.Laderchiand S.
Savastano: Varféria dhe pérjashtimi né Ballkanin Peréndimor: Drejtimet e reja né masa dhe politika (Ne€ York, Springer,
2013).
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Pérfitimet e pamjaftueshme nga ndihma sociale

Né dhjetévjecarin e fundit, pér shkak t€ normés sé larté &€ papunésisé, shumé familje rome jané mbésh-
tetur tek ndihma sociale jo-kontribuese: mbéshtetja tek ndihma sociale jo-kontribuese arriti nga 16 pér
gind né Rumani dhe né Republikén Ceke né 44 pér qind né Republikén Sllovake.’” Nése pensionet e
pleqérisé pérfshihen si pjesé e pérfitimeve minimale shtetérore, norma e varésisé rritet né 24 pér qind
dhe 55 pér qind. Q€ nga raporti i vitit 2002 nuk kané ndryshuar shumé gjéra, ndérkohé qé ka pak prova
qé déshmojné se ndihma sociale éshté efektive pér zbutjen e varférisé dhe t¢ margjinalizimit té komuni-
teteve rome. Nga ana gjetér, disa studime né dhjetévjecarét e shkuar kané treguar qé situata financiare e

shumicés s¢ komuniteteve té varféra rome mbetet kryesisht e pandryshuar ose né pérkeqésim.

Abuzimet né zbatimin e kujdesit shéndetésor

Né fushén e kujdesit shéndetésor éshté dokumentuar njé shuméllojshméri abuzimesh me té drejtat e
njeriut, duke pérfshiré mohimin e ploté té shérbimeve mjekésore dhe ofrimin e sigurimin shéndetésor
t€ réndomté.®® E drejta e pacientéve romé pér informacion mjekésor, privatési dhe miratim t€ informuar
shpesh nuk respektohet dhe graté e burrat romé pérballen rregullisht me trajtim degradues né ambientet
e kujdesit shéndetésor. Né Maqedoni, romét kané raportuar se jané detyruar t€ paguajné pér shérbimet
falas dhe qé pérballen me arrestimin nése nuk jané né gjendje qé ta béjné njé gjé té tillé. Né Rumani,
vecimi i roméve né ambientet e spitalit éhté njé dukuri gjithnjé e mé e zakonshme.

Sigurimi shoqéror pér graté rome dhe pabarazia gjinore

Megjithése mekanizmat pér baraziné gjinore né mbaré Europén Qéndrore dhe Lindore jané ngritur
tashmé, politikébérésit rrallé e pérdorin gjininé si njé lente pér té kuptuar ekspozimin e té varférve ndaj
riskut dhe vulnerabilitetit dhe pér formulimin e masave pér mbrojtjen sociale.®” Programet e keqformu-
luara apo té zbatuara né ményré t€ pabarabarté mund & pérkeqésojné disavantazhet social-ekonomike
t€ grave dhe té mbajné gjallé pabaraziné gjinore né nivel familje dhe shoqgérie.

Graté rome, pér shkak t€ pozités sé tyre né kufinjté e tregut t& punés, si kur krahasohen me jo-
romét, ashtu edhe kur krahasohen me burrat romé, jané edhe né kufinjté e skemés kontribuese té sigu-
rimit shogéror. Hendeku i zakonshém gjinor pér graté rome éshté pérkeqésuar. Pér shembull, ekziston
njé hendek gjinor prej aférsisht 40 pér gind né té drejtén pér pension né mbaré Europén. Graté rome, &
ardhurat dhe pjesémarrja e t cilave né tregun e formal &€ punés jané normalisht shumé mé € uléta sesa
t€ ardhurat dhe pjesémarrja e burrave romé, nuk ka gjasa qé t€ marrin pensionet e tyre. Gjithashtu, ato
nuk ka gjasa qé t€ marrin pensionet e duhura bashkéshortore ose pensionet si gra t€ veja pér shkak té &
drejtés sé ulét t& pérfitimit nga ana e burrave romé.

Aktivistét romé nga mbaré Europa e fokusojné vémendjen tek barrierat pér shéndetin dhe té dre-
jtat riprodhuese, tek shkelja e t€ drejtave riprodhuese t€ grave rome dhe zhvillimi i dobét i programeve
pér shéndetin me ndjeshméri kulturore. Né Bullgari, pothuajse njé e treta e grave rome mbi moshén 15
vje¢ nuk kané mbrojtje sociale pér shéndetin, duke ¢uar, pér shembull né lindje € paasistuara nga ana
mjekésore, jashté spitaleve.”® Né vitin 2004 Qendra Europiane pér té Drejtat ¢ Roméve dokumentoi

87 UNDP: Shmangia e kurthit té varésisé: Raporti pér zhvillimin njerézor té roméve (Bratislavé, 2002).

88  Programi pér Shéndetin Publik i Shoqgrisé s¢ Hapur: 7€ drejrar shéndetésore 1€ roméve né Magedoni, Rumani dhe
Serbi: Njé bazé pér advokimin ligjor (Fondacionet e Shoqérisé s¢ Hapur, qershor 2013).

89 L. Petricevié: 1€ drejtat e grave né Ballkanin Peréndimor né kontekstin e integrimit europian: Mekanizmat institucionalé
per barazing gjinore (2012).

90  T.Krumova dhe M. llieva: Statusi shéndetésor i grave rome né Bullgari (Veliko Turnovo, Qendra pér Dialogun Ndéretnik
dhe Tolerancén (AMALIPE), 2008).
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raste t€ shumta t€ pavioneve té vecuara t& maternitetit - ¢ ashtuquajturat dhomat e ciganéve (Hunga-
ri).”! Anketa rajonale pér romét e Programit té Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillim/Bankés Botérore/
Komisionit Europian né vitin 2011 dokumenton shkallén e nevojave té papérmbushura né shéndetési
né rradhét e popullsive rome. Pérvec késaj, kriteret e & drejtés pér pérfitimet nga sigurimi shoqéror
mund € jené né ményré indirekte edhe diskriminuese ndaj grave rome. Pér shembull, Hungaria e ka
lidhur Grantin e saj pér Lindjet (me vleré péraférsisht 222 Euro) me njé kérkesé sipas té cilés njé néné
duhet té béjé té paktén katér kontrolle mjekésore para lindjes.”” Megjithaté, meqgenése pér romét gasja né
kujdesin shéndetésor éshté mé e véshtiré , ky kusht né & vérteté pérjashton shumé gra rome.

91 Pér Hungarinég, shih R. Izsak: “’“Dhomat e ciganéve’ dhe trajtime té tjera diskriminuese ndaj grave rumune né spitalet
8 & ) ) ) 8
hungareze”, né Gazetén pér té Drejtat e Roméve, 15 dhjetor 2004.
92 Pér shkak t&é mungesés sé té dhénave té ndara sipas etnisé, éshté e véshtiré pér té llogaritur numrin e pérfituesve romé.
8 g p
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Ndihma e integruar

Ndérkohé gé né Europén Qéndrore lidhjet e programeve, referimet dhe one-stop shops pér ndihmén e in-
tegruar sociale nuk jané té zakonshme, sot disa qeveri jané duke lévizur né kété drejtim. Disa nga shérbi-
met ofrojné ndihmé té integruar té adresuar vecanérisht tek familjet rome. Né Ish Republikén Jugosllave
t€¢ Maqgedonisé, Qendrat e Informimit t&¢ Roméve (funksionale qé né vitin 2007) jané autorizuar pér té
shérbyer si one-stop shops pér ¢'i siguruar roméve informacion dhe qasje nw shérbimet e mbrojtjes sociale,
punésim, shéndetési, strehim, arsim dhe dokumentacion ligjor. Strategjia e Serbisé pér Punésimin 2011-
2020 i identifikon pérfituesit e ndihmés sociale si njé grup veganérisht té cenueshém qé ka nevojé pér
shérbime té integruara, dhe e lidh & drejtén e tyre pér mbéshtetje né pard me sistemimin me pérparési
né programet aktive té tregut té punés. Strategji té tilla mund té shénjestrojné né ményré konstruktive té
papunét afatgjaté, si romé ashtu edhe jo-romé. Kutia 3 paraget disa shembuj té shérbimeve té integruara
né vendet e Europés Peréndimore.

Kutia 2: Integrimi i shérbimeve publike té punésimit dhe i ndihmés sociale -
Mbretéria e Bashkuar, Gjermania dhe Republika Ceke

Né Mbretériné e Bashkuar, Jobcentre Plus (JCP) kombinon shérbimet e sistemimit né puné
dhe té administrimit té pérfitimit, mé paré té ndara nga njéra tjetra, né njé one-stop shop pér
shérbimin e punésimit dhe mbéshtetjen me té ardhura. Né fokusimin e klientéve joaktivé
dhe té papuné, shérbimi i JCP-sé pérfshin funksionet e punés sociale pér té adresuar nevojat
¢ shuméfishta sociale té¢ punékérkuesve té margjinalizuar. Vlerésimet fillestare konstatuan
se integrimi i shérbimeve né JCP pati impakt pozitiv tek hyrja né puné, efeke neutral tek
shérbimet pér klientét (shpejtési, saktési, proaktivitet), por impakt negativ né saktésiné e
pérpunimit té pérfitimit.

Gjermania ka krijuar lidhje organizative midis zyrave federale t&é punés dhe drejtorive
bashkiake té ndihmés sociale q¢ menaxhojné pérfitimet e ndihmés sociale, duke shénjestruar
né kété ményré shérbimet né dispozicion né ményré mé té drejtpérdrejté pér individét jashtg,
ose né kufinjté e tregut té punés.

Agjencia Ceke pér Pérfshirjen Sociale nxit bashképunimin midis shérbimeve t&
punésimit dhe shérbimeve sociale né nivel lokal, né fushat e shérbimeve dhe programeve
sociale pér mbéshtetjen e punésimit, arsimit dhe zhvillimin e strehimit social.
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Pérfshirja né sigurimet shoqérore
Si¢ u diskutua, njé numér i madh romésh jané € pérjashtuar nga sigurimet shoqérore pasi puna e tyre
éshté informale. Promovimi i integrimit né tregun e punés dhe mbéshtetja e formalizimit té aktiviteteve
informale ekonomike jang, pér pasojé, celési pér zgjerimin e mbulimit me sigurime shoqérore. Fokusimi
tek té rinjté romé, p.sh. personat qé hyjné né tregun e punés, éhté me réndési kritike, pasi ndértimi i
historisé sé kontributeve té njé personi éshté i nevojshém pér nivelet e duhura té pérfitimit né vitet e
mévonshme. Fokusimi tek graté e reja né moshé éshté i réndésishém né ményré qé ato té grumbullo-
jné pjesén e tyre té sigurimit shoqéror dhe jo € jené t€ varura nga pérfitimet qé rrjedhin nga @ gerét
(népérmjet bashkéshortéve té tyre).

DPérveg késaj, shumé geveri &€ EQL po kérkojné rritjen e mbulimit me sigurime shoqérore, duke
e béré regjistrimin pér bizneset e vogla informale mé t€ lehté dhé mé térheqés, p. sh. duke i ulur normate
kontributeve, duke organizuar fushata né lidhje me avantazhet e sigurimeve shoqérore dhe duke krijuar
stimuj t€ veganté pér fermerét pér t'u regjistruar.”® Megjithése kéto pérpjekje nuk i shénjestrojné romét
né ményré specifike, pasi ato i pérkasin njé grupi mé t€ madh t€ punétoréve té pérjashtuar, edhe ata do
t€ pérfitojné nga mbulimi i zgjeruar me sigurime shogérore.

Transfertat e kushtézuara né pard

Transfertat e kushtézuara né pard (CCT) jané pérfitime jo-kontributive né pard qé i paguhen marrésve
t€ cilét plotésojné kushtet e pércaktuara si kontrollet shéndetésore, frekuentimi i rregullt i shkollés ose
promovimi i shkollés. Kéto pérfitime jané béré gjithnjé e mé shumé t& pérhapura né vendet me té ard-
hura t€ uléta dhe t€ mesme té Amerikés Latine, Afrikés dhe Azisé. Né shtete t¢ ndryshme europiane jané
zbatuar edhe programe qé pérfshijné lloje t€ ndryshme t€ kushteve té sjelljes.

Né Europé kriteret ¢ lidhen me shkollimin jané kérkesa té zakonshme né programet e reja té
transfertave € kushtézuara né pard. Bullgaria, Sllovakia, Rumania dhe Hungaria kané ofruar kompensime
t€ caktuara sociale pér familjen, té kushtézuara nga frekuentimi i fémijéve né shkollg, dhe anulojné ose re-
duktojné pérfitimet né rast mos-respektimi € kétij kushti. Programet e transfertave € kushtézuara né pard
mund té shérbejné edhe si stimuj pozitivé, si né rastin e shkollimit pas arsimit t€ detyrueshém. Pér shem-
bull, né Bullgari, né Republikén Ceke dhe né Slloveni, e drejta pér pérfitimet né pard té familjeve zgjatet né
kohé nése fémijét mbi kufirin e larté t€ moshés t¢ &€ drejtés standarde pér pérfitim jané ende té regjistruar
né arsimin me kohé € ploté. Edhe Sllovakia dhe Hungaria e aplikojné rritjen e moshés né pérfitimin
unversal té fémijés. Gjithashtu, Hungaria, Rumania dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé lévrojné
programet e bursave pér nxénésit nga familjet e pafavorizuara né arsimin pas arsimit € detyrueshém.

Deri tani, nuk ekziston asnjé prové e forté né lidhje me impaktin e transfertave té€ kushtézuara né
pard tek komunitetet rome. Né parim, transfertat né pard, nése paguhen né sasiné e duhur, mund ¢ jené
t€ njé réndésie t& madhe pér reduktimin e normave té larta té varférisé sé roméve. Nése formulohet mirg,
transferta e kushtézuar né pard mund té rrisé edhe suksesin arsimor ose t€ kontribuojé né fuqizimin e
grave, duke i vendosur t€ ardhurat e familjeve né duart e grave. Megjithaté, transfertat duhet t€ projekto-
hen né at€ ményré qé té mos pérjashtojné apo té ndéshkojné familjet mé té cenueshme. Pa pérmirésime
€ médha né shkollat né dispozicion t€ fémijéve romé, kushtézimi i té drejtés pér transferim né pard nga
frekuentimi i shkollés logjikisht nuk mund t& pritet qé i ndihmojé kéta fémijé qé t& shpétojné nga
varféria. Pérkundrazi, refuzimi pér disa familje i ndihmés bazé né para nése fémijét nuk ndjekin shkollén
(pavarésisht nga cilésia e arsimit € ofruar) mund t€ rrisé varfériné dhe pérjashtimin e tyre.

93 ILO. Shtrirja e sigurimit shogéror né ekonominé informale: Raster e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe té Republikés sé Molda-
visé (Budapest, draft).
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Ndérmjetésimi né shérbime

Gjaté dhjeté viteve &€ fundit, me inisiativé t& OJQ-ve lokale dhe shpesh t& mbéshtetura nga Fondet Euro-
piane Strukturore ose nga programe € tjera pér integrimin e roméve, ka dalé né drité njé rol i ri profesional
pér banorét romé: ndérmjetésuesi pér romét. Ky i fundit éshté njé specialist i cili ndérmjetéson midis
komuniteteve rome dhe institucioneve ¢ ndryshme, vecanérisht né fushat e ofrimit t€ shérbimit social, t&
arsimit, kujdesit shéndetésor dhe shérbimeve € tregut t€ punés. Ndérmjetésuesit, njé pjesé e madhe prej
t€ ciléve jané gra, promovojné mundésité e barabarta dhe lehtésojné qasjen tek shérbimet publike pér
romét. Ato ju ofrojné informacion komuniteteve rome, ndérhyjné né konfliktet midis ofruesve té shérbi-
meve dhe klientéve dhe nxisin ndérveprimin midis komuniteteve dhe ofruesve té shérbimit. *

Shpesh programet e ndérmjetésuesve pér shéndetin e roméve (RHM) pérdoren pér t€ pérmirésuar
gasjen tek shérbimet bazé shéndetésore (si sigurimi shéndetésor dhe vaksinimet) né rradhét e komuniteteve
rome &€ pérjashtuara. Né Ballkanin Peréndimor, kéto programe i ndihmojné klientét romé pér martjen e
dokumenteve, plotésimin e formularéve mjekésoré dhe ndérveprimin me zyrat pérkatése. Megjithése, nor-
malisht atyre ju nevojitet edukim i vazhduar, Ndérmjetésuesit pér shéndetin e roméve béhen shpejt té afté
pérsa i pérket rregulloreve dhe kérkesave pér marrjen e dokumenteve dhe t€ sigurimeve. Disa kérkojng, né

ményré proaktive, personat né komunitet @ ciléve ju mungojné dokumentet ose sigurimet.

Kutia 3: Shtrirja népérmjet ndérmjetésuesve

Né Moldavi, Ministria e Punés Mbrojtjes Sociale dhe Familjes hartoi njé Rregullore Kuadér
pér organizimin e aktiviteteve t€ ndérmjetésuesve té komunitetit, e miratuar me Vendim t&
Qeverisé 557, daté 17 korrik 2013. Gjithashtu, ministria krijoi edhe njé Shérbim pér Ndérm-
jetésuesit e Komunitetit. N ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé, Ministria e Punés dhe
e Politikave Sociale ka zbatuar aktivitete specifike qé synojné popullsiné rome (p.sh., regjis-
trimin e lindjeve) me ndihmén e ndérmjetésuesve &€ mbéshtetur nga Késhilli i Europés.

NE Serbiné Jugore, njé projekt i mbéshtetur nga Fondi Social pér Inovacionin ka pilo-
tuar gasje pér mbulimin e familjeve t€ varféra rome.”® Vullnetarg, pjesa mé e madhe e té ciléve
nga komunitetet, kané trajnuar avokaté pér t€ punuar brenda vendbanimeve rome. Projekti
synoi t€ lehtésonte bashképunimin midis vullnetaréve dhe punonjésve socialé né Qendrat e
Punés Sociale dhe té reduktonte ngarkesén e madhe té punés s¢ punonjésve socialé. Vullne-
tarét dhe punonjésit socialé bashképunuan pér t€ siguruar marrjen e dokumenteve personale
nga klientét (kartat e identitetit, kartat e shéndetit, etj.) té nevojshme pér sigurimin e qasjes
né shérbime. Disa heré klientét u shogéruan nga vullnetarét né agjenci té tjera shérbimi, si né
agjencité bashkiake ose né agjencité e kujdesit shéndetésor. Pér pagesén e dokumentacionit
u vu né dispozicion njé fond i vogél. Mésimi mé i réndésishém i projektit ishte se programet
outreach mund t€ pérshtaten me nevojat e komuniteteve t€ vecanta dhe mund € lehtésojné
ofrimin e shérbimeve dhe t& pérfitimeve sociale.

94  Shogqata pér Pérmirésimin e Vendbanimeve té Roméve e zbatoi projektin né partneritet me Qendrat pér Punén Socia-

le (CES) né bashkité e Lebane, Vladicin Han, dhe té Bela Palanka.
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Pavarésisht nga kéto suksese, programet pér Ndérmjetésuesit Romé vazhdojné té pérballen me
sfida. Ndérmjetésuesit kané paga té uléta dhe mundési € kufizuara pér zhvillim profesional. Gjithash-
tu, atyre ju mungon mbikqyrja dhe mbéshtetja e duhur. Ekzistojné disa raste € dokumentuara ku
ndérmjetésuesit jané zgjedhur né bazé & lidhjeve politike, duke ¢uar késhtu né rezultate t€ dobéta. Né
disa programe ndérmjetésimi mungesa e financimit t¢ qéndrueshém ¢on né pasiguri € kontratés pér
ndérmjetésuesit dhe motivim mé té ulét pér pjesémarrésit. Késhtu, pér té siguruar sukses, éhté e do-
mosdoshme gé té institucionalizohen programet pér ndérmjetésuesit dhe té sigurohen rrugg karriere pér
ndérmjetésuesit. = Shih Kutiné 4.

Ndérkohé qé pérpjekjet e veganta pér mbulimin e roméve jané vendimtare pér té promovuar
pérfshirjen e tyre né shérbimet dhe pérfitimet sociale, né &€ njéjén kohé, éshté e nevojshme qé té
pranohet edhe fakti q¢ ndérmjetésimi pér romét mund t€ jeté vetém njé zgjidhje afatmesme. Né njé
periudhé afatgjaté, shérbimet shéndetésore dhe sociale duhet té jené € qasshme né ményré  barabarté,
dhe me cilési t€ barabarté pér & gjithé banorét e njé vendi.

Kutia 4: Zhvillimi i Kualifikimeve Profesionale pér té Mbéshtetur Integrimin e
Popullsisé Rome dhe Egjiptiane né Mal té Zi

NE vitin 2013, Qendra pér Arsim dhe Aftésim Profesional (Qendra e AFP) né bashképunim
me Institutin pér Pérfshirjen Sociale t¢ Roméve dhe Egjiptianéve filluan té pérgatisnin dy
kualifikime profesionale qé synojné mbéshtetjen e integrimit social té popullsisé rome dhe
egjiptiane:

= Bashképunétor pér Pérfshirjen Sociale 1& Roméve dhe Egjiptianéve, dhe

= Organizator i Pérfshirjes Sociale 1& Roméve dhe Egjiptianéve

Késhilli Kombétar i Arsimit miratoi programet e trajnimit pér té dy profesionet, duke
ju dhéné késhtu njohje kombétare. Dy vite mé vong, organizata HELP dhe Ministria e Shén-
detésisé bashképunuan pér té mundésuar trajnimet dhe punésimin e ndérmjetésuesve romé
né institucionet e kujdesit shéndetésor né mbaré vendin. Pérvoja ka treguar qé nga punonjésit
qé merren me ndihmén dhe inkurajimin e roméve (outreach workers) kérkohen aftési dhe
njohuri specifike né sistemin e kujdesit shéndetésor, si edhe né sistemet e arsimit, punésimit
dhe mbrojtjes sociale. Prandaj, Késhilli i Kualifikimeve né Malin e Zi vendosi ta zbérthejé
kualifikimin profesional Bashképunétor pér Pérfshirjen Sociale t& Roméve dbe Egjiptianéve né
katér specializime: arsim, kujdes shéndetésor, mbrojtje sociale dhe punésim.

Né bashképunim me HELP dhe Fondin pér Edukimin e Roméve, Qendra e AFP
tani &hté duke i pérgatitur kéto katér kualifikime profesionale. Seancat e para té trajnimit té
specialistéve pritet té organizohen né vitin 2016 dhe 2017.

Inisiativat demonstrojné mbéshtetjen kombétare pér integrimin e popullsisé rome
dhe egjiptiane né Mal & Zi né sistemin kombétar ¢ kualifikimeve t& njohura profesionale
dhe kontribuojné né fuqizimin e tyre duke ju dhéné mundési pér té fituar aftésité e nevojsh-
me pér té mbéshtetur komunitetet e tyre.
= Gordana Boskovic (Qendra e Arsimit dhe Formimit Profesional)
®  Pérkthimi: Ana Maras (Federata Malazeze e Punédhénésve)
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Qeverité duhet:
= TE pércaktojné njé nivel minimal ¢ ¢ ardhurave dhe mbrojtjes shindetésore pér t&
gjithé banorét duke pérfshiré personat gé jané té padokumentuar, 1 zhvendosur bren-

da vendit pa regjistrim 1 banimit, ose gé jetojné né vendbanime informale.

-

Té identifikojné hendeget né mbulimin ekzistues té sigurimit shoqéror duke marré
ose duke pérgatitur statistika pér popullsiné té cilat jané té ndara sipas gjinisé, etnisé,
moshés, vendit t&€ banimit dhe té ardhurave;

Té bazohen né parimet e mos-diskriminimit dhe té barazisé gjinore té pércaktuara né
Rekomandimin 202 t€ ILO-s (Dyshemeté pér Mbrojtjen Sociale) pér té formuluar
shtrirjen e pérfitimeve pér té adresuar hendeqet né mbulim;

Nése transfertat e parave jané té kushtézuara, té formulojné kushtet gé nuk pengojné
gjenerimin e té ardhurave, gé lehtésojné gasjen e tyre né mundésité e kualifikimit dhe
punésimit dhe qé fuqizojné graté, duke pérfshiré dispozitat pér kujdesin ndaj fémijéve
dhe pérfitimet qé kombinojné ¢do kérkesé pér ndjekjen e shkollés nga vajzat dhe
djemté me qasje té siguruar né edukim cilésor.

= TE zgjerojné gamén dhe disponueshmériné e shérbimeve sociale me bazé komunitetin.

-

Té kryejné anketa pér té pércaktuar nevojat dhe pérparésité mé té ngutshme té€ komu-
nitetit;

Té identifikojné dhe té shtrihen deri tek familjet gé plotésojné kushtet duke u mbésh-
tetur tek ndérmjetésuesit;

Té identifikojné modelet e praktikés sé miré pér té luftuar diskriminimin dhe pabara-
ziné gjinore né ofrimin e shérbimeve sociale;”

Té zhvillojné partneritete me organizatat e shoqérisé civile, duke pérfshiré ato organi-
zata qé ju shérbejné roméve, si edhe organizatat e té rinjve, pér ofrimin e shérbimeve;
dhe

Té integrojné shérbimet sociale me shérbimet e punésimit népérmjet lidhjeve t&
programeve, referimeve dhe one-stap shops. Shérbimet duhet té jené t&€ ndjeshme ndaj
nevojave specifike té komuniteteve rome dhe lehtésisht té aksesueshme nga té rinjté.

= T rrisin ndérgjegjésimin né lidhje me rolin e sigurimeve shoqérore pér tju siguruar

punétoréve dhe familjeve siguri ekonomike.

-

Té kryejné fushata, né lagjet e roméve dhe né vende té tjera, né lidhje me avantazhet
qé rrjedhin nga derdhja e kontributeve pér sigurimet shogérore; dhe

Té thjeshtézojné procedurat pér regjistrim dhe kontribut nga firmat e vogla dhe t&
veté-punésuarit.

- T¢ promovojné qeverisjen demokratike té skemave t: sigurimit shogéror.

-

T1 japin akteréve, duke pérfshiré punémarrésit, punédhénésic dhe pérfagésuesit e
grupeve pérfituese, pozicione né bordet drejtuese té skemave dhe pérfagésim né gru-
pet késhillimore; té pérfshijné romét dhe pérfagésuesit e té rinjve dhe t€ sigurojné
balancén gjinore né bordet drejtuese dhe né grupet késhillimore;

95 Pér shembull, E. Fultz dhe M. Tracy: Praktikat e Mira né Ofrimin e Shérbimit Social né Europén Jug-Lindore
(Budapest, Zyra Ndérkombétare e Punés/ILO, 2004).
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- Té zhvillojné standarde té ndjeshme ndaj faktorit gjinor pér ofrimin cilésor té shérbi-
mit, t'i pérdorin pér t€ monitoruar performancén e skemés rregullisht dhe té pérfshij-
né pérfituesit né vlerésimet e programeve me shtrirje té bashkérenduar tek popullsia
rome;

- Té ngrené mekanizma formalé pér marrjen e mendimit t€ pérfituesve, duke ju krijuar
mundési aplikuesve dhe pérfituesve pér té depozituar ankesa dhe pér t€ ruajtur njé
proces transparent pér gjykimin e ankesave; dhe

- Tésigurojné shtigje pér karrierén brenda institucioneve qé mbéshteten tek ndérmjeté-
suesit romé pér pérparimin e tyre profesional. T€ sigurojné gé té rinjté dhe té rejat
romé pérfitojné nga mundésité e reja pér karrieré.

© ILO / Csaba Csoka




MJETET DHE
BURIMET

ILO (2010) Shtrirja e Sigurimit Shogéror tek t¢ Gjithé. Njé Udhbézues pérmes Sfidave dbe Alternativave
Ky libér pérvijon konceptet bazé ¢ tilla si dyshemeja e mbrojtjes sociale dhe porta drejt sigurimit
shogéror, analizat dhe pérballueshmériné e qasjeve t& ndryshme dhe shqyrton rezultatet e praktikave
népér boté, vecanérisht né vendet me té ardhura té uléta dhe té mesme.

= hitp://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_124454/lang--en/index.htm

ILO (2010) Raporti pér Sigurimin Shogéror né Boté 2010/11: Sigurimi i Mbulimit né Kohé Krize
dhe Pértej

Ky raport analizon shkallén e investimeve t& vendeve pér sigurimin shogéror dhe efektivitetin dhe efika-
sitetin e sistemeve té sigurimit shoqéror pér arritjen e objektivave t& ndryshme kombétare pér politikat
sociale. Ai analizon fushéshtrirjen, nivelin dhe cilésiné e mbulimit nga degé & ndryshme té sigurimit
shogéror.

= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_146566.pdf

ILO (2014) Raporti pér Mbrojtjen Sociale né Boté 2014-15: Ndértimi i Rimékémbjes Ekonomike,
Zhvillimit Gjithépérfshirés dbe Drejtésisé Sociale

Ky raport prezanton trendet mé ¢ fundit t€ sigurimit shogéror dhe ofron informacion né lidhje me sis-
temet e mbrojtjes sociale, mbulimin, pérfitimet dhe shpenzimet né mé shumé se 190 vende. Ai ndjek njé
gasje q¢ mbulon ¢ gjithé ciklin e jetés, duke filluar me mbrojtjen sociale pér fémijét, ndjekur nga skemat
pér graté dhe burrat né moshé pune dhe duke e mbyllur me pensionet dhe mbéshtetjen pér personat e
moshuar. Ai vleréson progresin drejt mbulimit universal né shéndetési. Gjithashtu, raporti analizon edhe
trendet dhe politikat e fundit, t tilla si impaktet negative t€ konsolidimit fiskal dhe masat korigjuese.

= http://www.ilo.org/global/research/global-reports/world-social-security-report/2014/WCMS_245201/lang--en/index.htm

Laderchi dhe Savastano (2013) Varferia dhe Pérjashtimi né Ballkanin Peréndimor: Drejtime t&
Reja né Matje dhe Politiké

Ky libér prezanton njé pérzgjedhje t¢ kumtesave nga konferenca e paré pér Varfériné dhe Pérfshirjen né
Ballkanin Peréndimor, e cila u mbajt né Bruksel né dhjetor té vitit 2010, konferencé e cila mblodhi sé
bashku politikébérés, akademiké dhe studiues nga Ballkani Peréndimor, nga shtete anétare té BE-sé dhe
nga organizata ndérkombétare. Fokusi i librit éshté varféria dhe pérjashtimi social. Ai shqyrton qasjet pér
matjen dhe analizimin e varférisé dhe té pérjashtimit t& miratuara nga Shtetet Anétare té BE-sé si edhe
potencialin e tyre pér té shérbyer si modele pér rajonin e Ballkanit Peréndimor. Ai shqyrton formulimin,
zbatimin dhe performancén e rrjeteve ekzistuese té sigurimit shogéror né vendet e Ballkanit Peréndimor.
Gjithashtu, ai fokusohet né ményrén sesi skemat e sigurimit shogéror mund té pérdoren né ményrén mé
té miré nga grupet e varféruara dhe té margjinalizuara.
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TARKI Instituti i Kérkimeve Sociale (2014) Studim pér Transfertat e Kushtézuara né Pard dhe
Impakti i tyre tek Fémijét

Ky studim shqyrton ményrén sipas té cilés BE mund t€ promovojé investimin tek fémijét né ményrén
mé té miré t& mundshme dhe instrumentét politiké té cilét mund té ndihmojné pér t&€ ndérpreré trans-
metimin ndér breza té varférisé. Né vecanti, studimi synon t€ shqyrtojé shkallén né t cilén kushtézimi
i futur pér heré € paré né sistemet sociale do t& mund té ndihmojé pér pérmirésimin e shtrirjes sé
investimit tek kapitali njerézor né njé fazé t& hershme t€ ciklit té jetés, sipas praktikave t& Shteteve &
ndryshme Anétare.

Banka Botérore (2011) Rrjetat e Sigurimit Shoqéror né Ballkanin Peréndimor: Formulimi,
Zbatimi dhe Performanca.

Ky raport paraget njé perspektivé krahasuese né lidhje me formulimin, zbatimin, financimin dhe perfor-
mancén e programeve jo-kontribuese té transferimit t€ parave né t€ gjashté vendet e rajonit té Ballkanit
Peréndimor dhe e vleréson performancén e tyre duke e krahasuar me programet e ngjashme né vende
tjera né Europén Qéndrore dhe Lindore. Fokusi kryesor i analizés jané programet e ndihmés sociale &
cilave i &shté verifikuar shkalla e nevojés dhe qé pérdoren si mjeti i fundit né té gjashté vendet e Ballkanit
Peréndimor. Raporti i analizon kéto programe né kontekstin e aftésisé sé tyre pér & zbutur risqet qé
shkaktojné varféri kronike dhe té pérkohshme, si edhe né kontekstin e lidhjeve t€ tyre me shérbimet e
kujdesit social dhe shérbimet e punésimit.

Banka Botérore (2016) Gatti, Karacsony, Anan, Ferre, dhe Paz Nieves: Duke qent i drejts, ia del mé
miré (Being Fair, Faring Better): Promovimi i Barazisé s¢ Mundésisé pér Romét e Margjinalizuar
Ky libér ofron njé kuadér unifikues & qendérzuar né idené e promovimit té barazisé s¢ mundésisé dhe né
grupin e politikave q¢ mund t&€ ndihmojné pér té niveluar fushén e lojés midis roméve dhe jo-roméve. Ai
fokusohet né drejtimet e politikave qé lidhen me tre fushat kyce t€ arsimit, punés dhe kushteve t jetesés,
ndérkohé qé bén lidhjet mé ndérhyrjet plotésuese (duke pérfshiré aksesin tek sigurimi shéndetésor dhe
shogéror).

Platforma né Internet: Mbrojtja Sociale dhe t¢ Drejtat e Njeriut

Kjo faqe interneti ofron njé hapésiré pér t¢ mbledhur mendimtarét kryesoré rreth sfidave komplekse qé
lidhen me zbatimin e mbrojtjes sociale nga kéndvéshtrimi i t€ drejtave, si edhe orientimin praktik pér
politikébérésit dhe specialistét. Objektivi kryesor i platformés éshté t€ sigurojé mjetet pér t€ sfiduar su-
pozimet né lidhje me qgasjet si né fushén e té drejtave € njeriut ashtu edhe né fushén e mbrojtjes sociale.
Gjithashtu, ajo synon t’ju ofrojé politikébérésve dhe specialistéve shembuj nga jurisprudenca, praktikat
e mira dhe zgjidhjet inovatore.

= http://socialprotection-humanrights.org

Platforma né Internet: Mbrojtja Sociale: Ndértimi i Dyshemeve pér Mbrojtjen Sociale dhe i Siste-
meve Gjithépérfshirése t¢ Sigurimit Shoqéror

Kjo faqe interneti ofron burime dhe mjete té ndryshme (duke pérfshiré vlerésimin, gjykimin, praktikat
mé t€ mira dhe rekomandimet) pér politikébérésit dhe specialistét pér ndértimin e dyshemeve pér mbro-
jtjen sociale dhe t€ sistemeve gjithépérfshirése té sigurimeve shogérore.

= http://www.social-protection.org/gimi/gess/
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Niveli i edukimit dhe i aftésive té té rinjve romé éshté disa heré mé i ulét sesa niveli i té rinjve né
pérgjithési, pavarésisht se pjesémarrja e té rinjve romé (15 — 24 vje) né edukimin para-universitar dhe
universitar éhté rritur né ményré té konsiderueshme gjaté dekadés sé fundit. Megjithaté, arritjet né
edukim nuk kané cuar né rritje t€ nivelit t&€ punésimit dhe té pagave.” Efektet e pérbashkéta té arsimimit
inferior, mundésité e limituara pér zhvillimin e aftésive ashtu si dhe gasja e limituar ndaj shérbimeve
té tjera, paragjykimet dhe izolimi hapésinor dhe déshtimet institucionale apo politike pér té adresuar
margjinalizimin e tyre vazhdojné té bllokojné integrimin né tregun e punés.” Kéto barriera pérforcohen
mé tej nga nivelet e larta t& vazhdueshme té diskriminimit direke dhe jo direke.

NE té njéjtén kohé, tregjet e punés né vendet ish-socialiste t&é Europés Qéndrore e Lindore karak-
terizohen nga probleme strukturore. Ekonomité tipike post-socialiste punésuan njé pjesé t¢ madhe té
punétoréve me nivel té ulét kualifikimi (shumé mé e madhe se pjesa e edukuar e fuqisé punétore) dhe
sistemet tradicionale arsimore kané vazhduar t€ prodhojné punétoré me nivel t€ ulét kualifikimi pas vitit
1990. Késhtu, pérgindja e punétoréve me nivel té ulét arsimimi vazhdon t€ jeté relativisht e madhe né
shumicén e vendeve post-socialiste dhe sistemet e arsimit publik vazhdojné t& prodhojné té rinj me nivel
té ulét aftésish, ndérkohé qé vendet e reja té punés t€ krijuara qé nga vitet 1990 kérkojné aftési mé té
larta, sidomos né investimet né terren té gjelbér dhe aty ku jané futur né pérdorim teknologjité e reja.
Ndérsa kéta faktoré jané té vlefshém pér zhvillimin e aftésive dhe integrimin né tregun e punés pér té
gjithé ¢é rinjté, rrugét e edukimit té té rinjve romé shfagin probleme madhore strukturore.”®

Njé kuptim i qarté i véshtirésisé sé kalimit nga shkolla né puné éhté thelbésor pér té adresuar
pérjashtimin e tyre nga tregu i punés dhe pér krijimin e mundésive té pérshtatshme pér zhvillimin e
aftésive. Rinia rome mund té pérfitojé mé sé shumti nga trajnimi pér aftési teknike, profesionale té
udhéhequra nga kérkesa, nga aftésimi pér punésueshméri dhe edukimi kompensues, aty ku éshté e
nevojshme. Mbéshtetja dhe udhézimi gjaté periudhés pas trajnimit jané thelbésore pér garantimin e njé
tranzicioni pa probleme dhe t& suksesshém. Zhvillimi i aftésive me ndjeshméri gjinore mund t€ nxisé
punésimin e té rejave rome dhe té zbusé ndarjen gjinore profesionale.

96  N. O’Higgins: Romét dhe jo-Romét né tregun e punés né Evropén Qendrore dhe Juglindore, Pérfshirja e Roméve
(Bratislava, Programi i Kombeve ¢ Bashkuara pér Zhvillim, 2012), f. 49.

97  N. O’Higgins: "Pérkatésia etnike dhe gjinore né tregun e punés né Evropén Juglindore dhe Qendrore”, Cambridge
Journal of Economics (2015, Vol 39.), F 631-654..

98  A.Kocze et al: Programimi i fondeve strukturore pér pérfshirjen e Roméve 2012-20: Programi pér Shfrytézimin sa mé

t& miré té fondeve t& BE-s¢ (MTM), Paketé me mjete (Budapest, Fondacionet e Shoqérisé s¢ Hapur, 2014), f. 48.



GFARE ESHTE TRANZICIONI
NGA SHKOLLA NE PUNE?

Rruga qé pérshkojné té gjithé té rinjté nga shkollimi né puné éshté béré mé e gjaté dhe mé e ndérlikuar.
Ata qé pérjetojné disavantazhe té shumta, si ato té rrénjosura né etni, gjini, apo aftési té kufizuar, kané
tranzicion mé té pasigurt dhe té zgjatur. Té rinjté nga vendet rurale e mé té varféra mund té gjejné puné
shpejt, por kéto jané zakonisht puné me cilési t& ulét qé cojné né njé trajekrore informaliteti dhe varférie.
Papunésia, né kété ményré, nuk éshté e vetmja pasojé e tranzicionit té papérshtatshém né puné. Pasoja
té tjera pérfshijné nén-punésimin, punésimin informal dhe emigrimin. Duke ilustruar kété té fundit, té
rinjté romé jané njé grup i konsiderueshém i emigrantéve né tregun e punés nga Ballkani Peréndimor
né Bashkimin Evropian.

Té kuptuarit e procesit t€ kalimit nga arsimi né botén e punés éshté i njé réndésie parésore pér
politikébérésit dhe akeerét e tjeré, sepse ndihmon né identifikimin e barrierave qé t€ rinjté hasin né
punésim. Ashpérsia e krizés sé papunésisé sé té rinjve né Europé e bén mé & ngutshme nevojén pér
zhvillimin e politikave pér té rinjté.

Shqetésimi i ILO-s né fushén e tranzicionit nga shkolla né puné nuk ka té béjé me tranzicionin
né ¢farédolloj pune, por njé puné t& miré qé ofron stabilitet, siguri ekonomike, dhe kénaqési profesio-
nale. ILO ka zhvilluar njé instrument t€ veganté studimi, Studimi i Tranzicionit nga Shkolla né Puné
(STSP), pér té analizuar faktorét e rrezikut dhe pércaktuesit e disavantazheve té tregut té punés pér té
rinjté. Ky mjet ka provuar té jeté i dobishém né zhvillimin e pérgjegjésive politike efektive mbi papuné-

siné e té rinjve (= Kutia 1).

Kutia 1: Studimi i Tranzicionit nga Shkolla né Puné (STSP)

Ky instrument i studimit shumé-shérbimésh mund & —

- zbulojé karakteristikat individuale qé pércaktojné disavantazh né tregun e punés. Pér-
caktimi i disavantazheve éshté thelbésor né zhvillimin e politikave pér t€ parandaluar
shfagjen e faktoréve té rrezikut, si dhe hegjen e barrierave pér puné té denjé;

- identifikojé kérkesat e tregut t€ punés qé jané té réndésishme pér té rinjté, duke ndih-
muar pér té€ pércaktuar mospérputhje q¢ mund té adresohen nga ndérhyrjet politike;

= & shérbejé si njé instrument pér té€ gjeneruar té dhéna t€ besueshme pér hartimin e
politikave né vendet ku informacioni pér tregun e punés nuk éshté i zhvilluar miré; dhe

= né vendet me njé sistem informativ té zhvilluar té tregut té punés, té hedhé drité¢ mbi
zonat zakonisht t€ anashkaluara nga anketat e familjeve, té tilla si kushtet e punés, pagat
dhe té ardhurat e njerézve té rinj; angazhimi né ekonominé informale; gasje né pro-
dukeet financiare; dhe véshtirésité qé hasen né drejtimin e bizneseve t€ tyre

= Périnformacione t& métejshme shikoni web fagen e Studimit té Tranzicionit nga Shkolla né Puné té ILO:

http://www.ilo.org/employment/areas/youth-employment/work-for-youth/WCMS_191853/lang--en/index.htm

73



74

SFIDAT
KRYESORE

Arritje té uléta né shkollé

Zhvillimi i aftésive éshté mé i mundshém pér té rinjté ¢é cilét kané fituar njohurité bazé né lexim, ma-
tematiké dhe kompjuter dhe té cilét kané pérvojé né arritjen e pritshmérive té institucioneve arsimore.
Fémijét romé ballafaqgohen me véshtirési shumé & médha né pérvetésimin e kétyre parakushteve. Sig
éshté e njohur, cilésia e mésimit éshté mé e ulét né shkollat e zonave té varfra, lagjet e vecuara dhe shkol-
lat speciale pér personat me aftési t¢ kufizuara, ku shumé romé jané vendosur gabimisht.

Kur u pyetén pér mungesén e pjesémarrjes né shkolla, té rinjté romé pérshkruan, si arsye kry-
esore, pamundésiné e prindérve pér té financuar mjete shkollore dhe pajisje té tjera té nevojshme dhe
veshje.”” Pér mé tepér, mjediset e shkollave jané konsideruar jo mikpritése, madje edhe kércénuese, pér
fémijét e tyre, pér shkak té paragjykimeve t& mésuesve dhe kolegéve, mungesés sé mbéshtetjes pér té
mésuar né gjuhén rome, dhe pérjashtimin e temave kulturore rome nga kurrikulat shkollore. Fémijét
nga familjet qé nuk kané regjistrim pér shtetési, rezidencé ose lindje pérballen me pengesa pérsa i pérket
pranimit né shkollé.

Puna e fémijéve

Njé fémijé qé nuk éshté duke punuar ka shans mé € miré pér t& marré arsimimin bazé (lexim, ma-
tematiké, aftésité kompjuterike, shogérizimin me mjediset shkollore) t& nevojshém pér zhvillimin e
mévonshém té aftésive té punés. Té rinjté té cilét angazhohen né punén e fémijéve kané tendencé té kené
mungesa veganérisht € rénda né kéto parakushte thelbésore (= shih kutiné 2). Té dhénat ekzistuese tre-
gojné se puna e fémijéve éhté mé e shpeshté né familjet rome dhe puné té tilla té kryera nga kéta fémijé
dhe € rinj kané tendencén té jené t€ llojeve mé t&¢ démshme.'” Sfidé t& madhe pérbén ndihma pér té
rinjté romé té shképutur nga puna e fémijéve né ményré qé té arrijné nivele té pérshtatshme edukimi,
duke gené se pérpjekje té tilla duhet té marrin parasysh t€ njéjtét faktoré qé kané béré qé i riu té leré
shkollén: varféria, shkolla t& papérshtatshme dhe mjedise shkollore jo mikpritése.

99  Organizata Rinore Roma ”Ecni me ne - Phiren amenca’. Perceptimi dhe Vlerésimi i Nevojave t& Roméve né stu-
dentét e shkollés s¢ mesme . (Podgoricé, 2014).

100 Vlerésimi kombétar i Shqipérisé pér Punén e Fémijéve (2010) gjeti se 73.4 pér gind e fémijéve té rrugés ishin nga
komunitetet rome dhe egjiptiane. Anketa FRA e BE-s¢ (2012) ka konstatuar se mé shumé se 10% e fémijéve romé
punonin né Greqi dhe Rumani dhe rreth 6 pér qind né Francg, Itali dhe Bullgari. Llojet e raportuara mé shpesh t&
punés ishin lypja dhe mbledhja e sende pér rishitje ose riciklim.
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Kutia 2: Konventat mbi Punén e Fémijéve té ILO

Konventa pér Moshén Minimale ILO 1972 (Nr 138)

K. 138 vendosi njé moshé minimale pér pranim né punésim moshén 15 vje¢ (13 vjeg

pér puné té lehta). Pér puné té rrezikshme, Konventa pércakton si standard pér pranim

né punésim moshén 18 vje¢ (16 vjeg nén kushte té caktuara). Konventa i lejon vendet né

zhvillim, ekonomia dhe objektet arsimore té té ciléve nuk jané zhvilluar sa duhet, té vendo-

sin pérkohésisht moshén minimale pér pranim né punésim né 14 vjeg.

Konventa e Formave mé té Rénda té Punés sé Fémijéve 1999 (Nr 182)

K. 182 zbatohet pér té gjitha vajzat dhe djemté nén moshén 18 vjeg, dhe bén thirrje pér

“masa té menjéhershme dhe efektive pér ndalimin dhe eliminimin e formave mé té kégija té

punés sé fémijéve si njé ¢éshtje urgjente.” Format mé té rénda pérfshijné:

() skllavériné dhe punén e detyruar, duke pérfshiré trafikimin e fémijéve dhe rekrutimin e

detyruar né konflikt té armatosur;

(b) prostitucionin dhe pornografiné;

(c) prodhimin dhe trafikimin e droggs; dhe

(d) punén né ambient qé ka shumé gjasa té démtojé shéndetin, siguriné ose moralin e fémijé-

ve. Shtetet jané té detyruara té pércaktojné si pérparési hartimin dhe zbatimin e programeve t&

veprimit pér té eliminuar format mé t€ kégija té punés sé fémijéve, dhe pér té krijuar ose caktuar

mekanizmat e duhur t& monitorimit. Duhet té merren masa pér té parandaluar punén e fémijé-

ve; pér té siguruar mbéshtetje pér hegjen e fémijéve nga format mé t€ kéqgija té punés sé fémijéve,

si dhe pér rehabilitimin e tyre; pér té siguruar qasje né arsim té liré bazé ose formimit profesional

pér té gjithé fémijét e larguar nga format mé t€ kégija t€ punés sé fémijéve; pér té identifikuar

fémijét né rrezik t€ vecanté; dhe pér té marré parasysh situatén e vecanté t€ vajzave.

=  Périnformacione té métejshme mbi Konventat dhe Rekomandimet shihni: http://www.ilo.org/global/
standards/lang--en/index.htm

Trajnimet e papérshtatshme pér aftési
Programet e aftésimit profesional shpesh kané mungesa né pérgatitjen e duhur té t rinjve pér punésim,
duke pérfshiré edhe t€ rinjté romé. Kurset mund té kufizohen né specializime té cekéta, shumé € gjata
dhe tepér teorike. Objekeet, pajisjet, dhe materialet mésimore mund té jené me cilési t& dobét. Politikat
aktive t& tregut & punés (PATP) qé pérfshijné aftésité e trajnimit mund & mos pasqyrojné nevojat e
punédhénésve. Programet e trajnimit né institucione teknike dhe profesionale, si dhe né shkolla, rrallé
heré pérfshijné aftésité q¢ mund € rrisin punésimin dhe pagat si p.sh. aftésité e komunikimit dhe t&
gjuhés, aftésité né T1, aftésité pér punén né grup dhe aftésité pér zgjidhjen e problemeve, si dhe gatis-
hmériné pér té mésuar. Ndarja hapésinore ¢ komuniteteve rome shpesh paraget njé pengesé shtesé né
gasjen e trajnimeve pér aftési.

Trajnimi teknik mund t& kontribuojé né integrimin né tregun e punés dhe fugizimin e vajzave
té reja rome duke i ofruar atyre qasje né aftésité qé shoqéria shpesh i konsideron “mashkullore”. Meg-
jithaté, trajnimet pér aftési, né dispozicion pér vajzat, shumé shpesh pérputhen me stereotipet gjinore,
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duke u fokusuar né profesione té tilla si gatimi dhe rrobaqepésia. Né ményré té ngjashme, trajnimi i
aftésive mund té lehtésojé integrimin né tregun e punés té grupeve té tjera me nevoja té vecanta, pér
shembull € té rinjve romé me aftési té kufizuara, por programe té tilla jané praktikisht jo-ekzistuese.'!
Ndérsa mungesa e trajnimit pér aftési éshté njé sfidé pér jo-romét si dhe pér té rinjté romé, kombinimi
i mospérputhjeve t€ aftésive dhe diskriminimi pérkeqéson pérjashtimin né tregun e punés té té rinjve
romé, shpesh duke ¢uar né demotivim dhe humbje & métejshme té besimit.

Mungesa e té dhénave

Mungesa e té dhénave t&€ besueshme éshté njé pengesé pér zhvillimin e politikave pér té rinjté romé,
duke qgené se disavantazhet e tyre specifike nuk jané béré plotésisht té qarta. Treguesit tradicionalé t&
tregut té punés mund té jené té pamjaftueshém pér té identifikuar pengesat e vecanta pér té rinjté. Pér
shembull, treguesi tradicional mbi papunésiné nuk merr né konsideraté punétorét t cilét jané deku-
rajuar ose ata qé kérkojné puné, ndérsa ndjekin shkollén. Struktura STSP ofron njé tregues té ri "né
tranzicion” i cili pérfshin kéto kategori. Kjo strukturé gjithashtu éshté pérgjegjése pér ata pérsona
cilét jané & punésuar, por jo né puné t€ njé cilésie té miré, dhe pér ata ¢ jané duke punuar por duan
t€ ndryshojné puné. Megjithaté, as treguesit tradicionalé dhe as treguesit e STSP nuk jané aktualisht né
dispozicion né vende me popullsi t& konsiderueshme € rinjsh romé, duke e béré t¢ véshtiré vlerésimin e
sfidave specifike té tranzicionit té té rinjve romé, zhvillimin e programeve té specifikuara, ose vlerésimin
e ndikimit té ndérhyrjeve politike tek t€ rinjté romé.

101 M. Szporluk: As né margjina: Ku jané Romét me aftési t& kufizuar? ECMI Studimi Nr.8 (Qendra Evropiane pér
Céshtjet e Minoriteteve, 2016).
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Iniciativat pér té€ pérmirésuar shkollimin bazé dhe até té avancuar
DPérmirésimi i cilésisé sé shkollimit t& fémijéve romé éhté njé parakusht themelor pér suksesin e tyre né pérfti-
min e aftésive & punés dhe té punésimit t& miré. Né vitet e fundit, Shtetet Anétare t& BE-sé kané béré pérpje-
kje mé t& bashkérenduara pér t€ luftuar diskriminimin arsimor dhe ndarjen me ané t Strategjive Kombétare
t€ Integrimit té Roméve, mbéshtetur nga burimet e Fondeve Strukturore dhe Investuese té BE-sé. Megjithaté,
progresi deri mé sot éshté i kufizuar dhe vecimi i shkollave rome mund ¢ jeté rritur né disa vende'®.
Megjithaté ekzistojné edhe disa iniciativa té réndésishme lokale. Né Sllovaki, njé shkollé e angaz-
huar me komunitetin rom éshté duke zhvilluar projekte kulturore pér t& ndihmuar né uljen e tensioneve
dhe stereotipeve. Rezultatet pérfshinin njé rritje té pérqindjes sé pérfundimit té shkollés sé¢ mesme pér té
rinjté romé (90%)'®. Qeveria e Letonisé ka filluar té rekrutojé asistenté mésimoré romé té cilét, sé bashku
me ndérmjetésuesit romé, po ndihmojné pér té zgjeruar pérdorimin e gjuhéve rome dhe pér ¢ sjellé tema

kulturore rome né programet shkollore!*t

. Né Shqipéri, Save the Children ka ngritur njé qendér pér té
identifikuar fémijét né nevojé dhe familjet e tyre dhe pér t€ ofruar shérbime, duke pérfshiré lindjen dhe
regjistrimin civil, kujdesin mjekésor dhe regjistrimin né shkolla'®. Programi i Bursave i Fondit pér Eduki-
min e Roméve, aktiv né 16 vende, ofron bursa pér té rritur frekuentimin e shkollés nga nxénésit romé dhe
mbéshtet politikat dhe programet té cilat sigurojné arsim cilésor pér romét, duke pérfshiré neutralizimin

e vecimit té sistemeve arsimore!®,

Kutia 3: Masat e vecanta dhe caqet pér arsimin e komuniteteve romé, ashkali dhe
egjiptian né Kosové

Plani Strategjik i Kosovés pér Arsimin 2017-2020 parasheh masa € veganta pér arritjen e disa treguesve
qé ndérlidhen me arsimin e komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian deri né vitin 2021, pérfshiré:
- DPérfshirja e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian né arsimin parafillor (caku: 70%)

- Pérfshirja e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian né arsimin fillor (caku: 95%)

= Pérfshirja e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian né arsimin e mesém t€ ulté (caku: 85%)

- Pérfshirja e fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian né arsimin e mesém ¢ larté (caku 50%)

= Shkalla e tranzicionit té fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian né arsimin e mesém t€ larté (caku
80%)

-

Indeksi i paritetit gjinor pér fémijét romé, ashkali dhe egjiptian (caku: SHEMU — 1, SHML - 0.90)

102 Dekada e Pérfshirjes Rome Fondacioni i Sekretariatit: Indeksi i Pérfshirjes s¢ Roméve(Budapest, 2015).

103 Késhilli i Evropés: Praktika e miré 24: Shkolla fillore né Spissky Hrhov: Njé shembull i arsimit gjithépérfshirés, prak-
tikave dhe politikave té mira, 19 néntor 2012.

104  Késhilli i Evropés: Praktika e miré 15: Latvia - Asistentét mésimoré me origjiné Rome dhe aktivitete té jera duke
lehtésuar arsimimin e Roméve, praktikave dhe politikave t&é mira, 21 néntor 2011.

105  Késhilli i Evropés: Praktika e miré 53: Shqipéri - Mbrojtja dhe integrimi i fémijéve té rrugés né Tirané, praktikat e
mira dhe Politikat, 9 dhjetor 2013.

106  Friedman, E. etal .: Vlerésimi transfertave té té hollave, si njé mjet pér reduktimin e hendekut né rezultatet e arsimit
né mes té roméve dhe jo-roméve, (Fondi pér Edukimin e Roméve, 2011).
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Bazuar né Planin Strategjik t¢ Arsimit 2017-2021 dhe né Strategjiné pér perfshirjen e komu-
niteteve rom dhe ashkali 2017-2021, Ministria e Arsimit Shkencés dhe Tekonologjisé ka adoptuar njé
Program Kombétaré té¢ Bursave pér Shkollim t¢é Mesém té Larté pér fémijét e komuniteteve romé, ashkali
dhe egjiptian té moshés sé shkollés s¢ mesme. Programi synon pérmirésimin e performancés akademike,
shkallés sé vijueshmerisé dhe pérfundimit té shkollés sé mesme télarté nga nxénésit e komuniteteve romé,
ashkali dhe egjiptian, pérmes ofrimit té bursave dhe peérkrahjes mentoruese né shkollé. Pasi té arrihet
pérmirésimi i performanceés akademike, Programi supozohet t'i pérkrahé nxénésit né pérfundimin e suk-
sesshém té arsimit té mesém, t'i inkurajoj pér tu regjistruar né shkollimin e larté dhe pérfundimisht ’i
béj konkurues né tregun e punés.

Neé kuadeér té ketij programi, ¢do vit ndahen nga 500 bursa, té cilat 40% financohen nga Mi-
nistria e e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé. Gjaté vitit shkollor 2014/15, nga 500 pétrfitues té bursave
282 ishin djem ndérsa 218 vajza. Ndérsa sa i pétket pérbétjes etnike, 162 ishin t¢ komunitetit ashkali,
160 egjiptian dhe 175 romé, pérderisa 3 ishin nga komunitetet tjera.

Programi i Bursave pér Shkollim té Mesém té Larté ka arritur té influencoj njé rritje té réndésish-
me té pjesémarrjes sé fémijéve romé, ashkali dhe egjiptian ne shkollimin e mesém. Me pérkrahjen e ofruar
financiare jané tejkaluar barrierat financiare dhe pamundésia e prindérve pér té pérkrahur arsimimin e
fémijeve té tyre pér shkak té gjendjes socio-ekonomike dhe varférisé, dhe si rrjedhojé shumé djem dhe
vajza tani jané né gjendje t'i ndjekin éndrrat e tyre.

Kutia 4: Pérfshirja e fémijéve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né
arsimin e rrequllt pérmes pérkrahjes ekonomike té familjeve té tyre

Me idené qé té pérkrahet térhegja e fémijéve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian nga
puna e fémijéve dhe reintegrimi i tyre né shkollé, OJQ “The Ideas Partnerships’ né Kosové
ka themeluar njé ndérmartje sociale “Sa-puné” pér té pérkrahur gjenerimin e té hyrave nga
familjet e tyre. Né kété kontekst, jané themeluar tri qendra operative (né Fushé Kosové,
Janjevé dhe Serbobran) dhe 18 gra (5 t&€ komunitetit ashkali, 4 rome dhe 9 egjiptiane) filli-
misht jané trajnuar dhe pastaj jané punésuar pér té prodhuar sapuné organik, kese lavandoje
dhe kartolina t€ punuara me doré, si dhe pér gepjen e cantave dhe produkteve migésore
pér mjedisin.

Modulet e trajnimit fillimisht jané disejnuar qé t'i pérgjigjen nivelit té ulét té arsimit
té grave pjesémarrése. Produktet jané shitur kryesisht online, por mund té gjenden edhe né
librari, kafiteri dhe vende té tjera né Prishtiné dhe rreth saj.

Pérmes punés kéto gra kané zuluar njé identitet té ri. Ato kané zhvilluar vetbesimin
dhe pavarsiné financiare. Deri mé tani, 26 fémijé jané térhequr me sukses nga puna e fémi-
jéve dhe jané pérfshiré né arsim té rregullt. Kéto néna shérbejné edhe si model pér fémijét e
tyre, shumica e té ciléve inspirohen nga nénat e tyre qé té vetémbahen né té ardhmen.




KAPITULLI | KATERT QASJET DHE PRAKTIKAT E MIRA

Edukimi jo-formal, tranzicional dhe i shanceve té dyta
DPérderisa qasja dhe vijueshmérisa e té rinjve romé né shkolla jané esenciale, duhet t€ ofrohen edhe mundési
ri-integrimi pér té rinjté qé e kané 1éné shkollén para kohe. Pérvec pérmbajtjes teknike, programet pér-
mirésuese t& edukimit sigurojné rrugét e réndésishme &€ punésimit, duke siguruar aftésité themelore &
punés dhe jetés, dhe i mundésojné pjesémarrésve té€ marrin vendime € informuara né lidhje me arsimin,
shéndetésing, zgjidhjen e konflikteve, formimin e familjes dhe sjelljet e rrezikshme. Arsimi joformal ofrohet
jashté klasave tradicionale pér ata persona t cilét ngurrojné & kthehen né arsimin formal.

Né shumé vende, programet pér té reduktuar punén e fémijéve si Programi Ndérkombétar i
ILO-s pér Eleminimin e Punés s¢ Fémijéve promovojné edukimin tranzicional, duke pérfshiré edhe
”shkollat-uré” pér t€ ndihmuar fémijét qé punojné té arrijné até q¢ kané humbur; ndérlidhjen né mes
ofruesve t€ arsimit joformal dhe sistemeve shkollore lokale pér t¢ ndihmuar né riintegrimin pa proble-
me; mbéshtetjen e vecanté akademike pér fémijét qé po kalojné tranzicionin drejt shkollimit formal;
dhe krijimin e gendrave mésimore komunitare qé ofrojné arsimin joformal pér grupet me rrezik t€ lartg,
duke pérfshiré edhe fémijét e rrugés dhe ata qé shfrytézohen né prostitucion ose pornografi. = Shih

kutiné mé poshté.

Kutia 5: Praktika té mira né edukimin tranzicional, joformal

Né Indi, Programi Ndérkombétar i ILO-s pér Eleminimin e Punés sé¢ Fémijéve (IPEC)
mbéshtet Fondacionin MV né zbatimin e njé modeli gé pérfshin tre faza. Sé pari, té rinjté
e shkolluar kryejné anketime pér t¢ identifikuar fémijét qé kané [éné shkollén dhe pér t&
inkurajuar prindérit qé t’i regjistrojné ata né arsimin joformal. S€ dyti, jané té organizu-
ara kampe pér fémijét, mbajtur né ambjentet e shkollave, gjaté pushimeve verore. Faza
pérfundimtare pérfshin tranzicionin nga kampet né njé hostel dhe arsimin formal me kohé
t€ ploté.!?”

Organizata Save the Children né Qarkun lasi, Rumani, shénjestroi fémijét e rruggs t&
cilée nuk kané gasje né arsim. Shkollat lévizése ofrojné forma té edukimit interaktiv, duke
pérfshiré luajtjen e roleve, lojra socializimi, shkémbimin e ideve dhe debatet. Pjesé e pro-
gramit [évizés ishin edhe mé shumé ligjérata tradicionale. Né kéto ményra, fémijét mésuan
lexim, shkrim dhe aritmetiké, si dhe aftési té ndryshme gé lidhen me rreziget e jetesés né

rrugg. Ata gjithashtu morén informacion mbi t€ drejtat e tyre ligjore si fémijé. %

Cirakéria, mundésité pér puné / trajnim dhe aftésité praktike

Cirakérité jané njé ményré e vlefshme pér t€ transmetuar aftésité dhe pérvojén e punés, duke lehtésuar
tranzicionin nga shkolla né puné. Ato ofrojné mundési formale t€ punés, zakonisht me njé kontraté
dhe pagg. Né disa raste, mund & késhillohet ofrimi i mbéshtetjes para trajnimit, duke pérfshiré arsim

pérmirésues t€ aftésive bazé t&€ punés.

107 ILO, Programi Ndérkombétar pér eleminimin e punés sé fémijéve (IPEC): Puna e fémijéve dhe edukimi - njé per-
spektivé IPEC (2013).
108 Azzini, C: Organizatia Salvati Copii - Save the Children, Rumani (Fémijét e Léné Pas, Gusht, 2011).
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Kutia 6: Pérgatitja e té rinjve té pafavorizuar pér té hyré né trequn e punés né
Hungari

Shogata Hungareze Bhim Rao punon me té rinj romé dhe jo-romé me disavantazhe té shumta
né nén-rajonin Edeleny né Hungaring e Veriut, njé nga zonat mé té varfra t€ vendit. Shoqata
ofron trajnim pér marrjen e aftésive, mentorim dhe menaxhim konflikti pér té pérgatitur
té rinjté pér hyrje né tregun e punés. Deri mé tani, 32 njeréz té papuné kané pérfunduar
trajnimin teknik né dy specialitete, né rritje kérpudhash dhe saldim. Kurset e trajnimit, t&
cilat jané nga 1000-1200 oré, jané akredituar dhe njihen né shkallé kombétare. Krijimi i njé
fabrike kérpudhash ofron mundési shtesé té punésimit lokal.

= Karoly Kal6 (Shogata Bhim Rao)

Cirakérité mund té hapin mundési pér graté e reja té hyjné né profesione jotradicionale, por
kéto pérpjekje duhet té shogérohen me pérfshirje intensive t& komunitetit rom. Paketa e Trajnimit pér
Fugqizimin Ekonomik Rural e ILO-s mund té jeté e réndésishme pér romét né mjediset rurale dhe té
veguara. Kjo paketé éshté pérdorur pér ndértimin e kapaciteteve té qeverive lokale dhe OJQ-ve pér t&
planifikuar, hartuar, dhe zbatuar programet e trajnimit dhe t& mbéshtetjes té bazuara né komunitet. Tra-
jnimi éshté i nxitur nga kérkesa; éhté bazuar né identifikimin dhe vlerésimin e nevojave té komunitetit
dhe mundésité ekonomike lokale. Pérfituesit fitojné aftési, trajnim pér menaxhimin e biznesit t& vogél
dhe mbéshtetje pas trajnimit, duke pérfshiré qasje né skemat e kreditit.'”

Programet e trajnimit dhe mésimit profesional gjithashtu mund té jené té hartuara né ményra qé
njohin dhe zhvillojné mé tej aftésité qé pjesémarrésit kané fituar né ményré informale, por té cilat nuk
jané té certifikuara ende (= shih kutiné mé poshté).

Kutia 7: Certifikimi i aftésive té fituara né ményré informale pér punétorét
romé né Francé

Pojekti i Certifikimit t& Kompetencave né Francé ka lehtésuar vértetimin e pérvojés dhe
kompetencave g té rriturit romé kané fituar népérmjet pérvojés dhe transmetimit nga
familja. Ky projekt ofron trajnim pér punétorét e ndértimit romé, i organizuar pér té
pérmbushur nevojat dhe programet e tyre. Né fund té trajnimit, té diplomuarit morén njé
diplomé. Kjo ka guar né pérmirésimin e punésimit, lévizshmériné brenda sektorit té ndérti-
mit, si dhe qasjen né sigurim profesional.
= Burimi: Késhilli i Evropés: Praktika e miré 28: Certifikimi i kompetencave nga pérvoja (Francé), Baza e té
dhénave té Politikave dhe Praktikave té Mira, 19 shtator 2012.

109  Pér mé shumé detaje shihni fagen e internetit pér programin e ILO-s pér Trajnimin pér Fuqizimin Rural Ekonomik
té disponueshém né Kapitullin 4, Lista e Referencés.
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Té nxénit népérmjet punés

Shumé vende kané kérkuar t€ rrisin réndésiné e shkollimit né tregun e punés duke kombinuar
pérmbajtjen praktike dhe profesionale. Kjo mund té jeté efektive né parandalimin e braktisjes sé shkollés
nga té rinjté romé, kur nuk e perceptojné kurrikulén si té réndésishme. T¢ nxénit népérmjet punés
éshté béré pjesé e kurrikulés shkollore né shumé vende pjesétare té Organizatés pér Bashképunimin dhe
Zhvillimin Ekonomik. N& Suedi, studimet profesionale pérfshijné praktika té papaguara né vende pune
t€ strukturuara, té cilat zéné 15% t€ kohés sé studentéve.''” Né Gjermani, njé sistem i dyfishté ka lidhur
shkollén dhe punén, dhe po zhvillon mekanizma pér integrimin e té rinjve me status vecanérisht té
pambrojtur né tregun e punés. Sistemi ka lidhje t€ forta me organizatat e punédhénésve dhe kombinon
shkollimin me kohé té pjesshme me té nxénit népérmjet punés.

Mbledhja e pérmirésuar e té dhénave népérmjet anketave pér kalimin nga
shkolla né puné

Tejkalimi i manggsive t€ & dhénave &hté thelbésor pér zhvillimin e politikave qé i adresohen rinisé
rome. Megjithaté, deri mé sot, mbledhja e t& dhénave t€ tregut t& punés mbi té rinjté ofron informacion
t€ limituar mbi situatén e té rinjve romé. Shumé vende kané shfrytézuar instrumentin STSP t& ILO-s
pér & hedhur drité mbi spektrin e sfidave me t€ cilat rinia pérballet gjaté hyrjes né tregun e punés dhe
pér t€ zhvilluar politika efektive né ményré gé té adresohen kéto sfida.

110 A. Adams: Roli i zhvillimit té aftésive té té rinjve né tranzicion pér té punuar: Njé pérmbledhje globale (Eashington,
Banka Botérore, 2007).
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DPér té mbéshtetur rininé Rome gjaté kalimit nga shkolla né pung, geverité duhet:

- Té pérmirésojné inputet pér hartimin e politikave qé lidhen me zhvillimin e aftésive

duke iu pérshtatur anketave kombétare té tregut té punés pér té kapur pérvojén e rinisé

dhe duke pérdorur STSP e ILO-s. Kur éshté e nevojshme, instrumente t€ tilla si anketat,

duhet t& pérshtaten pér té€ kuptuar mé miré situatén e vecanté té rinisé rome dhe duhet té

jené favorizuese ndaj gjinisé sé diskriminuar pér té krijuar barazi gjinore.

= Té ristrukturojné formimin profesional pér t& pérmbushur nevojat e té rinjve romé.

-

DPérvetésimi i aftésive té pérgjithshme pér té mésuar si té mésohet — komunikimi, puna

né grup dhe zgjidhja e problemeve — duhet té jeté pjesé pérbérése e té gjitha formave

té aftésimit profesional dhe politikave aktive té tregut té€ punés.

Rekrutimi i organizatave t&¢ punédhénésve dhe punémarésve pér té zhvilluar men-

torimin, praktikat profesionale (apprenticeship) dhe instruktimin né vendin e punés

pér t'u ofruar té rinjve romé eksperienca qé forcojné perspektivat e tyre pér punésim

afatgjaté.

DPérfshirja e organizatave rome, veganérisht e organizatave rinore, né zhvillimin e

skemave té shpérndarjes sé shérbimeve dhe mentorimit, si dhe ofrimi i mbéshtetjes

pér késhilluesit akademiké té té rinjve romé né shkollat e mesme ose jashté punés, né

kontakt me shérbimet lokale publike té punésimit.

Garantimi gé institucionet e formimit profesional t& marrin t€ dhéna té rregullta pér

aktorét kryesoré, duke pérfshiré punédhénésit, organizatat e punétoréve dhe organi-

zatat rome duke -

- Krijuar borde geverisése dhe grupe késhilluese me pérfagésime té ndryshme,
duke pérfshiré graté dhe burrat romé; dhe

= Kiryer vlerésime periodike té punédhénésve pér té pércaktuar nevojat e tyre pér
aftési teknike.

Dokumentimi i rezultateve dhe identifikimi i praktikave t& suksesshme.

= Vlerésimi i réndésisé sé ndérhyrjeve, duke pérdorur rezultatet e testit, pyetésoréve,
grupeve té fokusuara, dhe intervistave né fund té trajnimit;

- Kontrolli i vazhdueshém me té trajnuarit pér té pércaktuar rezultatet e punésimit;
dhe

= DPérdorimi i kétyre gjetjeve pér té identifikuar praktikat qé jané mé shumé dhe mé
pak té suksesshme me té rinjté romé.

= Té riorientojné programet shkollore -

-

Té testohet gatishméria e shkollave né gjuhén amtare té fémijéve, duke pérfshiré
gjuhét rome.

Té theksohet pérfshirja dhe diversiteti, duke pérfshiré gjuhét e kulturén rome, dhe t&
trajnohet stafl i shkollave mbi jo-diskriminimin. Té shtohen pérpjekjet pér hegjen e
ndasive né shkolla.

Té inkurajohen aktivisht vajzat pér t€ qéndruar né shkolla, duke pérfshiré transfertat
e kushtézuara né pard, kuotat ose forma tjera té mbéshtetjes, si pér shembull mbésh-
tetjen me ushgime.

Té adresohen barrierat e pjesémarrjes né shkollé si pasojé e mungesés sé regjistrimit
civil ose dokumentave personale.




- Té pérfshihet arsimi pér té rinjté qé e kané léné shkollén, ose jané larguar nga puna
e fémijéve, duke siguruar programe praktike, orare fleksibél, dhe mé shumé mésim
individual qé thekson aftésité e pérgjithshme pér té mésuar.

- Té angazhohen romét e punésuar dhe organizatat rome pér tju ofruar té rinjve romé
dhe familjeve té tyre informacion mbi mundésité e punésimit dhe pérfitimet qé rrjed-
hin nga vazhdimi i edukimit dhe zhvillimi i aftésive.

- TE sigurojé qé programet pér té luftuar punén e fémijéve pérfshijné njé fokus mbi té
rinjté rome.

- DPérfshirja e pérfagésuesve romé né dialogun social mbi punén e fémijéve.

= Puna e fémijéve té béhet pérparési kryesore pér inspektoriatet e punés dhe té sigurohet
trajnimi i nevojshém pér inspektorét.

- Ngritja ¢ Komiteteve Monitoruese pér Punén e Fémijéve, té cilét pérfshijné pérfaqé-
sues romé, sindikata, organizata té punédhénésve dhe akteré ¢ gjeré.

©ILO / Attila Erdélyi
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ILO (2016) Té drejtat né Puné pér t€ Rinjté: Puné e denjé pér ¢é rinjté

Qéllimi i késaj pakete mésimi éshté t&é mbéshtesé sindikatat, shérbimet e punésimit, arsimin dhe insti-
tucionet e trajnimi, si dhe té mbéshtesé organizatat rinore né iniciativat e tyre pér ngritjen e vetédijes sé
té rinjve pér té drejtat e tyre né puné. Paketa pérbéhet nga njé udhézues pér lehtésuesit dhe njé paketé
me mjete g€ ofrojné shembuj konkreté t& praktikave té rekrutimit dhe té situatave né vendin e punés.
= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_310206.pdf

ILO (2013) Lévizja né tregun e punés: Aftésité e té rinjve pér punékérkim

Ky mjet éshté zhvilluar né bazé t& pérvojés sé ficuar nga ILO népérmjet zbatimit té disa programeve té
asistencés teknike pér punésimin e té rinjve né vendet e Europés Qéndrore dhe Lindore, Afriké Veriore
dhe Peréndimore dhe Azi. Shumé prej kétyre programeve pérfshijné aktivitete trajnuese né vendet e
punés si pjesé e programeve gjithépérfshirése pér punésimin e té rinjve.

= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wems_231722.pdf

ILO (2013) Rritja e punésueshmérisé sé té rinjve: Cfaré, Pse dhe Si? Udhézues pér Afiésité Bazé té Punés
Ky udhézues ilustron ményrat e ndryshme té integrimit t€ aftésive pér punésim né pérmbajtjen thel-
bésore akademike dhe trajnimin profesional. Njé studim i ILO-s mbi metodologjité e mésimdhénies
dhe teknikat e trajnimit zbulon se pérfitimi i aftésive pér punésim kérkon ményra té reja pér ofrimin e
trajnimeve t€ cilat kombinojné marrjen e aftésive thelbésore dhe teknike.

= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_213452.pdf

ILO (2015) Vlerésimi i aftésive né ekonominé informale: Njé Udhézues Burimor pér Industrité e
Vogla dhe Organizatat Komunitare

Té mésuarit dhe té punuarit né ekonominé informale mbetet realitet pér miliona femra dhe meshkuj né
boté. Ruajtja dhe pérmirésimi i cilésisé sé trajnimit, produkteve dhe shérbimeve mund té kontribuojné né
masé t€ madhe né produktivitet mé té larté, zhvillimin e tregjeve lokale, kushte mé t& mira pune dhe per-
spektive pér karrierén, kalimin né ekonominé formale, mbrojtjen e konsumatorit, dhe kohezionin social né
komunitete. Ky udhézues éshté i bazuar né nénté raste studimore nga Afrika, Azia dhe Amerika Latine dhe
tregon se vlerésimet e aftésive nga poshté-lart jané té realizueshme dhe japin pérfitime té shumta.

= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_343183.pdf

ILO (2008) Pérmirésimi i aftésive dbe i produktivitetit pér té rinjté e pafavorizuar

Ky artikull pérqéndrohet né marrédhéniet ndérmjet zhvillimit té aftésive dhe suksesit t& hershém né tre-
gun e punés pér té rinjté, si dhe aftésiné pér té realizuar potencialin e tyre afatgjaté pér puné produktive
dhe fitimprurése. Njé nga gjetjet e tij kryesore éhté qé politikat dhe programet efektive kané tendencé
pér té trajtuar burimet specifike té disavantazhit. Né disa raste, kjo kérkon programe té gjithanshme né
ményré gé té pérgjigjet ndaj faktoréve té shumté té disavantazhit.

= hitp://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_103982.pdf
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ILO (2009) Trajnimi pér Aftésive Rurale — Njé Manual i Pérgjithshém mbi Trajnimin pér Fuqizi-
min Ekonomik Rural (TFER)

Ky manual &ht€ njé burim informacioni dhe udhézues pér projektimin, planifikimin dhe zbatimin e
programit kombétar qé lidhet me proceset e metodologjisé TFER. Programi TFER i ILO-s ndihmon ata
persona té cilét punojné kryesisht né ekonomi informale pér t€ ndértuar aftésité dhe shprehité e nevojsh-
me pér gjenerimin e € ardhurave shtesé. Programet TFER synojné qé té identifikojné sistematikisht
mundésité né nivelin e komunitetit t€ cilat kané potencial pér t€ gjeneruar punésim dhe té ardhura, &
hartojné dhe zbatojné programe té pérshtatshme trajnimi né bashképunim me ofrues lokalé & trajnimit
dhe pér té siguruar mbéshtetjen e nevojshme pas trajnimit, pér shembull té lehtésojé aksesin tek tregjet
dhe kredia. Duke e lidhur trajnimin né ményré té drejtpérdrejté me mundésité ekonomike té pércaktu-
ara nga komuniteti, programet TFER garantojné pércjelljen e aftésive t& pérshtatshme.

= http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_469456.pdf

= http://www.ilo.org/skills/projects/WCMS_103528/lang--en/index.htm

A. Adams (2007) Roli i Zhvillimit té Aftésive té té Rinjve gjaté Tranzicionit né Puné: Njé Rishikim
Global

Ky raport shqyrton rolin e zhvillimit € aftésive né shkolla dhe né vendet e punés, si dhe ndikimin e tjj
né kalimin e t€ rinjve né puné, né vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim. Raporti ofron késhilla pér
politikébérésit dhe partnerét e zhvillimit mbi rezultatet e punésimit dhe té t& ardhurave qé lidhen me
rrugé t€ ndryshme € zhvillimit té aftésive. Ai nxjerr né pah até qé shumé vende jané duke béré pér té
siguruar ura efektive nga shkollimi tek punésimi. Modelet e reja t€ arsimit teknik dhe profesional dhe
praktikat shqyrtohen sé bashku me programet g ofrojné mundési t€ dyté pér t€ rinjté té ciléve u mun-
gonin mundési té pérshtatshme pér arsim dhe trajnim.

= http://siteresources.worldbank.org/INTCY/Resources/395766-1187899515414/RoleofYouthSkills.pdf

ILO (2013) Zbatimi i Udhézuesit pér Arritjen e Eliminimit té Formave mé té Kéqija té Punés sé
Fémijéve deri né Vitin 2016: Udhézues trajnimi pér hartuesit e politikave

ILO zhvilloi kété udhézues trajnimi pér hartuesit e politikave dhe lehtésuesit né qeveri, organizatat e
punétoréve dhe punédhénésve, dhe né organizatat ndérkombétare dhe jo-qeveritare. Ai ka pér géllim
t€ ndihmojé né zhvillimin, reformimin, dhe rinovimin e pérgjigjeve kombétare pér format mé t€ kéqija
ekzistuese té€ punés s¢ fémijéve. Udhézuesi i Trajnimit mund t€ pérdoret né studim individual ose né
kurset e trajnimit t€ nivelit kombétar si pjesé e proceseve afatgjata pér € zhvilluar veprime € koordinu-
ara kombétare kundér formave mé t¢ kéqjija t€ punés s¢ fémijéve. Guida jep ushtrime té ndryshme pér
ndértimin e bazave pér njé plan kombétar veprimi, ose njé pérditésim té tij.

= http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_202336/lang--en/index.htm

ILO - IOC (2015) Mjeti Udhézues pér Punén e Fémijéve

Kéto udhézime kané pér géllim € pérmirésojné geverisjen globale té zinxhirit t¢ furnizimit, kujdesin e du-
hur, dhe proceset e rehabilitimit me géllim eliminimin progresiv té punés sé fémijéve. Udhézimet mbésh-
teten né pérvojén e ILO-s né bashképunim me punédhénésit nga njé séré sektorésh né vende té ndryshme.
= http://www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_27555/lang--en/index.htm

OECD, Perspektiva e Afiésive 2015 Té Rinjté, Aftésité dbe Punésueshméria: T¢ rinjté, Aftésité dbe
Punésueshméria (Publikim i OECD 2015)
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Ndérkohé qé té rinjté né boté jané duke u pérpjekur pér té hyré né tregun e punés, Perspektiva e Afté-
sive 2015 ¢ OECD demonstron se pérmirésimi i punésueshmérisé s¢ té rinjve ka nevojé pér njé gasje
gjithépérfshirése. Ndér temat e prekura jané nxitja e aftésive dhe punésueshmérisé sé té rinjve, lehtésimi
i tranzicionit nga shkolla né puné dhe hegja e barrierave pér sipérmarrje.

= http://www.oecd.org/edu/oecd-skills-outlook-2015-9789264234178-en.htm

Fondi pér Edukimin Rom (2015) Paketa e Mjeteve pér Vegimin

Kjo paketé me mjete ofron njé analizé t& shkageve dhe pasojave t€ shkollave t€ veguara pér romét. Ai
pérfshin njé séré rekomandimesh pér té eliminuar problemin e vegimit. Ai gjithashtu ofron prakrtika té
mira né arsimin gjithépérfshirés pér romét.

= http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/desegregation_toolkit__2015_web.pdf

Familjet Rome Pérfshiben. Udhézues pér bashképunimin me familjet rome pér té arritur suksesin e
fémijéve té tyre né shkollé. Njé propozim transkombétar metodologjik pér profesionistét.

Udhézuesi éshté né dispozicion né gjuhén angleze, bullgare, hungareze, rumune dhe spanjolle. Ai ka
pér géllim & ofrojé udhézime pér profesionistét qé punojné né terren pér té pérfshiré familjet rome
né proceset arsimore té fémijéve té tyre. Ai, ndér t€ tjera, pérfshin edhe aspekte € tilla si fazat e punés,
strategjité, mesazhet kryesore, paralajmérimet, dhe shembuj té praktikave t€ mira dhe & profilit dhe
kompetencat e nevojshme pér profesionistét.

= https://www.gitanos.org/que-hacemos/areas/international/roma_families_get_involved.html

©1LO / Roland Bangé
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Ndérhyrjet e qeverisé né tregun e punés klasifikohen né dy kategori té gjera: pasive dhe aktive. Ndér-
hyrjet pasive sigurojné mbéshtetje financiare pér ata persona qé kérkojné puné (p.sh. kompensimi pér
papunésing) qé nuk éhté i kushtézuar né kryerjen e punés. Ndérhyrjet aktive - Politikat Aktive t&
Tregut té Punés (PATP) — pérfshijné masa si trajnimi, punésimi, instruktimi, praktika profesionale dhe
programet e punéve publike. PATP-té jané kryesisht té administruara nga Shérbimi Publik i Punési-
mit (SHPP) i njé vendi, i cili mund té ofrojé shérbime té drejtpérdrejta ose me ané té kontratave me
punédhénés privat ose OJQ. Ky kapitull shqyrton PATP-té si mjet pér t¢ ndihmuar té rinjté romé né
pérgatitjen pér puné dhe gjetjen e punés.

Né parim, té rinjté romé mund té pérfitojné shumé né qofté se PATP-té strukturohen né ményré
qé t& marrin né konsideraté situatat dhe nevojat e vecanta té tyre. Né praktiké, PATP-té jané té kufizuara
nga burime & pamjaftueshme dhe administrim i dobét, duke pérfshiré shtrirjen e kufizuar gjeografike
dhe mungesén e informacionit mbi kérkesat e tregut & punés. Gjaté viteve t¢ fundit, né vende me
popullési t& madhe rome, po zhvillohen praktika premtuese pér té pérmirésuar zgjerimin e ndikimit né
komunitetin rom, vecanérisht né lidhje me programin e Bashkimit Europian pér Garanciné e té Rinjve.
Kéto praktika pérfshijné masat pér pérzgjedhjen e audiencés, profilizimin e punékérkuesve, varésing
ndaj ndérmjetésuesve romé dhe shérbimeve lévizése t&€ punésimit pér u sheriré dreje té rinjve romé,
si dhe paketat mbéshtetése té integruara qé adresojné manggsité e shumta pérsa i pérket punésimit té
roméve.



CFARE JANE ) o
POLITIKAT AKTIVE TE TREGUTTE PUNES (PATP)?

Politikat Aktive té Tregut té Punés (PATP) kané si qéllim t€ ndihmojné t€ punésuarit dhe té pérmirésoj-

né pérformancén e tregut té punés duke:

- pérputhur vendet e punés me punékérkuesit (p.sh. népérmjet Shérbimeve Publike t& Punésimit
(SHPP) dhe sigurimit t€ informacionit pér tregun e punés;

- rritur aftésité, kapacitetet dhe punésueshmériné (duke pérfshiré trajnimin pér njé punédhénés spe-
cifik, trajnimin pér ndryshimin e vendit t& punés, dhe programe pér punén e paré);

= krijuar vende pune (programe pér puné publike, zhvillimi i sipérmartjes dhe vetépunésimit); dhe

- promovuar punésimin e grupeve té pafavorizuara (p.sh. subvencione té punésimit pér grupet e
synuara).'"!

-+ Qeverité mund té sigurojné PATP direkt ose nén kontraté me organizata private ose jofitimprurése.

Ka disa té meta né hartimin e PATDP, duke pérfshiré humbjen e barrés sé tepért (deadweight) (qé

mund € arrihej edhe pa ndihmén e programit), efektet e zévendésimit (pjesémarrésit e subvencionuar

mund té punésohen nga té tjeré), zhvendosjet (produkti i aktiviteteve té subvencionuara mund té zh-

vendosé até té produkteve té pa-subvencionuara) dhe shénjestrimi i atyre q¢ mund t¢ ndihmohen mé

thjeshté (creaming)."'? Efektiviteti i PATP ndryshon né ményré té konsiderueshme né varési té kontekstit

kombétar: simulimet e ILO-s tregojné se rritja e shpenzimeve me 0.5 pérqind pritet ¢é rrisé punésimin

me 0.2 deri ne 1.2 pérqind, né varési té kontekstit kombétar gjaté périudhés afatmesme. ''?

Cfaré éshté programi i Bashkimit Europian pér garanciné e té rinjve?

Duke njohur peshén e krizés pérballé té rinjve, né Prill 2013, Komisioni Europian paraqiti njé re-
komandim pér skemat e Garancisé Kombétare té Rinisé, i cili u miratua nga té gjitha Shtetet Anétare
(=Kutia 1). Q& atéheré Komisioni Europian ka ndihmuar Shtetet Anétare né zhvillimin dhe zbatimin
e Planeve Kombétare t& Zbatimit. Né shumé raste, financimi éshté siguruar nga Iniciativa e Bashkimit
Europian pér Punésimin e t& Rinjve (IPR), e cila financon rajone qé karakterizohen nga nivele té pa-
punésisé sé té rinjve mbi 25 pér gind.

111 ILO, Komisioni pér punésimin dhe politikén sociale (ESP): Politikat aktive t€ tregut t& punés, Organi Drejtues,
Sesioni i 288-t&, Gjenevé, néntor 2003, GB.288 / ESP / 2.

112 ILO: Krizga né punésimin e 1 rinjve: Njé thirrje pér veprim, Konferenca Ndérkombétare e Punés, Sesioni i 101%,
Gijenevé, 2012.

113 ILO dhe Instituti Ndérkombétar pér Studimet e Punés (ILLS): Raporti pér botén e punés: Vénia e tregjeve né dobi té
vendeve té punés (Gjenevé, ILLS, 2011).
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Kutia 1: Programi i Bashkimit Europian pér Garanciné e té Rinjve

Ky program ka si géllim t€ sigurojé qé té gjithé té rinjté nén moshén 25 vjeg — té regjistruar
né shérbimet e punésimit ose jo — té marrin njé oferté konkrete pune té cilésisé sé miré bren-
da katér muajsh pasi kané pérfunduar edukimin formal ose pasi jané deklaruar t& papuné.
Oferta mund té jeté gjithashtu pér praktiké ose si vazhdim i edukimit dhe duhet & pérshtatet
me nevojat dhe situatat e individit.

Financimi éshté siguruar nga burimet kombétare, si dhe nga Iniciativa pér Punésimin
e té Rinjve dhe Fondi Social Europian (ESF). Deri né dhjetor té vitit 2013, t€ gjitha vendet
anétare té BE-sé kané propozuar Planet Kombétare té Zbatimit, dhe kané zhvilluar njé numér
praktikash t& mira (= shih Qasjet dhe Praktikat e mira mé poshté).

Programi ka pér géllim jo vetém pér t'u siguruar té rinjve vende pune apo mundési
trajnimi, por edhe pér té lehtésuar reformat strukturore té sistemeve pér trajnim, kérkimin
e punés, dhe arsim. Shérbimet publike t& punésimit jané duke u forcuar dhe institucionet
trajnuese jané duke u pérshtatur pér t€ siguruar aftésité e duhura.

Pér grupet si té rinjté romé té cilét pérballen me barriera t¢ médha né tregun e punés,
Shtetet Anétare jané té detyruara té identifikojné dhe t& mbéshtesin té rinjté té cilét kané gené
joaktivé (kategoria VEET), pavarésisht nése ata jané apo jo té regjistruar si punékérkues. Kjo
krijon njé nevojé pér mjete dhe strategji té reja, si bashkimi i shérbimeve té punésimit me
shérbimet sociale dhe arsimin bazé dhe partneriteti me shoqgatat rome pér t€ arritur té rinjté
qé kané nevojé pér mbéshtetje.
®  Burimi: Bashkimi Europian, Punésimi, Céshtjet Sociale dhe Pérfshirja: fagja web e Garancisé Rinore,

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

Dér t€ rinjté romé né shtetet anétare &€ BE-s¢, programet si Garancia Kombétare e t€ Rinjve
pérfaqésojné mundési té réndésishme pér zhvillimin e aftésive dhe pér € gjetur puné. Megjithatg, kéto
mundési mund té humbin né qofté se Planet Kombétare té Zbatimit nuk pérfshijné shpérhapje t& fuqg-
ishme dhe t& pérkushtuar drejt komuniteteve rome (= shikoni sfidat kryesore).



SFIDAT
KRYESORE

Sot té rinjté romé pérballen me manggsi té dyfishté né lidhje me PATP-t¢, duke pérfshirg, sé pari, dobésité e
pérgjithshme né administrimin e programit qé pengojné gasjen e klientéve dhe, s¢ dyti, léshime té vecanta
dhe gabime g paraqesin disavantazhe t€ vecanta pér té rinj romé. Pérvec késaj, ndérveprimi ndérmjet
ofruesve té shérbimeve dhe klientéve romé mund té ndikohet nga stereotipet dhe paragjykimet e pérhapura.

Dobeésité e pérgjithshme né administrimin e PATP-ve

Shképutja e PATP-ve nga kérkesat aktuale té tregut té punés

Dér té siguruar qé  rinjté & kené gasje né puné t& miré me perspektiva afatgjata, SHPP-t& qé administrojné
PATP-té duhet € diné se cfaré aftésish teknike kérkohen nga tregu. Megjithatg, si¢ u diskutua mé paré (Kapit-
ulli 4), shumé institucione t€ tilla kané mungesé burimesh njerézore dhe financiare pér té qené @ pérditésuar
me zhvillimet e fundit né treg, ose pér & konsultuar rregullisht punédhénésit né lidhje me nevojat e tyre
aktuale dhe & parashikuara. Si rezultat, mbéshtetja nuk pérputhet me tregjet e punés qé supozohet t€ shérbejé.

Pabarazité gjinore né PATP

Dér € promovuar pérfshirjen e grave t€ reja né tregun e punés, PATP-t¢ duhet t€ marrin parasysh faktin se
ato mund té kené qasje t€ kufizuar né arsim dhe mund € ngarkohen pér t€ kryer punét e shtépisé né moshé
té re, vecanérisht nése ato jané anétare € grupeve té pafavorizuara. Né té njéjeén kohé, PATP-té duhet t&
jené t€ hartuara pér interesat apo preferencat e grave, duke shmangur stereotipet gjinore. Né Europé, pro-
grame specifike pér t€ pérfshiré graté e reja né tregun e punés jané t¢ rralla. Pér mé tepér, PATP-t¢ shpesh
nuk kané mjete t€ tilla si ndihmat financiare pér transportin apo opsionet e kujdesit pér fémijét qé kané

provuar té jené efektive né lehtésimin e pjesémarrjes s€ vajzave né programet e punésimit.

Dobésité né administrimin e PATP-ve me aplikim té vecanté pér té rinjté romé
Mungesa e té dhénave té ndara sipas pérkatésisé etnike

Né vendet me popullsi t¢ madhe rome, té dhénat e programit jané shpesh né dispozicion sipas gjinisé
dhe moshés, por jo sipas pérkatésisé etnike. Mungesa e t& dhénave té besueshme mbi etniné e bén t&
véshtiré monitorimin dhe vlerésimin e ndikimeve té politikave t&¢ PATP-ve pér romét. Njé studim i
fundit i PATP-ve né pesé vende (Bullgari, Hungari, Spanjé, Sllovaki dhe Rumani) nuk ishte né gjendje
pér té vlerésuar pérfitimet qé rrjedhin nga pjesémartja e roméve, sepse asnjé nga vendet nuk kishte
mbledhur informacion mbi pérkatésiné etnike té pérfituesve dhe nuk kishte ofruar veté-deklarimin e
pjesémarrésve. ' Edhe ato pak programe ekzistuese t&€ punésimit té roméve qé ekzistojné aktualisht nuk
kané té dhéna aktuale mbi pérbérjen etnike té pjesémarrésve; pjesémarrésit jané identifikuar thjesht si
romé duke u mbéshtetur né faktin se grupi i synuar prioritet éhté rom, ose pér shkak se agjensia zba-
tuese éshté njé organizaté qé punon né komunitetet rome."> Duke pasur parasysh ngurrimin e shumé
roméve né deklarimin e identitetit e tyre, t¢ dhénat etnike nuk do t& mund té jepnin njé pasqyré té sakté
té pjesémarrjes sé roméve, edhe nése kéto t&€ dhéna jané né dispozicion.''®

114 V. Messing: Modelet e punésimit té roméve né Evropé, Policy Neujobs No.19.4 , mars (Budapest, Universiteti i
Europés Qéndrore, 2014).

115  Banka Botérore: T¢ jesh i drejté, ia del mé miré: Nxitja e mundésive té barabarta pér romét e margjinalizuar (Was-
hington, DC, 2016), f. 127.

116 Pér shembull, né 1992 regjistrimi i popullsisé né Bullgari raportoi 313,326 romé, né kontrast me vlerésimin e vitit
1989 nga Ministria bullgare e Punéve té Brendshme prej 577,000. Né ményré & ngjashme né 1991 regjistrimi i
popullsisé né Sllovaki numéroi 80,627 romé, ndérsa Anketa e Sllovake pér Bashkité né vitin 1989 raportoi 254,000
prej tyre dhe Regjistrimi i popullsisé né Sllovaki né vitin 1980 raportoi 199,853 romé. Shih D. Ringold: Romét né
tranzicion né Europén Qendrore dhe Lindore: Trendet dhe Sfidat (Uashington, Uashington, Banka Botérore, 2000).
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Mungesa e shtrirjes deri tek té rinjté romé

Né ditét e sotme, jané pak PATP-t¢ europiane qé shénjestrojné t€ rinjté romé né ményré té vecanté,
vecanérisht t€ rinjté té cilét kané qené té€ papuné ose t€ ciléve u mungon pérvoja e punés, apo graté e
reja rome. Pa shénjestrim implicit apo eksplicit, ekziston njé rrezik real qé t€ rinjté romé t€ mos pérfi-
tojné nga PATP-té, né vecanti, nga Garancia Kombétare e Rinisé qé tani po vepron né t gjitha shtetet
anétare t&€ BE-sé. Pér mé tepér, disa PATP supozojné njé nivel & caktuar arsimimi ndér pérfituesit, qé
automatikisht pérjashton té rinjté romé qé nuk e kané ndjekur shkollén ose e kané léné até¢ mé herét.
->Shih Kutiné 2.

Kutia 2: Kufizimi i shtrirjes né terren drejt Roméve né skemat e Garancisé Kom-
bétare té Rinisé

Ndérsa skemat e Garancisé Kombétare € Rinisé jané té hartuara pér t'u siguruar té rinjve, duke
pérfshiré edhe romét, vende pune apo mundési trajnimi, vetém disa Plane Kombétare Zbatimi

i pérmendin t€ rinjté romé. Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e problemeve me té cilat
pérballen romét, mungesa e shénjestrimit paraget rrezikun e pérjashtimit apo té keqshérbimit.

Pér shembull, Plani i Kroacisé sugjeron njé piké hyrje pér ndérhyrje pér t¢ mbéshtetur té rinjté
romé, megjithése éhté né seksionin pér mbéshtetjen e studentéve me aftési té kufizuara. Kjo éshté
shqetésuese kur merret parasysh vendosja e roméve pa aftési té kufizuara né shkollat pér studenté
me aftési té kufizuara né shumé vende né rajon."” Plani Grek propozon veprime té integruara dhe
té specializuara pér té rinjté romé, edhe pse procesi i aplikimit nuk éshté i detajuar. Plani hungarez
&hté mé i detajuar, duke béré thirrje pér pérfshirjen e roméve né komitetet drejtuese, si dhe né
programet e bursave dhe mentorimit, por monitorimi i praktikave té tilla nuk éhté i siguruar.

Efektiviteti i kufizuar i programeve té punéve publike té pér té rinjté romé

Krijimi direke i vendeve € punés né formén e programeve té punéve publike pér romét éshté i zakon-
shém né vendet e EQL."® Megjithaté, kéto programe, duke konsumuar njé sasi té konsiderueshme té
fondeve, rrezikojné qé pjesémarrésit té mbeten né varféri pér shkak se ata nuk arrijné t€ sigurojné aftési
ose mbéshtetje t€ nevojshme pér t'u futur né tregun e hapur té punés. Studimet tregojné se né shumicén
e skemave té punéve publike ka pak ose aspak lidhje midis punés né skemé dhe punésimit t€ rregullt me
kohé t ploté dhe nuk ka rrugg t€ dukshme drejt tregut formal t&€ punés pas pérfundimit t€ programic.'??
Punét publike zakonisht konsiderohen "turp” dhe késhtu kontribuojné né forcimin e paragjykimeve té
pérhapura kundér roméve. Pér mé tepér, mbéshtetja e madhe né punét publike éshté e kushtueshme pér
qgeverité dhe, né rastet ku fushéveprimi i programeve té punéve publike éshté i madh, mund té shtrem-
bérojné tregjet lokale té punés.

117 Republika e Kroacisé, Ministria e Punés dhe Sistemi i Pensioneve: Plani i zbatimit pér garanciné e té rinjve, prill
(Zagreb, 2014), Zona 16.

118 V. Messing: Modelet e punésimit té roméve né Evropé, op. cit.

119 Qendra Evropiane e € Drejtave t&¢ Roméve (ERRC): Kutia prej xhami: Pérjashtimi i roméve nga puna (Budapest,
Eestimprim bt, 2007).
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Shtrirja tek romét

Disa qeveri té EQL shénjestrojné komunitetet rome né PATP. Né Kroaci, t¢ papunét romé kané té drejté
pér punésim apo aftésim té subvencionuar me regjistrimin né njé shérbim punésimi. Gjaté 2014-2016,
qeveria kroate ka testuar strategjité pér mentorimin e té rinjve romé dhe sistemimin e tyre me punéd-
hénésit — sidoqofté, masat mentoruese konsiderohen si asistencé pér té rinjté me aftési té kufizuara.'
Né Hungari, SHPP vepron né njé zyré t¢ lévizshme punésimi me oré té rregullta né vendbanimet ro-
me."! Pérveg késaj, PATP té ndryshme té financuara nga burimet e BE-sé kané né shénjestér né ményré
specifike grupet né kufinjté e tregut té punés. Njé vlerésim tregoi se programe té tilla jané né gjendje té
mbéshtetin punésimin e roméve né qofté se shénjestrojné né ményré rigoroze personat me nivel mé té
larté té arsimit bazé.'*? Megjithaté, shumica dérrmuese e pjesémarrésve romé né politikat aktive té tregut
t€ punés né Hungari (84%) ishin né programet e punéve publike né vend té programeve té trajnimit ose
subvencionit té pagave.'”

Né Kosové, sipas té dhénave administrative té Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale, komu-
nitetet rom, ashkali dhe egjiptian pérbéjné 5% té té gjithé & papunésuarve té regjistruar né fund té vitit
2016. Sipas té dhénave pér punésimin, proporcioni i klientéve nga kéto komunitete gé jané integruar
né tregun e punés pérmes shérbimeve t€ punésimit gjaté vitit 2016 ishte 3% (1.2% e komunitetit rom,
1.1% ashkali dhe 0.8% egjiptian). Nga ana tjetér, gjaté vitit 2016 pérqindja e klientéve nga komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptian qé kané pérfituar nga masat aktive té tregut té punés si trajnimi né puné,
subvencionet e pagave, qirakéria, etj. ishte rreth 8% e té gjithé pérficuesve nga kéto masa (2.3% rom, 4%
ashkali dhe 1.3% egjiptian). Kjo pérgindje e pérfshirjes né masat aktive té punésimit pér komunitetet jo
shumicé pérfshiré komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian zakonisht sigurohet duke aplikuar kuotat pér
pérfshirjen e tyre, qé parashihet né kornizén pér zbatimin e masave active té tregut té punés.

Njé numér shtetesh Europiane mbéshteten tek ndérmjetésit europiané romé pér té lehtésuar qas-
jen né PATP Si¢ éshté diskutuar tashmé (Kapitulli 3), ndérmjetésit ndihmojné me komunikimin dhe
ndajné njohuri dhe informacion duke rritur késhtu besimin. Ata mund té rrisin qasjen, ku té rinjté romé
jané pérballur me diskriminim dhe trajtim fyes nga SHPP, apo ku procedurat administrative krijojné
barriera. Né Sllovaki, ndérmjetésit romé kané dhéné késhillim t€ personalizuar pér punékérkuesit romé,
duke cuar né rritjen e numrit té roméve gé pérdorin shérbimet e punésimit. Né Hungari, Bullgari dhe
Spanjé, iniciativat e SHPP pér t€ arritur deri te romét népérmjet ndérmjetésit kané rezultuar mé me suk-

ses né rastet kur ndérmjetésit i pérkisnin komunitetit lokal dhe kishin formimin e duhur profesional.

120 Republika e Kroacisé, Ministria e Punés dhe Sistemit & Pensioneve: Plani i zbatimit t& garancisé pér rininé, op. cit.

121 V. Messing: Politikat aktive té tregut t&€ punés, me njé potencial t€ ndikimit né punésimin e roméve né pesé vendet e
BE-s¢, Neujobs No. 19.2 (Central European University, 2013).

122 Adamecz, A., B. Czafit, K. Bordés, E. Nagy, P. Levaji, A. Scharle. Pérfshirja e roméve dhe vlerésimi i ndikimit t& dy
programeve té tregut aktiv té punés té financuara nga BE, (Budapest, Instituti Budapest, 2013)

123 ]. Csoba dhe Z. Nagy: "Vlerésimi i trajnimit, subvencionimit té pagave dhe programet e punés publike né¢ Hungari”,
né K. Fazekas dhe G. Kézdi (eds): Tregu i Punés 2011 (Budapest, MTA KTK, MKO, 2012 ).

124 V. Messing: Modelet e punésimit té roméve né Evropé, op. cit.
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Zbulimi i fundit &hté i réndésishém. Ndérmjetésuesit efektivé duhet jo vetém t€ jené nga
pérkatésia e roméve, por edhe té jené individé kompetenté dhe & pérkushtuar.'® Pér mé tepér, ata nuk
duhet té shihen si persona qé do 'i shérbejné vetém klientéve romé, duke gené se kjo mund € kufizonte
rolin dhe klientét e tyre.'* Ndérsa mbéshtetja e ndérmjetésit éshté njé mjet i dobishém pér angazhimin
e roméve, ajo nuk pérbén njé zgjidhje afatgjaté. Cilésia e shérbimeve t¢ SHPP mbetet e njé réndésie
kritike, dhe ndérmjetési duhet té jeté né gjendje & lidhet me punonjés t€ tjeré t& SHPP pér formimin e
njé ekipi té unifikuar.

Programet jo-qeveritare té trajnimit dhe punésimit qé shénjestrojné specifikisht té rinjté romé
mund t€ testojné qasje inovative, duke ofruar modele pér veprim. Projekti Integrom Hungarez éshté njé
shembull inovativ i njé partneriteti tre-palésh jo-qeveritar ¢ mund t€ kehehet né model. = Shih Kutiné 3.

Kutia 3: Programi Hungarez Integrom: Mbéshtetja e qasjes né punésim pér romét e
arsimuar

Programi Integrom i Hungarisé shénjestron € rinjt romé me € paktén shkollim t€ mesém pér &
lehtésuar qasjen e tyre né punésim cilésor dhe mundési pér karriera afatgjata.
Programi pilot ka filluar né vitin 2013 me ané t€ njé pérpjekje bashképunuese t€ zyrés sé Boston

125  Pérvojat ishin & pérziera. Né Hungari, ndérmjetési ka punuar miré dhe ka ndértuar besimin. Né Bullgari, ndérmjetési,
njé i eméruar politik, pa aftési ose motivim, nuk kishte asnjé lloj efekti. Né Spanjé, ndérmjetési arriti té ndértonte besim
né komunitet, por edhe té zgjedhur né ményré té papérshtatshme kandidatét té cilét kishin njé shans mé & madh t&
mbetur né program. V. Messing: Nga pérfitimet tek fshesa: Raste studimi t& zbatimit té politikave aktive t¢ tregut t&
punés né nivel lokal, Policy Neujobs No.19.3 shkurtér, dhjetor (Budapest, Universiteti i Evropés Qendrore, 2013) f. 7.
126 V. Messing: Modelet e punésimit té roméve né Evropé, op. cit.
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Consulting Group né Budapest dhe Fondacionit Autonomia. Kjo lehtéson gasjen e t rinjve romé
me edukim t€ mesém ose universitar né puné cilésore né kompanité kryesore qé zakonisht nuk
jané té arritshme pér romét.
Ndérsa programet e tjera té punésimit pér romét shénjestrojné individé mé pak té arsimuar qé
kang gené &€ papuné pér njé kohé t gjaté, Integrom kontribuon né forcimin e njé klasé té mesme
t€ roméve, pér njé shoqéri mé gjithépérfshirése qé ul nivelin e paragjykimeve dhe qéndrimeve an-
ti-rome dhe pérmban praktika té pérgjegjshme pér punésim. Ai gjithashtu ngre vetédijen e vlerés
sé shtuar t€ arsimit né komunitetet rome duke pérhapur shembuj t€ t rinjve romé té cilét arrijné
karrieré té suksesshme népérmyjet arsimit t€ larté.
Programi ka disa elemente inovative:
= Al synon té ndihmojé njé nén-grup relativisht t& voggl, por t€ réndésishém, € komunitetit
rom, ata me té paktén arsimin e mesém, njé grup i 1éné pas dore né masé t& madhe mé paré
nga politikat e pérgjithshme té punésimit. Ai i pérgjigjet rritjes sé numrit té & rinjve romé té
cilét, pavarésisht nga niveli né pérgjithési i ulét i arsimit & roméve né Hungari, jané  reg-
jistruar né programet e mesme ose post-sekondare arsimore. I konsideruar relativisht i suksess-
hém dhe mé pak i pafavorizuar, ky grup del jashté fokusit té iniciativave kryesore té punésimit
t€ shtetit edhe pse né realitet ata pérballen me probleme serioze kur hyjné né tregun e punés.
= Ai shénjestron mundésité ekzistuese pér punésim cilésor né tregun primar t€ punés. Né té
kundért, programe t€ tjera t€ krijojné mundési pér vende té reja pune qé jané rrallé &€ qénd-
rueshme dhe shpesh jo té integruara né ekonominé e zakonshme.
= Ai pérdor mjete komplekse pér t€ trajtuar njé problem kompleks. Programi trajton integri-
min si njé proces me dy agjenté ndérveprues: té rinj romé qé kérkojné puné dhe kompani
qé kané si géllim € diversifikojné fuginé e tyre punétore. Programi vé né shénjestér si té
rinjté romé, ashtu dhe punédhénésit e ardhshém. Ai gjithashtu trajton mundésité e dobéta té
roméve né puné si njé problem € rrjeteve té dobéta dhe kapitalit t& kufizuar social, si dhe i
paragjykimit ose diskriminimit né tregun e punés.
- Programi mbéshtet € rinjté romé duke siguruar informacion né lidhje me mundésité e
punésimit, duke ndihmuar me procesin e aplikimit, duke ofruar udhézime pér karrieré
dhe duke lidhur t€ rinjté romé direkt me punédhénésit qé ofrojné vende pérkatése t&
punés. Pjesémarrésit kané gasje né njé séré mundésish trajnimi, duke pérfshiré aftési
pér komunikimin, teknologjiné e informacionit (IT) si dhe mbéshtetje e késhillim gjaté
punés.
= Sa pér partnerét e korporatave, Integrom i ndihmon ata té zbatojné politikat e tyre &
diversitetit. Pjesa mé e madhe e kétyre partneréve tashmé kané krijuar praktika diversite-
ti, zakonisht shumé mé t€ avancuara né raport me grupet e tjera né nevojé - psh, njerézit
qé jetojné me njé aftési té kufizuar apo graté me fémijé t€ vegjél - se sa pér té rinjté romé.
Firmat bashképunuese zgjodhén Integrom pér shkak se ata synojné té zgjerojné mé tej
diversitetin e fugisé sé tyre punétore, por kané nevojé pér udhézime dhe mbéshtetje
pér té arritur komunitetet rome, pér té mésuar nevojat e tyre, pér té zhvilluar veprimet
pérkatése afirmative, dhe pér té krijuar njé mjedis pune gjithépérfshirés.
Integrom sjell sé bashku njé grup té€ ndryshém t€ paléve & interesuara - organizatat civile rome dhe
pro-rome, kompanité e médha shumékombéshe, dhe firmat e trajnimit dhe konsulencés - né njé
bashképunim & gjeré.
= Agnes Kelemen (Fondacioni Autonomia)
®  http://autonomia.hu/en/programs/integrom-program
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Profilizimi
Profilizimi &shté njé mjet pér diferencim né mesin e punékérkuesve si psh, ata qé kané nevojé pér
mbéshtetje intensive, ata qé kané nevojé vetém pér ndihmé modeste dhe ata qé do t&¢ mund & marrin
ndihmé népérmjet internetit apo sistemeve té veté-shérbimit. Profilizimi i punékérkuesve éshté béré
né ményré tipike me lista kontrolli, té cilat marrin né konsideraté fakeoré t tillé si mosha, kohézgjatja
e papunésisé, arsimimi, aftésité gjuhésore, etnia, aftésité e kufizuara, alftésité pér shkrim-lexim
dhe numérim si dhe statusi familjar. Né intervistén e paré t€ punékérkuesve, shérbime té ndryshme
mbéshtetése shénjestrojné grupe té ndryshme me géllim pérmirésimin e pérputhjeve me mundésité e
punésimit. Késhtu, profilizimi rrit efikasitetin né pérdorimin e burimeve € pakta duke lejuar grupe qé
kané véshtirési té tilla si té rinjté Romé pér € pérfituar nga koha dhe vémendja mé e madhe e stafit.
Profilizimi lehtéson zhvillimin e planeve t€ individualizuara té aktivizimit q& synojné punésimin
- plane qé pérfshijné trajnime, aftésité themelore, ndértimin e besimit si dhe pérvojén e punés. Planet
duhet tu pérshtaten nevojave dhe prioriteteve individuale dhe duhet té rishikohen rregullisht né partner-
itet mes pjesémarrésve dhe zyrtaréve t¢ SHPP. Planet e tilla individuale pér aktivizimin kané potencial
pér & adresuar sfidat e veganta pér pérfshirjen né tregun e punés té € rinjve romé, me kusht q¢ SHPP
dhe punékeérkuesit té jené té angazhuar pér zbatimin e tyre dhe planet t€ mos pérdoren apo perceptohen

si instrumente kontrolli.

Pérshtatja e praktikave té mira pér té rinjté romé

Né vendet anétare t& BE-sé, programet e Garancisé Kombétare t¢ € Rinjve kané zhvilluar njé¢ numér
praktikash t€ mira qé jané, né parim, t€ aplikueshme pér té rinjté romé. Megjithaté, deri mé tani éshté
béré relativisht pak pér té siguruar qé té rinjté romé t€ pérfitojné. Kéto praktika pozitive mund t€ pérséri-
ten pér té shénjestruar té rinjté romé ndoshta me mbéshtetje mé intensive pér t€ adresuar thellésiné e

margjinalizimit t€ roméve né tregun e punés. = Kutia 4 ofron disa shembuj.

Kutia 4: Shembuijt e suksesshém té garancive té té rinjve né Europé

Planet e personalizuara

Njé nga pararendésit e programit Garancia Kombétare e Rinisé éshté njé program
gjithépérfshirés i zhvilluar né Finlandé q&é mbéshtetet kryesisht né planet e personalizuara
pér té rinjté. Ky program ka rezultuar né oferta pune brenda tre muajsh pér 83.5 pér gind
té punékérkuesve té regjistruar si t€ papuné. Ai éhté kredituar me njé ulje né normén
komb¢étare té papunésisé sé té rinjve né Finlandé.

Qendrat rinore qé shénjestrojné personat e kategorisé NEET

Qeveria e Rumanisé ka ngritur mbi 25 Qendra Rinore pér identifikimin e personave té rinj & cilét
nuk jané né punésim, arsim apo trajnim dhe t'u ofrojé atyre paketa t€ integruara t€ shérbimeve.
Qeveria e Belgjikés ka vendosur edhe njé shérbim t¢ dedikuar (ACTIRIS) pér tu siguruar t&
rinjve ndihmén pér té gjetur praktika dhe vende pune.

Punésimi i shénjestruar dhe stimujt pér punédhénésit

Qeveria e Polonisé ka pérjashtuar nga kontributet e sigurimeve shogérore punétorét nén
moshén 30 vjeg.
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Qeveria Holandaze miratoi njé zbritje té taksave pér punédhénésit qé punésojné té rinjté qé
po marrin pagesat e papunésisé ose ndihmé sociale.

Qeveria Spanjolle ka vendosur subvencione té punésimit té papaguar dhe kontratave té
trajnimit qé i drejtohen né ményré specifike té rinjve té regjistruar tek Garancia e Rinisé.
Reformimi i arsimit dhe formimit profesional pér té pérmbushur kérkesat e tregut
Qeveria Rumune ka prezantuar njé subvencion pér muajt e paré t&€ punés pér té diplomuarit
e arsimit té larté.Qeveria suedeze po zgjeron programin e saj té praktikave profesionale
(apprenticeship) dhe Portugalia ka krijuar njé rrjet té qendrave profesionale dhe ka zhvilluar
kurse té reja profesionale né arsimin bazé dhe té mesém.Franca éshté duke rritur mbéshtet-
jen pér praktikat profesionale (apprenticeship) pér personat me kualifikime té pakta.

= Burimi: Fagja web e Garancisé sé Rinisé, Punésimi, Céshtjet Sociale dhe Pérfshirja BE

= http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079.

Rritja e reagimit gjinor té&€ PATP-ve

DPérvoja ndérkombétare tregon se, edhe né vendet ku normat gjinore jané kufizuese, éhté e mundur gé
t€ angazhohen graté e reja né zhvillimin e punés intensive né infrastrukturé, puné publike, trajnim dhe
punésim privat. Masat pér t€ trajtuar pozitén mé t€ pafavorshme té grave té reja dhe kufizimet e tyre
specifike mund té ndryshojné né ményré té konsiderueshme rezultatet e barazisé gjinore t& PATP. Né
Aktin e Garancisé Kombétare té Punésimit Rural (AGKPR) né Indi, pér shembull, njé e treta e vendeve
jané pércaktuar pér graté. Kur sigurohet transporti dhe kujdesi ndaj fémijéve, numri i grave pjesémarrése
rritet ndjeshém.'?

Njé vlerésim i ILO-s pér Programet Intensive € Investimeve t€ Punésimit (PIIP) né 30 vende ka

128 Kétu pérfshihen vendosja e kuotave

identifikuar masat me ndikime pozitive né pjesémarrjen e grave.
pér pjesémarrjen e grave; sigurimi i ndihmés financiare pér transportin dhe i kujdesit pér fémijét; dhe
zhvillimi i aseteve té komunitetit qé jané € ndjeshme ndaj gjinisé t cilat lehtésojné barrén e detyrimeve
sheépiake tek graté (pér shembull kanalizimet dhe rrugét). Pérfshirja e grave né diskutime mbi asetet e
komunitetit q¢ duhen zhvilluar éhté kritike, si¢ &shté edhe angazhimi me komunitetet qé karakterizo-
hen nga marrédhénie kufizuese gjinore pér t€ vetédijésuar dhe mbéshtetur pjesémarrjen e grave para
zbatimit t& programit. Njé dialog i tillé mund & ndihmojé né transformimin e marrédhénieve gjinore
né komunitet, si dhe & lehtésojé lévizjen e grave né aktivitetet jo-tradicionale. Garantimi i pagés sé
barabarté pér puné té barabarté dhe zhvillimi i treguesve t€ arritjeve me ndjeshméri gjinore jané kom-

ponenté té dukshém.

127 Ligji AGKPR kérkon njé numer fillestar fémijésh né vendin e punés por nuk garanton transport. Nése graté e puné-
suara né njé vend pune sjellin pesé ose mé shumé fémijé nén moshén gjashté vjecare, njéra nga graté duhet té kujdeset
pér ta me njé pagé té cakeuar. Né praktiké, kjo kérkesé rralléheré plotésohet. E. Fultz dhe J. Francis: Programet e
transferimit né pard, ulja e varférisé dhe fuqizimi i grave: Njé analizé krahasuese, Pérvojat nga Brazili, Kili, India,
Meksika dhe Afrika e Jugut, Dokumenti i Punés sé Degés pér Baraziné Gjinore dhe Diversitetin 4, (Gjenevé, ILO,
2013), f. 11.

128 N. Tanzarn dhe M.T. Guiterez: Programet e punéve publike: Njé strategji pér zbutjen e varférisé, Politika t& Punési-
mit ILO, nr. 194 (Gjenevé, ILO, 2015).
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Transformimi i Programeve té Punéve Publike né masa aktivizimi

Dér € rritur punésimin e té rinjve romé, programet e punéve publike duhet té rihartohen pér € lehtésuar
kérkimin e vendeve t€ punés né tregun primar t€ punés, duke pérfshiré trajnime t€ pérshtatura, mento-
rim € personalizuar dhe mbéshtetje né kérkimin e punés. Administratorét e SHPP duhet t€ strukturo-
jné projekte pér té krijuar asetet dhe shérbimet komunitare qé kérkohen.'”

Adpresimi i disavantazheve té shuméfishta

Si¢ éshté diskutuar, ekziston nevoja pér paketa té pérgjithshme pér té adresuar disavantazhet e
shuméfishta t€ té rinjve romé gjaté procesit t& kérkimit t&€ punés. Elementet e nevojshme pérfshijné
aftésimin profesional dhe teknik, zhvillimin e ndérmarrésisé, mundésité pér té véné né puné aftésité
bazé, kurset e zanatit, punésimin, mentorimin dhe késhillimin. Angazhimi i sektorit privat éshté thel-
bésor pér rritjen e dialogut dhe mundésive. Né njé situaté ideale, organizatat rome si dhe organizatat
rinore, pér shembull Késhillet Rinore Kombétare, nése ekzistojné, duhet € pérfshihen dhe duhet
kené rol né zbatimin e programeve té monitorimit. Gjaté fazés s¢ projektimit, éhté e réndésishme zg-
jedhja e treguesve t€ matshém qé mund t€ pércaktojné shkallén e pjesémarrjes sé roméve duke pérfshiré
pjesémarrjen e vajzave té reja rome. Duke pasur parasysh mungesén e € dhénave t€ zbérthyera, kjo do
t€ kérkojé risi nga ana e stafic t¢ SHPR. ACCEDER né Spanjé, njé nga shembujt mé té suksesshém &
mbéshtetjes pér punékérkuesit romé, tregon se si funksionon njé qasje e integruar né prakeiké.

Kutia 5: Promovimi i pérfshirjes né puné té roméve né Spanjé: Programi ACCEDER

Programi ACCEDER é&shté njé program kombétar qé synon nxitjen e pérfshirjes né puné té
roméve né Spanjé né ményré t€ barabartg, si pjesa tjetér e popullatés spanjolle. Ai drejtohet
nga Fondacioni Secretariado Gitano (FSG), dhe éshté financuar nga Fondin Social Europi-
an qé nga viti 2000. Ai ka shérbyer si model né mbaré Europén.
NE vitin 2000 FSG vendosi té nxité punésimin me rrogé si njé metodé pér pérf-
shirjen sociale té komunitetit rom. Kjo qasje pérfagéson njé zhvendosje nga masat konven-
cionale pér punésimin e roméve té fokusuar né profesione tradicionale drejt njé qasje t€ in-
tegruar me qéllim t€ hapjes sé alternativa té reja kryesisht pér té rinjté romé. Pérve¢ masave
pér punésim, programi éshté aktiv né luftimin e diskriminimit; promovimin e pérfshirjes
sociale; ndérgjegjésimin; dhe promovimin e politikave mé efektive né sektoré té ndryshém,
duke pérfshiré arsimin, shéndetésiné dhe strehimin. Pérdorimi i Fondeve Strukturore Euro-
piane mundéson zbatimin né shkallé t€ gjeré (kombétar) me njé perspektivé afatgjaté.
Karakteristikat kryesore té programit pérfshijné:
= Udpér individuale: Programi ofron mbéshtetje, trajnim, késhillim dhe udhézime indi-
viduale t€ pérshtatura pér nevojat e pjesémarrésve pér t€ pérmirésuar aftésité e tyre dhe
punésimin e pérgjithshém. Ai siguron shoqérim intensiv gjaté gjithé procesit, pérfshiré
edhe ndjekjen e métejshme né vendin e punés.

- Gama e gjeré e iniciativave trajnuese éshté e orientuar plotésisht drejt mundésive reale &

punés dhe gjithmoné pérshtatet dhe zhvillohet né bashképunim t€ ngusht€ me kompanité.

129 V. Messing: Modelet e punésimit t&€ roméve né Europé, op. cit.
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- Ndérsa komponenti individual éshté metodologjikisht thelbésor, gasja e bazuar né
komunitet (pérfshirja e familjes) éshté gjithashtu njé element i réndésishém pér té sigu-
ruar procese té suksesshme té punésimit.

= Qasjen ndérkulturore dhe shumédimensionale: Edhe pse programi pérqéndrohet kryesisht
tek komuniteti rom, ai punon edhe me jo-romét si ményra mé e miré pér ngrigjen
e njohurive té pérbashkéta dhe té njé shoqérie kohezive. Ekipet jané té pérbéra nga
punonjés romé dhe jo-romé dhe pérfshijné profesionistét qé punojné direkt me pjesé-
marrésit romé (ndérmjetésues, késhilltaré), si dhe profesionistét qé punojné direke me
kompanité (ndérmjetésues té ndérmarrjeve). Kombinimi i profileve té ndryshme profe-
sionale né ekipe mundéson harmonizimin e ploté té proceseve individuale pér punésim me
kérkesat e tregut té punés.

= Programi ka krijuar partneritet t€ ngushté publik-privat: njé aleancé strategjike mes
organeve té administratés publike né té gjitha nivelet (¢é cilat bashké-financojné dhe
jané té pérfshiré nga afér né program); sektorit jo-fitimprurés dhe bizneseve.

= Marrédhénie njé-me-njé t¢ programit me kompanité dhe marrédhéniet e vendosura té besi-
mit jané thelbésore pér té kapércyer qéndrimet diskriminuese.

= Kombinimi i veprimeve t¢ shénjestruara gjaté integrimit. Edhe pse zhvillimi i masave
té shénjestruara éshté konsideruar i domosdoshém pér té siguruar gasjen e roméve,
programi ka njé mandat té qarté drejt mos-vecimit: ajo promovon pjesémarrjen e
roméve tek burimet ekzistuese té trajnimit dhe punésimit dhe shérbimet e hapura pér
té gjithé qytetarét.

Programi ACCEDER ka treguar se investimi né pérfshirjen e komunitetit rom
éshté i dobishém dhe sjell pérfitime shogérore. Deri mé tani, rreth 90.000 pjesémarrés kané
marré pjesé né program; pothuajse 24,000 kané njé puné (24% jané pérvoja té para pune);
jané mundésuar mbi 62,000 kontrata pune; dhe jané trajnuar mé shumé se 27.000 njeréz
né 3,340 léndé. E gjithé kjo éshté arritur pérmes bashképunimit me 20,924 kompani. Nga
numri i pérgjithshém i pjesémarrésve qé nga viti 2000, 25% e tyre kané qené jo-romé dhe
gati 40% e numrit total jané té rinj nén moshén 30 vjeg, 52% prej tyre qené gra. Programi
ka njé fokus té garté tek té rinjté rom, dhe e konsideron investimin pér to si gelésin pér
ndryshimin social dhe pér zbérthimin e varférisé dhe té ciklit té pérjashtimit mes brezave.
NE pérgjithési, programi ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né kushtet e jetesés té
té gjithé komunitetit rom, duke pérfshiré ndryshim né mentalitet né lidhje me punésimin,

vecanérisht ndér graté dhe té rinjté. Perceptimet dhe pritjet e kompanive dhe organeve t&

administratés publike ndaj programeve té drejtuara ndaj roméve kané ndryshuar gjithashtu.

= Belén Sanchez-Rubio (Fondacioni Secretariado Gitano)

®  https://www.gitanos.org
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REKOMANDIME

Pér t'i béré Politikat Aktive té Tregut té Punés té réndésishme dhe té qasshme pér romét dhe

té rinjté e tjeré t& pambrojtur, qeverité duhet té —

-

Rishikojné gamén e ploté té PATP-ve, duke pérfshiré, nése éshté e aplikueshme, Garanciné
Kombétare té Rinisé, pér té identifikuar manggsité né informacion dhe treguesit e arritjeve
pér romét dhe té rinjté e tjeré t& pambrojtur.

Zhvillojné masa brenda PATP-ve pér té siguruar pjesémartjen e té rinjve dhe grave rome
né dialog me shogériné civile rome, rininé dhe grupet e grave.

Krijojné dhe monitorojné programe. Té letésojné qasjen e roméve né PATP dhe té pérfs-
hijné rolet e ndérmjetésuesve romé té pérzgjedhur pér kualifikimet e tyre dhe lidhjet né
komunitet. T€ sigurojné géndrueshmériné e programeve efektive ndérmjetésuese.
Zhvillojné dhe forcojné kulturén e trajtimit té barabarté dhe mos-diskriminimit né
kuadér t&¢ SHPP-sé me ané té hartimit, sipas nevojés, té trajnimeve pér stafin, deklarat-
ave té misionit, kodeve t€ sjelljes, dhe vlerésimeve té stafit qé sinjalizojné pérkushtimin e
menaxheréve té larté ndaj trajtimit té barabarté dhe té béjé té kushtueshém diskriminimin.
Krijojné mundési pér punésim afatgjaté pér pjesémarrésit né projektet e punéve publike,
duke e béré trajnimin njé pjesé pérbérése té projektit; duke vértetuar aftésité dhe arritjet e
pjesémarrésve té suksesshém; dhe duke ju béré thirrje punédhénésve qé té angazhohen pér
té punésuar romé, pér té siguruar praktika dhe trajnime teknike.

Ngrené njé sistem pér profilizimin e klientéve t&¢ SHPP né bazé t&€ pengesave me té cilat
pérballen (mosha, barrierat sociale, gjeografike, edukative, aftésité) né punésimin formal.
Trajtojné barrierat e shumta t&é ndérlidhura té tregut t€ punés pér punésimin e té rinjve
romé, té krijojné lidhje mes SHPP dhe ofruesve té shérbimeve té tjera (mbéshtetjes me té
ardhura, kujdesit té fémijéve, rehabilitimit), pérmes referimeve, one-stap shops, dhe sisteme-
ve té menaxhimit t€ rasteve individuale.

Forcojné lidhjet midis SHPP-sé dhe punédhénésve té sektorit privat né ményré qé té
sigurohet qé PATP-té té jené té pérshtatshme pér nevojat e punédhénésit.




MJETET DHE
BURIMET

ILO (2012) Udhézues pér Hartimin e Politikave Kombétare té Punésimit

Ky udhézues éshté pérgatitur si njé mjet pér ndértimin e kapaciteteve pér komponentét trepalésh té
ILO-s, stafit teknik t& ILO-s, dhe njé shuméllojshmérie té akteréve kombétaré té angazhuar né zhvil-
limin dhe zbatimin e politikave kombétare t& punésimit (PKP). Ai ofron udhézime praktike dhe njé
kornizé t& qarté bazuar né vlera pér té zhvilluar PKP-té, té pérshtatura me kontekstin dhe kushtet lokale.
Ai bazohet né pérvojén praktike té fituar pérmes punés pér késhillues t€ politikave t& ILO-s né pothuajse
60 vende nga viti 2006 deri né vitin 2011 si dhe né hulumtimin mé & fundit t¢ politikave dhe analizave
né lidhje me punésimin dhe tregjet e punés. Ky udhézues pérmban kuadrin pér zhvillimin e njé politike
kombétare koherente dhe té integruar pérmes dialogut politik.

= hitp://www.ilo.org/emppolicy/pubs/WCMS_188048/lang--en/index.htm

ILO (2015) Puna e Denjé pér Rininé: Njé Paketé Trajnimi

Ky Udhézues Trajnimi éshté njé mjet pér ngritjen e kapaciteteve dhe késhillimin e politikave pér kom-
ponentét e saj. Ai éhté zhvilluar me géllim mbéshtetjen e hartimit té njé kornize pér zhvillimin e njé
politike pér punésimin e té rinjve dhe zbatimin e saj. Udhézuesi pérfshin njé numér fushash té politikave
qé lidhen me procesin e zhvillimit t& politikave té punésimit pér té rinjté (pérfshiré politikat ekonomi-
ke, edukimin, trajnimin dhe aftésité, politikat dhe institucionet e tregut té punés; sipérmarrjen dhe
vetépunésimin dhe t€ drejtat né puné pér té rinjté), si dhe gjenerimin e opsioneve té politikave, meka-
nizmat e zbatimit dhe monitorimit dhe vlerésimin e programeve t¢ punésimit té té rinjve, duke pérfshiré

integrimin e ¢éshtjeve gjinore.

Komisioni Europian, Punésimi dhe Céshtjet Sociale dhe Pérfshirja (2015) Paketé elektronike me
mjete pér té arritur tek té papunét e rinj té paregjistruar

Ky material elektronik ofron koncepte dhe produkte dhe materiale vizive q¢ mbulojné aktivitete pilote
té informimit dhe ndérgjegjésimit mbi Garanciné e Rinisé qé u zhvillua né Finlandé, Letoni, Portugali
dhe Rumani me géllim inkurajimin e té rinjve pér t'u regjistruar tek ofruesit lokalé t&¢ Garancisé sé
Rinisé. Mjetet dhe burimet nga paketa e mjeteve mund té pérdoren nga autoritetet publike kombétare,
rajonale dhe lokale né Shtetet Anétare té BE-sé pér té mbéshtetur zbatimin e Garancisé sé Rinisé.

= hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=en&newsld=2247&furtherNews=yes

ILO (2006) Orientimi i Karrieré: Njé manual me burime pér vendet me t€ ardhura € uléta dhe t&
mesme

Ky éshté njé udhézues thelbésor pér zhvillimin e sistemeve efektive té orientimit t€é karrierés dhe
informacionit pér karrierén, organizimin e ofrimit té shérbimeve dhe zhvillimin e stafit, si dhe pérmi-
résimin e qeverisjes dhe koordinimit. Pérveg késaj, ai shérben si njé udhézues i detajuar pér pérdorue-
sin pér faget pér orientimin e karrierés né internet, i cili do t€ jeté i pagmuar pér politikébérésit dhe
profesionistét né kérkim té udhézimeve gjaté procesit té intervistimit, mjeteve pér vlerésimin profesio-
nal, standardeve t€ kompetencés pér késhilluesit, dhe shumé mé tepér.
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ILO (2007) Udhézues Shumé i Vogél pér punékérkuesit e rinj

Kjo éshté njé burim veté-ndihmés i shkruar posagérisht pér punékérkuesit e rinj né moshé. Ai ka pér gél-
lim t& mbéshtesé té rinjté né marrjen e vendimeve né lidhje me té ardhmen e karrierés sé tyre dhe mun-
désité e punés duke siguruar qasje t€ thjeshté té informacionit né lidhje me procesin e kérkimit t& punés.
= http://www.ilo.org/skills/pubs/WCMS_154446/lang—-en/index.htm

BE dhe ILO (2015) Roli i Ofruesve té Shérbimeve té Punésimit: Njé udhézues pér té parashikuar
dhe té pérputhur aftésité dhe vendet e punés

Kjo éshté pjesé e njé pérmbledhje me udhézime mbi parashikimin dhe pérputhjen e ofertés dhe kérkesés
pér aftési té ndryshme. Ky udhézues trajton sfidat me € cilat pérballen ofruesit e shérbimeve té puné-
simit dhe pérfshin njé gamé té risive & politikave dhe raste studimore nga e gjithé bota qé detajojné
pérdorime efektive té burimeve t€ shérbimeve té punésimit pér té lidhur kérkesén dhe ofertén.

= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/---cepol/documents/webpage/wcms_445932.pdf

Paketa me mjete e Késhillit Europian pér SHPP — Qasjet e SHPP pér té rriturit dhe té rinjté me
kualifikim t¢ ulét: Trajnimi apo puna pérpara? (2013)

Publikimi pérmbledh diskutimet mbi dy strategjité e ndryshme té aktivizimit t€ aplikuara nga Shérbi-
met Publike té Punésimit pér € arritur grupet e synuara té té rriturve dhe té rinjve, né bazé té dallimeve
né nivelin e tyre té aftésive, pérvojén e punés, motivim dhe rrethana familjare, si edhe t& koncepteve
kryesore té shérbimit & SHPP ¢ cilat jané té nevojshme pér té arritur integrimin e géndrueshém.

= http:ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=10931&langld=en
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Zhvillimi i aftésive dhe qéndrimeve ndérmarrése éshté njé strategji gjithnjé e mé térheqése pér nxitjen e
pjesémarrjes sé fuqisé punétore té té rinjve dhe thyerjen e segmentimit qé krijon disavantazh pér t rinjté
romé. Ky interes éshté pérforcuar edhe nga rénia e vazhdueshme e krijimit t€ vendeve t€ reja t€ punés né
ekonominé formale. Si pasojé, pjesa me e madhe e punésimit té ri ofrohet né ndérmarrjet e vogla dhe
vetépunésim. Duke marré parasysh globalizimin dhe rritjen e vazhdueshme té ngadalté né horizont, ky
trend ka té ngjaré té vazhdojé.

Njé pikénisje e réndésishme pér zhvillimin e aftésive dhe géndrimeve ndérmarrése éshté
ekspozimi i hershém ndaj kulturés dhe koncepteve té ndérmarrésisé. Pérveg késaj, duke futur arsimin
ndérmarrés né shkolla, duke pérfshiré kryesisht lagjet rome, krijohet potenciali pér té promovuar tipare
té tilla si shkathtésia, besimi dhe elasticiteti g€ do € jené me vleré nése njé person i ri vendos t€ fillojé
njé biznes.

Ekonomia e gjelbér ofron potencial té réndésishém pér rrijen e vendeve té punés, pérmirésimin
e cilésisé sé punés, si dhe pérfshirjen sociale t& komuniteteve né nevojé si¢ jané romét, pér shkak té

fokusit t€ saj t& kombinuar né avancimin ekonomik, mjedisor dhe mirégenien sociale. Shénjestrimi i t&

rinjve romé pérmes trajnimit t€ aftésive té gjelbérta dhe qasjeve preferenciale né burimet prodhuese duke
i angazhuar ata pérmes Politikave Aktive t€ Tregut t& Punés (PATP) qé theksojné industrité e gjelbra, do
t'u japé atyre njé pjesé né transformimin e gjelbér global. Kjo mund ti ndihmojé ata pér t& kapércyer
margjinalizimin, ose t€ paktén € zvogélojé ndikimin e tij.
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Edukimi pér ndérmarrési jep informacion praktik né lidhje me aftésité dhe karakteristikat e nevojshme
pér té njohur mundésité ndérmarrése, pérgjigjen ndaj sfidave dhe nisjen e njé biznesi. Té rinjté fitojné
njé kuptim té roleve q& ata mund té luajné si akeeré t& pérgjegjshém socialé dhe mjedisoré né ekonominé
e gjelbér.

Edukimi pér ndérmarrésiné ka potencial t€ larté pér té rinjté romé. Ai zhvillon aftésité dhe
besimin duke u mbéshtetur né talentet dhe krijimtariné individuale. Ai kontribuon né zhvillimin e elas-
ticitetit pér pérballje me diskriminimin né tregun e punés dhe u mundéson té rinjve romé té ndihmojné
familjet dhe komunitetet e tyre pér té kapércyer pozicionet e tyre té margjinalizuara. Duke gené se ky
edukim ofron udhézime praktike qé i drejtohen gjenerimit t€ t€ ardhurave t€ suksesshme, edukimi pér
ndérmarrésing, nése futet né kohé, mund € ndihmojé romét qé & vazhdojné shkollimin e tyre.
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Kultura e dobét ndérmarrése

Né vendet qé kané pérjetuar zhvendosje nga ekonomia e planifikuar né ekonomi tregu, ndérmarrésia
éshté relativisht e re dhe kultura pér ndérmarrési nuk éshté zhvilluar ende plotésisht. Késhtu, shumé ¢é
rinj mbeten ngurrues pér t& hapur njé ndérmarrje. Ndérmarrésia éhté pérfshiré rrallé né kurrikulén
shkollore ose, nése éshté futur, ekziston vetém né nivele té arsimit t€ larté, ku norma e tyre mé e larté e
braktisjes do té thoté qé romét jané mé pak té predispozuar té jené ende né shkollé.

Qasje e kufizuar né financa

Ndérmarésit e rinj dhe graté ndérmarrése, zakonisht, nuk kané kolateral, njé pengesé e madhe pér mar-
rjen e kredive. Né vendet e EQL, furnizuesit mikro-financiaré, kur ato ekzistojné, shpesh refuzojné té
shérbejné komunitetet Rome.'** Shumat mesatare té huazuara nga familjet rome bien shumé nén pra-
gun e pérdorur zakonisht pér té pércaktuar mikro-financat (25.000 euro).” Sipas njé studimi ¢é fundit
té Bankés Botérore, shumé romé jané té interesuar t€ béhen ndérmarrés, por pérballen me pengesa té

132

médha financiare.'® Normalisht burimet e kredive brenda mundésive t€ tyre, jané programe né shkallé

té vogél, shpesh programe pilot.!?
Té kuptuarit e kufizuar té administrimit té biznesit
Proceset ligjore dhe administrative pér regjistrimin dhe fillimin e biznesit jané shpesh komplekse, qé i
bén ato vecanérisht t€ véshtira pér ata persona qé mbarojné shkollén herét. Vlerésimi i Nevojave kryer
nga UNDDP-ja né rajonet e pérzgjedhura té Shqipérisé konstatoi se shumica e Roméve né moshé pune,
megjithése té interesuar pér fillimin e njé biznesi, ishin né dijeni t& komplikimeve administrative dhe
financiare me té cilat do t& duhet t& pérballen.’>

Formimi i njé kooperative do té jeté njé alternativé pér ndérmarrjet individuale. Né vendet e
EQL, kooperativat shpesh gabimisht supozohen si gjurmé té socializmit shtetéror. Ka pak vetédije pér
parimet e funksionimit ose mundésité qé ofron si udhé né tejkalimin e pérjashtimit social dhe margjinal-
izimit ekonomik (= shih Kutiné 1). Késhtu, té rinjté Romé gé jetojné né vendet e EQL mund té jené té
papérgatitur pér té marré né konsideraté kété formé té organizimit té biznesit apo pér té marré pérsipér
rolet e nevojshme menaxhuese dhe drejtuese.

130 Sektorét mikrofinanciaré jané zhvilluar né ményré té pabarabarté né t¢ gjithé vendet me popullsi t&¢ médha Rome. Né
Bullgari, Hungari dhe Rumani, mikro-kredia ka zhvillim relativisht t& shpejté, por ka mbetur prapa né Republikén
Sllovake dhe Republikén Ceke. Banka Botérore: Reduktimi i vulnerabilitetit dhe promovimi i vetépunésimit té
Roméve né Evropén Lindore pérmes pérfshirjes financiare (Eashington, D.C., 2012), f. 40.

131  Familjet Rome mesatarisht huazojné midis 1,672 euro né Rumani dhe 7,500 euro né Hungari. Banka Botérore:
Reduktimi i vulnerabilitetit, op. cit., f. 41.

132 Banka Botérore: Té jesh i drejté, ia del mé miré: (Eashington D.C., 2016) Promovimi i mundésive té barabarta pér
Romét e margjinalizuar.

133 Bank Puna: Reduktimi i vulnerabilitetit, op. cit., f. 56.

134 K. Hakaj: Vlerésimi i Nevojave € individéve Romé dhe Egjiptiané né punésimin dhe sipérmarrjen né rajonet e

Korgés, Beratit dhe Vlorés. (UNDP).
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Kutia 1: Shtaté parimet e identitetit bashképunues

Anétarésimi vullnetar dhe i hapur

Kontrolli demokratik i anétaréve

Pjesémarrja ekonomike e anétaréve

Autonomia dhe pavarésia

Edukimi, trajnimi, dhe shkémbimi i informacionit
Bashképunimi mes kooperativave

Shqetésimi pér komunitetin
Burimi: International Cooperative Alliance website www.ica.coop

Mbizotérimi i ekonomisé informale
Ndérmarrésit e rinj romé zakonisht operojné né ekonominé informale, me kushte té kéqija té punés,

produktivitet t& ulét, shpérblim té dobét, dhe qé ofron pak gjasa pér pérmirésimin dhe rritjen ekonomike.

Ata gjithashtu kané qasje € kufizuar tek trajnimet, informacioni i tregut, teknologjia, ose rijetet sociale.

Si rezultat i ndarjes hapésinore té komuniteteve té tyre, infrastruktura shpesh éshté e dobét dhe ofrimi

i shérbimeve éshté i varfér ose jo-ekzistent, duke krijuar barriera té larta pér veprimtarité ndérmarrése.

© ILO / Austin Fast
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Rritja e mbéshtetjes pér ndérmarrésiné
Ndérmarrésia éshté duke fituar vémendjen e politikave si njé burim potencial i rritjes sé punésimit pér
grupet né nevojé, vecanérisht né vendet e Europés Juglindore. Planet Kombétare té Veprimit té zhvillu-
ara gjaté Dekadés sé Pérfshirjes s¢ Roméve béjné thirrje pér shérbime mbéshtetése pér sipérmarrésit romé
dhe pjesémarrésit né programet e gjenerimit té té ardhurave, si¢ jané trajnimi pér menaxhimin e biz-
nesit, zhvillimin e planit t& biznesit, kontabilitetin, procedurat ligjore, dhe marketingun. Pér shembull,
strategjia e qeverisé serbe pér pérmirésimin e statusit t¢ roméve, si dhe Strategjia Kombétare e Roméve
té qeverisé bullgare, béjné thirrje pér zhvillimin e ndérmarrjeve t€ vogla dhe t& mesme, duke pérfshiré
trajnimin e sipérmarrjes, qasjen né mikrokredité, mbéshtetjen pér bizneset né pronési té familjes, dhe
mbéshtetjen pér kalimin drejt punésimit formal. Plani serb gjithashtu pércakton géllimet né lidhje me
ushtrimin e té drejtave té punés dhe gasjen né kujdesin shéndetésor t& Roméve, sidomos pér ata qé jané
pérfshiré né riciklimin e mbetjeve.'®

Megjithaté, ndérsa kéto jané zhvillime té réndésishme, progresi aktual éhté i ngadalshém. Né
raportin e progresit 2014 mbi zbatimin e Strategjive Kombétare pér Integrimin e Roméve té Shteteve
Anétare, Komisioni Europian arriti né pérfundimin se: “potenciali pér krijimin e vendeve t& punés pér
Romét, pérmes vetépunésimit, sipérmartjes sociale dhe instrumenteve té reja financiare shfrytézohet me

véshtirési.»'3°

Pérshtatja e edukimit pér ndérmarrési pér té rinjté romé

Qeverité qé po kérkojné futjen e edukimit pér ndérmarrési pér komunitetet rome do t& duhet té shqyr-
tojné materialet ekzistuese dhe mjetet pér té identifikuar ata g¢ mund t'u pérshtaten nevojave dhe
rrethanave té komuniteteve té margjinalizuara. Veganérisht ¢ réndésishme né kontekstin e EQL jané
materialet mbi kooperativat - struktura e tyre, parimet operative, dhe pérshtatshméria pér ndérmarrjet
sociale. Programi Dije Rreth Biznesit i ILO-s éhté njé burim i dobishém. = Shikoni Kutiné 2. Pér t&
kryer trajnime né komunitetet Rome, geverité do té duhet t¢ identifikojné partnerét e mundshém né
sektorin privat dhe ndér organizatat e shogérisé civile.

135 Qeveria e Serbisé: Strategjia pér pérmirésimin e statusit &€ Roméve né Republikén e Serbisé (Beograd, 2010). Qeveria
e Bullgarisé: Strategjia kombétare pér integrimin e Roméve té Republikés s¢ Bullgarisé (2010-2020) (Draft).
136 Komisioni Europian: Raporti pér zbatimin e kuadrit & BE-sé pér strategjité e integrimit kombétar t&€ Roméve (Bruk-

sel, 2014), f. 5.



Kutia 2: Paketat e trajnimit té ILO-s pér arsimin mbi sipérmarrjen dhe zhvillimin e biznesit

Dije Pér Biznes (DPB)
Ky program i ILO-s éhté projektuar pér t€ ndihmuar né krijimin e njé kulture ndérmarrése né
mesin e té rinjve duke inkurajuar cilési € tilla si iniciativa, kreativiteti dhe ndérmarrja e rrezikut.
Al pranon se zhvillimi i aftésive té ndérmarrésisé né shkolla mund t€ kontribuojé né aftésiné e t&
rinjve pér t& konkuruar me sukses pér mundési punésimi, kur vendet e punés jané € pakta. Duke
ndérmarré inisiativa té hershme né fushén e ndérmarrésisé, té rinjté kané mé shumé gjasa t€ béhen
ndérmarrés nga interesi dhe jo domosdoshméria. Programi DPB synon té rrisé ndérgjegjésimin e
té rinjve pér mundésité dhe sfidat e ndérmarrésisé dhe vetépunésimit, dhe u jep atyre njé kuptim
mbi rolin q¢ mund t€ luajé ndérmarrésia né formézimin e té ardhmes sé tyre. Paketa DPB éshté pér
mésuesit dhe nxénésit né shkollat e mesme publike dhe private, institucionet e formimit profesional
dhe teknik, si dhe universitetet. Nxénésit tipiké jané 15 deri né 18 vjec. Paketa ofron materiale pér
njé kurs 120-orésh, e pérbéré nga Udhézuesi i Lehtésuesit, njé Libér Pune pér nxénésit dhe nénté
module. Metodat pjesémarrése t€ mésimdhénies pérfshijné lojén me role né situatén e ndérmarrjes
sé riskut, punén né ekip dhe lojra pér biznesin. Ekziston edhe njé opsion pér nxénésit pér té fituar
pérvojé né drejtimin e njé biznesi brenda strukturés sé njé shkolle apo ndérmartje sociale.
Burimi: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/@ifp_seed/documents/publication/
wems_175469.pdf

Nisni dhe Pérmirésoni Biznesin Tuaj (NPBT)
Programi NPBT i ILO éshté programi mé i madh global i menaxhimit t€ sistemit € trajnimit
pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve t€ vogla. Ai ka aférsisht gjasht€ milioné té trajnuar dhe njé rjet
né rritje t€ vazhdueshme prej mé shumé se 17.000 trajnuesish dhe 200 trajnues mjeshtra né 2500
institucione partnere. Ai éhté futur né mé shumé se 100 vende. Ai shkon pértej edukimit pér sipér-
marrjen pér té siguruar njé qasje hap pas hapi pér fillimin e njé biznesi. Qéllimet e programit jané:
Krijimi i mundésive pér ofruesit lokalé t& Shérbimit pér Zhvillimin e Biznesit
(SHZHB) pér t€ zbatuar né ményré efektive dhe t&€ pavarur trajnime pér saar-up-et dhe
pérmirésimin e biznesit.
Krijimi i mundésive pér ndérmarrésit e vegjél potencialé dhe ekzistues, pérmes trajni-
meve né organizatat e SHZHB, pér ¢ filluar njé biznes t&€ qéndrueshém, pér té rritur
géndrueshmériné e ndérmarrjeve ekzistuese dhe pér té krijuar punésim cilésor pér t&
tjerét né kété proces.
Burimi: http://www.ilo.org/empent/areas/start-and-improve-your-business/lang--en/index.htm

Vénia né dispozicion e kredive

Sot nismat e vogla t€ réndésishme € Europés Qendrore jané duke u ofruar roméve trajnime pér kulturén
financiare, duke i ndihmuar ata t€ hapin llogari bankare, dhe duke i pajisur ata me kredi. Kutia 3 pérsh-
kruan njé shembull & réndésishém t€ kombinimit € kredisé me trajnimin. Ndérsa programe t€ tilla kané
grumbulluar njohuri dhe ekspertizé t¢ thellé, ata ende kané shtrirje dhe burime shumé € kufizuara. Qe-
verité mund té vendosin né dispozicion mé gjerésisht kredi té shkallézuara mes komuniteteve Rome dhe
komuniteteve t€ tjera € rrezikuara. Njé alternativé premtuese éhté promovimi i bashképunimit ndérmjet
OJQ-ve dhe institucioneve financiare. Ndérsa kéto € fundit kané motivim € kufizuar pér e zhvilluar
programe né komunitetet rome, OJQ-t€ me lidhje € thella mund t& mbushin kété boshllék, duke vepruar



si ndérmjetés midis bankave dhe komuniteteve dhe duke ndihmuar romét né hapjen e llogarive bankare
dhe aplikimin pér kredi. Bankat dhe OJQ-té, megjithaté, nuk ka gjasa té bashkojné forcat, pa inkurajim.
Qeverité mund té sigurojné njé inkurajim t€ tillé, duke krijuar platforma pér angazhimin e tyre. Njé
shembull i miré i bashképunimit ¢ tillé éhté iniciativa «Banka né San Francisco».

Kutia 3: Vénia né dispozicion e kredive pér romét dhe grupet e tjera té pafa-
vorizuara

Né Hungari, Fondacioni Polgar né bashképunim me Bankén Raiffeisen, kané zbatuar Pro-
gramin Kiut, njé projekt pilot dyvjecar pér mikrokredi (2010-2012). Qéllimi ishte pér té béré
t&¢ mundur qé familjet e varfra, kryesisht rome, té veté-punésohen népérmjet mikrokredisé, me
qéllim ofrimin e 300 kredive deri né vitin 2012. Kur projekti filloi né mesin e vitit 2010, zyrat
e saj né terren pér sipérmarrésit potencialé né komunitetet e varfra ofruan kredi té vogla, t&
pasigurta deri né 3500 euro pér periudha gjashté deri né 18 muaj. Kéto kredi jané dhéné pér
grupe prej tre deri né gjashté anétaré. Piloti ka ndihmuar sipérmarrésit edhe né regjistrimin e
bizneseve té tyre. Né mes té projektit, shumé biznese pérjetuan véshtirési, duke rezultuar né njé
rritje né pagesat e vonuara apo mungesé té pagesave té késteve té kredisé. Menaxherét e projektit
vendosén té€ béhen mé pérzgjedhés pérsa i pérket kandidatéve, edhe nése kjo nénkuptonte mé
pak pjesémarrés né projekt. Gjithashtu, ata vendosén té ofrojné késhillim dhe trajnim pér té
shoqéruar krediné né njé ményré mé formale. Si rezultat i kétyre ndryshimeve, Programi Kiut
arriti t€ kishte mé shumé se 100 huamarrés ndérkohé qé arriti edhe norma t€ larta té shlyerjes.
Burimi: R. Petra dhe V. Baldzs: Vlerésimi i programit t& mikrofinancave hungareze: Programi Kitit pérmbledhje
ekzekutive, Dhjetor (Budapest, Budapest Instituti pér Analizimin e Politikave, 2011).

Kutia 4: Rritja e pérfshirjes financiare: “Bank on San Francisco”

Projekti “Bank on San Francisco” kishte pér qéllim té sjellé 10.000 nga rreth 50,000 banoré té
qgytetit pa njé llogari bankare né rrjedhén financiare. Ai pérfshin bashképunimin midis disa
agjencive qgeveritare - bashkisé, zyrés sé thesarit té qytetit dhe qarkut t& San Franciskos, dhe
Bankés Federale té Rezervave né San Francisko - me njé OJQ lokale té njohura si EARN (Rt-
jeti i Burimeve té Pasurive té Fituara). Ata punuan sé bashku pér:
Zhvillimin e njé llogarie bazé bankare fillestare qé mé pas kérkohet té ofrohet nga té gjitha
institucionet pjesémarrése financiare;
Rritjen e ndérgjegjésimit mes popullsisé sé shénjestruar mbi té mirat e té pasurit njé llogari
bankare dhe pér ¢'i inkurajuar ata pér té hapur njé té tillé; dhe
Vénia né dispozicion pér banorét e gytetit e té ardhurave té uléta té edukimit mbi kulturén
financiare.
Burimi: Fondacioni pér Shoqéri té Hapur. 2012. Pérfshirja financiare pér romét: Banka si vendimtare pér progresin
social. Iniciativa Shogéria e Hapur pér Politikat mbi Romét. Mund té gjendet né:
https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/roma-financial-inclusion-20120321.pdf



Krijimi i paketave té integruara mbéshtetése

Thellésia e pérjashtimit té komuniteteve rome krijon nevojén pér njé qasje gjithépérfshirése dhe té in-
tegruar pér promovimin e punésimit, njé gasje q¢ shénjestron jo vetém qasjen tek kredité, por edhe
trajnimin pér sipérmarrjen, mentorimin, ndihmén pér vlerésimin e tregut, madje edhe mundésiné e
dyté pér arsimim pér ata persona qé€ kané 1éné shkollén mé herét. Njohja e nevojés pér njé mbéshtetje &
tillé t€ integruar éshté né rrigje né vendet e EQL. jep njé shembull t& pérkrahjes sé integruar

pérmes njé rrjeti t€ kooperativave né Rumani.

Kutia 5: Mbéshtetja e integruar sipérmarrése pérmes njé rrjeti té kooperativave
dhe punonjésve té artizanatit: Mesteshukar ButiQ (MBQ), né Rumani

Megsteshukar ButiQ (MBQ) né Rumani éhté njé iniciativé pér t&¢ mbéshtetur zanatet tradicionale
Rome duke ringjallur produktet tradicionale dhe objektet me dizajn bashkékohor. Iniciativa filloi
si pjesé e projektit Romano Cher e cila ka krijuar njé seti kooperativash me punues t€ artizanatit
romé pér té rivlerésuar vepra artizanale tradicionale rome. MBQ ka ndértuar mbi kété hap té parg,
duke krijuar njé marké, procese té reja té zhvillimit té produktit, duke siguruar shitjen, promovi-
min dhe shpérndarjen.

Iniciativa bashkon zejtarét romé, dizenjuesit, aktivistét dhe ekspertét e biznesit pér &€ pro-
movuar trashégiminé kulturore rome, pér € krijuar vende té reja pune né komunitetet rome dhe
pér té hedhur né treg produkte artizanale té reja t€ cilésisé sé larté. Akeualisht, mbi 20 mjeshtra,
burra dhe gra, jané té angazhuar né njé rrjet prej mé shumé se 10 kooperativa/punétori. Pérveg
késaj, MBQ menaxhon 4 dyqane (njé né internet, njé né Bukuresht dhe 2 dyqane lévizése), njé
punétori t€ projektimit, 2 dyqane rrobaqepésie, dhe 1 restorant rom.

Shkémbimi i ekspertizés s¢ prodhimit dhe bashképunimi me dizenjues kombétaré dhe
ndérkombétaré né zhvillimin e produkteve té reja siguron qé produktet MBQ té jené me vleré
té larté té shtuar, me cilési premium, e déshirueshme dhe konkuruese, duke sjellé pérfitim té larté
pér prodhuesit. Zejtarét pérdorin teknikat tradicionale t€ prodhimit dhe njé shuméllojshméri t&
ndikimeve kulturore & roméve, duke e béré ¢do produke autentik dhe unik. Té gjitha prodhimet
jané té bashkuara nén njé portofol té kufizuar me titull MBQ100 e cila merr pérditésime
periodike né bazé té rezultateve t€ shitjeve dhe reagimeve té€ konsumatoréve.

Siguria né puné dhe kompensimi i drejté jané pérparési dhe aftésité e gjenerimit t€ € ard-
hurave t&¢ MBQ jané duke u zhvilluar vazhdimisht. Mundésité e financimit kérkohen né ményré
aktive me géllim zhvillimin e rrjetit pérmes promovimeve té reja, ndértimit té kapaciteteve, té
kérkuarit e ndihmés profesionale, dhe investimeve pér mjete, pajisje dhe burime t& nevojshme.

Duke nxitur komunikimin dhe bashképunimin e drejtpérdrejté ndérmjet grupeve &
paprivilegjuara dhe shoqérisé népérmjet bashképunétoréve, konsumatoréve, ose medias qé tregon
traditat e identitetit Rom, MBQ kontribuon né rritjen e diversitetit kulturor dhe promovimin e
njé shoggérie t liré nga paragjykimet dhe diskriminimi.

Projekti éshté iniciuar nga Romét dhe ai synon si graté ashtu dhe burrat romé té grup-
moshave t€ ndryshme. Té rinjté romé inkurajohen qé t& mbajné traditat artizanale té prindérve
t€ tyre ose té pérfshihen né fusha € tjera t€ biznesit, pér shembull si shités né dyqane apo
koordinatoré t€ prodhimit.

Alexandra Dinu (Romano ButiQ), mbg.ro



112

KAPITULLI | GJASHTE QASJET DHE PRAKTIKAT E MIRA

Mentorimi

Mentorét ofrojné késhilla pér biznesin pér ndérmarrésit e rinj, si dhe mbéshtetje personale dhe inkura-
jim. Ata mund té ndihmojné né motivimin e t rinjve, adresimin e sfidave, dhe pér t€ forcuar lidhjet e
tyre né komunitet. Skemat e mentorimit jané né rritje né mbaré botén pér té mbéshtetur ndérmarrésit
e rinj. Futurpreneur né Kanada, pér shembull, pérputh mentorét vullnetaré me € rinjt€ né fushén e
biznesit.'¥” Njé shembull tjetér éshté Micromentor, njé rrjet social i liré qé bén t€ mundur qé ndérmarrésit
dhe mentorét vullnetaré té biznesit tér lidhen me njéri gjetrin.'*® Praktika dhe rrjete té tilla mund té jené
njé mbéshtetje e pagmueshme pér & rinjté romé.

Mbéshtetja e ndérmarrésisé sé grave

Si njé grup, graté nga komunitetet e pafavorizuara kané njé nevojé té madhe pér trajnim né fusha profe-
sionale dhe teknike. Ato gjithashtu mund t€ pérfitojné nga mbéshtetja né zhvillimin e ideve té bizneseve
qé nuk futen né profesione tradicionale “femérore” t tilla si gatimi, rrobagepésia, parukeria dhe, ku
shpesh tregu éshté i ngopur dhe ka pak mundési pér € krijuar té ardhura té géndrueshme.'®

Né Kosové, Asociacioni i Grave “Gjuvljano Mangipe” (Vullneti i Grave) éshté themeluar né
vitin 2014 nga njé grup i grave t€ komuniteteve romé dhe ashkali, me géllim gé i ndihmoj graté né
integrimin social, né arsim, né fuqgizimin ekonomik dhe né ¢rrénjosjen e martesave t€ hershme pérmes
fushatave vetédijésuese, rrjetézimeve, trajnimeve dhe ndérmjetésimit.

Ideja pér themelimin e Gjuvljano Mangipe lindi qé né vitin 2009, kur njé numér i familjeve
rome dhe ashkalinj, pas 10 vitesh jetesé si persona té zhvendosur dhe refugjaté u kthyen né shiépité e tyre
né Roma Mahalla. Pér shkak té situatés sé véshtiré ekonomike, qé tutje eskaloi né margjinalizim social
dhe ndérprerje té shkollimit, Asociacioni filloi me trajnime né rrobaqepési, si mekanizém pér ofrimin e
mundésive pér gjenerim t€ € hyrave pér graté pjesémarrése.

Né kuadér € bashképunimit me Késhillin Danez t& Refugjatéve dhe me pérkrahje t& SIDAs
Suedeze, vetém gjaté vitit 2017, 28 gra t& komunitetit romé dhe ashkali kané pérfituar nga trajnimet
tre-mujore né profile t& ndryshme t€ punédores: (i) trajnim né punédore me rruaza (prodhimi i akse-
soréve t€ ndryshém); (ii) trajnim né punédore me qese plastike (prodhim i qeseve); dhe (iii) trajnim né
thurje (prodhim i kapelave, shallave, etj.). Si rrjedhojé, graté kané mésuar t€ prodhojné canta, kapele,
shalla dhe aksesoré té ndryshém. Gjuvljano Mangipe merr pjesé né panaire té ndryshme dhe evente pér
promovim té bizneseve.

Ndérhyrjet pér ndérmarrésing e grave rome ekzistojné né disa vende europiane. Pér shembull,
njé nismé e kohéve té fundit, Romonda’, éshté duke zhvilluar njé inkubator biznesi pér graté né Kurshan-
ec, Kroaci pér té mbéshtetur graté vendase né angazhimin me kooperativat ose duke hapur njé biznes.'*

Pérmes programit Zhvillimi i Ndérmarrésisé s¢ Grave (ZHNG), ILO ka punuar pér t€ mbéshte-
tur graté ndérmarrése dhe zhvilluar kapacitetet e grave t€ pafavorizuara pér rritjen dhe mbajtjen e ndér-

marrjeve. Pérvoja té tilla mund t€ pérshtaten né kontekstin e grave rome.

Krijimi i njé mjedisi té favorshém pér ndérmarrési

Inkurajimi i qeverive pér sipérmarrjen e grupeve rome dhe grupeve t€ tjera t€ pafavorizuara duhet
mbéshtetet nga fillimi i veprimeve né nivel makro pér té krijuar mjedise q¢ mundésojné nisma té tilla.

137 Arrigjet e &€ Rinjve: programet e Junior Achievement.

138  Micromentor. Fagja kryesore &eb.

139 ILO, Zhvillimi i Sipérmarrjes s¢ Grave (ZHSG): efektiviteti i ndérhyrjeve pér zhvillimin e sipérmarrjes pér graté
sipérmarrése (Gjenevé, 2014).

140 PNUD: "Komunitetet rome gjejné puné pérmes kooperativave” 14 Feb.2014.
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Eshté e nevojshme qé té veprohet né tre fronte: pér té¢ mbéshtetur formalizimin e ndérmartjeve infor-
male; pér té filluar projekte pér zhvillimin ekonomik lokal (ZHEL) né komunitetet e pafavorizuara; dhe
pér t€ nxitur zhvillimin e produkteve dhe shérbimeve té reja, qé€ jané té sigurta pér mjedisin.

Mbéshtetja e formalizimit

Pjesa mé e madhe e ndérmarrjeve rome veprojné né ekonominé informale. Kjo kufizon potencialin e tyre
pér Cu rritur dhe pér & shtuar € ardhurat, pér ¢ pérmirésuar kushtet e punés dhe pér & zbutur risqet. Ajo
gjithashtu privon ekonomité lokale dhe kombétare nga t€ ardhurat tatimore, té cilat mund té rishpérndahen
pérmes mbrojtjes sociale dhe t€ mirave publike. Né Amerikén Latine, disa qeveri kané arritur reduktime té
konsiderueshme né informalitet népérmjet masave t€ tilla si taksimi progresiv pér ndérmarrjet, reduktimi i
kontributeve té sigurimit shoggror, paga minimale e mjaftueshme, reforma rregullatore pér té mbyllur bosh-
lléqet pérsa i pérket mbulimit té grupeve € caktuara nga ligji i punés dhe shtrirja e mbrojtjes sociale deri te
familjet mé té varféra. Né Europén Juglindore, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé kohét e fundit pranoi
réndésiné e mbéshtetjes sé formalizimit né Strategjiné e saj pér romét 2014-2020. Ky dokument thekson njé
varg té stimujve pér € nxitur kalimin nga informaliteti, duke pérfshiré edhe tatimet minimale dhe progresive
pér ndérmarrjet, grantet stimuluese, pagesat né faza pér detyrimet, dhe njé gasje graduale ndaj regjistrimit.
Duke reflektuar pérvojén e madhe & akumuluar né vitet e fundit, ILO, né vitin 2015, ka miratuar njé in-
strument € ri ndérkombétar pér tranzicionin nga informalitetit (= shikoni Kutiné 6).

Kutia 6: Rekomandimet e ILO-s pér kalimin nga ekonomia informale né até
formale 2015 (No.204)

Aktualisht ekonomia informale pérfagéson mé shumé se gjysmén e fugisé punétore globale
dhe pérfshin mé shumé se 90 pér qind té€ ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme - njé numér gé
nuk merr parasysh njé mori mikro-ndérmarrjesh. Miliona njeréz nuk kané t¢ drejta né puné,
kané mbrojtje joadekuate sociale, vuajné nga kushtet e kéqjija t& punés, fitojné pak té ardhura,
dhe jané t& angazhuar né puné me cilési té dobét qé karakterizohet nga produktiviteti i ulét.

Si pérgjigje, komponentét e ILO-s né Konferencén Ndérkombétare t&é Punés né vitin
2015 negociuan dhe miratuan njé instrument té ri pér té ofruar orientim gjaté kalimit drejt
punés sé denjé. Rekomandimi nénvizon nevojén pér té krijuar shtigjet nga ekonomia infor-
male né até formale; pér té promovuar ndérmarrjet dhe punén e denjé né ekonominé for-
male; dhe pér té parandaluar informalizimin e vendeve formale té punés. Eshté e nevojshme
njé qasje gjithépérfshirése né té gjitha fushat e politikave. Kéto fusha pérfshijné:
- strukrurat ligjore dhe politike;
politikat e punésimit;
té drejtat dhe mbrojtjen sociale;
stimujt, pérputhshmériné dhe zbatimin;

2R 2R AR

liriné e asocimit, dialogun social dhe rolin e organizatave té punémarrésve dhe té
punédhénésve; dhe

- mbledhjen e t& dhénave dhe monitorimin.

= Pérdetaje t& Rekomandimit shikoni:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R204
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Promovimi i zhvillimit ekonomik lokal (ZHEL) né komunitetet e margjinalizuara
Qeverité mund té béjné mé t¢ realizueshém hapjen e bizneseve né komunitetet e margjinalizuara pérmes
projekteve té zhvillimit ekonomik lokal (ZHEL). Duke prodhuar infrastrukeuré dhe shérbime té reja,
ZHEL ndihmon né lidhjet e komuniteteve & margjinalizuara me ekonominé rajonale dhe kombétare
dhe nxit partneritet mes paléve té interesuara private dhe publike té njé territori t€ caktuar, duke béré t&
mundur hartimin e pérbashkét dhe zbatimin e strategjive pér zhvillim. Kur zbatohet brenda njé kornize
pér rritjen gjithépérfshirése, ZHEL i bén komunitetet e margjinalizuara faktoré aktivé né procesin e zhvil-
limit. Sigurimi i pjesémarrjes sé organizatave rinore mund t jet€ njé instrument pér pérfshirjen sociale dhe
zhvillimin demokratik té € rinjve. Megjithaté, proceset ZHEL nuk jané pa sfida. Autoritetet lokale nuk
kané gjithmoné njé vizion t€ qarté pér ményrén se si t€ angazhohen me komunitetet rome, dhe mund té
ngatérrojné asimilimin me integrimin. Si drejtuesit romé ashtu dhe ata jo-romé mund t€ kené kapacitete
t€ kufizuara pér té zhvilluar dhe zbatuar njé strategji koherente. Né komunitetet ku paragjykimi dhe ndarja
jané t€ rrénjosura, lehtésimi i bashképunimit dhe produktivitetit paraqet sfida t¢ médha. Organizatat e
shoqgrisé civile mund té€ ndihmojé né kapércimin e kétyre pengesave.

Kutia 7: ZHEL népérmjet bujqésisé organike né Hungari:Programi Pro Ratatouille

Programi Pro Ratatouille éshté njé program i bujqésisé organike i bazuar né komunitet

pér romét dhe jo-romét né lagje té pafavorizuara rurale. Ai éhté iniciuar dhe hartuar nga
Butterfly Development dhe éshté zbatuar qé nga viti 2012 nga e njéjta OJQ. Iniciativa bazé
i pérgjigjet varférisé rurale né rajone té pafavorshme né Hungari, té cilat karakterizohen
nga nivele té uléta té arsimit, norma té larta t€ papunésisé, mungesa e infrastrukeurés dhe
zhvillimit té kapaciteteve, dhe ndarja e popullsisé rome. Ajo pérdor njé qasje té zgjidhjes sé
problemeve dhe metodologjisé ndérsektoriale qé adreson nevojat e ndryshme té zhvillimit,
duke pérfshiré reduktimin e varférisé, aktivitetin ekonomik, zhvillimin e géndrueshém
rural, ngritjen e kapaciteteve njerézore, si dhe integrimin e personave romé dhe jo-romé.

Programi lehtéson krijimin e kopshteve komunitare dhe individuale, té cilat nuk
jané vetém njé vend prodhimi, por edhe njé vend pér té nxénit dhe fugizimin lokal.
Pjesémarrésve dhe komuniteteve ju sigurohet njé mjet jetese brenda disa javésh pas fillimit
té projektit, gjé e cila rrit motivimin dhe kapacitetet e pjesémarrésve pér té nxéné. Theks i
vecanté éshté vendosur tek investimi né aspektet relacionale té komuniteteve, fuqizimi, té
nxénit népérmjet pérvojés dhe edukimi népérmjet té ngjashméve.

Vitet e para té zbatimit kané provuar tashmé se koncepti funksionon dhe pro-
grami ka fituar njé reputacion té miré ndér akterét e ndryshém né rajon. Qasja e zhvillimit
pjesémarrés ka provuar se funksionon jo vetém me popullsiné e pérgjithshme té fshatrave,
por edhe me vendimmarrésit lokalé (p.sh. kryetarét e komunave) dhe ka mundésuar kri-
jimin e partneriteteve dhe bashképunimeve mes rrjetit té fshatrave Pro Ratatouille. Aktual-
isht (né vitin 2016), programi vepron né 8 fshatra né verilindje té Hungarisé.

Né periudhén afatmesme dhe afatgjaté, Busterfly Development synon té rrisé aktivi-
tetet e programit duke futur né pérdorim njé etiketé Pro-Ratatouille, duke marré certifikim-
in organik té perimeve Pro-ratatouille, dhe duke ngritur projekte sociale té llojit té biznesit
né masé té vogél. Rritja e njohurive né nivelin e akteréve dhe té politikave mbi lidhjet midis
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zhvillimit t& géndrueshém, reduktimit t€ varférisé dhe integrimit té roméve éshté po ashtu
pjesé e objektivave té programit.
= Melinda Kassai, Butterfly Development (Shogata Pro-Cserehét)'*!

Promovimi i ndérmarrjeve té gjelbra

Né vendet e EQL, investimet né teknologjiné e gjelbér jané ende shumé € uléta pér t€ ushtruar njé ndikim
t¢ konsiderueshém mbi papunésiné dhe nénpunésimin. Pér mé tepér, edhe iniciativat e pakta pér t€ rritur
punén e gjelbér, priren pér té mos synuar romét, té rinjté, apo graté. Késhtu, ka nevojé pér ndérhyrje & pla-
nifikuara miré t€ cilat mundésojné romét, né veganti t€ rinjté qé hyjné né tregun e punés, pér té pérfituar
nga trajnimi dhe zhvillimi i aftésive pér puné t€ reja me “jaké t€ gjelbér’. Punétorét me nivel ¢ ulét kuali-
fikimi, dhe ata qé tashmé pérjetojné diskriminim né tregun e punés, nuk e kané té lehté té konkurrojné pér
vende t reja pune. Shénjestrimi i t€ rinjve romé pérmes trajnimit pér aftési té gjelbra dhe qasjes preferen-
ciale né burime produktive dhe angazhimi i tyre me politikat aktive @ tregut &€ punés dhe mundésité pér
sipérmarrjen e gjelbér, mund t'u japé atyre njé pjesé mé té madhe né transformimin e gjelbér.

Kutia 8: Iniciativat pér zhvillimin e ndérmarrjeve té gjelbra né Brazil -
kooperativave té menaxhimit té mbeturinave

Brazili ka lévizjen mé t€ madhe né boté t&¢ mbledhésve kombétaré té mbeturinave. Njé kombi-
nim politikash jané implementuar nga qeveria braziliane gjaté dekadés sé fundit, duke pérfshiré
edhe njohjen ligjore, zhvillimin e sipérmarrjes, kontratat komunale dhe objektet e qeverisé (staci-
onet e klasifikimit), metodat moderne t€ riciklimit, zhvillimin e aftésive dhe masat e sigurisé dhe
shéndetit né puné, si dhe strategjité pér t€ parandaluar punén e fémijéve. Me veté-organizimin
e punétoréve € mbeturinave, kéto masa kané shkaktuar pérmirésime t€¢ médha né efikasitetin e
riciklimit, kushtet e punés dhe té ardhurat. T¢ ardhurat e rreth 60,000 anétaréve té saj jané tre deri
né pesé heré mé té larta se t€ ardhurat e mbledhésve € paorganizuar t€ mbeturinave.
= Burimet: Brazil: S.M. Dias: Pasqyré e kornizés ligjore pér pérfshirjen e ricikluesve joformalé né menaxhimin e mbe-
turinave té ngurta né Brazil, WIEGO Udhézues mbi Politikat Urbane Nr. 8, Cambridge, MA, WIEGO, 2011; S.M. Diasand
F.C.G. Alves: Integrimi i sektorit informal té riciklimit né menaxhimin e mbeturinave té ngurta né Brazil, GTZ, 2008

Neé EQL, sektorét qé jané veganérisht té réndésishém pér investime né rritjen e gjelbér pérfshijné
bujqésing, ndértimin, energjiné dhe menaxhimin e mbeturinave. Bujqésia, punédhénési mé i madh
né boté, &hté edhe njé nga ndotésit mé ¢ kéqinj dhe kontribues i gazrave seré. Megjithaté, duke pa-
sur parasysh nivelet aktuale t& margjinalizimit social-ekonomik, pér t¢ mbéshtetur ndérmarrésiné né
komunitetin Rom né kéta sektoré, t€ rinjté romé mund € kené nevojé pér qasje preferenciale né asetet
produktive € tilla si kredia, teknologjia, mbéshtetja né aksesin e tregut, si dhe mundésité e trajnimit pér
aftési té vecanta teknike té gjelbra dhe aftési pér biznesin. Njé mjedis i pérshtatshém pér kooperativat,
si¢ u diskutua, éshté gjithashtu i réndésishém, pasi ekonomia sociale mund té luajé njé rol t& madh né
sigurimin e pérfshirjes sociale dhe njé tranzicion té drejté dhe té pérgjegjshém pér punésimin formal.

141 htep://www.bffd.hu/pro-rataouille-program/about-pro-ratatouille
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REKOMANDIME

Duke pasur parasysh pengesat e shumta pér ndérmarrési me té cilat pérballen té rinjté,

qgeverité duhet t€ krijojné paketa t€ integruara mbéshtetése qé kombinojné —

-

Promovimin, trajnimin dhe mbéshtetjen pér ndérmarrési —

-

Identifikimi i partneréve né sektorin privat dhe i organizatave t& shoqérisé civile qé
jané té pozicionuar miré pér té arritur deri tek komunitetet dhe bashképunimi me
ta pér té nxitur ndérmarrésiné me shpérndarjen e informacionit, duke ofruar trajni-
me, dhe duke pérputhur t€ rinjté romé me mentorét.

Krijimi i vendeve pér romét, apo nén-komponentét romé, né programet ekzistue-
se t& ndérmarrésisé, duke pérfshiré edhe vendet pér graté e reja né moshé. Né té
njéjtén kohé, ndérmarrésia duhet té kthehet né njé komponent kyg té iniciativave
pér romeét.

Hartimi, ose pérshtatja e materialeve té trajnimit pér sipérmarrjen, duke pérdorur
materiale t& ILO-s si njé piké referimi, té tilla si Nisni dhe Pérmirésoni Biznesin
Tuaj. Kérkimi i smpute-ve nga ndérmarrésit romé dhe testimi paraprak me pjesémar-
résit romeé.

Nxjerrja né pah e zhvillimeve té reja né teknologjiné e gjelbér, duke pérfshiré pérmi-
résimin e menaxhimit té mbeturinave.

Promovimi i kooperativave, duke rritur ndérgjegjésimin né lidhje me objektivat e
tyre, strukturén dhe veprimet; zhvillimi i shembujve té suksesit dhe praktikave té
mira; dhe pérfshirja e anétaréve té kooperativave té suksesshme né mentorimin e
individéve dhe grupeve té interesuara rome.

Qasja né kredi —

-

Kultura financiare si njé komponent kyg i trajnimit pér ndérmarrési, duke theksuar

dallimin midis mbéshtetjes financiare qé duhet t& paguhet dhe granteve.

= Vénia né dispozicion e kredive pér romét dhe grupet e tjera té pérjashtuara fi-
nanciarisht dhe shkallézimi i projekteve té suksesshme pilote dhe t& mikro-kre-
dive. Strategjité pérfshijné:

= Lehtésimin e partneriteteve mes institucioneve financiare pér té arritur tek
komunitetet rome;

- Stimujt (subvencionet, kredité e taksave, njohjen pozitive publike) dhe kérkesat
rregullatore pér té siguruar disponueshmériné e kredisé dhe pér té inkurajuar
ofruesit né tregun e produkteve financiare né komunitetet rome.

Pér mé té margjinalizuarit, konsiderimi i njé qasje né rritje qé fokusohet fillimisht tek

trajnimi pér kulturén financiare dhe kursimet, e cila pastaj lehtéson gasjen tek kredité.




MJETET DHE
BURIMET

Burime pér Trajnimin dhe Zhvillimin e Ndérmarrésisé, duke pérfshiré Kooperativat

ILO (2014), Nisni dhe Pérmirésoni Biznesin Tuaj (NPBT), Udhézues pér Zbatimin

Ky éshté njé mjet praktik pér t¢ mbéshtetur zbatimin e aktiviteteve NPBT né nivel vendi. Ai siguron
udhézime hap pas hapi né fusha té tilla si vlerésimi i tregut pér NPBT, zgjedhjen e organizatave partnere,
zhvillimin e trajnuesve dhe té trajnuesve mjeshtra, qasjen dhe pérshtatjen e materialeve, monitorimin e
vlerésimit, dhe géndrueshmériné.

= http://www.ilo.org/empent/areas/start-and-improve-your-business/WCMS_315262/lang--en/index.htm

ILO (2007) Biz-up: Aftésité e veté-punésimit pér té rinjté - Udhézues i pérdoruesit

Ky mjet promovues éshté pérshtatur pér t&¢ ndihmuar késhilltarét dhe lehtésuesit e punésimit né pérga-
titjen dhe organizimin e seminareve qé synojné zhvillimin e ¢ kuptuarit mé té miré nga ana e té rinjve
té koncepteve themelore gé lidhen me ngritjen e njé ndérmarrje. Ky éshté njé modul i shkurtér trajnimi
fillestar qé i ndihmon té rinjté t& marrin vendime té informuara né lidhje me punésimin e tyre té ard-
hshém, té konsiderojné vetépunésimin si njé opsion i mundshém i karrierés dhe, né fund, t ndjekin njé
program té miréfillté trajnimi pér sipérmarrjen.

= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial/wcms_119346.pdf

ILO, Dije pér Biznesin

Kjo éshté njé paketé trajnimi pér edukimin mbi sipérmartjen, i cili éhté sheriré né 56 vende. Ajo
mbulon 10 module, duke pérfshiré trajnimin pér aftési, sipérmarrjen, gjining, pérgjegjésiné mjedisore,
kooperativat, aftésité e kufizuara dhe sipérmarrjen sociale. Paketa éshté synuar pér mésuesit né arsimin e
mesém, trajnuesit né institucionet profesionale dhe teknike, si dhe profesorét e arsimit té larté.

= www.knowaboutbusiness.org

= www.ilo.org/seed

ILO Béjmé Pérpara: Gjinia dbe sipérmarrja sé bashlku

Ky mjet trajnimi mbéshtet sipérmarrjen pér graté me té ardhura té uléta. Ai jep informacion praktik mbi
aktivitetet e gjenerimit té té ardhurave dhe éhté projektuar pér ndértimin e kapaciteteve dhe menaxhi-
min e aftésive tek graté né biznes.

ILO (2012) My.Coop

My.Coop éshté njé program dhe paketé trajnimi né menaxhimin e kooperativave bujgésore. Paketa e
trajnimit pérbéhet nga katér module, njé manual pér trajnuesit dhe njé paketé t€ lévizshme me mjete
pér té nxénit. Ofrohet njé mjedis dhe platformé shtesé né internet pér té mésuar (éé€.agriculture-my.
coop) pérmes té cilit pérdoruesit, trajnuesit, dhe partnerét e My.COOP mund t&€ komunikojné né rrjet
dhe té ndajné burimet.

= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/---coop/documents/genericdocument/

wems_388430.pdf
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Burimet mbi Ekonominé e Gjelbér

ILO (2011) Aftési pér Puné té Gjelbra: Njé piképamje globale

Ky véllim tregon pérvojat e 21 vendeve t€ industrializuara, né tranzicion dhe né zhvillim né pérshtatjen e
trajnimeve qé ofrojné pér t€ pérmbushur kérkesat e reja t€ njé ekonomie t€ gjelbér. Raporti rekomandon
qé vendet té€ hartojné strategji té bazuara né dialogun social dhe koordinimin ndérmjet ministrive, dhe
mes punédhénésit dhe ofruesve t€ trajnimit.

= http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_159585/lang--en/index.htm

ILO (2012) MPN (Mjedisi dhe Puna e Ndértuar): Formulimi i projekteve dhe studimeve né lidhje
me ¢éshtjet e punés pér gjelbérimin e mjedisit té ndértuar.

Ky manual ofron udhézimet pér puné né ndértimin e gjelbér dhe mjedisin e ndértuar, me fokus tek
kushtet e punés, shéndeti dhe siguria né puné dhe aftésité. Ai ofron € dhéna té réndésishme pér té
informuar mbi pérgatigen e studimeve dhe projekteve dhe gjithashtu ofron njé udhézues hap pas hapi
né zhvillimin e nismave t tilla.

= http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/-—-sector/documents/instructionalmaterial/wems_190918.pdf

ILO (2015) Puna e Denjé, Ndryshimet Klimaterike dhe Ekonomia e Qéndrueshme

Ky raport shqyrton sfidat dhe mundésité e ndértimit té njé ekonomie t&€ qéndrueshme dhe me emetim
t€ ulét t€ karbonit. Ai argumenton se punét e gjelbéra mund t€ jené njé nxités ky¢ ekonomik dhe nxjer-
rin né pah rolin e qeverive, punémarrésve dhe punédhénésve si agjenté t€ ndryshimit. Libri thekson
zgjidhjet qé ofron bota e punés pér politikat dhe praktikat pér t€ trajeuar ndryshimin e klimés dhe pér
t€ arritur géndrueshmériné mjedisore.

= http://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/lang--en/index.htm

ILO Barazi (2015) Gjinia dhe Punét e Gjelbra

Kjo analizé diskuton se si barazia gjinore mund t€ béhet njé pjesé integrale e strategjive ekonomike @ gjel-
béra dhe si mund t& pérmirésohet qasja e barabarté pér graté dhe burrat tek punét e gjelbra dhe & denja.
Analiza shénjestron politikébérésit, partnerét socialé dhe praktikuesit q¢ punojné né puné « gjelbra.

= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_360572.pdf

ILO (2015) Rezultati i takimit trepalésh té Ekspertéve pér Zhvillim té Qéndrueshém, Punén e Den-
jé dbe Punét e Gjelbéra (Gjenevé) GB.325/POL / 3

Ky dokument pérmban udhézimet e miratuara pér njé tranzicion t€ drejté drejt ekonomive té€ géndrueshme
pér mjedisin dhe shoqériné pér t€ gjithé dhe rekomandimet nga ana e ekspertéve pér ndjekjen e métejshme.
= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_420286.pdf

ILO dhe UNEP (2012) Duke punuar né Drejtim té Zhvillimit té Qéndrueshém: Mundésité pér puné
t€ denjé dhe pérfshirjen sociale né njé ekonomi té gjelbér

Ky studim i pérbashkét ILO / UNEP tregon se njé ekonomi e gjelbér, nése shogérohet me kombinimin
e duhur t politikave, mund t€ krijojé mé shumé vende pune mé t&€ mira, mund t€ nxjerré njerézit nga
varféria dhe mund € promovojé pérfshirjen sociale. Ai gjithashtu tregon se punésimi dhe pérfshirja
sociale duhet té jené pjesé pérbérése e ¢do strategjie pér zhvillimin e qéndrueshém.

= http://www.ilo.org/global/publications/ilo-bookstore/order-online/books/WCMS_181836/lang--en/index.htm
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OECD, Njé paketé me mjete pér alternativat e politikave pér té mbéshtetur zhvillimin gjithépérfs-
hirés té gjelber

Ky burim ofron njé pasqyré té disa nga mjetet kryesore (t€ tilla si instrumente t€ politikave, metodologji dhe
qasje) t cilat adresojné né ményré specifike sfidat e ngritura né zhvillimin e gjelbér dhe pérfshirés. Pérshkrimet
e shpejta teknike t€ kétyre mjeteve jané ofruar sé¢ bashku me burimet e sugjeruara pér hollési t& métejshme.

= http://www.oecd.org/greengrowth/toolkit.pdf

Burimet pér Financat Sociale dhe Zhvillimin Ekonomik Lokal

Vénia né Funksionim e Mikrofinancave (VFM)

Ky program trajnimi, i zhvilluar bashkarisht nga Programi i Financave Sociale t&¢ ILO-s dhe Qendra
Ndérkombétare e Trajnimit, synon menaxherét e mesém dhe ¢ larté né bankat, institucionet mikrofi-
nanciare dhe unionet e kreditit. Ai &hté projektuar pér té forcuar aftésiné e tyre pér té ofruar shérbime
financiare pér bizneset mé té vogla. Q€ nga prezantimi i tij né vitin 2005, VEM ka arritur né mbi 2000
pjesémarrés nga mé shumé se 500 FSP dhe ka marré reagime shumé pozitive né lidhje me pérshtatsh-
mériné e pérmbajtjes dhe efektivitetin e metodologjive té saj té té nxénit. Mé shumé se 100 trajnues jané
t€ certifikuar pér t€ ofruar kété program, i cili éshté né dispozicion né teté gjuhé.

ILO 2015, Manuale trajnimi pér edukimin financiar

Kjo seri e manualeve pérfshin edukimin financiar pér punétorét, té rinjté dhe familjet né nevojé si dhe ka-
pacitetin e sindikatave. Manualet mund & pérdoren pér zhvillimin e kapaciteteve né menaxhimin e parave,
kredive dhe financave familjare dhe t&€ ndérmarrjeve té cilat jané parakushte pér qasje né shérbimet financiare.
= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/instructionalmaterial /wcms_396578.pdf

Programi i trajnimit ILO: Financé Gjithépérfshirése pér Punémarrésit

Ky material trajnimi éshté zhvilluar pér organizatat e punémarrésve t€ interesuar né pérmirésimin e
pérfshirjes financiare pér anétarét e tyre. Ai ka pér qéllim té sigurohet qé institucionet e shérbimeve
financiare té mund t€ vézhgojné dhe promovojné punén e denjé. Objektivi afatgjaté i kétij udhézuesi
éshté rritja e pérfshirjes financiare té punonjésve, e cila pritet té ¢ojé né rrigjen e t€ ardhurave, menaxhi-
min mé & miré té riskut dhe potencialisht formalizimin e punétoréve informalé. Udhézuesi, gjithashtu,
ka pér qéllim té fuqizojé sindikatat pér t€ ofruar shérbime shtesé pér anétarét ekzistues dhe anétarét e
mundshém, duke rritur pérfitimet elektorale té tyre. Qasja né financa mund t€ lehtésohet né ményré &
drejtpérdrejté nga sindikata ose né bashképunim me institucionet financiare.

= http://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/social-finance/WCMS_206150/lang--en/index.htm

ILO (2006) Zhvillimi Lokal dbe Paketa e Burimeve pér Puné té Denjé

Kjo paketé pér planifikuesit dhe praktikuesit e zhvillimit lokal ka pér géllim t€ sigurojé mjete se si t€ nxisin
ZHEL pérmes njé qasjeje té integruar pér punén e denjé. Ky éshté njé koleksion i mjeteve praktike dhe
t€ lehta né pérdorim q¢ jané té hartuara pér &€ mundésuar planifikuesit lokalé, vendimmarrésit dhe prak-
tikuesit e zhvillimit pér zbatimin e veprimeve té lidhura me ZHEL. Burimet jané té bazuara né njohurité
e zhvillimit lokal dhe praktikave né Pellgun e Filipineve dhe né vende t€ tjera. Qéllimi i paketés éshté pér
t€ shtuar vlerén pér strukeurat e tanishme t€ planifikimit, vecanérisht né nivel lokal, duke adresuar sfidat
kryesore me té cilat pérballen vendimmarrésit lokalé, geverité lokale, komunitetet dhe organizatat e tyre.
= http://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_112255/lang--en/index.htm
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Dialogu Europian né bashképunim me Késhillin e Ciganéve né Angliné Lindore (2005) Promovimi i
integrimit € roméve né nivel lokal: Udhézues praktik pér OJQ-té dhe autoritetet publike.

Ky manual ofron udhézime praktike pér autoritetet publike dhe OJF-t¢ mbi metodat pér promovimin
e integrimit t& roméve né nivel lokal né Europé, sidomos né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore.
Udhézimi éhté bazuar né pérvojén e t& Drejtave t&€ Roméve dhe té Aksesit né Drejtési né Programin e
Europés dhe vepron né katér fusha kryesore: fugizimin e pakicés, ndértimin e partneritetit, zhvillimin
dhe zbatimin e strategjive té integruara lokale, dhe integrimin e ndryshimeve institucionale.

= http://www.coe.int/t/congress/Sessions/Alliance/RrAJE-Manual.pdf

Banka Botérore (2014) Manual pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé roméve

Ky manual &hté zhvilluar pér té ndihmuar né pérgatitjen dhe zbatimin e ndérhyrjeve efektive pér pér-
mirésimin e kushteve té jetesés sé roméve té pafavorizuar né nivel lokal, duke pérdorur fondet lokale,
europiane ose kombétare.

= http://documents.worldbank.org/curated/en/2014/01/20356975/handbook-improving-living-conditions-roma
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KAPITULLI | SHTATE
TABLLOJA E PERGJITHSHME

Zyrtarét e sindikatave dhe t& shoqatave & punédhénésve jané té pozicionuar miré pér té kérkuar drejtési
mé té madhe sociale pér popullsiné rome, pérmes angazhimit me anétarét e tyre, me njéri-tjetrin, me
qeverité, me organizatat e shoqérisé civile dhe me publikun né pérgjithési. Pérvoja ndérkombétare jep
shembuj t& organizatave té¢ punédhénésve qé kané punésuar pozitivisht romét dhe ofrojné trajnime,
praktika profesionale dhe mentorim. Ajo gjithashtu pérshkruan sindikatat qé kané audituar vendet
e punés pér té zbuluar diskriminimin e fshehur dhe pér té kryer fushata publike kundér stereotipeve
pérkeqésuese rome. Me vullnet politik, t& dy partnerét socialé mund té pérdorin ndikimin e tyre pér
té lobuar pér zbatimin e statuteve pér mundési té barabarta dhe afirmative. Duke qené se paragjykimi
ndaj roméve éhté endemik né Evropé, marrja e roleve té tilla udhéhegése do té kérkojé promovim pér
ndryshimin e sjelljes nga brenda. Njé pikénisje e réndésishme éshté hapja e dialogut social pér ¢éshtjet e

punés dhe ¢éshtjet sociale té pérfaqésuesve té roméve.



CFARE ESHTE
DIALOGU SOCIAL?

Dialogu social, si¢ pércaktohet nga ILO, pérfshin té gjitha llojet e negociatave, konsultimit, apo shkém-
bimit té informacionit ndérmjet pérfagésuesve té geverive, punédhénésve dhe punonjésve pér ¢éshtje
me interes té pérbashkét né lidhje me politikén ekonomike dhe sociale. Qéllimi kryesor i dialogut social
éshté qé t& promovojé mirékuptim dhe angazhim demokratik t& akteréve kryesoré né botén e punés.
Proceset e dialogut social mund té jené informale apo té institucionalizuara, dhe shpesh jané njé kom-
binim i t& dyjave. Ato mund té béhen né nivel rajonal, kombétar ose ndérmarrje, dhe mund ¢é jené
ndér-profesionale, sekroriale, ose njé kombinim i tyre. Dialogu social mund té ndihmojé pér té zgjidhur
¢éshtje té réndésishme ekonomike dhe sociale, pér ¢ nxitur geverisjen e miré, pér té avancuar pagen
dhe stabilitetin social dhe industrial, dhe pér té nxitur rritjen ekonomike. Instrumentet ndérkombétare
ofrojné udhézime pér funksionimin e duhur t& dialogut social né mes té partneréve socialé.

Kutia 1: Instrumente té réndésishme pér dialogun social

Edhe pse Konventat dhe Rekomandimet e ILO-s né pérgjithési sigurojné njé rol té forté
pér partnerét socialé, dy nga Konventat jané veganérisht me vend.
ILO, Konventa pér Liriné e Asociimit dhe Mbrojtjen e té Drejtés pér Organizim, 1948
(nr. 87) pércakton se punonjésit dhe punédhénésit kané t€ drejté pér té krijuar organizata
dhe pér 'u bashkuar me ato lirisht. Né ményré t€ ngjashme, punonjésit dhe punédhénésit
kané té drejté té organizohen pa ndérhyrje. Té dyja llojet e organizatave kané té drejté t&
formojné federata dhe konfederata dhe té bashképunojné me to. Nga ana tjetér, kéto mund
té bashképunojné me organizatat ndérkombétare té punonjésit dhe punédhénésve.
ILO, Konventa pér té Drejtén pér tu Organizuar dhe Negociimin Kolektiv 1949 (nr.
98) pércakton se punonjésit duhet té gézojné mbrojtje kundér diskriminimit sindikal,
té tilla si kérkesat pér té mos bashképunuar me njé sindikaté ose shkarkim pér shkak t€ ané-
tarésisé né sindikata. Organizatat e punonjésit dhe punédhénésve duhet t€ gézojné mbrojtje
nga njéri-tjetri kundér ¢do akti té ndérhyrjes, pér shembull, kushtetuta e njé organizate té
punonjésit e kontrolluar nga njé punédhénés ose organizaté punédhénésish, ose kontrolli
nga ana e punédhénésve ose e organizatave t€ punédhénésve népérmjet mjeteve financiare
ose mjeteve té€ tjera. Konventa gjithashtu bén thirrje pér masa pér nxitjen e zhvillimit té
procedurave té negociimit midis organizatave té punonjésit dhe punédhénésve dhe rregulli-
min e kushteve t€ punésimit me ané t& marréveshjes kolektive.
= Pérdetaje té métejshme shikoni http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-la-
bour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm

Partnerét socialé jané t& pozicionuar miré pér té punuar pér kapital né tregjet e punés. Me pérp-
jekje dhe vullnet politik, ata mund té béhen aleaté t€ fuqishém né luftén pér mposhtjen e diskriminimit
dhe sigurimin e integrimit né tregun e punés pér Romét dhe t€ rinjté e tjeré té pambrojtur.
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Anétarésimi i ulét i roméve né organizatat e tregut té punés

Té dhénat mbi anétarésimin e roméve jané té véshtira pér t'u siguruar, duke gené se sindikatat europi-

ane dhe organizatat e punédhénésve né pérgjithési nuk e regjistrojné ose nuk mbajné informacion mbi

pérkatésiné etnike t€ anétaréve. Megjithaté, situata e tmerrshme e punésimit t€ roméve éhté déshmi se

pérfshirja e tyre né kéto organizata éshté modeste. Arsyet kryesore pérfshijné:

= Paragjykimin dhe disavantazhin: pak romé jané té punésuar né ekonominé formale, ku kéto orga-
nizata jané mé té dukshme.

= Ndérmarrjet rome jané shpesh shumé & vogla pér t'u konsideruar si anétare nga organizatat e
punédhénésve.

=  Duke qené se paragjykimi ndaj roméve éhté i pérhapur né shoqérité europiane, organizatat e
punonjésve dhe punédhénésve mbeten té prekura.

= Romét mund té jené dyshues ose u mungon njé ndjenjé e pérfitimeve t& mundshme, dhe mund
mos jené té interesuar t'u bashkohen organizatave té punonjésve dhe punédhénésve.

Pengesat pér graté dhe té rinjté

Té rinjté romé, ashtu si té rinjté kudo, kané mé pak gjasa se homologét e tyre t€ rritur pér t€ gené anétaré
t€ organizatave té partneréve socialé. Arsyet pérfshijné lévizshmériné e larté; normat e larta t& punés
informale, pasivitetin, dhe papunésiné; dhe perceptimet e veté té rinjve qé kéto organizata nuk jané &
réndésishme pér nevojat e tyre.

Si rezultat i normave té uléta t&€ punésimit, qé edhe veté rrjedhin nga diskriminimi, si dhe i nor-
mave gjinore né komunitetet e tyre, té cilat i ngarkojné ato me pérgjegjési familjare né moshé t re, graté
e reja rome kané edhe mé pak té ngjaré  gjenden né radhét e sindikalistéve, ose né mesin e anétaréve
t€ organizatave t& punédhénésve.
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Dialogu social dhe marréveshjet kolektive

Né disa vende europiane, partnerét socialé kané pérdorur ndikimin e tyre pér té patur dispozita pér
diversitetin dhe baraziné # pérfshira né kuadrin rregullator t¢ trequr & punés. Sindikatar kané qgené ré
angazhuara né ményré aktive né ngritjen e kapaciteteve té tyre pér té mbéshtetur baraziné dhe mos-
diskriminimin. Pér shembull, né vitin 2001 Kongresi i Sindikatave né Mbretériné e Bashkuar paragiti
njé ndryshim té rregullit g¢ e detyron kongresin dhe sindikatat bashképunuese té kryejné auditime 2
rregullta mbi baraziné. Vierésimi i jashtém i Kontrollit t& paré t¢ Kongresit té Sindikatave mbi Baraz-
iné arriti né pérfundimin se “né pérgjithési, procesi i auditimit té strukturave sindikale dhe punés sé
barabarté ka qené njé proces i vlefshém pér shumicén e sindikatave. Shumé thané se ai kishte ndihmuar
pér t€ unifikuar axhendat e barazisé dhe negocimit dhe, pér shumicén, ka zvogéluar hendeqet mes poli-

tikave dhe veprimeve té sindikatave té cilat duhen regulluar.”'%

Kodet e praktikés dhe pérgjegjésia sociale e korporatés

Kodet e sjelljes dhe iniciativat e pérgjegiésisé sociale té korporatés kané provuar t¢ jené njé mjet i dobishém
pér shogatat e punédhénésve pér t¢ nxitur punésimin e roméve dbe pér té rritur ndérgjegiésimin mbi
diskriminimin né mesin e anétaréve té tyre. Pér shembull, projekti Integrom i Hungarisé éshté mbéshtetur
kryesisht né angazhimin aktiv me sektorin e korporatave (=shih Kapitullin 5, Kutia 3). Organizatar e
punédhénésve jané angazhuar edhe né mentorim pér sipérmarrésit e rinj, duke siguruar késhilla pér bizne-
sin, mbéshtetjen e tregut dhe udhézime pér sipérmarrjen. Disa shoqata kané krijuar programe té mento-
rimit, t€ cilat sjellin njerézit me pérvojé né biznes pér t&é udhéhequr dhe mbéshtetur sipérmarrésit e rinj.

Fushatat, rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimi

NE té gjithé Europén paragjykimi ndaj roméve éshté i rrénjosur thellé. Ekziston njé kegkuptim i pérha-
pur qé romét pérfitojné nga sistemi i sigurimeve shogérore né kurriz té shumicés, apo se romét nuk duan
té punojné.'® Statistikat né dispozicion i hedhin poshté kéto perceptime. Né Bullgari, pér shembull, né
vitin 2011, vetém 16 pér qind e roméve marrin pérfitime sociale, dhe t& dhénat nga sondazhi i Agjencisé
sé Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore ‘tregoi se 74 pér qind e roméve té veté-raportuar té pap-
uné jané duke kérkuar puné né ményré aktive.'* Sindikatat dhe organizatat e punédhénésve kané njé rol
té réndésishém né rritjen e vetédijes sé publikut té gjeré mbi realitetet e jetés sé Roméve dhe réndésiné e
mundésive dhe trajtimit té barabarté né punésim.

142 Komisioni Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Punésim, Céshtje Sociale dhe Shanse té Barabarta Njésia G.4:
Praktikat e sindikatave mbi antidiskriminimin dhe diversitetin: Studimi Europian sindikalist pér anti-diskriminimin
dhe diversitetin: praktikat mé té reja dhe t€ réndésishme né luftén kundér diskriminimit dhe promovimi i diversitetit
( Luksemburgu, 2010).

143 A.lvanov dhe J. Kagin: Varféria e Roméve nga perspektiva e zhvillimit njerézor, Pérfshirja e Roméve (Istanbul, Pro-
grami pér Zhvillim i Kombeve & Bashkuara (UNDP), 2014).

144 Programi i Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), Banka Botérore, Komisioni Evropian: Anketa Rajonale pér
Familjet Rome (2011). Agjencia e Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore (FRA): Anketa pér Romét - Té dhé-

na né Fokus: Diskriminimi dhe kushtet e jetesés € grave rome né 11 shtetet anétare té BE-sé¢ (Luksemburgu, 2014).
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Kutia 2: Shembuij té fushatave té organizatave té punonjésve kundér diskriminimit

Konfederata Ndérkombétare e Sindikatave ka nisur njé fushaté globale kundér racizmit dhe
ksenofobisé, duke synuar anétarésimin né sindikata, né tregun e punés dhe publikun e gjeré.
Konfederata shénjestron trajnimin, rritjen e ndérgjegjésimit, informacionin dhe komunikim-
in mbi diversitetin dhe baraziné né vendin e punés né nivelin e sindikatave globale, né nivel
kombétar, dhe né nivelin e sindikatave lokale.

Konfederata Europiane e Sindikatave i éshté kundérpérgjigjur né menyré aktive
diskriminimit ndaj roméve né vendin e punés, duke mbrojtur t¢ drejtat themelore sociale dhe t&
punésimit t€ roméve né njé samit né vitin 2008.

Konfederata e Sindikatave té Pavarura té Bullgarisé ka kryer njé fushaté kombétare pér
mbrojtjen e € drejtave themelore t€ njeriut né vendin e punés, e cila pérfshinte eliminimin e
diskriminimit t€ drejtpérdrejté dhe t€ térthorté né ndérmarrje. Gjaté pesé viteve t€ fundit t&
fushatés, njé numér i madh i kompanive u vizituan dhe u inspektuan raportet e shkeljeve dhe
veprimeve diskriminuese. Gjithashtu u organizuan takime me punonjésit, punédhénésit dhe
anétarét e sindikatave. Fushata zbuloi se diskriminimi dhe shkelja e t€ drejtave themelore né
vendin e punés ishin t€ pérhapura.'®

Né lLtali, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (Konfederata e Pérgjithshme Ita-
liane e Punés) ka zhvilluar njé numér € fushatave t€ tilla si «Gjak i nj&jté, € drejta té njéjtar,
bazuar né parimin se t€ gjithé jané té barabarté, pavarésisht nga origjina etnike. Ajo gjithashtu
ka organizuar njé numér té madh té ngjarjeve me OJQ-té dhe rrjetet e zhvilluara pér té orga-
nizuar rezistencén ndaj sulmeve ndaj punétoréve t€ pakicave etnike. Sindikata kishte raportuar
njé numér né rritje t€ emigrantéve dhe t€ punétoréve té rinj né mesin e anétaréve € saj."”

Né Francé, organizatat e shoqérisé civile dhe sindikatat, veanérisht Confédération Gé-
nérale du Travail, Konfederata e dyté mé e madhe e sindikatave t€ vendit, organizoi bashkéri-
sht demonstrata né vitin 2010 kundér débimit t&¢ mijéra FPBT-éve né Rumani dhe Bullgar.20

Disa sindikata ofrojné arsim pér t€ rritur pér ata qé pérndryshe nuk do t€ kené mundési t& mé-
sojné dhe té zhvillojné mé tej aftésité e tyre. Né Mbretériné e Bashkuar, Kongresi i Sindikatave themeloi
Unionlearn si njé rrjet pér té mbéshtetur té nxénit né vendin e punés dhe zhvillimin e aftésive.'*® Ai ka
gené vecanérisht i suksesshém né angazhimin e nxénésve nga grupet tradicionalisht té nénpérfaqésuara
né arsimimin e t€ rriturve. Unionlearn hap gati 90 pér gind € kurseve t€ saj pér njerézit g¢ punojné
t€ cilét nuk jané anéraré € sindikatave, dhe mé shumé se dy né pesé projekte synojné njé minoritet té
caktuar etnik ose grup punétorésh emigranté.!® Pérfagésuesit e saj japin informacion dhe késhilla dhe

145 N. Daskalova, A. Zhelyazkova, and V. Angelova: Challenging Racism at Work (CRAW): Bulgarian national situation report
(European Commission and International Center for Minority Studies and Intercultural Relations (IMIR). 2013).

146 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities Unit G.4:
Trade union practices on anti—discrimination and diversity, op. cit.

147 BBC Neés: "Protestat e mbajtura né Francé kundér débimeve t&€ Roméve", 4 shtator 2010.

148  Unionlearn, Faqja e internetit.

149 Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe Organizata pér Zhvillim Ekonomik Lokal dhe Zhvil-
lim & Punésimit (LEED): Trajtimi i papunésisé afatgjaté né mesin e grupeve t rrezikuara, Qershor (e OECD, 2013).
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inkurajojné punédhénésit pér ¢ nénshkruar deri edhe njé “zotim pér aftésité» qé i bén ata € pérkushtuar
ndaj trajnimit té stafit té tyre né njé nivel t& caktuar té kualifikimit.

Né disa raste, sindikatat kané punuar drejtpérdrejt me komunitetet e margjinalizuara pér té
mbéshtetur arsimin e t€ rriturve, punésimin dhe zhvillimin e aftésive. Njé rast i tillé éshté Sindikata e
Punétoréve t&¢ Komunikimit né Mbretériné e Bashkuar, e cili ka punuar pér disa vite me njé tempull
Sik lokal né Wolverhampton pér € siguruar mundésité e t€ nxénit pér té rritur pér punétorét, familjet e
tyre dhe komunitetin mé t€ gjeré. Njé qendér e mésimit éshté themeluar brenda tempullit e cila ofron
mésim né fusha té tilla si gjuha angleze, matematika, teknologjia e informacionit, shéndeti dhe siguria.'™

Organizatat e punédhénésve sigurojné mundési pér pérvoja pune t€ tilla si puné praktike pér té
rinjté romé, si dhe mundési pér arsim dhe formim profesional dhe jané né njé pozicion pér té siguruar
qé zhvillimi i aftésive t€ plotésojé kérkesat e tregut dhe té jené t€ réndésishme pér komunitetet rome. Ata
mund t€ rrisin kapacitetet e anétaréve € tyre pér té siguruar mundési dhe trajtim té barabarté dhe pér
t€ theksuar réndésiné e pércaktimit t& pérgjegjésisé korporative sociale pér té reflektuar kéto angazhime.
Organizatat e punédhénésve mund té punojné pér € siguruar pérfagésimin e roméve né strukeurat e

tyre institucionale.

Kutia 3: Organizatat e punédhénésve mbéshtetin trajnimin e grupeve
té rrezikuara sipas kérkesés sé tregut

Ura me Programin e Biznesit (7he Bridge with Business Programme) né Bullgari ilustron
réndésiné e partnerizimit té punédhénésve pér té mbéshtetur sistemimin né puné té
rinjve romé. Me mbéshtetjen e Fondacionit pér Shoqéri té Hapur né Sofje, té rinjté Romé
u sistemuan si praktikanté né kompani pas njé periudhe trajnimi intensiv individual,
ndérmjetésimit me bizneset, késhillimit té biznesit, dhe mentorimit. Trajnimi inkurajoi
zhvillimin e vetébesimit dhe promovoi aftésité personale pér komunikim, menaxhim té
kohés dhe té projekteve si dhe pér prezantimin né intervisté.

Punédhénésit kané luajtur njé rol té réndésishém né ményré t€ ngjashme né Glouce-
ster Works né Mbretériné e Bashkuar, njé program qé vé né shénjestér t€ papunét afatgjaté
dhe ata me aftési té uléta nga komunitetet né nevojé. Gloucester Works punon me punéd-
hénésit dhe ofron njé gamé té mbéshtetjes intensive para rekrutimit, nga shkrim-kéndimi
bazé dhe numérimi tek trajnim pér aftési udhéheqgjeje dhe menaxhimi. Pas rekrutimit,
punonijési vazhdon té marré mbéshtetje té vazhdueshme dhe mentorim. Pjesémarrésit té
cilét nuk arritén t&€ punésohen morén udhézime pér t€ gjetur njé puné t€ re dhe mbéshtetje
pér zhvillimin e métejshém té aftésive. Njé ekip angazhimi i lidhi punédhénésit me skemén,
analizoi nevojat e tyre dhe trajnoi punonjésit e mundshém.
= Burimi: OECD: Trajtimi i papunésisé afatgjaté né grupet né nevojé, 2013.
= http://www.oecd.org/cfe/leed/Tackling%20Long_Term%20unemployment_9%20WP_covers.pdf

150  OECD dhe LEED: Trajtimi i papunésisé afatgjaté, ibid.
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-+ Udhéheq me shembull. Népérmjet politikave té tyre té brendshme t& burimeve njerézore,

sindikatat dhe organizatat e punédhénésve duhet—

-

Té béjné njé deklaraté formale té mosdiskriminimit gjaté procesit té punésimit, traj-
nimit, dhe promovimit; reklamojné politikén, e cila do te monitorohet rregullisht,
dhe té zbatohen dispozitat e saj; dhe njé deklaraté qé pérfshin trajtimin e barabarté si
pjesé té trajnimit té stafit dhe vlerésimit t& performancés.

Té identifikojné dhe rekrutojné romét e kualifikuar pérmes informimit pér organizatat
dhe komunitetet rome.

Té ofrojné trajnime pér té rinjté Romé pérmes mentorimit, punés praktike dhe mési-
mit, duke siguruar balancén gjinore né pérzgjedhje dhe pjesémarrje.

= T’u béhet thirrje anétaréve té praktikojné mosdiskriminimin dhe trajtimin e barabarté.

-

-

Organizatat e punédhénésve dubet té—

- DPérkufizojné mosdiskriminimin dhe trajtimin e barabarté si elemente kyce té
Pérgjegjésisé Sociale t& Korporatés dhe té pérfshijé trajnime mbi kéto tema né
shérbimet e ofruara pér anétarét.

- Inkurajojné ndérmarrjet anétare t€ punésojné té rinjté romé dhe té njohin pub-
likisht anétarét ¢ veprojné né kété ményré.

= Bégjné thirrje né institucionet financiare anétare qé t€ angazhohen né terren pér
t'u ofruar kredi komuniteteve rome dhe grupeve té tjera té pafavorizuara.

Sindikatat dubet —

= Té rrisin vetédijen ndaj diskriminimit dhe nevojén pér veprime korrigjuese né
mesin e anétaréve, me trajnimin qé pérfshin shembuj té praktikés sé miré nga
sindikatat e tjera tregtare brenda dhe jashté Europés Qendrore.

- Té inkurajojné anétarét té flasin kundér diskriminimit.

- Té monitorojné vendet e punés pér diskriminim t€ fshehur etnik dhe gjinor, &
kryhen auditime, t& publikohen rezultatet, dhe té formulohen rekomandime.

- Té kryejné fushata publike pér té inkurajuar bizneset informale qé té regjistrojné
veprimtariné e tyre, duke theksuar siguriné e zgjeruar ekonomike qé vjen nga

pjesémartja né sigurimet shogérore.

= T’u béhet thirrje qeverive pér té siguruar drejtési mé té madhe sociale pér romét.

-

Pérfshirja e pérfaqésuesve romé né dialogun social me qeverité pér ¢éshtjet e punésimit
(krijimin e vendeve té punés, trajnimin, sipérmarrjen dhe punésimin publik).

Si anétaré té bordeve drejtuese té institucioneve té tregut té punés (SHPP, skemat e
sigurimeve shoqérore), béni pérpjekje pér nxitjen e mosdiskriminimit dhe veprimit
afirmativ pér romét dhe grupet e tjera né nevojé.

Pérdorimi i pozicioneve té lidershipit pér t'u shprehur publikisht kundér diskrimi-

nimit.

-

-

Formuloni mesazhe té thjeshta pér shpérndarjen népérmjet TV, shtypit dhe internetit.
Térhigni vémendjen e vlerés shoqérore té punés sé kryer nga romét dhe potencialin e
tyre pér té€ dhéné kontribute té médha né kushte mé té barabarta sociale.

Theksoni potencialin dhe nevojén e té rinjve romé pér té mbushur mungesat aktuale
dhe té projektuara té punés gé lidhen me rritjen e moshés mesatare té popullsisé.
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ILO (2008) Shtrirja tek ndérmarrjet e vogla dhe t¢ mesme, njé paketé elektronike me mjete pér
organizatat e punédhénésve

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme (NVM) pérbéjné mé shumé se 90 pér qind té ndérmarrjeve né shumé
vende t€ botés, e megjithaté shpesh organizatat e punédhénésve nuk i pérfagésojné ato plotésisht. Ky
udhézues ofron njé koleksion té materialeve qé theksojné shqetésimet e vecanta dhe interesat e NVM-ve
dhe shpjegon se si organizatat e punédhénésve mund ¢'i ndihmojné ato mé miré. Ai pérfshin scudime té
rasteve qé tregojné ményrat si organizatat e punédhénésve mund té arrijné tek NVM-t€, si dhe udhézime
t€ hollésishme pér ofrimin e shérbimeve, duke kérkuar miratimin e bordit, dhe forcimin e pérfagésimit.
= http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actemp/whatwedo/projects/reachingout.htm

ILO (2011) Ta béjmé realitet: Njé paketé elektronike me mjete pér organizatat e punédhénésve

Ky mjet elektronik, né pérdorim qé nga viti 2008, éhté projektuar pér té forcuar kapacitetet e organiza-
tave té punédhénésve qé té angazhohen né punésimin e té rinjve, vecanérisht né vendet né zhvillim dhe
né tranzicion. Seksionet mbulojné punésimin e té rinjve dhe té ILO-s, praktikat né hartimin e politika-
ve, zhvillimin e aftésive dhe trajnim, dhe veté-punésimin e sipérmarrjen.

= http://www.ilo.org/employment/units/rural-development/WCMS_161121/lang--en/index.htm

ILO (2011) Organizatat efektive té Punédhénésve

Kjo éshté njé seri me module praktike pér ndértimin dhe menaxhimin strategjik dhe efektiv t€ organiza-
tave t€ punédhénésve. Modulet pérfshijné geverisjen, menaxhimin, komunikimin, strategjité, krijimin
e té ardhurave dhe advokimin.

= http://www.ilo.org/public/english/dialogue/actemp/downloads/publications/services_guide57_en.pdf

ILO (2013) Sfida e punés sé pasigurt: Njé axhendé pér punétorét

Ky véllim ofron njé shqyrtim té rritjes sé punés sé pasigurt dhe pérgjigjet e sindikatave nga e gjithé bota.
Ai ofron udhézime té sindikatave pér té trajtuar kété fenomen.

= http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_216282.pdf

ILO (2014) Njé mjedis i pérshtatshém pér ndérmarrjet e qéndrueshme

Kjo éshté njé paketé me burime pér organizatat e punédhénésve dhe organizatat e tjera té anétarésimit
té bizneseve pér té vlerésuar mjedisin né té cilin bizneset fillojné dhe rriten. Ai &hté projekeuar gé té
drejtojé dhe mbéshtesé organizatat né pérpjekjet e tyre pér té kuptuar mé miré mjedisin dhe pér té rritur
kontributin e tyre né pérpjekjet e reformave té qeverisé pérmes mbrojtjes dhe dialogut. Ajo éhté ndér-
tuar rreth 17 sheyllave t& mjedisit t& qéndrueshém té ndérmarrjeve: paqja dhe stabiliteti politik, qeverisja
e miré, dialogu social, respektimi i té drejtave té njeriut dhe standardet e punés, kultura sipérmarrése,
politika makroekonomike, tregtia, mjedisi ligjor, sundimi i ligjit dhe t& drejtat pronésore, konkurenca
e drejté, qasja né shérbime financiare, infrastruktura, teknologjia e informacionit dhe komunikimit,
edukimi dhe trajnimi, drejtésia sociale dhe pérfshirja sociale, mbrojtja sociale dhe administrimi i pér-
gjegjshém i mjedisit.

= http://eese-toolkit.itcilo.org/
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ILO (2015) Edukimi pér forcimin e sindikatave

Ky manual thekson réndésiné e edukatoréve pér trajnimin, dhe fokusohet né edukimin e edukuesve &
sindikatés, pér zbatimin e aktiviteteve qé jané t€ fokusuara tek nxénésit dhe bazohen né parimet e solida-
ritetit dhe kolektivizmit. Ai pranon se arsimi &hté njé pjesé jetike e strategjisé dhe planeve té veprimit &
sindikatés, sepse inkurajon pérfshirjen dhe rrit besimin e punonjésve pér t€ luajtur njé rol né sindikaté,
duke forcuar negociatat, pérfaqésimin dhe fushatat.

= http://www.ilo.org/actrav/info/pubs/WCMS_382787/lang--en/index.htm

ILO (2015) Politikat Kombétare té Punésimit: Njé udhézues pér organizatat e punojésve

Ky burim udhézon punémarrésit pérmes procesit té zhvillimit té politikave kombétare t& punésimit,
duke pérfshiré edhe mekanizmat e dialogut, ciklin e politikave, analizén e té dhénave té tregut t€ punés,
politikat makroekonomike, ekonominé joformale, institucionet e tregut té punés dhe mbrojtjen sociale.
Ai &shté thelbésor pér ¢ mundésuar sindikatat pér t'u angazhuar né ményré efektive né zhvillimin e
politikave kombétare t& punésimit.

= http://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Publications/WCMS_334890/lang--en/index.htm

Programet e trajnimit ITC-ACTRAV pér organizatat e punémarrésve

Ky éshté programi mé i madh ndérkombétar i edukimit pér punén né boté dhe ofron mundési trajnimi
pér udhéheqgésit, aktivistét, si dhe stafin teknik t€ organizatave té punémarrésve. Njé shuméllojshméri e
kurseve jané né dispozicion, duke pérfshiré standardet ndérkombétare t&€ punés, zhvillimin dhe uljen e
varférisé, gjininé, marréveshjet kolektive, shéndetin dhe siguriné né puné dhe dialogun social. Pér ndje-
kjen e kurseve té tilla jané véné né dispozicion bursa.

= http://www.itcilo.org/en/the-centre/programmes/workers-activities
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