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» Introducao

1.

As alteracdes climaticas e ambientais estdo a tornar-se rapidamente a maior ameaga a reducao
da pobreza, ao trabalho digno, ao desenvolvimento sustentavel e a justica social. Os dados
cientificos alertam para a auséncia de medidas de mitigacdo do aquecimento global, a perda de
biodiversidade e a poluicdo ameagarem toda a vida na Terra. O potencial de perturbacdo social e
econdémica e de sofrimento humano é tdo grave que a paz esta em perigo.

Reconhecendo o os efeitos consideraveis alcance das altera¢des climaticas e ambientais e a
necessidade urgente de uma transi¢ao para a sustentabilidade ambiental no mundo do trabalho,
o Conselho de Administracao do Bureau Internacional do Trabalho decidiu, na sua 3442 Sessao
(margo de 2022), colocar na ordem de trabalhos da 1112 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho (junho de 2023) um ponto sobre uma transi¢ao justa, nomeadamente a consideracdo de
politicas e tecnologias industriais para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis
para todos.

Impactos observados e projetados das alteragoes climaticas e
ambientais na auséncia de medidas de mitigacgao

3.

Os impactos observados e projetados das altera¢des climaticas e ambientais na auséncia de
medidas de mitigacdo sdo cada vez mais claros e incontestaveis. Num relatério recente,? o Painel
Intergovernamental para as Alterac¢des Climaticas (IPCC) conclui que o aquecimento global esta a
tornar-se cada vez mais complexo e dificil de gerir e tera efeitos profundos e prolongados em
todos os ecossistemas e sistemas humanos. A alteracao climatica provocara escassez de agua e
afetara, de forma negativa, a producao agricola, a saude animal e a produtividade pecudria, assim
como o rendimento das pescas e a producdo aquicola. Tera também um impacto negativo na
saude e no bem-estar humanos, nomeadamente em termos de doencas infecciosas, stress
térmico, subnutricdo e saude mental. Além disso, a ocorréncia de fenémenos meteorolégicos
mais extremos provocara mais inundacdes em zonas interiores do territdrio, destruicao causada
pelas tempestades em zonas costeiras e danos acrescidos nas infraestruturas e em setores
econdmicos fundamentais. A recuperacao das infraestruturas danificadas por causa das
alteragdes climaticas e ambientais tornar-se-3 o encargo econémico mais pesado para a maioria
dos paises e podera, por sua vez, reduzir o investimento noutros setores-chave.

Cerca de metade do Produto Interno Bruto (PIB) mundial depende, em maior ou menor grau, da
natureza e da gestdo sustentavel dos servicos ecossistémicos. Isto inclui 1,2 mil milhées de
empregos na agricultura, pescas, silvicultura e turismo.® As pessoas que vivem na pobreza,
incluindo as mulheres e os povos indigenas, * dsdo muitas vezes desproporcionadamente
dependentes dos recursos naturais para a sua subsisténcia e seguranca alimentar e, por
conseguinte, sao as mais vulneraveis as altera¢des climaticas e ambientais. Se ndo forem
mitigadas, as alteracbes climaticas poderdao empurrar para a pobreza até 130 milh&es de pessoas

TILO, Minutes of the 344th Session of the Governing Bodly of the International Labour Office, GB.344/PV, para. 99(a)(i).

21PCC, Summary for Policymakers, in Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contribution of Working Group II
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022.

31LO, World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs, 2018, 2.

4 As referéncias a “povos indigenas” no presente relatério incluem também os povos tribais.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_852601.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
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nos préximos dez anos, provocando deslocacdes e migra¢des. Por exemplo, o IPCC considera
que, sejam quais forem os niveis de aquecimento global, algumas regides atualmente
densamente povoadas tornar-se-do inseguras ou inabitaveis, com a saida das popula¢des dessas
regides a ocorrer de forma espontanea ou através de planos de relocalizacdo. Isto inclui chuvas
fortes em muitas regides de Africa, que causardo uma exposicdo crescente a cheias, com um
aumento previsto das pessoas deslocadas entre os 200 por cento (num aquecimento global de
1,6°C) e 600 por cento (num cenario de 2,6°C). > O Banco Mundial calcula que, até 2050, 216
milhdes de pessoas poderdo ter de migrar internamente. ® Estas e outras consequéncias das
alteragdes climaticas e ambientais tém um maior impacto nos paises, comunidades e grupos que
menos contribuiram para as alterag8es climaticas.

A menos que se intensifiquem drasticamente os esfor¢os de atenuacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas e ambientais, estas irdo alterar a forma como a humanidade vive, trabalha, consome e
produz. Para além das mudancas graduais de temperatura e dos efeitos cumulativos da subida
do nivel do mar e das secas, o nosso clima esta a tornar-se cada vez mais imprevisivel, com ondas
de calor prolongadas, tempestades e furacdes mais fortes e outros fendmenos meteoroldgicos
extremos, como as recentes cheias no Paquistdo que deixaram um ter¢o do pais debaixo de
agua.’ O Fundo Monetario Internacional estima que, para além do sofrimento humano, as
catastrofes relacionadas com o clima causaram prejuizos econémicos diretos superiores a 1,3
bilides de dolares - ou 0,2 por cento do PIB mundial, em média, por ano - ao longo da Ultima
década. & A investigacdo da OIT mostra que, entre 2000 e 2015, se perderam anualmente cerca
de 23 milhdes de anos de vida ativa em resultado de diferentes catastrofes relacionadas com o
ambiente, causadas ou agravadas pela atividade humana. °

Para além das perdas financeiras e de horas de trabalho, as altera¢fes climaticas e ambientais
representam uma ameaca multidimensional para a seguranca e a saude no trabalho,
aumentando o risco de lesdo, doenca e morte para os trabalhadores devido ao stress térmico, a
fendmenos meteoroldgicos catastréficos, a exposicdo a produtos quimicos perigosos, a polui¢cdo
atmosférica e a doencas infecciosas, entre outros fatores. Os trabalhadores - especialmente os
que trabalham ao ar livre - estardo expostos aos impactos das alteracdes climaticas, da perda de
biodiversidade e da poluicdo durante mais tempo e com maior intensidade. Prevé-se que o stress
térmico, por si s6, provoque uma perda de produtividade equivalente a 80 milhdes de postos de
trabalho até 2030.'° Um estudo da OIT estimou que até 2030, o aumento previsto das
temperaturas globais tornara 2 por cento de todas as horas de trabalho demasiado quentes para
se poder trabalhar em seguranca.™

Os impactos das alteragdes climaticas e ambientais correm o risco de comprometer gravemente
décadas de rapida reducdo da pobreza e os progressos conseguidos na consecuc¢ao de todos os
outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Aqueles que ja sao marginalizados social, econdmica, cultural, politica,

5 IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability - Summary for Policymakers, Technical Summary and Frequently

Asked Questions, 62 and 64.

6 Viviane Clement et al., Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration, The World Bank, 2021, xxii-xxiii.

7Ver, por exemplo, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), “Pakistan: 2022 Monsoon Floods", Situation Report
No. 12, 6 December 2022.

8 Felix Suntheim and Jéréme Vandenbussche, “Equity Investors Must Pay More Attention to Climate Change Physical Risk”, IMF
blog, 29 May 2020.

91LO, Greening with Jobs, 2018, 23.
0 ILO, Working on a Warmer Planet: The Impact of Heat Stress on Labour Productivity and Decent Work, 2019, 26.
"ILO, Greening with Jobs, 2018, 27.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryVolume.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryVolume.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36248
https://reliefweb.int/report/pakistan/pakistan-2022-monsoon-floods-situation-report-no-12-5-december-2022
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2020/05/29/blog-GFSR-Ch5-equity-investors-must-pay-more-attention-to-climate-change-physical-risk
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
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10.

institucionalmente ou de outra forma - incluindo mulheres, pessoas com deficiéncia,
trabalhadores migrantes e povos indigenas - enfrentam riscos distintos. ' Isto acontece nhuma
altura em que 4,1 mil milhdes de pessoas - 53 por cento da populagao mundial - ndo tém protecao
social. '?

Se estas desigualdades ndo forem combatidas agora, é cada vez mais provavel que as altera¢des
climaticas e ambientais agravem as atuais crises e conflitos relacionados com a agua, terras
produtivas, alimentos e outros recursos escassos e que, no futuro, alimentem a agitacdo e as
guerras relacionadas com o clima. O custo da inacdo serd muitas vezes superior ao dos
investimentos urgentemente necessarios para a criacdo de economias e sociedades de baixa
emissao de carbono e sustentaveis do ponto de vista ambiental e social.

Simultaneamente, ha cada vez mais evidéncias de que a transi¢cdo energética e a transformacgao
de outros setores econémicos fundamentais criardo oportunidades de emprego e podem ser
fortes impulsionadores da melhoria de competéncias, da criagdo de empresas sustentaveis, de
um crescimento econdmico mais resiliente e inclusivo, de um nivel de vida mais elevado e de um
desenvolvimento sustentavel. Em termos de empregabilidade, a investigacao da OIT indica que o
emprego criado num cenario de transicdo justa compensara os riscos de perda de postos de
trabalho e resultard num ganho liquido de postos de trabalho. ™

No entanto, estes resultados positivos a nivel social e do mercado de trabalho ndo sao
automaticos. Para aproveitar as oportunidades significativas de se alcancar o pleno emprego,
produtivo e livremente escolhido, a inclusdo social e o trabalho digno para todos durante estas
transicdes complexas, todos os intervenientes no mundo do trabalho devem unir-se, intensificar
o desenvolvimento e a implementacdo de politicas especificas no sentido de um crescimento
macroecondmico inclusivo, de empresas sustentaveis, do desenvolvimento de competéncias, de
outras intervengdes ativas no mercado de trabalho, da protecdo social, da seguranca e saude no
trabalho e de outros direitos no trabalho e encontrar novas soluc¢des através do didlogo social. Ao
tomarem agora medidas concertadas e coerentes, os constituintes da OIT podem garantir que a
transicdo para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis, com producdo e consumo
sustentaveis, seja bem gerida e justa.

Resposta global as alteragdes climaticas e ambientais

1.

12.

Desde que a Convencgao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Altera¢des Climaticas (UNFCCC) foi
adotada na Cimeira da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, as Partes na Convencdo tém-se reunido
anualmente nas Conferéncias das Nacdes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas (Conferéncias
das Partes ou COP) para abordarem as alteracdes climaticas.

Em 2015, para melhorar a aplicacdo da UNFCCC e reforcar a resposta global a ameaga das
alteracdes climaticas no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esfor¢os para erradicar
a pobreza, a Conferéncia das Partes adotou o Acordo de Paris na sua 212 sessdo (COP21). > As
Partes comprometeram-se a manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos
2°C acima dos niveis pré-industriais e a prosseguir esfor¢os no sentido de limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Também tiveram em conta os imperativos

121PCC, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, 54.

31LO, World Social Protection Report 2020-22: Social Protection at the Crossroads - In Pursuit of a Better Future, 45.
'41LO, Greening with Jobs, 42.
'S UN, Paris Agreement, 2015.


https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/SYR_AR5_FINAL_full.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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de assegurar uma transicdo justa da mao-de-obra e a criacdo de trabalho digno e de empregos
de qualidade.

Caixa 1. Contributo determinado a nivel nacional

O principal instrumento e inova¢do do Acordo de Paris é a introducdo de planos nacionais ndo
vinculativos para mitigar as alterac6es climaticas. Estes contributos determinados a nivel nacional (CDN)
tornaram-se a resposta politica mais importante as altera¢des climaticas. Mais de 100 paises atualizaram
os seus primeiros CDN, foram adotados novos CDN e um numero crescente de paises desenvolveu
compromissos especificos de neutralidade carbdnica, estratégias de longo prazo e legislagao.

Os CDN incluem também, cada vez mais, considera¢des destinadas a assegurar uma transicao justa para
economias e sociedades sustentaveis do ponto de vista ambiental. No entanto, a integracdo dos quatro
objetivos estratégicos da Agenda para o Trabalho Digno e dos nove dominios de a¢do fundamentais das
“Diretrizes da OIT para uma transi¢do justa para economias e sociedades ambientalmente sustentdveis
para todos” é desigual. E particularmente preocupante o facto de as organizacdes patronais e de
trabalhadores afirmarem que frequentemente ndo séo incluidas na formulagdo e implementagdo dos
CDN.

13. Na Cimeira das Nag¢des Unidas sobre a Acdo Climatica de 2019, em Nova Iorque, 46 paises
comprometeram-se a colocar o emprego no centro de uma ag¢do climatica ambiciosa e a
promover uma transicdo justa. Durante a Cimeira, o Secretario-Geral da ONU lancou a Iniciativa
Acdo Climatica para o Emprego, liderada pela OIT. Reline governos, organiza¢des patronais e de
trabalhadores, institui¢des internacionais, do mundo académico e da sociedade civil para
promover uma acao climatica conjunta com empregos dignos e justica social e para apoiar os
paises numa transicdo justa no sentido de um futuro sustentavel.’®

14. Em 2021, na 26° sessao da Conferéncia das Na¢8es Unidas sobre Altera¢des Climaticas (COP26),
as Partes adotaram o Pacto Climatico de Glasgow. Comprometeram-se a intensificar rapidamente
aimplementac¢ao de medidas de producdo de energia limpa e de eficiéncia energética e a acelerar
os esforcos no sentido da redugao progressiva da produgdo de eletricidade a carvdao sem captagao
de emissdes e da eliminagdo progressiva de subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis. No
que diz respeito a implementa¢do, os Estados-membros reconheceram a necessidade de
“assegurar transi¢des justas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da
pobreza, assim como a criacdo de trabalho digno e de empregos de qualidade, nomeadamente
através de fluxos financeiros coerentes com um percurso conducente a um desenvolvimento com
baixas emissdes de gases com efeito de estufa e resiliente as altera¢des climaticas, incluindo
através da implantacdo e transferéncia de tecnologia e da prestacao de apoio as Partes que sao
paises em desenvolvimento”. V7

15. Em novembro de 2022, na 27° sessao da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (COP27), os Estados-membros debateram mais aprofundadamente os temas de uma
transicdo justa, da implantacdo de tecnologias e do financiamento. E importante salientar que o
Plano de Implementacdo de Sharm el-Sheikh afirma que “as solucdes sustentaveis e justas para a
crise climatica devem basear-se num dialogo social significativo e eficaz e na participa¢do de todas
as partes interessadas” e sublinha que uma “transicao justa e equitativa engloba percursos que
incluem as dimensdes energética, socioeconémica, laboral e outras que devem basear-se nas
prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacional e incluir a protecdo social de modo a
mitigar os potenciais impactos associados a transi¢ao”. As Partes decidiram também “estabelecer

'6 Para mais informagdes, consulte www.climateaction4jobs.org/initiative.
7 UN, Glasgow Climate Pact, 2021, paras 36 and 85.


http://www.climateaction4jobs.org/initiative
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf
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um programa de trabalho sobre uma transicdo justa para discussdo das vias para alcangar os
objetivos do Acordo de Paris”. 8

No inicio de 2022, a Assembleia Geral das Na¢8es Unidas adotou uma resolucdo que declara o
acesso a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel um direito humano. ' No entanto, apesar
de todos os esfor¢os, o aumento da temperatura global pode atingir os 2,8°C até ao final do
século. 2° Este valor é quase o dobro do limite de 1,5°C a que os signatarios do Acordo de Paris se
comprometeram e tera certamente consequéncias sociais, ambientais e econdmicas catastrdéficas
e irreversiveis.

Debates anteriores da OIT sobre o desenvolvimento sustentavel,
o trabalho digno e uma transicao justa

17.

18.

19.

O conceito de transicdo justa foi debatido pela primeira vez, como um assunto especifico, na 102°
Sessdo (junho de 2013) da Conferéncia Internacional do Trabalho, quando os constituintes da OIT
adotaram uma resolucdo e um conjunto de conclus8es sobre o desenvolvimento sustentavel, o
trabalho digno e os empregos verdes. 2' Na mesma sessao, os constituintes da OIT saudaram o
anuncio da Iniciativa Verde como uma das sete Iniciativas do Centenario langadas pelo Diretor-
Geral. Reconheceram que as alteragdes climaticas e a transicao para um mundo do trabalho de
baixa emissao de carbono sdo a megatendéncia que - mais do que qualquer outro fator de
mudanca - distinguird as responsabilidades e atividades futuras da OIT das do passado. A
Iniciativa Verde apoiou os constituintes, fornecendo os conhecimentos, as ferramentas e a
assessoria politica necessarios e estabelecendo parcerias estratégicas para permitir aos Estados-
membros aumentar o seu empenhamento na resposta as altera¢8es climaticas.

Em novembro de 2015, o Conselho de Administracao aprovou as “Diretrizes para uma transi¢ao
justa para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos". % Estas diretrizes
foram debatidas e adotadas por uma reunido de especialistas da OIT que basearam o seu
trabalho nas oportunidades e desafios, em principios orientadores, em disposi¢8es institucionais
e em nove dominios de acdo fundamentais estabelecidos nas conclusées da Conferéncia de 2013.
Proporcionam um quadro global que inclui politicas nas seguintes areas-chave: politicas
macroecondmicas e de crescimento; politicas industriais e setoriais; politicas empresariais;
desenvolvimento de competéncias; seguranca e saude no trabalho; protecdo social; politicas
ativas dirigidas ao mercado de trabalho; direitos; e dialogo social e tripartismo.

A Declaracao do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho de 2019, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho na sua 108° sessdo (Centenario), reconhece que as alteragdes
climaticas e ambientais estdo entre os impulsionadores de mudanca transformadora no mundo
do trabalho. Orienta os esfor¢cos da OIT para “assegurar uma transicao justa para um futuro do
trabalho que contribua para o desenvolvimento sustentavel nas suas dimenses econdmica,
social e ambiental”. 23

'8 UN, Sharm el-Sheikh Implementation Plan, 2022, paras 50 and 52.
" UN General Assembly, The human right to a clean, healthy and sustainable environment, resolution 76/300, 28 July 2022.

20 UNEP, Emissions Gap Report 2022: The Closing Window - Climate Crisis Calls for Rapid Transformation of Societies, 27 October 2022,

35-36.
21110,

Resolution and conclusions concerning sustainable development, decent work and green jobs, International Labour

Conference, 102nd Session, 2013.

221LO, Guidelines for a Just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, 2015.
ZILO Centenary Declaration for the Future of Work, 2019, para. II(A)(i).


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma4_auv_2_cover_decision.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A/RES/76/300&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_223785.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_711674.pdf
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Imperativos de uma transicao justa

20.

21.

22.

23.

24.

25.

As respostas politicas que os paises adotam para fazer face as altera¢des climaticas e ambientais
podem ter consequéncias tanto desejadas como indesejadas para o emprego, a subsisténcia e o
trabalho digno, assim como para a pobreza, a desigualdade e para o desenvolvimento sustentavel
em geral.

Globalmente, os impactos no emprego podem ser considerados sob quatro perspetivas: (i) serao
criados novos postos de trabalho; (ii) alguns postos de trabalho poderdo ser substituidos por
outros; (iii) alguns postos de trabalho perder-se-do ou serdo eliminados sem serem substituidos;
e (iv) a maioria dos postos de trabalho sofrera transformacgdes. A OIT estima que a transi¢do para
economias circulares e com impacto neutro no clima podera levar a criacdo de mais 100 milhdes
de postos de trabalho até 2030. No entanto, cerca de 80 milhdes de postos de trabalho poderao
perder-se nesse processo. #

Tanto a criagdo como a perda de postos de trabalho estdo distribuidas de forma desigual em todo
0 mundo e concentram-se frequentemente em regides e comunidades especificas. As novas
oportunidades de emprego nem sempre sdo criadas para os mesmos trabalhadores e nos
mesmos locais onde se perdem postos de trabalho, e tal nunca acontece ao mesmo tempo,
criando desajustes geograficas e temporais.

Do mesmo modo, alguns setores da economia entrarao inevitavelmente em declinio na transi¢ao
para a producdo e o consumo sustentaveis, enquanto outros crescerdo e outros irdo transformar-
se radicalmente, dando inicio a novas formas de producado, trabalho, consumo e vida. * A
transicdo energética, por exemplo, resultard na perda de postos de trabalho na indUstria do
petrdleo e do gas, ao passo que milhdes de novos postos de trabalho serdo criados no setor mais
vasto das energias renovaveis. 2

Esperam-se mudancas semelhantes numa série de setores extrativos, da industria
transformadora e dos servicos, em resultado dos compromissos assumidos pelos paises e pelas
empresas no sentido de combater as altera¢des climaticas e ambientais. Os desalinhamentos
setoriais e educativos a curto e médio prazo exigem um dialogo social setorial reforcado e uma
nova geracao de politicas e estratégias industriais que proporcionem aos governos, aos
empregadores e aos trabalhadores um ambiente propicio e competéncias que lhes permitam
transitar para novos setores e profissdes e garantir a existéncia de sistemas e apoios para que
ninguém fique para tras.

A inclusdo e a equidade continuam a ser uma preocupacdo importante para 0s grupos que ja
enfrentam vulnerabilidades socioecondmicas, tais como as mulheres em situacdo precaria, as
pessoas com deficiéncia, os povos indigenas e os migrantes e refugiados. Por exemplo, ha cada
vez mais evidéncias da existéncia de dimensbes de género significativas que devem ser
abordadas para garantir que a transicao seja verdadeiramente justa. Estudos realizados pela OIT
sugerem que uma parte substancial dos novos empregos nos setores verdes tende a ser em
setores e profissdes dominados pelos homens e que a criagdo de emprego numa economia verde
ndo colmata automaticamente as atuais desigualdades de género. #’ Para promover economias

241L0O, Skills for a Greener Future: A Global View, 2019, 188.

B 1LO, Sectoral Policies for a Just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, Just Transition Policy
Brief, August 2022, 3.

2 1LO, The Future of Work in the Oil and Gas Industry: Opportunities and Challenges for a just Transition to a Future of Work That
Contributes to Sustainable Development, 2022, 39.

271L0O, Skills for a Greener Future, 130-131.
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e sociedades com baixa emissdo de carbono que sejam diversas, inclusivas e equitativas, os
constituintes da OIT devem prosseguir uma transicdo justa em paralelo com uma agenda
transformadora em termos de igualdade de género, diversidade e inclusdao, conforme
preconizado na Declara¢do do Centenario da OIT.

A tarefa multidimensional de gerir a transicdo para economias e sociedades sustentaveis do
ponto de vista ambiental é agravada por outros desafios, como os relacionados com a transi¢ao
para a paz, para a formalidade e para formas mais circulares de producdo e consumo. Além disso,
as implicacdes potencialmente disruptivas da digitalizacdo através da automacdo e da utilizagao
da inteligéncia artificial podem ser de grande alcance, dependendo dos contextos nacionais. Em
muitos paises e setores, a compreensdo e a gestdo das transi¢cdes sdo desiguais e complexas.

E evidente que os constituintes da OIT tém um papel fundamental no aproveitamento de todo o
potencial destas transi¢des para se alcancar o trabalho digno e o desenvolvimento sustentavel
para todos. Tém também a responsabilidade de formular e aplicar politicas para salvaguardar o
trabalho digno e proteger os trabalhadores, os seus agregados familiares e as comunidades, os
quais podem ser negativamente afetados por estas mudancas estruturais e tecnolégicas. Com
base no seu estatuto de membros da Organizacdo, todos os membros da OIT tém também a
obrigacdo de respeitar, promover e concretizar os principios e direitos fundamentais no trabalho,
tanto na atualidade como nas economias digitais e de baixa emissdo de carbono do futuro.

O Acordo de Paris sobre as altera¢des climaticas declara “os imperativos de uma transi¢do justa
da mao-de-obra e a criacdo de trabalho digno e de empregos de qualidade, de acordo com as
prioridades de desenvolvimento definidas a nivel nacional”. Uma transicdo justa significa
promover uma economia verde de uma forma tdo justa e inclusiva quanto possivel para todas as
partes relevantes - trabalhadores, empresas e comunidades - através da criacdo de
oportunidades de trabalho digno e ndo deixando ninguém para tras. Uma transicao justa implica
a maximizacdo das oportunidades sociais e econémicas da ac¢do climatica e ambiental,
minimizando e gerindo cuidadosamente os desafios, nomeadamente através de um dialogo
social eficaz e do envolvimento das partes interessadas, assim como do respeito pelos principios
e direitos fundamentais no trabalho. Assegurar uma transi¢do justa é importante para todos os
paises e em todos os niveis de desenvolvimento. E também importante para todos os setores
econdmicos - ndo so para o setor do fornecimento de energia - e igualmente nas zonas urbanas
e rurais. Ndo existe uma “abordagem Unica para todos” para uma transi¢ao justa. As politicas e
0s programas devem ser concebidos de acordo com as condi¢des de cada pais, tendo em conta
a sua fase de desenvolvimento, os diversos setores econdmicos e os tipos e dimensdo das suas
empresas.

No contexto da OIT, as Diretrizes para uma transicdo justa representam o quadro de acdo.
Oferecem um conjunto abrangente de politicas que os paises podem utilizar para concretizar os
seus compromissos em matéria de altera¢des climaticas, ao mesmo tempo que implementam
politicas macroecondmicas e de crescimento, politicas dirigidas ao mercado de trabalho, politicas
industriais e setoriais, politicas empresariais e politicas em matéria de desenvolvimento de
competéncias, direitos, protecdao social e seguranca e saude no trabalho. Sublinham a
importancia da coeréncia das politicas e do dialogo social e tripartismo efetivos.

Estrutura do relatorio

30.

O capitulo 1 do presente relatério explora as consequéncias econdmicas e sociais de uma
transicdo para economias e sociedades inclusivas e ambientalmente sustentaveis, com destaque
para as oportunidades e os desafios do trabalho digno. O capitulo 2 desenvolve os principais
dominios de acdo contidos nas Diretrizes da OIT para uma transicdo justa e analisa as praticas
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emergentes a nivel nacional, setorial, regional e internacional. O capitulo 3 apresenta as a¢des
empreendidas pelo Bureau e por outras agéncias internacionais para apoiar os Estados-membros
da OIT na aceleragdo de uma transicao justa para economias e sociedades inclusivas e
ambientalmente sustentaveis para todos.

Resultados esperados do debate geral

31.

32.

33.

Conforme acordado pelo Conselho de Administra¢do da OIT na sua 3442 Sessao (margo de 2022),
espera-se que o debate geral na 111% Sessdo da Conferéncia produza conclusdes que
proporcionem novas orienta¢des para a Organizacdo. Espera-se que os constituintes da OIT:

e confirmam a necessidade de medidas urgentes para promover e acelerar uma transicao justa
para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para todos, a nivel mundial,
regional, nacional e setorial;

e reafirmem os principios orientadores e os principais dominios de a¢ao das “Diretrizes da OIT
para uma transi¢cdo justa para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis para
todos”;

e debatam o papel fundamental das politicas e tecnologias industriais na luta contra as
altera¢des climaticas e ambientais, promovendo simultaneamente o trabalho digno;

e adotem um roteiro de elementos-chave para vias mais concertadas, coerentes e mais bem
coordenadas rumo a economias e sociedades ambientalmente sustentaveis, conducentes ao
trabalho digno e a justica social, nomeadamente:

(i)  promovendo economias inclusivas, sustentaveis e ricas em emprego;
(i) garantindo a equidade social;

(iii) gerindo o processo;

(iv) financiando uma transicdo justa.

e dotem o Bureau Internacional do Trabalho de orienta¢des sobre a forma de reforcar o seu apoio
aos constituintes, abordando simultaneamente as alteracBes climaticas e ambientais e
promovendo a justica social e o trabalho digno, nomeadamente através da partilha de
conhecimentos, da assessoria politica, da cooperacdo para o desenvolvimento, do
desenvolvimento de capacidades, do envolvimento global e de parcerias.

Este debate na Conferéncia Internacional do Trabalho surge numa altura em que a populagao
mundial atingiu os 8 mil milhdes de pessoas, em que as crises sanitaria, alimentar, energética e
climatica estdo a causar um sofrimento sem precedentes e em que o sistema multilateral esta sob
pressdo crescente. E fundamental ter em conta a forte adverténcia contida no PreAmbulo da
Constituicao da OIT de que a injustica, a miséria e as privag¢des infligidas a um grande nimero de
pessoas podem “gerar um descontentamento tal que a paz e a harmonia universais sdo postas
em risco” e a clara afirmacdo de que “s6 se pode fundar uma paz universal e duradoura com base
na justica social”;

Este € um momento crucial para que os constituintes da OIT acelerem a transi¢cdo para economias
e sociedades ambientalmente sustentaveis, socialmente justas e que ndao deixam ninguém ficar
para tras. A OIT e os seus Estados-membros tém uma oportunidade Unica ndo sé de enfrentar os
desafios e oportunidades do trabalho digno que atualmente sdo motivo de preocupacdo, mas
também de abordar algumas das questdes estruturais mais profundas que perpetuam as
desigualdades sociais e tm um impacto grave nos sistemas humanos e ecoldgicos. Se agirmos
agora, ainda ha tempo para alcancar a justica social e uma paz duradoura dentro dos limites
ecoldgicos que tornam sustentdavel a vida no nosso planeta.
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» Capitulo 1. Impactos econdmicos, sociais e no emprego

d

e uma transicao justa para economias e sociedades

inclusivas e ambientalmente sustentaveis

1.1.

34.

35.

36.

37.

1.1.1.
38.

Impactos sociais e econémicos das politicas de combate as
alteracoes climaticas e ambientais

As politicas climaticas e ambientais sdo fundamentais para combater as altera¢des climaticas e
ambientais. No entanto, podem ter impactos sociais e econdmicos adversos, em especial nos
grupos economicamente mais desfavorecidos e vulneraveis. Para evitar esses efeitos indesejados
e aproveitar as oportunidades de trabalho digno, a formula¢do e a aplicacdo das politicas
climaticas e ambientais devem assentar na justica social e na equidade.

As politicas climaticas e ambientais visam setores-chave da economia, nomeadamente energia,
utilizacao dos solos e agricultura, transportes, inddstria e residuos, e tém implica¢des profundas
e de grande alcance para o mundo do trabalho. No entanto, cada conjunto de politicas é gerido
por um ministério governamental diferente, o que significa que nem sempre sao coordenadas,
coerentes ou alinhadas com outras politicas e prioridades dos constituintes da OIT.

Ao integrar consideragdes de justica social nas politicas ambientais e climaticas, os governos
podem tirar partido dos seus potenciais impactos positivos e atenuar os efeitos negativos. E
encorajador que o emprego e outras prioridades socioecondmicas sejam referenciados em
alguns contributos determinados a nivel nacional. Isto reflete o reconhecimento crescente de que
as politicas climaticas tém um impacto nos mercados de trabalho e no desenvolvimento social e
econdmico e vice-versa.

No entanto, a maioria das politicas climaticas e ambientais ndo recorre sistematicamente a
instrumentos de promoc¢do social e do emprego e ndo se baseia em processos participativos com
didlogo e consultas sociais. As politicas de apoio, que sdo frequentemente formuladas e aplicadas
em paralelo, devem ser consideradas de forma coerente. Estas incluem politicas
macroecondémicas, setoriais ou industriais, sociais e de emprego, tais como a criagdo de empresas
sustentaveis, o investimento em atividades de emprego intensivo, a formacdo profissional, a
protecdo social e o didlogo social. Estas politicas para uma transi¢do justa desempenham um
papel importante no reforco da justica social na resposta a crise climatica e ambiental.

Impactos no emprego e nos setores econémicos

Um pacote global de medidas de politicas climaticas e ambientais tem o potencial de produzir um
aumento global liquido do emprego em todos os setores. A investigacdo da OIT estima que uma
mudanca combinada para economias com baixa emissdo de carbono e circulares pode resultar
na criacdo de cerca de 100 milhdes de empregos até 2030, em comparagao com um cenario sem
alteragdes. No entanto, sem um correspondente conjunto de medidas de politicas sociais e
econdmicas de apoio, é provavel que se verifiquem perdas de emprego ndo planeadas e abruptas
em setores poluentes e de elevada intensidade carbdnica. Cerca de 78 milh8es de postos de
trabalho podem ser destruidos, deslocalizados ou redefinidos, o que realca a necessidade de
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fortes politicas de gestdo da transicdo. Poderdo ser criados mais 20 milhdes de postos de trabalho
através de solucbes baseadas na natureza. %

As politicas climaticas e ambientais induzem uma transformacdo estrutural em toda a economia,
em setores econdmicos como a energia, a industria, os transportes, a agricultura, o mar e a
silvicultura, a gestdo da polui¢do e a reciclagem. Estas politicas ndo sé tém um impacto direto nos
proprios setores, como também afetam indiretamente as industrias fornecedoras. Por
conseguinte, alteram de forma fundamental a estrutura das economias, dos ambientes
empresariais e dos mercados de trabalho dos paises. #°

De referir que o mercado de trabalho podera ndo ser capaz de fazer a transicdo para novas
industrias e modelos de negdcio se nao estiverem disponiveis as competéncias adequadas, se
ndo houver protecao social e se as comunidades e as regides nao forem apoiadas por politicas
estruturais, industriais e macroecondmicas coerentes. Estas politicas sdo, por conseguinte, da
maior importancia para acelerar a transicdo do mercado de trabalho, nomeadamente através do
investimento no desenvolvimento de competéncias e na aprendizagem ao longo da vida,
protecdo social e do envolvimento ativo das comunidades e dos constituintes da OIT como parte
da solugdo. Além disso, os resultados variam substancialmente consoante os setores, as regides
e os niveis de rendimento existentes nos paises, o que realca a necessidade de andlises por pais
para informar as respostas politicas nacionais. 3°

Apesar das diferencas estruturais entre paises, o investimento em solu¢Bes baseadas na
natureza, nas energias renovaveis e noutras tecnologias limpas criam mais emprego do que o
investimento em combustiveis fésseis. Devido a um maior peso dos salarios nos custos globais,
reforcam o rendimento e as despesas agregadas dos trabalhadores, o que tem efeitos
multiplicadores. O investimento em renovacao energética dos edificios cria 2,8 vezes mais
empregos do que os combustiveis fésseis. O investimento na recupera¢do de ecossistemas cria
3,7 vezes mais empregos do que a producao de petréleo e gas por cada 1 milhdo de délares de
investimento. 3 A intensidade de mado de obra relativamente elevada da recuperacdo de
ecossistemas sublinha o papel importante que as solu¢bes baseadas na natureza desempenham
na promocao da sustentabilidade ambiental e da criagao de emprego.

1.1.2.  Impacto na desiqualdade

42.

As politicas climaticas também afetam uma equidade social mais ampla, uma vez que a energia
global e a desigualdade de rendimentos estdo interligadas. A transicdo energética exigira uma
reforma dos subsidios a energia e politicas de tarifacdo do carbono, frequentemente sob a forma
de tributacdo, para desencorajar a utilizacdo de combustiveis fosseis e atingir a neutralidade
carbdnica até 2050. O consequente aumento dos custos para os agregados familiares é
regressivo, o que significa que os grupos com baixos rendimentos, e as mulheres em particular,
sdo desproporcionadamente afetados, uma vez que gastam uma parte maior do seu rendimento
em energia e bens basicos conexos, nomeadamente alimentos, habitacdo e transportes. Os
paises registaram um aumento da privacao e da desigualdade social e enfrentaram disturbios e

B 1L0O, Skills for a Greener Future, 142 and 188; ILO, UNEP and IUCN, Decent Work in Nature-based Solutions 2022, 203.
2 1LO, Greening with Jobs, Chapters 1 and 2; ILO, Skills for a Greener Future, Chapter 1.

301LO, GAIN Training Guidebook: How to Measure and Model Social and Employment Outcomes of Climate and Sustainable Development
Policies, 2017.

311LO, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in Transforming Futures for Young People, 88.
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conflitos sociais decorrentes do aumento dos precos da energia, o que levou ao adiamento ou a
retirada de medidas climaticas. 2

Embora a desigualdade multidimensional seja um fator essencial que dificulta a agao climatica e
atrasa a transicdo energética, a crise climatica e ambiental esta a agravar a desigualdade. De
notar que as desigualdades sociais e energéticas a nivel nacional parecem ser maiores do que as
desigualdades entre paises; as politicas nacionais devem, por conseguinte, reconhecer que o
padrdo de consumo desigual de um pequeno grupo da populagdo estd a contribuir de forma
desproporcionada para as emissdes nacionais. 33

Resolver os problemas de desigualdade é, por conseguinte, uma condicdo prévia essencial para
0 éxito da transicdo energética. O imperativo de promocdo da justica social deve estar na base de
politicas que protegem as familias mais pobres e transferem o 6nus do aumento dos precos da
energia para as pessoas com rendimentos elevados, os responsaveis pela maior parte das
emissdes. Uma tarifacdo progressiva do carbono, semelhante a um imposto progressivo sobre o
rendimento, poderia resolver o problema da desigualdade subjacente em termos de rendimento
e de energia. 3* As receitas provenientes da tarifacdo do carbono poderiam ser investidas em
protecdo social, no desenvolvimento de competéncias e na diversificagdo econémica. Por
exemplo, essas politicas estdo previstas no ambito do Fundo para uma Transicdo Justa da Unido
Europeia (UE). 3

Tecnologia e transformacgoes nos setores econdmicos

As politicas climaticas e ambientais centram-se nos setores econémicos e nas industrias que sdo
fundamentais para reduzir as emissfes e as pressdes ambientais e também para promover o
crescimento econdémico e o desenvolvimento social. Muitos deles estdo ja a transformar-se,
devido a proliferagdo de novas tecnologias que criam tanto oportunidades como desafios para
fazer avancar simultaneamente a acao climatica e o trabalho digno. Os impactos socioeconémicos
dos avancos e transformacdes tecnoldgicas nos setores econdmicos devem ser vistos no contexto
econdémico global. E igualmente til distinguir entre efeitos diretos (nos setores), efeitos indiretos
(entre setores fornecedores) e efeitos induzidos (no rendimento).

1.2.1.  Energia e servigos publicos essenciais

46.

O setor da energia e dos servi¢os publicos essenciais é responsavel por mais de 70 por cento das
emissdes globais de gases com efeito de estufa, mas o efeito direto das politicas climaticas sobre
0 emprego neste setor é comparativamente pequeno, com um ganho liquido previsto de cerca
de 1 milhdo de postos de trabalho a nivel mundial até 2030. No entanto, se forem incluidos os
efeitos indiretos no emprego nos setores fornecedores, o setor das energias renovaveis tem
potencial para criar cerca de 43 milhGes de postos de trabalho diretos e indiretos até 2050. 3¢ Isto
deve-se a necessidade de produzir tecnologia de energia limpa, construir infraestruturas verdes
e reabilitar edificios. O efeito induzido no emprego ascende a 8 milhdes de postos de trabalho
liquidos adicionais até 2030, nomeadamente através da poupanca na despesa com carburante na

32 IRENA, Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2022, 68.
33 Lucas Chancel, Philipp Bothe and Tancréde Voituriez, Climate Inequality Report 2023, World Inequality Lab, 2023, 5.

34 Chancel et al., Climate Inequality Report 2023.

35 para mais informag®es, consultar Comissdo Europeia, "

"

36 IRENA and ILO, Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2021, 52.
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mudanga para eletricidade mais barata e do rendimento adicional dos trabalhadores que
aumentara ainda mais a procura e criard empregos nos setores dos servi¢os. No entanto, isto
sera acompanhado de uma reestruturacao, com perdas de até 8 milhdes de postos de trabalho
nos setores de producdo de carvéo, petréleo e gas. ¥’

Os impactos sociais, econdmicos e tecnoldgicos das politicas energéticas sustentaveis sao
especificos de cada pais. Estudos de paises como as Filipinas, a Indonésia, a India, a Turquia e a
Zambia mostram que as economias emergentes podem acelerar o crescimento econémico e a
criagdo de emprego através da transicdo para as energias renovaveis. Nomeadamente, as
tecnologias edlica e solar sao atualmente competitivas em termos de custos e reduzem as
importagdes de combustiveis fosseis, pesando muitas vezes de forma negativa nas balancas
comerciais.

Um estudo recente da OIT sobre o impacto no emprego da eliminagdo progressiva do carvao no
Sudeste Asiatico sublinha a necessidade de manter os empregos nas regides onde a produgao de
carvao esta concentrada, uma vez que a perda de postos de trabalho criaria resisténcia e atrasaria
a implementacdo da transicdo energética. As avaliagbes do potencial de empregos verdes na
india, Indonésia, Filipinas e Africa do Sul mostram que uma politica de energias renovaveis para
reduzir gradualmente o carvdo, combinada com uma politica de produc¢ao de turbinas edlicas e
energia solar, poderia criar mais empregos do que os que se perderiam na extracdo de carvao.
No entanto, havera grandes desloca¢des geograficas das regides de extracdo de carvao para as
zonas com recursos solares e edlicos significativos, onde as novas industrias verdes irdo investir.
Assim, os ganhos previstos em emprego pressupdem reafetacdes em grande escala e dependem
da adocdo de medidas de apoio aos trabalhadores afetados e as suas familias, nomeadamente
medidas relacionadas com a recolocacdo profissional, com o desenvolvimento de competéncias
e com o ajustamento dos programas de formagdo aos novos empregos, tais como no setor das
energias renovaveis e setores conexos. Além disso, se as pessoas e as comunidades forem
excluidas e os direitos dos povos indigenas ignorados, a resisténcia dificultara o ritmo da
transicdo. 38

A Agéncia Internacional de Energia concluiu que as tecnologias digitais estdo também a
desempenhar um papel importante na transformacdo do setor da energia. *°> As empresas do
setor do petréleo e gas foram as primeiras a adotar essas tecnologias, mas estas também tém
um potencial significativo no setor das energias renovaveis, nomeadamente em aspetos como
permitir que a rede elétrica se adeque melhor a procura de energia, fornecer carregamento
inteligente a veiculos elétricos e facilitar a utilizacao distribuida de recursos energéticos tais como
0s painéis solares domeésticos. No entanto, as tecnologias digitais podem necessitar de um
consumo energético elevado, o qual contribui para as emissdes, podendo o mesmo ser
potencialmente mitigado utilizando software de inteligéncia artificial. No entanto, em 2020, s6 os
centros de dados e as redes de transmissdao de dados, os quais constituem a principal
infraestrutura para a digitalizacdo, foram responsaveis por quase 1 por cento das emissdes de
gases com efeito de estufa relacionadas com a energia.

371LO, Global Employment Trends for Youth 2022, 96-97.

38 Maria Antonia Tigre et al., Just Transition Litigation in Latin America: An Initial Categorization of Climate Litigation Cases Amid the
Energy Transition, Columbia Law School, January 2023.

39 International Energy Agency (IEA), Digitalization & Energy, 2017.
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1.2.2. Transportes

50.

51.

52.

53.

54.

O setor dos transportes, em particular o transporte rodoviario, € uma importante fonte de gases
com efeito de estufa, sendo responsavel por cerca de 25 por cento das emissées globais. E
também uma das principais fontes de fuligem negra e de poluicdo atmosférica local que
provocam cerca de 8 milhdes de mortes por ano a nivel mundial. A introdu¢do de um objetivo
voluntario ou obrigatério de 50 por cento de todos os veiculos serem totalmente elétricos nos
paises industrializados e fabricantes de automoveis até 2030 ndo s reduziria as emissdes como
também criaria um total liquido de quase 10 milhdes de postos de trabalho em todos os setores
a nivel mundial. #°

O setor dos transportes publicos constitui uma oportunidade para novos empregos mais
sustentaveis do ponto de vista ambiental, assim como para transportes mais acessiveis,
equitativos e limpos para todos, em especial nos paises em desenvolvimento, onde as pessoas
mais pobres dependem dos sistemas de transportes publicos.

A semelhanca da transicdo energética, a criacdo de emprego nas industrias de abastecimento é
muito maior do que o efeito direto no emprego no setor dos transportes propriamente dito (um
aumento de apenas 0,7 milhdes de postos de trabalho). Isto deve-se principalmente a uma
mudanga estrutural para uma maior utilizagdo de veiculos elétricos mais econémicos e a
eletrificacdo dos transportes e dos servicos de transportes publicos. A redu¢do do consumo de
combustivel tem efeitos positivos particularmente fortes no emprego nos paises importadores
de petréleo, uma vez que os recursos financeiros poupados no reabastecimento de automéveis
e camibes sdo utilizados noutros servicos. As indUstrias que produzem maquinas elétricas,
eletrodomésticos e baterias tém a ganhar com a transicdo, ao passo que se prevé uma redugao
do emprego em toda a cadeia de valor dos combustiveis e na industria automovel tradicional. Se
0s paises com uma forte base de producdo de automdveis com motores de combustdo interna
ndo conseguirem aproveitar as oportunidades de mudar para a produgdo de veiculos elétricos,
enfrentardo uma reafetacdo de empregos para os paises pioneiros na mudanga para o transporte
elétrico. Dado que as industrias da energia elétrica e baterias estdo atualmente sediadas
sobretudo na Asia, a maioria dos postos de trabalho criados, de acordo com as atuais projecdes,
situar-se-a nessa regido. '

As politicas industriais nos paises tradicionalmente produtores de automoéveis estdo a ser
reajustadas para se adaptarem a esta reestrutura¢do global do emprego que se prevé. Por
exemplo, as recentes politicas implementadas nos Estados Unidos da América através da Lei de
Reducdao da Inflacdo (Inflation Reduction Act), que destina 369 mil milhGes de ddlares para
aumentar a industria verde nacional e as infraestruturas rodoviarias, ja estdo a alterar os
impactos socioecondémicos, atraindo investimentos s na producdo de baterias e de automoveis
elétricos (ver caixa 4). Na China, foram adotadas medidas semelhantes, estando também a ser
tomadas no ambito do Pacto Ecolégico Europeu da Comissao Europeia.

A par do crescente apoio a politicas de eletrificacdo, existem sérias preocupacdes quanto a cadeia
de abastecimento das baterias e a poluicdo ambiental causada por materiais como o litio, o
cobalto e o niquel, os quais sdo utilizados ndo sé nas baterias dos automaoveis, autocarros e
bicicletas elétricas, como também em dispositivos digitais como os smartphones ou os

40 1.0 and United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), Jobs in Green and Healthy Transport: Making the Green Shift,

23.

41ILO and UNECE, Jobs in Green and Healthy Transport, 23.
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computadores portateis. 2 Por exemplo, um aumento da procura de litio pode resultar em
escassez ja em 2025, o que pode exigir a expansdo dos projetos mineiros. ¥ No entanto, em
alguns paises, a extracao desses materiais também resultou em problemas laborais, tais como
trabalho infantil, condi¢des de trabalho perigosas e impactos nos meios de subsisténcia dos
povos indigenas. 4 Este facto sublinha a necessidade de aplicar um quadro de transi¢ao justa na
promoc¢do da producao, reutilizacao e eliminagao de baterias.

1.2.3. Agricultura e silvicultura

55. Cerca de 1,2 mil milh8es de postos de trabalho dependem diretamente da gestao eficaz e da
sustentabilidade de um ambiente saudavel, em especial nos setores da agricultura, da pesca e
silvicultura. A degradacdo ambiental ameaca servicos ecossistémicos essenciais e os empregos
que dependem dos mesmos. Os trabalhadores dos paises de baixos rendimentos, os
trabalhadores rurais, as pessoas em situacao de pobreza, os povos indigenas e outros grupos
desfavorecidos sdo os mais afetados pela degradacdo ambiental e pelo impacto das alteracdes
climaticas. Por outro lado, podem colher grandes beneficios da a¢do climatica, através da
melhoria da agricultura, da pesca, da silvicultura e da conserva¢do da biodiversidade. Alguns
paises conseguiram, de facto, melhorar os resultados no mercado de trabalho, criando empregos
e simultaneamente construindo ativos naturais, recuperando solos e dissociando o crescimento
da destruicao ambiental e das emissdes de carbono. %

56. As avalia¢des dos paises africanos mostram que a agricultura é o maior empregador e também o
setor mais afetado pelas alteracdes climaticas. Ao mesmo tempo, como a maioria das familias
rurais depende do carvao e da lenha para cozinhar, este é também o setor com as emissdes mais
elevadas, impulsionado pela desflorestacao e alteracao da utilizacdo dos solos. As politicas a favor
de soluc¢des baseadas na natureza, fontes de energia alternativas e da agricultura, agroindustria
e silvicultura climaticamente inteligentes poderao inverter a desflorestacdao e a perda de
produtividade agricola, servindo assim como um poderoso motor de desenvolvimento em Africa.

57. Os sistemas alimentares sustentaveis e uma forte protecao das florestas podem gerar mais de 2
bilides de dodlares anuais em beneficios econdmicos, criar milhdes de postos de trabalho e
melhorar a seguranc¢a alimentar, apoiando simultaneamente solu¢bes para combater as
alterag@es climaticas. 4

58. No Zimbabué, por exemplo, uma mudanca para uma produc¢do agricola climaticamente
inteligente poderia criar cerca de 100 mil postos de trabalho liquidos até 2030 em atividades
agroindustriais, producao de fertilizantes organicos, controlo de pragas, gestdo da empresas
agricolas e de pés-colheita. 4

42 John H.T. Luong et al., “A Paradox over Electric Vehicles, Mining of Lithium for Car Batteries”, in Energies, 15(21), 7997, October
2022.

43 1an Shine, “The world needs 2 billion electric vehicles to get to net zero. But is there enough lithium to make all the batteries?”
World Economic Forum, 20 July 2022.

4 United States Department of Labor, “List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor”, 28 September 2022; Amanda
Maxwell and James Blair, “Exhausted: How We Can Stop Lithium Mining from Depleting Water Resources, Draining Wetlands, and
Harming Communities in South America”, NRDC, 26 April 2022.

4 1LO, Greening with jobs, introduction and Chapter 1.
46 UN, Our Common Agenda, 2021, 59.

471LO and United Nations Development Programme (UNDP), Zimbabwe Green Jobs Assessment Report: Measuring the Socioeconomic
Impacts of Climate Policies to Guide NDC Enhancement and a Just Transition, 21.
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Uma vez que a lenha é uma das principais fontes de energia em Africa, com a maior parte da
populagdo a cozinhar com lenha e carvao (até 90 por cento dos agregados familiares na maioria
dos paises subsarianos), a silvicultura é o setor que produz as emissbes mais elevadas,
impactando também de forma negativa a produtividade agricola. Na Nigéria, por exemplo, onde
as florestas fornecem mais de 70 por cento do total de energia primaria do pais, 25 milhdes de
pessoas, na sua maioria mulheres, dedicam-se a recolha de lenha e a produc¢do de carvao,
gastando entre 30 minutos e quatro horas por dia nessa atividade. Isto equivale a cerca de 750
mil postos de trabalho a tempo inteiro, mas com condi¢des de trabalho muito mas.
Comparativamente, o setor do petrdleo e do gas oferece apenas cerca de 70 mil postos de
trabalho, mas bem pagos. Um cenario de investimento na mudanca para energias alternativas
para cozinhar, combinado com a reflorestacao e um sistema de produgao agricola climaticamente
inteligente, poderia gerar cerca de 3 milhdes de postos de trabalho liquidos em toda a economia,
em compara¢do com quase nenhum investimento no setor do petréleo e gas offshore, uma
atividade com elevada intensidade de capital. 4

Na América Latina e nas Caraibas, a transicdo para uma economia com impacto neutro no clima
poderia criar 15 milhdes de novos postos de trabalho até 2030. Mas esta transicdo também
acabaria com 7,5 milhdes de postos de trabalho no setor dos combustiveis fosseis e da producdo
de alimentos de origem animal. No entanto, estes postos de trabalho perdidos seriam mais do
que compensados por 22,5 milhdes de novas oportunidades de emprego noutros setores
fundamentais para a transicdo. A mudanca para alimentos mais sustentaveis de origem vegetal
também criaria postos de trabalho e reduziria a pressao sobre a biodiversidade Unica da regido,
ao mesmo tempo que atingiria as mesmas taxas de crescimento do PIB que num cendrio sem
alterac®es até 2030. #°

As tecnologias digitais no setor agricola oferecem oportunidades importantes para reforcar a
resiliéncia, por exemplo, através do aconselhamento informado em matérias de agronomia e do
clima. %° Na Colédmbia, os cientistas basearam-se em dados meteoroldgicos e de colheitas para
dar conselhos que permitiram aos produtores de arroz evitar perdas induzidas pela seca no valor
de 3,6 milhdes de ddlares. > As tecnologias digitais também podem facilitar o aumento da
produtividade e permitir um melhor acesso as informacdes de mercado, aos servi¢os de extensao
rural, as redes de distribuicdo e as oportunidades de financiamento. > No entanto, o fosso digital
continua a ser uma preocupacao significativa em termos de igualdade. Por exemplo, a nivel
mundial, apenas 37 por cento e 24 por cento das exploracdes agricolas com menos de um hectare
tinham acesso a servicos de rede mével 3G e 4G, respetivamente. >®> Tendo em conta as
desigualdades existentes no acesso a tecnologia, as inovacdes digitais tém de ser acessiveis e
econdmicas para os pequenos agricultores, tendo devidamente em conta as mulheres nas zonas
rurais. A este respeito, a promocao da conectividade rural e do desenvolvimento de
competéncias, especialmente a literacia digital, sdo prioridades. >

48 ILO and UNDP, Nigeria Green Jobs Assessment Report: Measuring the Socioeconomic Impacts of Climate Policies to Guide NDC
Enhancement and a Just Transition, 2021, 16.

4 ILO and Inter-American Development Bank, Jobs in a Net-Zero Emissions Future in Latin America and the Caribbean, 2020, 12-13.

%0 Jim Stephenson et al., Digital Agriculture to Enable Adaptation: A Supplement to the UNFCCC NAP Technical Guidelines, CCAFS
Working Paper No. 372, 2021.

51 CCAFS, “Cracking Patterns in Big Data Saves Colombian Rice Farmers’ Huge Losses”, 2016.

52 Nikola M. Trendov, Samuel Varas and Meng Zeng, Digital Technologies in Agriculture and Rural Areas: Status Report, FAO, 2019, 94.
53 Zia Mehrabi et al., "The Global Divide in Data-Driven Farming”, in Nature Sustainability 4, 154-160, 2021.

541LO, Advancing Social justice and Decent Work in Rural Economies, Policy Brief, October 2022, 9.
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62. Juntamente com as tecnologias modernas, o conhecimento tradicional dos povos indigenas é vital
para a a¢do climatica na agricultura e na silvicultura. > Na regido amazénica, por exemplo,
perdeu-se mais do dobro do carbono armazenado fora dos territérios indigenas e territérios
protegidos do que no interior desses territérios. ¢ As mulheres indigenas séo frequentemente as
guardids dos conhecimentos tradicionais. No entanto, os conhecimentos e competéncias
tradicionais carecem frequentemente de reconhecimento e continuam a existir desafios na
concretiza¢do dos direitos dos povos indigenas. >’

1.2.4. Residuos, reciclagem e economia circular

63. A OIT estima que uma mudanca global para uma economia mais circular poderia acrescentar um
total liquido de 7 a 8 milhdes de novos postos de trabalho até 2030, em comparagdo com um
cendrio sem alteragdes. Este ganho liquido oculta fric¢cdes significativas no mercado de trabalho
e necessidades de reestrutura¢do, uma vez que seriam criados quase 78 milhdes de postos de
trabalho (incluindo em profissdes de qualificacdo intermédia nos setores das vendas, reparacdo
e reciclagem) e perdidos quase 71 milhdes. As profissdes dominadas pelos homens enfrentam o
maior impacto e, por conseguinte, a maior necessidade de requalificacdo e melhoria de
competéncias, para que os trabalhadores possam beneficiar das novas oportunidades de
emprego. Isto também sugere que a atual segregacdo profissional baseada no género é
suscetivel de persistir e que as mulheres serdo empregadas em apenas uma fra¢cdo dos empregos
criados. Assim, a transicdo setorial é suscetivel de perpetuar os esteredtipos tradicionais de
género, a ndo ser que sejam tomadas medidas corretivas, tais como a formag¢do de competéncias,
o respeito pelos direitos e a garantia de igualdade de tratamento e de oportunidades . %8

64. A gestdo de residuos é outro setor onde as tecnologias digitais tém um potencial significativo
para aumentar a eficiéncia e a protecdo, nomeadamente através de veiculos de recolha de
residuos semiauténomos, etiquetas de identificacdo digital para contentores do lixo e no
tratamento e manipulacdo de residuos. >

65. Apesar deste potencial, a propria gestdo dos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos
continua a ser um desafio. Em 2019, foram produzidos mais de 54 milhdes de toneladas de
residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos, dos quais apenas 17,4 por cento foram
oficialmente documentados como tendo sido devidamente recolhidos e reciclados. ¢ A producao
de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos é representativa de padrdes de consumo e
producdo insustentaveis. Os residuos sdo tipicamente transportados para os paises em
desenvolvimento, onde os trabalhadores da economia informal estdo envolvidos no setor, o que
representa graves riscos ambientais e sanitarios para os trabalhadores, as comunidades e a
biodiversidade. ®' A poluicdo causada pelos plasticos continua a ser um desafio significativo, uma

55 1LO, Indigenous Peoples and a Just Transition for All, Just Transition Policy Brief, November 2022, 9.

% Wayne S. Walker et al., "The Role of Forest Conversion, Degradation, and Disturbance in the Carbon Dynamics of Amazon
Indigenous Territories and Protected Areas” in PNAS, 117(6), January 2020, 3015-3025.

571L0O, Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169: Towards an Inclusive, Sustainable and Just Future, 2019,
23.

8 ILO, Skills for a Greener Future, 24.

% Holger Berg et al., Digital Waste Management, European Environment Agency, 2020, 33; UNDP, "Going Digital to Handle the Tide
of Medical Waste in Indonesia”, blog post, 27 July 2022.

80 Vanessa Forti et al., The Global E-Waste Monitor 2020: Quantities, Flows, and the Circular Economy Potential, 23.

81 ILO, “From Waste to Jobs: Decent Work Challenges and Opportunities in the Management of E-Waste in Nigeria”, ILO Sectoral
Policies Department Working Paper No. 322, 2019, and “From Waste to Jobs: Decent Work Challenges and Opportunities in the
Management of E-Waste in India”, Working Paper No. 323, 2019.
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vez que apenas 9 por cento dos residuos de plastico é reciclado. As fugas de plastico para o
ambiente nos paises em desenvolvimento tém vindo a aumentar, enquanto 0s recursos e as
infraestruturas de gestdao de residuos tendem a ser limitados. Além disso, o setor também
enfrenta desigualdades de género, relacionados com a raca e a casta, entre outras, sendo os
trabalhadores por vezes estigmatizados e nao dispondo do equipamento de seguranca mais
bésico. ®2

Oportunidades e desafios para um trabalho digno e um
desenvolvimento sustentavel

O tipo e a amplitude das respostas politicas a crise climatica e ambiental colocam dois grandes
desafios ao mundo do trabalho. O desafio do emprego reside no facto de a transicdo provocar a
perda, a deslocaliza¢do e a transformacdo de postos de trabalho, ao mesmo tempo que sao
criados novos empregos; este facto é cada vez mais bem compreendido e planeado. O desafio
socioecondmico, que s agora comega a ser reconhecido, é que o aumento transitério do prego
global da energia aumenta o custo dos bens de primeira necessidade, como a alimentacao, a
saude e a habitac¢do. Esta situacdo afeta sobretudo as pessoas com baixos rendimentos, as quais
gastam uma parte maior do seu rendimento em energia e bens conexos, aumentando assim as
desigualdades de género, de rendimento e de salarios ja existentes nos paises e entre paises.

1.3.1. Os desafios e as oportunidades de emprego

67.

68.

69.

Em termos de escala dos desafios de emprego, estima-se que apenas cerca de 2 por cento do
emprego global sera diretamente alterado por uma transformacdo estrutural para industrias e
economias sustentaveis e neutras em carbono, muito menos do que a transi¢ao nas tecnologias
da informacdo e da comunicacdo. 3

Um dos setores mais afetados é o setor da energia e as indUstrias extrativas e de fornecimento
de carvao, petréleo e gas que lhe estao associadas. De acordo com as ultimas estimativas da
Agéncia Internacional da Energia, cerca de 40 milhdes de pessoas em todo o mundo trabalham
em empregos relacionados com as energias limpas, o que representa 56 por cento do emprego
total no setor da energia. Isto significa que, pela primeira vez, os postos de trabalho no setor das
energias limpas ultrapassam os postos de trabalho na producdo, transporte e combustdo de
combustiveis fésseis. ¢ Serdo necessarios mais empregos no setor das energias limpas e nas
atividades extrativas para satisfazer a procura de minerais criticos utilizados na producao de
energias renovaveis e de veiculos elétricos (em especial, cobre, litio, niquel, cobalto e metais de
terras raras). No entanto, os novos projetos de extracdo de minérios, impulsionados pela procura
crescente do setor das energias renovaveis, também correm o risco de deslocar ou afetar as
comunidades locais, degradar o abastecimento de agua e os ecossistemas locais, afetar os meios
de subsisténcia em setores que dependem de um ambiente saudavel e de contribuir para o
trabalho infantil e outros défices de trabalho digno.

A fim de garantir que a transi¢cao energética ndo conduza a novas formas de desigualdade social,
exclusdo e degradacao ambiental, as politicas setoriais devem assegurar o respeito pelos direitos

52 Sukhadeo Thorat, Challenges and Policies to Address the Persisting Problems of Sanitation Workers in South Asia: Background note
to the workshop on decent work for sanitation workers in South Asia, ILO, 2021, 2; Dan Leif, “There is no diversity”: The racial inequities
in recycling leadership” in Resource Recycling, 2 February 2021.

83 1LO, Skills for a Greener Future, 24.
64 1EA, World Energy Employment, 2022, 19.
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dos trabalhadores e dos povos indigenas, nomeadamente os que trabalham na extra¢do de
minérios essenciais para os produtos tecnoldgicos e para as energias renovaveis e 0s que
participam no processamento de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos (como
turbinas e painéis solares desativados).

Além disso, o abandono progressivo do carvao (e do petréleo) tem implicacdes socioeconémicas
que vao além daproporcdo relativamente pequena de trabalhadores nesses setores. Muitos
paises e regides ricos em carvao e em petréleo e gas carecem de diversificagdo econdmica e de
oportunidades de emprego alternativas. O desafio é agravado pelo afastamento de algumas
regides mineiras e pelo sentimento de identidade que muitas comunidades tém em relagdo a
exploracao mineira e ao petrdleo e gas.

O impacto no setor da agricultura, silvicultura e pescas sera consideravel, uma vez que este setor
depende diretamente da disponibilidade e da qualidade dos recursos naturais e dos
ecossistemas. As alteracSes climaticas, a perda de biodiversidade, a desflorestacdo e a
degradacao [ambiental] estdo a p6r em risco o rendimento e a seguranca alimentar de 40 por
cento dos trabalhadores a nivel mundial que dependem de um ambiente estavel e saudavel. Além
disso, os sistemas alimentares atuais - que se baseiam na producdo agricola industrial que resulta
em desflorestacao - contribuem para até um terco das emissdes de gases com efeito de estufa,
para até 80 por cento da perda de biodiversidade e para até 70 por cento da utilizagdo de agua
doce, ao mesmo tempo que ndo proporcionam uma dieta nutritiva a milhdes de pessoas. A
exploracdo pecudria para consumo de carne, a qual se dedicam 70 por cento de todas as terras
agricolas a nivel mundial, esta associada a uma degrada¢do ambiental generalizada e a uma
inseguranca alimentar crescente. Entretanto, as praticas de pesca insustentavel e destrutiva estdo
a provocar o esgotamento das reservas pesqueiras a nivel mundial, conduzindo a perdas
econdémicas e de emprego no longo prazo e ameacando os meios de subsisténcia dos pescadores
e das comunidades piscatorias.

Os impactos relacionados com as altera¢des climaticas, como a alteracdo dos padrbes de
precipitacdo e o aumento das temperaturas, estdo a agravar os desafios de sustentabilidade no
setor, empurrando os agricultores para a pobreza e aumentando o risco de conflitos sociais,
deslocacbes forcadas e violéncia baseada no género.

Por conseguinte, garantir a seguranca alimentar e a nutricdo de uma populacdo mundial em
crescimento exige uma estratégia de desenvolvimento econémico que adote uma abordagem de
transicdo justa no setor agroalimentar, para transformar os sistemas alimentares em beneficio
das comunidades agricolas, dos trabalhadores, dos consumidores de alimentos e do ambiente.
Esta abordagem é fundamental para garantir o trabalho digno nas explora¢des agricolas e ao
longo de toda a cadeia de abastecimento agroalimentar, assim como para enfrentar os desafios
interligados das alteracbes climaticas e da perda de biodiversidade através de praticas de
agricultura climaticamente inteligente e de um investimento massivo em solu¢fes baseadas na
natureza.

As alteracdes climaticas afetam de forma particularmente dura os agricultores, os pescadores e
os trabalhadores das zonas rurais e das zonas costeiras baixas, o que aumenta os conflitos e a
migracao forcada. A falta de protecao dos migrantes e os obstaculos ao trabalho digno nas
comunidades de acolhimento, dentro dos paises ou entre fronteiras, podem aumentar ainda mais
as desigualdades. A falta de vias regulares e de prote¢do obriga as pessoas a migrarem de forma
irregular e a terem empregos precarios e mal remunerados.

85 1LO, Sectoral Policies for a Just Transition, 14.
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Proporcionar as pessoas em risco elevado de sofrer os impactos das altera¢fes climaticas o
acesso a oportunidades de trabalho digno no estrangeiro pode permitir-lhes reforcar a sua
capacidade de resisténcia, através da diversificacdo dos meios de subsisténcia, do
desenvolvimento de competéncias ou do investimento das remessas de dinheiro em atividades
destinadas a reforcar a capacidade de adaptacdo. Por conseguinte, as politicas em matéria de
migracao laboral, adaptagdo as alterag8es climaticas e reducdo do risco de catastrofes devem ser
mais bem alinhadas com as politicas de emprego e ser desenvolvidas através do dialogo social.

1.3.2. As oportunidades e desafios socioeconémicos

76.

77.

78.

Existe o risco de agravamento da equidade social, em especial devido as politicas de transicdo
energética. Dado que a energia entra na producdo de fertilizantes, na transformacdo de
alimentos, nos transportes, na cozinha e no aquecimento, o aumento do custo da energia faz
subir o preco dos alimentos e de outros bens de primeira necessidade. Os agregados familiares
com baixos rendimentos sdo afetados de forma desproporcionada. Uma vez que a alimentacdo,
os transportes e a habitagcdo representam uma grande parte das despesas das familias de baixos
rendimentos (mas uma parte muito menor nas familias de rendimentos elevados), o aumento dos
precos da energia estd a agravar a desigualdade. % Consequentemente, milhdes de pessoas
poderdo ser empurradas para a pobreza, o acesso as oportunidades de emprego podera tornar-
se ainda mais desigual e a desigualdade de género, de rendimentos e salarios podera agravar-
se. Poderdo surgir instabilidade politica, agitacdo social, conflitos e oposicdo as politicas
climaticas. Por sua vez, isto compromete a viabilidade da a¢do climatica.

Para que a transi¢cdo energética seja justa - do ponto de vista social, da equidade e da distribuicdo
dos rendimentos - deve reconhecer e abordar simultaneamente a desigualdade de rendimentos
e de energia. Um exemplo de uma politica bem-sucedida sdo os sistemas de tarifacdo progressiva
do carbono, em que as receitas sdo reinvestidas em sistemas de protec¢do social que garantem a
seguranca dos rendimentos, por exemplo, através de transferéncias monetdrias no ambito da
implementacdo da reforma dos precos e subsidios da energia. ¢’

Para combater a desigualdade, as conclusdes do Laboratério Mundial da Desigualdade sugerem
que serdo necessarias transformacdes profundas nos regimes fiscais internacionais e nacionais
para aumentar a progressividade dos impostos e garantir que os esforcos para enfrentar a crise
climatica e ambiental sejam partilhados equitativamente entre as populacdes. 8

1.3.3. Uma coligagao global para a justica social

79.

A escala e os resultados das transi¢des sociais e do mercado de trabalho dependerdo nao sé da
estrutura econdmica e da qualidade do ambiente empresarial de cada pais, dos setores
industriais e da disponibilidade de competéncias, mas também, e sobretudo, das op¢des politicas
e do tipo de respostas. S3o urgentemente necessarias respostas governamentais corajosas,
elaboradas em consulta com as organiza¢des patronais e de trabalhadores e assentes nos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel - crescimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo do ambiente. Se forem bem geridas, podem transformar a crise planetaria numa
oportunidade para reduzir a desigualdade global, criar empregos dignos e assegurar uma
transi¢do justa para todos.

% IRENA, Renewable Energy and jobs.
57 Chancel et al., Climate Inequality Report 2023, 81.
% Chancel et al., Climate Inequality Report 2023, 130.
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Os ganhos potenciais em termos de trabalho digno e de reducdo da pobreza sé podem ser
alcancados se as politicas de acdo climatica e as politicas sociais forem concebidas e
implementadas de forma coerente e reforcando-se mutuamente. Uma resposta decisiva a crise
ecoldgica global sé pode ser socialmente vidvel se se basear na justica social, garantindo uma
distribuicdo justa dos beneficios e dos encargos em toda a sociedade. Isto exige sdlidas
orientacesoficial dos constituintes da OIT, utilizando a abordagem tripartida Unica da
Organizagao para aproveitar a oportunidade historica de promog¢ao da justica social. Uma
Coligacdo Global para aJustica Social poderia ajudar a enfrentar a crise planetdria e a reequilibrar
o desenvolvimento desigual existente entre a nivel nacional e nos paises para as geracdes
vindouras.
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» Capitulo 2. Politicas e agc6es para promover uma

transicao justa

2.1. Quadro de acao para uma transicao justa

81.

82.

83.

Com base nas Diretrizes da OIT para uma transicdo justa, adotadas por representantes de
governos e organiza¢des patronais e de trabalhadores em 2015, este capitulo analisard os
principais dominios de acdo onde sdo necessarias medidas urgentes para alcangar resultados
sustentaveis do ponto de vista social, econédmico e ambiental e considerara os principais
processos e os varios quadros de financiamento para a sua implementacdo. Existem quatro
elementos principais:

e promocdo de economias inclusivas, sustentaveis e ricas em emprego;
e garantia da equidade social;

e gestao do processo;

e financiamento de uma transicao justa.

Estes elementos centrais definem as dimensdes das politicas que assegurariam uma transicao
justa (o “o qué”). A transi¢ao para sociedades sustentaveis do ponto de vista econémico, social e
ambiental exige que promovamos economias inclusivas que proporcionem empregos dignos
para todos, respeitando simultaneamente os limites dos recursos do nosso planeta. Garantir que
todas as pessoas dispostas e capazes de trabalhar também tenham acesso, sem discriminacao, a
oportunidades de emprego digno é fundamental para o desenvolvimento centrado no ser
humano e para se alcancar a equidade social, o que, por sua vez, é também fundamental para
acelerar as acOes climaticas e ambientais. Simultaneamente, para garantir a equidade social, sera
necessario proteger as pessoas em risco de ficarem para tras na transicdo e adotar medidas

adaptadas para aproveitar o seu potencial.

Os elementos abrangem igualmente o processo e 0os mecanismos para uma transicdo justa (o
“como”). Politicas bem concebidas constituem a base para uma transi¢do justa, mas se ndo forem
bem coordenadas, se ndo incluirem todas as partes interessadas e se nao forem financiadas, nao
serdo aplicadas. Dado o estado agudo das altera¢des climaticas, a degradagdo ambiental e as
multiplas crises que estdo a mudar o mundo do trabalho, é urgente conceber, implementar e
financiar acdes politicas que produzam mudancas sustentdveis e resultados socialmente
equitativos.
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» Figura 1. Diretrizes da OIT para uma transi¢do justa: Quadro de acao
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COERENCIA E COORDENAGAO DAS POLITICAS

84. Oselementos centrais englobam todos os dominios de acao delineados nas Diretrizes da OIT para
uma transi¢cdo justa, cada um dos quais contribui de forma distinta, mas inter-relacionada
(figura 1). Por exemplo, as politicas macroecondmicas e de crescimento ndo sé contribuem para
a promogao de economias ricas em emprego, como também sdo, se bem concebidas, um
elemento integrante da equidade social, na medida em que promovem politicas setoriais que
abrem oportunidades de emprego aos atualmente excluidos e criam um ambiente propicio a
empresas sustentaveis. Estas politicas também alargam a despesa social aos mais necessitados.
Para que estas politicas beneficiem de aceitacdo e apoio popular, é crucial que sejam
desenvolvidas através do didlogo social. A tributacdo progressiva e verde pode ser concebida no
ambito do pacote de politicas para criar um ambiente propicio ao investimento verde e obter os
recursos necessarios para financiar a mudanca.

85. A gestdo do processo de transicdo exigira coeréncia em todos os dominios de acao e uma
coordenacao institucional eficaz para planear e implementar as mudancas, em conformidade com
quadros de acompanhamento e avaliacdo baseados em evidéncias. A Convencdo sobre a Politica
de Emprego, 1964 (n.° 122), preconiza uma abordagem coordenada das politicas econdmicas e
sociais para promover o emprego pleno, produtivo e livremente escolhido. No contexto de uma
transicao justa, o duplo desafio consiste em incorporar considera¢des de emprego nas politicas
ambientais, assegurando simultaneamente a sustentabilidade ambiental nas politicas
econdmicas e de emprego. Estes principios subjacentes a uma transicdo justa estdo ancorados
nos dominios de acdo apresentados nas Diretrizes da OIT.

2.2. Politicas fundamentais para uma transicao justa

86. Para uma transicdo justa, é necessaria uma acdo politica determinada que dé um rosto humano
as politicas e integre os objetivos em matéria de clima e emprego num quadro politico coerente.
As evidéncias mostram que, se bem concebida, uma politica climatica e ambiental progressiva
pode também ser benéfica para os objetivos em matéria de emprego e equidade. Uma transi¢do
para a neutralidade climatica pode gerar emprego liquido, embora este varie significativamente
de setor para setor. ®

89 ILO, Greening with Jobs, 53.
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2.2.1. Politicas macroecondmicas e de crescimento para economias

87.

88.

sustentaveis

As politicas macroecondmicas constituem um importante mecanismo diretor no sentido da
consecucao dos objetivos de reducao das emissdes de carbono e de promoc¢do de uma transi¢ao
justa.’® Os instrumentos de politica macroeconémica podem, por exemplo, induzir o
investimento em energias renovaveis, novas tecnologias e praticas de producdo ecolégicas, assim
como impulsionar o investimento em capital humano e nas competéncias necessarias para a
transicdo. Politicas macroecondmicas bem concebidas, ecolégicas, inclusivas e transformadoras
em termos de género podem aumentar a resisténcia da economia ao impacto dos choques
climaticos e facilitar a transicdo nos mercados de trabalho, promovendo a criacdo de empregos
verdes e a igualdade de oportunidades de emprego em todos os setores, visando a igualdade de
género por setor econémico e profissdo. 7'

As principais componentes das politicas macroeconémicas que influenciam uma transicao justa
sdo os instrumentos de politica fiscal e de politica monetaria. No dominio da politica fiscal verde,
fazer com que o poluidor pague o custo social das emissdes através da tarifacdo do carbono é um
meio fundamental para resolver as deficiéncias do mercado que conduzem a emissdes
excessivas. No entanto, por razdes de economia politica, pode ser dificil em muitos paises eliminar
as distor¢Oes de precos, tais como os subsidios aos combustiveis fosseis. Os governos de todo o
mundo continuam a investir cerca de meio bilido de ddlares por ano para baixar artificialmente o
preco dos combustiveis fésseis - mais do triplo do montante atribuido as energias renovaveis. 72

Caixa 2. Tarifacao do carbono tendo em conta uma transigao justa

Os instrumentos de tarifacdo do carbono, especialmente os impostos sobre o carbono, podem ser
instrumentos eficazes em alterar os comportamentos no sentido de resultados favoraveis ao clima. Na
pratica, porém, a gestao de um sistema de tarifacao das emissdes que cubra a maior parte das emissdes
e seja progressivo pode ser tecnicamente dificil, em especial se as causas subjacentes as deficiéncias do
mercado que estdo na origem das emissdes se mantiverem e ndo forem eficazmente resolvidas. Em vez
de tributarem diretamente as emissdes, muitos paises optaram por implementar sistemas de comércio
de licencas de emissdo que estabelecem limites quantitativos para as emissdes. O exemplo mais
conhecido é o Sistema de Comércio de Licengas de Emissdo da Unido Europeia que esta operacional
desde 2005. Mais recentemente, a China lancou o seu sistema nacional, que se estima abranger um
sétimo das emissdes globais de carbono.

Num contexto em que ndo existem condi¢des tedricas para mercados perfeitos, em que ocorrem
externalidades e em que se verificam falhas no mercado que conduzem a danos ambientais, um sistema
de tarifacdo do carbono bem gerido deve enviar sinais de preco ao mercado para que este avance para
tecnologias verdes, protegendo simultaneamente as familias de baixos rendimentos de implica¢Ges de
custos indevidas. As politicas de tributacao do carbono podem e devem ser combinadas com despesas
publicas adicionais, melhor prestacdo de servicos publicos e apoio através de subsidios verdes, assim
como com protecdo social, para compensar as perdas de bem-estar e evitar efeitos distributivos
negativos. Os regimes de tributacdo do carbono devem ser cuidadosamente concebidos de modo a ndo
terem um impacto negativo desproporcionado, por exemplo, nas pequenas e médias empresas e nas
comunidades rurais. Além disso, poderiam ser utilizados para reduzir a incidéncia de distor¢des na carga

70 Esta secgdo baseia-se em grande medida em ILO, Greening Macroeconomic Policies: Current Trends and Policy Options, Just

Transition Policy Brief, November 2022.
"V 1LO, Gender Equality and Green Jobs, Policy brief, 2015.
72 Jocelyn Timperley, “Why fossil fuel subsidies are so hard to kill", Nature, 20 October 2021.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_863317.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_360572.pdf
https://www.nature.com/articles/d41586-021-02847-2
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fiscal e regressiva sobre o trabalho, reduzindo assim a desigualdade e maximizando os beneficios da
reforma.

Para além dos impostos verdes, outros impostos diretos e indiretos (tais como o IVA) sdo
instrumentos politicos importantes para garantir a disponibilizacdo de recursos suficientes no
financiamento da despesa social e econdmica com uma transicdo justa. A criacdo de espacgo
orcamental suficiente para o investimento necessario em bens publicos (tais como redes
inteligentes, recuperacdo de ecossistemas e infraestruturas basicas essenciais para o
carregamento elétrico) e despesas sociais (por exemplo, na protecao social para facilitar a
transicdo) é uma parte importante de um pacote de politicas verdes. Uma vez que os governos
sdo grandes consumidores de bens, servicos e obras, a promoc¢do de politicas de contratacdo
publica sustentavel constitui uma forma de incentivar uma maior utilizacdo das tecnologias
verdes e de promover a inovacao. A experiéncia recente com os histéricos pacotes de estimulos
de resposta a pandemia da COVID-19 mostrou que o estimulo orcamental pode ser (mas nem
sempre é) utilizado para orientar o investimento publico e privado para uma transi¢ao ecoldgica.
No seu conjunto, o investimento, a contrata¢do publica, a tributacdo e as subven¢des especificas
fazem parte do arsenal da politica macroeconémica para tarifar as externalidades climaticas e
ambientais e obter resultados mais equitativos.

Caixa3. Pacotes de estimulo or¢amental para reconstruir melhor?

90.

O estimulo orcamental é uma medida politica comum para estimular as economias e o emprego em
resposta a crises econémicas. Por vezes, incluem objetivos ambientais. Durante a crise da COVID-19,
foram lancados pacotes de estimulos sem precedentes, especialmente nos paises de rendimento médio
e elevado para contrariar a recessao econémica. Embora as despesas com a recupera¢ao pudessem ter
sido mais bem alinhadas com os objetivos de sustentabilidade para “reconstruir melhor e de forma mais
verde”, houve esforcos em varios paises para estimular um crescimento sustentavel rico em empregos.

Em Franca, o programa France Relance visa, no curto prazo, recuperar o nivel de atividade econémica
anterior a pandemia e reduzir o desemprego e, no longo prazo, acelerar uma transicdo ecoldgica,
melhorando a competitividade das empresas, promovendo a coesdo social e territorial e investindo nas
competéncias e no emprego. O plano tem um orcamento global de 100 mil milhdes de euros, incluindo
o Plano de Recuperacao e Resiliéncia do pais financiado pela UE.

Na Indonésia, o Roteiro para a Recuperacdo Verde procura estimular a criagdo de emprego e o
crescimento através da promogao da economia verde. A nivel estratégico, o roteiro procura integrar uma
recuperacdo verde nos processos de planeamento e orcamentacdo do desenvolvimento e garantir
fundos para iniciativas de longo prazo no dominio da economia verde. A nivel programatico, inclui
incentivos para micro, pequenas e médias empresas nas areas da gestdao de residuos, instalacao de
painéis solares em edificios e apoio ao aumento da produtividade das planta¢des e dos rendimentos dos
agricultores, evitando simultaneamente a desflorestacao.

Conforme referido nas Diretrizes da OIT para uma transic¢ao justa, a existéncia de politicas fiscais
e monetdrias coordenadas de facilitacdo da transicdo para economias verdes é uma parte
fundamental do arsenal de uma transi¢do justa. No entanto, o impacto dessas politicas no
desenvolvimento sustentavel das empresas e nos diferentes grupos do mercado de trabalho
depende da distribuicdo setorial dos investimentos. E, por conseguinte, necessaria uma anélise
cuidadosa das condi¢Bes e dos mecanismos de transmissao especificos de cada pais antes de se
tirar conclusdes sobre a combinagdo adequada de politicas para cada pais.
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2.2.2. Politicas industriais e setoriais que tiram partido da inovagao
tecnoldgica

91. A transicdo para economias de baixa emissdo de carbono, uma gestdo mais cuidadosa do
ambiente e praticas de produg¢do e consumo sustentaveis significara que alguns setores entrardo
em declinio, outros crescerdo e muitos transformar-se-do por via das novas tecnologias e de
novas formas de produc¢do e de trabalho. Para enfrentar as oportunidades e os desafios
decorrentes da transicdo para economias de baixa emissdo de carbono, resilientes as altera¢des
climaticas, circulares e digitais, os Estados-membros da OIT estao, cada vez mais, a formular e a
implementar politicas ou estratégias industriais e setoriais correspondentes. 7274 As politicas
industriais direcionadas sao utilizadas ndo sé para efeitos de desenvolvimento econémico, como
também para responder a uma série de desafios contemporaneos, tais como promover a
transformac¢do empresarial no sentido de uma produgao sustentavel, criar empregos e reduzir a
pobreza, participar na revolucdo tecnoldgica e nas cadeias de valor global, promover as energias
eficientes e limpas e ecologizar a economia. ”®

92. Embora as politicas e estratégias industriais e setoriais tradicionais se tenham centrado mais
estritamente no crescimento, na produtividade e na protecdo das atividades nacionais, existe
atualmente um maior reconhecimento de que as politicas industriais tém de ser concebidas no
sentido de promoverem uma transicdo que seja sustentavel do ponto de vista ecoldgico e
ambiental, assim como o emprego, as competéncias e a inovagao necessarios a transi¢ao. Muitos
paises indicam também que consideram a diversificagao econdmica e a diversificagdo energética
elementos-chave dos seus CDN no ambito das suas ac¢des climaticas. Nos ultimos anos, alguns
paises, como o Reino Unido da Grd-Bretanha e Irlanda do Norte, 7 também incluiram objetivos
de transi¢cdo na resposta a pandemia da COVID-19.

93. Ao formular e aplicar politicas e estratégias setoriais e industriais sustentaveis e inclusivas, os
governos, os empregadores e os trabalhadores devem prestar especial aten¢do as regides,
comunidades, empresas e trabalhadores cujos meios de subsisténcia podem ser mais afetados
pela adocdo de novas tecnologias e pela transicdo para formas de produ¢do mais ecoldgicas e
circulares. 77 Estas estratégias devem reconhecer que a composicdo setorial da méo-de-obra é
altamente diferenciada em razdo do sexo, pelo que sdo necessarias politicas transformadoras no
que se refere ao género para permitir a igualdade de acesso ao emprego e reforcar a mobilidade
entre setores, tanto para as mulheres como para os homens. Do mesmo modo, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, das minorias étnicas, dos povos indigenas e de outros grupos sub-
representados no dialogo politico sobre a transicao dos setores € uma estratégia fundamental
para garantir uma transicdo justa e inclusiva. 78

73 As politicas ou estratégias industriais e setoriais referem-se a interveng¢des ou politicas governamentais concebidas para
melhorar o ambiente empresarial ou para alterar a estrutura de atividades econdémicas, em setores, tecnologias ou tarefas
especificas.

74 Durante o periodo 2013-18, pelo menos 84 paises de todos os continentes emitiram declara¢des de politica industrial ou
quadros estratégicos explicitos para o desenvolvimento industrial: United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), World Investment Report 2018: Investment and New Industrial Policies, 2018, 128.

75 José Salazar-Xirinachs, Irmgard Nibler and Richard Kozul-Wright, Transforming Economies: Making Industrial Policy Work for
Growth, Jobs and Development, ILO, 2014, 1.

76 Government of the United Kingdom, “PM Outlines His Ten Point Plan for a Green Industrial Revolution for 250,000 Jobs", press
release, 18 November 2020.

77 Para um exemplo de aplicacdo pratica, consultar Government of Canada, “Task Force: Just Transition for Canadian Coal Power
Workers and Communities”, 11 March 2019.

78 1LO, Sectoral Policies for a Just Transition, 4.


https://unctad.org/system/files/official-document/wir2018_en.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242878.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_242878.pdf
https://www.gov.uk/government/news/pm-outlines-his-ten-point-plan-for-a-green-industrial-revolution-for-250000-jobs
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/climate-change/task-force-just-transition.html
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Caixa 4. Utilizar a politica industrial para combater as altera¢des climaticas nos Estados
Unidos

Nos Estados Unidos, a Lei de Reducdo da Inflagdo de 2022 destina-se a acelerar a transicdo para energias
limpas e um ambiente mais seguro, gerando simultaneamente emprego e melhorando o acesso a
energia a pregos acessiveis. A lei inclui investimentos relacionados com o clima até 391 mil milhdes de
ddlares, centrados no desenvolvimento de energias limpas através da tecnologia, producdo e inovacao,
assim como na eficiéncia energética dos edificios, nos transportes limpos, na reducdo da polui¢do e na
melhoria da resiliéncia das comunidades. Prevé-se que os investimentos cumulativos em matéria de
clima, energia e ambiente previstos na Lei de Redu¢do da Inflagdo criem mais de 9 milhdes de postos de
trabalho na préxima década e reduzam as emissdes em 40 por cento até 2030. A lei também promove a
Iniciativa Justice40 que se compromete a entregar 40 por cento dos beneficios globais decorrentes dos
investimentos federais (e investimentos federais conexos) em matéria de clima, energia limpa,
infraestruturas as comunidades desfavorecidas que sdo desproporcionadamente afetadas pela polui¢do
e pelos riscos ambientais.

2.2.3. Politicas empresariais e ambiente propicio a mudanca

94.

O setor privado desempenha um papel indispensavel numa transicao justa, criando novos
empregos dignos, introduzindo e investindo em novas tecnologias e adotando praticas
empresariais que promovem economias mais sustentdveis. Os governos podem criar um
ambiente propicio ao desenvolvimento sustentavel das empresas, ao empreendedorismo, ao
crescimento da produtividade e a inovacdo, reformando o quadro regulamentar para incentivar
o investimento privado na economia verde, apoiar as novas exigéncias de equidade social e,
assim, promover um novo ecossistema de pequenas, médias e grandes empresas que possam
tirar partido das novas oportunidades e gerar emprego. Dado que a comunidade empresarial
esta a tornar-se cada vez mais ativa no sentido de uma transicdo justa, sdo necessarias politicas
conducentes que facilitem e regulem o ambiente empresarial, de forma a assegurar uma
interacdo mutuamente reforcada entre os agentes privados e publicos, com vista a resultados
socialmente desejaveis.

Caixa5. Maedidas do setor privado no sentido de uma transicdo justa

95.

Cada vez mais se espera que as empresas tomem medidas no sentido de uma transicao justa. Em 2021,
a World Benchmarking Alliance, uma organizacdo sem fins lucrativos, juntamente com um grupo
consultivo que envolveu a Organizacdo Internacional de Empregadores (OIE), a Confederacdo Sindical
Internacional (CSI) e a OIT, desenvolveram indicadores para avaliar essas medidas. A referéncia climatica
e energética incluiu 100 empresas do setor do petréleo e gas, 50 empresas de servicos de eletricidade
de utilidade publica e 30 fabricantes de automdéveis.

O objetivo deste mecanismo de avaliacdo é estimular a acdo a nivel empresarial, mas as empresas
também podem contribuir para os objetivos ambientais e sociais através de colaboracgfes e parcerias.
Num exemplo, numa zona desfavorecida do norte da Suécia fortemente dependente das indUstrias
siderurgica e mineira, um conjunto de empresas publicas e privadas uniu esfor¢os para investir e
desenvolver um projeto siderurgico isento de combustiveis fésseis que criou oportunidades de emprego.

No entanto, a qualidade do ambiente empresarial pode variar muito consoante a regiao e o pais.
Fatores como a estabilidade econdémica, a requlamentagao governamental, o acesso ao capital e
aos recursos, as infraestruturas e a disponibilidade de mao-de-obra qualificada podem afetar a
solidez global do ambiente empresarial e facilitar ou dificultar uma transicdo justa numa
determinada regido ou pais. Um estudo conjunto realizado pelo Bureau para as Atividade dos
Empregadores (ACT/EMP) da OIT e pela Organizagao Internacional de Empregadores (OIE) revela
que quase 70 por cento das empresas reconhecem que o aumento dos riscos ambientais e de
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catastrofes tem um impacto consideravel nas suas operacdes. 7° Além disso, um inquérito recente
do Férum Econdmico Mundial mostra que os riscos sociais e ambientais dominam as
preocupagdes de curto e médio prazo dos lideres académicos, empresariais, governamentais, da
sociedade civil e do pensamento a nivel mundial. 8 Ao promoverem um ambiente empresarial
favoravel e ao tomarem medidas climaticas e ambientais em conjunto com medidas de transi¢ao
justa, os governos podem atenuar estes riscos e incentivar o empreendedorismo, a inovagao, 0s
empregos verdes e o crescimento econdmico inclusivo, o que, por sua vez, beneficia a sociedade.

96. Para além dos riscos no ambiente externo, as empresas enfrentam barreiras no seu ambiente
empresarial imediato. De acordo com os inquéritos do Banco Mundial as empresas, 0 acesso ao
financiamento continua a ser o principal obstaculo ao desenvolvimento das empresas,
especialmente na Africa Subsariana, sequido da corrupcao. &' A falta de acesso ao financiamento,
as competéncias limitadas (incluindo as competéncias digitais, tecnolégicas e de gestdo) e a
informacdo insuficiente sobre a forma de aproveitar as oportunidades de mercado continuam a
ser os principais obstaculos, especialmente para as micro e pequenas empresas, tanto para entrar
nos mercados ecoldégicos como para ecologizar os seus processos empresariais. Este facto
aprisiona as empresas em ciclos de baixa produtividade e limita o seu crescimento e a adogao de
praticas empresariais ecoldgicas.

97. No entanto, estes inquéritos ndo abrangem as unidades econdémicas informais, as quais
enfrentam um conjunto distinto de limita¢des. A economia informal abrange mais de metade da
populacdo ativa e mais de 90 por cento das micro e pequenas empresas em todo o mundo, as
quais enfrentam desafios para atingir uma escala minima de eficiéncia e viabilidade econémica.
Assim, o envolvimento dos trabalhadores informais e das unidades econdémicas sera um
elemento importante para se alcangar os objetivos de uma transicao justa. Para tal, € importante
sensibilizar para as liga¢6es entre as medidas para uma transi¢do justa e as estratégias de
formalizagdo e garantir que os desafios especificos enfrentados pelos trabalhadores e pelas micro
e pequenas unidades econémicas na economia informal sdo enfrentados. #

98. Além disso, foi demonstrado que a igualdade de género e a diversidade nas empresas e as
organizac¢des de apoio podem ter um impacto significativo no combate as altera¢fes climaticas. &
Para aproveitar o poder das mulheres como agentes de mudanca para uma transicao justa nessas
entidades, as politicas devem visar o equilibrio de género a todos os niveis da empresa e
incentivar a aplicacdo de politicas e praticas ecoldgicas. As normas internacionais do trabalho
fornecem enquadramentos relevantes para promover a igualdade de género no local de
trabalho. 8

72 1LO and IOE, Changing Business and Opportunities for Employer and Business Organizations, 2019, 45.

8 World Economic Forum, The Global Risks Report 2023, 18th Edition, 14.

81 Consultar https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploretopics/biggest-obstacle.

82 OIT, A Double Transition: Formalization and the Shift to Environmental Sustainability with Decent Work, 2022, 17-18.

8 Yener Altunbas et al., Does Gender Diversity in the Workplace Mitigate Climate Change? Working Paper Series No. 2650, European
Central Bank, February 2022.

84 Estas incluem: a Convengdo (n.° 100) sobre a Igualdade de Remuneracdo de 1951; a Convengdo (n.° 111) sobre a Discriminagdo
em matéria de Emprego e Profissdo de 1958; a Convengdo n.° 190 sobre Violéncia e o Assédio de 2019; a Convencgdo (n.° 156)
sobre os Trabalhadores com Responsabilidades Familiares de 1981; e a Convencao (n.° 183) sobre a Protecdo na Maternidade de
2000.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_679582.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf
https://www.enterprisesurveys.org/en/data/exploretopics/biggest-obstacle
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_835901.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2650~3b693e6009.en.pdf
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Caixa 6. Estratégias em matéria de empregos verdes para impulsionar empresas
sustentaveis

99.

Os esforgos para maximizar as oportunidades de emprego na transi¢cdo para a sustentabilidade tém sido
normalmente estruturados através de politicas em matéria de empregos verdes. Paises como a
Argentina, a Costa do Marfim, o Gana, a Mauritania e o Senegal desenvolveram estratégias ou planos de
acao nacionais dirigidos as empresas e aos empregos verdes para dar resposta as preocupagdes com o
desemprego, especialmente entre os jovens, e, ao mesmo tempo, promover objetivos ambientais.
Normalmente, colocam uma forte énfase no desenvolvimento das empresas e nas competéncias.

No Gana, o Ministério do Trabalho e das Rela¢bes Laborais formulou uma estratégia nacional dirigida
aos empregos verdes, em consulta com os parceiros sociais, com varios ministérios, com a sociedade civil
e com o0 meio académico. Com base na Politica Nacional de Emprego do Gana, adotada em 2015, que
identificou a ecologizacdo como uma das oportunidades emergentes para a criagdo de emprego, a
estratégia tem quatro componentes: coordenac¢do de politicas e reforco de capacidades; competéncias
para os empregos verdes; empresas verdes; e financiamento sustentavel.

Nas Filipinas, a Lei do Emprego Verde, de abril de 2016, visa promover o crescimento sustentavel, criar
empregos dignos e reforgar a resiliéncia contra as altera¢des climaticas. A lei obriga varios servigos
governamentais a promoverem os empregos verdes nos respetivos setores. A lei coloca um forte foco
no desenvolvimento das empresas e nas competéncias. Introduziu uma série de incentivos financeiros
para encorajar as empresas a criarem empregos verdes e a fornecerem formacgdo relevante e prevé
servicos de apoio as micro, pequenas e médias empresas, nomeadamente no dominio das tecnologias
limpas. A lei inclui disposi¢cdes para o desenvolvimento de regulamentos em matéria de formacdo e
quadros de qualifica¢des, com a finalidade de facilitar a certificacdo de profissionais qualificados em
profissdes verdes e prevé a conce¢do de um Plano Nacional de Desenvolvimento de Recursos Humanos
para Empregos Verdes.

As Diretrizes da OIT para uma transicao justa sublinham a necessidade de quadros estratégicos
abrangentes baseados no didlogo social e que proporcionem um ambiente propicio ao
desenvolvimento sustentdvel das empresas. Os incentivos financeiros (como subsidios,
empréstimos a juros baixos e incentivos fiscais), as politicas de contratacdo publica verde, a
formalizagdo de empresas e a melhoria das competéncias dos gestores e dos trabalhadores no
apoio a inovagao podem abrir caminho a uma transi¢do justa para economias sustentaveis do
ponto de vista ambiental. No entanto, evitar qualquer impacto negativo no crescimento e no bem-
estar significa também que as friccdes no mercado de trabalho devem ser geridas e que os
investimentos necessarios a transi¢do ecolégica devem complementar e ndo suplantar outros
investimentos.

2.2.4. Requalificacao e melhoria de competéncias para os mercados de

trabalho em mutacgao

100. As competéncias desempenham um duplo papel numa transicdo justa, na medida em que servem

simultaneamente de facilitador do crescimento e de protecdo contra os impactos negativos das
alteragdes climaticas e ambientais e de outras crises mundiais. A existéncia de competéncias
relevantes disponiveis apoia o crescimento econdmico, as politicas de emprego e empresariais,
assim como a transformacdo industrial e estrutural. As competéncias atraem investimento e
contribuem para a ecologizacdo das empresas e para a implementa¢ao de novas tecnologias,
nomeadamente tecnologias limpas e digitais. Estas medidas, por sua vez, aumentam a
produtividade - nomeadamente nas micro, pequenas e médias empresas - e reforcam o
crescimento do emprego. O desenvolvimento de competéncias também desempenha um papel
importante na igualdade das condi¢Bes de concorréncia na transformacdo ecolégica e digital. O
acesso ao desenvolvimento de competéncias para empregos mais verdes facilita uma transicao
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inclusiva e justa e aumenta a empregabilidade dos trabalhadores e a adaptabilidade das
empresas para prosseguirem novos empreendimentos ecoldgicos. A formacao dirigida as
mulheres, aos jovens e aos grupos desfavorecidos contribui para a sua eventual aceitacao de
empregos verdes. A existéncia de mais oportunidades de requalificacao é também fundamental
para proporcionar meios de subsisténcia alternativos as pessoas que vivem em zonas vulneraveis
ao clima (tais como as comunidades costeiras e as zonas humidas) e diminuir as possibilidades
de deslocacgao forcada. A existéncia de competéncias relevantes disponiveis e 0 acesso a formacgao
dependem, no entanto, de investimentos massivos na educacado e na formacao dirigida aos novos
empregos resultantes da transi¢do ecolégica, assim como da requalificagdo e da melhoria das
competéncias para ajudar os trabalhadores dos setores em declinio a fazerem uma transi¢ao
suave para os setores em crescimento. & E particularmente importante investir na aquisicdo, por
parte dos trabalhadores, de um conjunto de competéncias transversais, nucleares, semitécnicas
e técnicas, uma vez que essas competéncias podem ser transferidas entre profissdes e setores e
aumentam a sua empregabilidade.

Caixa7. Ecologizacdo com competéncias na India

Na india, o Conselho de Competéncias para os Empregos Verdes foi criado em 2015 pelo Governo no
ambito da Missdo Nacional de Desenvolvimento de Competéncias e é promovido pelo Ministério das
Novas Energias e das Energias Renovaveis e pela Confederagdo da Industria Indiana. O seu conselho de
administracdo inclui representantes de ministérios governamentais e organismos patronais, assim como
empregadores a titulo individual. O seu objetivo é identificar as competéncias que sdo necessarias no
setor das empresas verdes e implementar competéncias colaborativas e proprias do setor, assim como
iniciativas de desenvolvimento do empreendedorismo. Também realiza programas de desenvolvimento
de competéncias verdes.

101. Apesar dos avangos recentes, os sistemas de desenvolvimento de competéncias e de
aprendizagem ao longo da vida, em muitos paises, continuam a ser condicionados pela falta de
politicas coerentes e de coordenagao das politicas, por abordagens centradas na oferta, por
dotacBes e incentivos financeiros insuficientes, por investimentos inadequados em
infraestruturas, por limitados recursos humanos e capacidades e por medidas insuficientemente
direcionadas. 8 Estes desafios exigem um esforco conjunto e uma responsabilidade partilhada
por parte dos governos, dos empregadores e dos representantes dos trabalhadores para que se
criem sistemas de desenvolvimento de competéncias e de aprendizagem ao longo da vida mais
eficazes, pertinentes e inclusivos, com as instituicdes de ensino e formacdo a ministrarem cursos
de formacdo a medida com a procura e os parceiros sociais a desempenharem um papel
estratégico na definicdo da qualidade e da quantidade da sua oferta. &

102. Alinhar as politicas de desenvolvimento de competéncias com as politicas macroecondémicas,
industriais, setoriais, de emprego, digitais, de migracdo laboral, de alteracdes climaticas e
ambientais e empresariais de uma forma mais integrada e facilitar a coordenacdo sistematica das

8 Uma analise recente dos dados do mercado de trabalho dos EUA e do Reino Unido mostrou que os empregos de baixa emissédo
de carbono séo sistematicamente mais intensivos em termos de competéncias do que outros empregos. Os empregos de baixa
emissdo de carbono requerem também superiores competéncias informaticas e cognitivas, as quais estao também a ser muito
procuradas devido a transformacdo digital em curso. O défice nas competéncias emergentes resultante da transi¢do para uma
economia de baixa emissdo de carbono é, por conseguinte, maior e mais vasto do que o anteriormente considerado: Misato Sato
et al., Skills and Wage Gaps in the Low-Carbon Transition: Comparing Job Vacancy Data from the US and UK, CCCEP and Grantham
Research Institute, January 2023, 15.

8 1LO, Shaping Skills and Lifelong Learning for the Future of Work, ILC.109/VI, 2021, and resolution concerning skills and lifelong
learning.

871L0O, Skills Development for a Just Transition, Just Transition Policy Brief, October 2022, 10.


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2023/01/Skills-and-wage-gaps-in-the-low-carbon-transition_Comparing-job-vacancy-data-from-the-US-and-UK.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_813696.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_832095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_832095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_860617.pdf
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politicas e o dialogo social nas fases de planeamento, conce¢ao e implementacado é crucial para
permitir o desenvolvimento de empresas verdes e melhorar a relevancia e a correspondéncia de
competéncias. E igualmente essencial criar sistemas eficazes de informacdo sobre o mercado de
trabalho e sistemas de antecipacdo e acompanhamento de competéncias para compreender
melhor os efeitos da economia verde no emprego e a evolucdo da procura de competéncias na
economia verde. Analises e dados fiaveis e de boa qualidade sobre a oferta e a procura de
empregos verdes irdo permitir que as politicas, estratégias e programas de desenvolvimento de
competéncias sejam adaptados de forma mais eficaz para uma melhor correspondéncia de
empregos.

Para dotar a mao-de-obra atual e futura com as competéncias relevantes, é fundamental
identificar e antecipar as competéncias que sdo necessarias a transicdo ecoldgica, recolher
informagdes sobre o mercado de trabalho e, subsequentemente, ministrar formac¢des de
competéncias, a todos os niveis, sobretudo formag¢des em competéncias técnicas e
profissionais. 8 Os individuos bem-sucedidos num mercado de trabalho mais verde irdo
necessitar de uma boa combinacdo de competéncias técnicas e profissionais, tais como
engenharia e instalacdo, construcdo e eficiéncia energética, reparacdo e manutencao, vendas e
marketing, e também de competéncias nucleares, tais como colaboracdo, comunicacao,
pensamento sistémico e resolucao de problemas.

E imperativo capacitar as empresas e os setores de atividade econémica no sentido de se
envolverem na agenda ecoldgica, uma vez que a transi¢cdo para processos eficientes em termos
de recursos e para processos de baixa emissao de carbono comeca nos locais de trabalho. As
empresas - especialmente as micro e pequenas empresas - necessitam de apoio no
desenvolvimento das suas competéncias para a economia verde, uma vez que, muitas vezes, nao
tém capacidade nem recursos para ministrarem formacao por sua prépria conta. Em particular,
os programas de aprendizagem de qualidade podem aumentar a relevancia da aprendizagem
para o mundo do trabalho e apoiar o crescimento de empresas sustentaveis. &

Proporcionar um acesso equitativo a aprendizagem de competéncias e a aprendizagem ao longo
da vida a todos os individuos, em todas as fases das suas vidas e carreiras, com medidas
direcionadas para satisfazer as necessidades de grupos desfavorecidos e vulneraveis, incluindo
os da economia informal, aumentard as hipdteses de promog¢do de uma transicdo justa. A
utilizacdo de solugdes de aprendizagem digital, o financiamento alargado, a valida¢cdo e o
reconhecimento de competéncias e de todas as formas de aprendizagem anteriores, a
disponibilizacdo de mais oportunidades para programas de aprendizagem e o papel dos
formadores e professores e das suas competéncias pedagdgicas sao aspetos importantes para
reforcar a inclusividade do ensino e formacao. Além disso, o reconhecimento dos conhecimentos
e competéncias tradicionais dos povos indigenas desempenha um papel fundamental na
promocdo dos esforcos de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas.

O refor¢o das competéncias necessarias a economia do futuro exige investimentos acrescidos em
todos os sistemas de ensino. Isto inclui orientar os recursos nacionais e mobilizar o apoio
proveniente da cooperac¢do internacional. Os mecanismos inovadores de financiamento do
desenvolvimento de competéncias e da aprendizagem ao longo da vida, tais como os incentivos
fiscais, os sistemas de beneficios fiscais, os vales de formacdo e as contas individuais de
aprendizagem, sdo essenciais para incentivar a participa¢do na aprendizagem ao longo da vida e

8 1LO, Greening TVET and Skills Development: A Practical Guidance Tool, 2022, vii.

8 Na 1112 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizar-se-4 um segundo debate sobre a definicdo de normas em
matéria de programas de aprendizagem de qualidade.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_847095.pdf
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aumentar a produtividade das empresas, em especial das micro, pequenas e médias empresas.
E igualmente importante garantir que todos os trabalhadores disponham do tempo e do apoio
financeiro (licenca para formagao remunerada) necessarios para equilibrar as suas necessidades
profissionais, familiares e de aprendizagem ao longo da vida ao longo das suas carreiras. Além
disso, as parcerias publico-privadas para os empregos verdes e o desenvolvimento de
competéncias, assim como os organismos tripartidos em matéria de competéncias setoriais a
nivel nacional e setorial, poderdo ser Uteis para catalisar abordagens inovadoras e melhorar a
relevancia e a eficacia dos sistemas de aprendizagem ao longo da vida e o seu financiamento.

2.2.5. Sequranca e saude no trabalho numa transicdo justa

107. As alterac8es climaticas e ambientais representam uma ameaca significativa a sequranca e saude
no trabalho (SST) através do aumento do risco de lesdes, doengas e morte no trabalho. Os
trabalhadores sdo frequentemente os primeiros a ser expostos aos efeitos das alteragdes
climaticas, durante mais tempo e com maior intensidade do que o publico em geral, e estdo
frequentemente expostos a condi¢des que a generalidade das pessoas pode evitar. °° A exposicao
ao aumento das temperaturas globais elevara o risco de doencas e lesdes profissionais
relacionadas com o calor e aumentara a duracao, frequéncia e intensidade do stress térmico. Além
disso, as alteracBes climaticas e ambientais aumentardo a exposicdo profissional dos
trabalhadores a produtos quimicos perigosos, a poluicdo atmosférica e a doencas infecciosas e
de transmissao vetorial. As alteracbes climaticas tém sido associadas a numerosos efeitos na
saude dos trabalhadores, incluindo cancro, doencas cardiovasculares, problemas respiratérios e
efeitos na sua saude psicossocial. *' A saude dos trabalhadores nos paises em desenvolvimento,
com um elevado nivel de mdo-de-obra na economia informal, regulamentos inadequados em
matéria de seguranca e em trabalhos de elevada exigéncia fisica, esta particularmente em risco,
sendo estes trabalhadores os menos capazes de se adaptarem as consequéncias das alteracdes
climaticas e ambientais e de tomarem medidas corretivas.

108. Ter em consideragdo a seguranca e a saude no trabalho é fundamental para uma transic¢do justa,
uma vez que os riscos podem surgir ndo s6 devido a altera¢des ambientais, mas também nos
novos processos de trabalho ou materiais perigosos utilizados na transi¢ao. Embora os processos
de trabalho que promovem praticas mais verdes e evitam a utilizacao direta de produtos quimicos
nocivos possam reduzir os riscos para a seguranca e salde dos trabalhadores, através da reducao
da exposicao dos trabalhadores a substancias perigosas com a utilizacdo da automacao e da
robdtica, outros processos e materiais podem aumentar os riscos. Os trabalhadores podem ser
expostos a metais pesados toxicos no ciclo de vida dos painéis solares, especificamente na forma
de residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, ou ao mercurio nas lampadas fluorescentes
compactas energeticamente eficientes. A corrida a extracdo do cobalto, um elemento essencial
das baterias de ides de litio, gerou significativos riscos para a seguranca e saude dos
trabalhadores de populacées vulneraveis.

109. Todos os empregos, incluindo os empregos verdes, devem ser dignos, seguros e saudaveis. Para
garantir um futuro seguro e saudavel a todos os trabalhadores e também as suas familias e
comunidades, as politicas em matéria de SST representam uma dimensao fundamental de uma
transicdo justa. Os governos, em consulta com os parceiros sociais, podem garantir que as

% Max Kiefer et al., “Worker Health and Safety and Climate Change in the Americas: Issues and Research Needs”, Rev Panam Salud
Publica, 2016; 40(3):192-197.

9 Haruna M. Moda, Walter Leal Filho and Aprajita Minhas, “Impacts of Climate Change on Outdoor Workers and Their Safety:
Some Research Priorities” in International Journal of Environmental Research and Public Health 16(18), 17 September 2019.


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5176103/
https://www.mdpi.com/1660-4601/16/18/3458
https://www.mdpi.com/1660-4601/16/18/3458
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avalia¢des dos riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores consideram os novos riscos
decorrentes dos processos de ecologizacao e identificam medidas adequadas de prevencdo e
protecdo, com base nos principios de eliminacdo e controlo dos perigos. Terdo de ser adotadas e
aplicadas normas em matéria de SST e, quando necessario, deverdo ser desenvolvidas novas
normas. E necesséaria formacao sobre a aplicacdo das normas em matéria de SST e as inspecdes
do trabalho devem ter capacidade adequada para supervisionar o seu cumprimento. As politicas
e os programas em matéria de SST devem ser coordenados entre as agéncias e as autoridades
competentes para garantir a coeréncia das politicas e devem ser continuamente melhorados a
luz dos novos desafios.

Caixa 8. Proteger os trabalhadores do stress térmico no Chipre

Para proteger os trabalhadores dos riscos emergentes, o Chipre elaborou um cédigo de praticas sobre o
stress térmico nos trabalhadores. O c6digo fornece orientagdes sobre a forma de aplicar a legislagdo, a
fim de reduzir os riscos dos locais de trabalho expostos ao calor e de criar ambientes de trabalho seguros,
saudaveis e produtivos. Descreve medidas para proteger os trabalhadores do stress térmico em
ambientes interiores e exteriores, por exemplo, monitorizando a temperatura e a humidade do ar no
local de trabalho e ajustando as praticas de trabalho em conformidade para garantir a sequranga e a
salide dos trabalhadores.

2.2.6. Protecao social para proteger as pessoas dos impactos adversos e

110.

111.

112.

promover a participa¢cao na transicao

A protecdo social é tida em conta sobretudo pelo seu papel de atenuar os impactos adversos ao
longo da transicdo ou de compensar quem corre o risco de ficar para tras. A prote¢do social pode
igualmente facilitar, de forma ativa, a transicao para economias sustentaveis, inclusivas e ricas
em emprego. Uma combinacdo de regimes contributivos (principalmente a seguranca social) e
de regimes ndo contributivos financiados por impostos (em dinheiro ou em espécie) tem sido
fundamental na estabilizacdo macroeconémica em tempos de crise e de transicao, tendo sido
frequentemente combinada, de forma eficaz, com intervencdes ativas no mercado de trabalho.

Do mesmo modo, o éxito e a aceitagao no longo prazo das politicas climaticas e de uma transi¢ao
justa dependerdo da forma como as pessoas sdo apoiadas face a intensificacdo dos riscos, aos
impactos adversos e as novas exigéncias laborais. A protecao contra a perda abrupta de meios
de subsisténcia evita a agitacao social que pode, por vezes, levar a abolicdo de uma politica de
transicdo. Na Indonésia, por exemplo, no ambito de grandes reformas que incluiam a aboli¢cdo
dos subsidios aos combustiveis fésseis tradicionalmente utilizados no combate a pobreza e na
estabilizacdo dos precos, o governo introduziu as transferéncias monetarias e alargou os
cuidados de saude, nomeadamente através do lancamento de um regime nacional de seguro de
saude a toda a populagdo e do pagamento das contribui¢des as pessoas que ndo as conseguiam
pagar. %

Quando sdo aplicados sistematicamente no ambito de politicas e medidas, os sistemas de
protecdo social para todos, criados para proteger as pessoas da perda subita dos seus meios de
subsisténcia e para promover a recuperag¢ao de choques e transi¢des, podem resolver ou mesmo
prevenir os impactos adversos de uma transicdo justa. A protecao social pode também dar as
pessoas a margem de manobra financeira e os incentivos para elas tomarem decisdes e fazerem

92 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Setting a Sustainable Path toward Universal Health Coverage,
Indonesia Policy Brief, October 2016; Government of Indonesia, Indonesia’s Effort to Phase Out and Rationalise its Fossil-Fuel
Subsidies, 2019.


https://www.oecd.org/policy-briefs/indonesia-toward-universal-health-coverage.pdf
https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/Indonesia%20G20%20Self-Report%20IFFS.pdf
https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/Indonesia%20G20%20Self-Report%20IFFS.pdf
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113.

114.

115.

investimentos verdes e sustentaveis ou para evitarem praticas prejudiciais (por exemplo, a
utilizacdo excessiva de recursos naturais como a lenha). Uma base financeira segura pode
também apoiar a diversificagdo dos rendimentos e promover a inovagao e a ado¢dao de novas
tecnologias, em especial quando combinada com interven¢des de mudanga de comportamento
ou com transferéncias de ativos. A protec¢do social também proporciona a seguranga necessaria
para a assuncdo de riscos por parte da empresa, especialmente em novos setores ou para quem
foi afetado pela transi¢cdo. Por Ultimo, a protecao social proporciona as pessoas 0S recursos
necessarios para desenvolverem as suas competéncias e para acederem a novas oportunidades
de emprego digno.

No ambito de medidas politicos abrangentes, os sistemas de protecdo social podem e devem
também responder as necessidades das criangas, dos seus cuidadores, dos jovens, das pessoas
com deficiéncia ou doencgas crénicas, dos refugiados e dos trabalhadores migrantes,
independentemente do seu estatuto legal, e dos idosos, os quais também estdo em risco de sofrer
os efeitos adversos das alterag8es climaticas e das politicas climaticas. Estes efeitos podem incluir
custos mais elevados para satisfazer as necessidades basicas, como a alimentacdo, a energia, a
habitacdo e os transportes. Em conformidade com a Recomendacao (n.° 202) sobre os Pisos de
Protecdo Social de 2012, as garantias devem assegurar, no minimo, que todas as pessoas em
situacdo de necessidade tenham: (1) acesso a cuidados de saude essenciais, incluindo cuidados
de maternidade; (2) garantia de um rendimento basico para as criangas, proporcionando acesso
a nutricdo, educacdo, cuidados e quaisquer outros bens e servicos necessarios; (3) garantia de
um rendimento basico para as pessoas em idade ativa que ndo consigam auferir de um
rendimento suficiente, em especial em casos de doenga, desemprego, maternidade e deficiéncia;
e (4) garantia de um rendimento basico para os idosos.

Uma protecao social transformadora do ponto de vista do género ajuda a promover a contratacao
de mulheres e a aumentar o seu poder de negociacdo, permitindo assim que mais mulheres
participem na economia formal e tenham um trabalho digno. Uma transi¢do justa para uma
economia de baixa emissdo de carbono é uma oportunidade para reforgar a protecao social, em
especial no que respeita aos riscos relacionados com o clima, com sistemas adequados que sejam
inclusivos e sensiveis a dimensdo de género. Estes sistemas podem reconhecer, reduzir e
redistribuir o trabalho de cuidados ndo remunerado tradicionalmente realizado pelas mulheres,
transformando assim as normas de género.

Nos periodos em que as pessoas passam por mudancas de emprego, setor de atividade, de local
ou de vida, a protecdo social desempenha uma funcdo importante na superacdo dos desajustes
no mercado de trabalho, os quais sdo expectaveis constituirem desafios para uma transicdo justa.
Estes incluem desajustes temporais (quando ha um intervalo de tempo entre perdas de emprego
e a criacdo de empregos), desajustes espaciais (quando as perdas de emprego e os ganhos em
emprego nao se verificam no mesmo pais, regiao ou comunidade), desajustes educativos (quando
0s requisitos dos novos empregos ndo correspondem as competéncias que os trabalhadores
adquiriram em setores em declinio) e desajustes setoriais (quando as perdas de emprego e os
ganhos em emprego afetam diferentes setores da economia, com implica¢des adicionais ao nivel
das competéncias). Estes desajustes podem ser resolvidos através de um conjunto de diferentes
politicas de protecao social, incluindo prote¢do no desemprego, continuacao da cobertura do
seguro de saude, pensdes antecipadas e indemniza¢des por despedimento, apoio em dinheiro
ou em espécie, financiamento (com subsidio, dispensa ou reembolso) dos custos como
transporte, alojamento ou despesas de subsisténcia e outras formas de proporcionar as pessoas
0S recursos necessarios para reentrarem no mercado de trabalho. Um ajuste mais proximo dos
direitos a protecdo social, a aprendizagem ao longo da vida e ao apoio na transicdo pode facilitar
a transicao entre vida e o trabalho e ajudar na mobilidade no mercado de trabalho. Muitas destas
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medidas podem ser tratadas através do dialogo social a nivel politico ou em convenc¢des coletivas
de trabalho.

Caixa 9. Recentes politicas de protecdo social para apoiar os trabalhadores em transicao na
Australia e na China

Na sequéncia do encerramento de fabricas na industria automével australiana, o governo introduziu um
conjunto de medidas, combinando assisténcia as empresas afetadas com prote¢do social aos
trabalhadores deslocados e aos que se encontram em risco nas cadeias de abastecimento locais, com a
finalidade ajudar no pagamento de artigos relacionados com o trabalho, na formacao e no apoio ao novo
emprego, ligando-os simultaneamente a prestadores de servicos de emprego especificos. Estas medidas
visam evitar ou colmatar os desajustes previstos no mercado de trabalho, apoiar a empregabilidade e
promover meios de subsisténcia sustentaveis.

Na China, os esforcos para combater as cheias, a erosdo dos solos e a desflorestacdo e para promover a
conservacao das florestas incluiram proibi¢ées de abate de arvores e outras medidas que resultaram na
perda de rendimentos de um grande nimero de pessoas dependentes da floresta. Os trabalhadores
deslocados na economia formal receberam apoio sob a forma de formacdo profissional, servicos de
recolocagdo profissional e subsidios de desemprego para quem precisava dos mesmos. Além disso, os
agregados familiares das regides afetadas (nomeadamente os que dependem da lenha ou da agricultura)
e das zonas de encostas propensas a erosdo receberam subsidios e prestacdes pecuniarias ligadas as
atividades de floresta¢do. Os regimes de protecdo social, especialmente se forem sensiveis as altera¢8es
climaticas, podem também reduzir a vulnerabilidade aos choques climaticos e contribuir para a redugao
da pobreza.

2.2.7. Politicas ativas dirigidas ao mercado de trabalho que facilitam a
transicao

116. As politicas ativas de emprego, em conjunto com as politicas de protecdo social, funcionam como
um instrumento fundamental para melhorar a eficiéncia do mercado de trabalho, especialmente
em tempos de transicdo. Procuram reduzir o desemprego e manter a ligagdo das pessoas ao
mercado de trabalho, fazendo corresponder os candidatos a empregos as vagas existentes,
apoiando-os na melhoria e adaptac¢do das suas competéncias, oferecendo incentivos as pessoas
ouU as empresas para aceitarem determinados empregos ou contratarem certas categorias de
trabalhadores e criando postos de trabalho, quer sob a forma de programas de emprego no setor
publico, quer através da concessao de subsidios ao emprego no setor privado. %

Caixa 10. Os programas de emprego publico podem ajudar na reducao da pobreza,
contribuindo simultaneamente para objetivos ambientais

Os programas de emprego publico desempenham um papel fundamental com uma fungdo de protecao
social na assisténcia a trabalhadores e popula¢bes vulneraveis. Programas emblematicos - como o
“Regime Nacional de Garantia de Emprego Rural de Mahatma Gandhi”, na india, o “Programa Alargado
de Obras Publicas”, na Africa do Sul e o “Programa Rede de Seguranca Produtiva”, na Etiépia - apoiam
anualmente milhGes de pessoas através da protecao social, garantindo-lhes rendimento e mobilizando-
as para o trabalho remunerado na gestdo dos recursos naturais. Estes programas podem ajudar a
proteger os trabalhadores vulneraveis ou afetados pelas altera¢cdes climaticas, contribuindo
simultaneamente para a atenuacdo e adaptagdo as altera¢des climaticas através de investimentos em
atividades verdes.

%3 Esta secgdo baseia-se em ILO, What Works: Active Labour Market Policies in Latin America and the Caribbean, 2016, 50.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_492373.pdf
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117. As politicas ativas de emprego desempenham varias fun¢des. No contexto da acdo climatica,
facilitam a circulacdo de trabalhadores para ofertas de emprego ou novas profissées com vista a
promo¢do de uma transi¢do justa. Em tempos de crise, estas medidas, em combina¢do com
abordagens de emprego intensivo que garantam apoio ao rendimento, sdo formas eficazes de
apoiar os mercados de trabalho, os trabalhadores e as empresas. ®* Um quadro integrado de
politicas ativas de emprego e de apoio ao rendimento pode ser fundamental para atenuar os
impactos climaticos, nomeadamente os impactos subitos e graves (como as cheias, furacbes e
incéndios), os impactos progressivos (como a desertificacdo, a erosdo costeira e o aumento das
temperaturas) e os impactos induzidos pelas politicas e pelo mercado (como a reafeta¢do
planeada de capital de atividades de forte emissao de carbono para atividades de baixa
emissdo). * Para cada tipo de impacto climatico, é necessario um equilibrio diferente entre as
politicas ativas de emprego e o apoio ao rendimento. A variedade de instrumentos para cada
cenario vai desde servicos de emprego de emergéncia, programas de investimento intensivo em
emprego, formagao em competéncias e empreendedorismo e subsidios a formacdo e ao
emprego.

2.2.8. Respeitar os direitos dos trabalhadores e as normas do trabalho
durante a transicao

118. Os direitos dos trabalhadores constituem uma parte fundamental do contexto para enfrentar os
desafios de uma transicdo justa para todos, uma vez que proporcionam uma base juridica sobre
a qual podem ser concebidas e aplicadas medidas. As normas internacionais do trabalho
abordam as preocupagfes suscitadas por uma transicdo justa, nomeadamente a promog¢ao da
protecdo ambiental no local de trabalho através de normas de seguranca e salude dos
trabalhadores, a garantia de que os trabalhadores tém o direito de participar na tomada de
decisdes, de receberem informacd&es e de serem consultados e a prote¢do dos trabalhadores nos
setores afetados pela transicdo através da formagao de competéncias e da prote¢ao social. %

119. Para que a transicdo para uma economia mais verde seja justa, é necessario que haja justica
distributiva que reconhe¢a que as pessoas deslocadas pela transformac¢do de um setor
econdmico nao devem ser deixadas sozinhas a enfrentar as suas perdas econdmicas. Neste
contexto, os direitos a nao discriminacdo, a um nivel de vida adequado e a um trabalho digno
devem servir de principios fundamentais. Além disso, uma transicdo justa maximiza o impacto
social positivo da passagem para uma economia sustentavel. Isto significa que os direitos de
participacdo e o desenvolvimento de competéncias também desempenham um papel essencial.

120. As normas internacionais do trabalho podem proporcionar uma compreensdo dos direitos
envolvidos numa transicdo justa, assim como solugdes e instrumentos estratégicos sobre a forma
de exercer esses direitos. Por exemplo, os trabalhadores afetados pela transicao terem direitos
de participacdo ao abrigo das normas internacionais do trabalho em matéria de liberdade de
associacdo, assim como o direito de organizacdo e de negociacdo coletiva e em consulta e
cooperagao, ao nivel da empresa, entre trabalhadores, empregadores e governos. No seu
conjunto, estas normas podem reforcar o processo de transi¢ao justa ao fornecerem a base
juridica para a agao.

% Ver, por exemplo, ILO, ISSA and OECD, Linking Income Support Measures to Active Labour Market Policies, 2021.
% ILO, “The Role of Active Labour Market Policies for a Just Transition”, Just Transition Policy Brief, forthcoming.

% Para uma visdo global da sustentabilidade ambiental e das normas internacionais do trabalho, ver ILO, Greening with Jobs,
Chapter 3.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_791899.pdf
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Do ponto de vista das normas internacionais do trabalho, o dominio de acdo dos direitos para
uma transi¢do justa nao se limita aos trabalhadores e as comunidades afetadas pelas politicas de
transicdo, estendendo-se a prote¢ao dos trabalhadores, do ambiente de trabalho e do ambiente
em geral, através de medidas que promovam uma sustentabilidade ambiental mais ampla no
mundo do trabalho. Mais especificamente, as normas internacionais do trabalho alargaram a
protecdo dos trabalhadores e do ambiente, de trabalho de forma a incluirem o ambiente natural
e vivo através da regulamentacdo e protecdo da seguranca e saude no trabalho, reconhecendo
assim a ligacdo indissociavel entre a saude humana e a saude do ambiente em geral.

2.2.9. O dialogo social e o tripartismo como veiculo para a coesao social

122.

123.

124.

125.

A transicdo para economias sustentaveis e ricas em emprego exige um forte consenso social,
apoiado por institui¢des e processos inclusivos. O didlogo social desempenha um papel crucial na
concecao de politicas que visem a promocgao da justica social e o alcance do progresso social,
econdémico e ambiental. A negociagao coletiva pode contribuir para o processo politico, através
da inclusdo de clausulas relevantes nas convenc¢des coletivas de trabalho.

A coesdo social € um elemento importante para uma transicdo bem gerida. O dialogo social é
uma forma de empregadores e trabalhadores expressarem o0s seus interesses e perspetivas
sobre todas as questdes politicas com impacto no mundo do trabalho, nomeadamente temas
como as altera¢des climaticas e uma transicao justa. A maioria dos paises tomou medidas para
enfrentar e preparar-se para o desafio das altera¢des climaticas e ambientais, por vezes, mas nem
sempre, em consulta com os parceiros sociais. Um envolvimento mais sistematico dos parceiros
sociais na formulacdo, execucdo e acompanhamento pode abrir caminho a uma maior aceitagao
das politicas para uma transicdo justa. ® As negocia¢des sobre os contributos determinados a
nivel nacional no &mbito do Acordo de Paris em matéria de altera¢des climaticas constituem outra
importante oportunidade para debates tripartidos eficazes sobre uma transicao justa no mundo
do trabalho.

O desenvolvimento das capacidades dos parceiros sociais para que compreendam bem as
questdes relacionadas com o clima e as suas consequéncias para as empresas e os trabalhadores
que representam é essencial para um didlogo social eficaz sobre uma transi¢ao justa. Para além
do didlogo social, o convite a outras partes interessadas relevantes para as consultas, como
grupos de mulheres e organiza¢des de povos indigenas, migrantes e popula¢des forcadas a
deslocacao , ou pessoas com deficiéncia, pode trazer um leque mais vasto de experiéncias e
perspetivas, enriquecendo assim o debate tripartido e beneficiando mais pessoas e grupos na
sociedade.

Quando resulta na inclusao de clausulas relevantes em conveng¢fes coletivas de trabalho, o
didlogo social € um mecanismo importante para impulsionar medidas, a nivel empresarial,
setorial, interprofissional e nacional, no sentido de uma economia de baixa emissdo de carbono.
Por exemplo, a negocia¢ao coletiva pode ser utilizada para negociar compromissos ambientais
em convengdes coletivas que, se transformados em instrumentos, se tornam clausulas
obrigatdrias que podem ser invocadas em tribunal em caso de incumprimento. ® Podem ser
utilizados outros instrumentos de didlogo social para complementar esses contratos, nos casos
em que as populacdes vulneraveis, como os trabalhadores estrangeiros em situacao irregular em

97 1LO, The Role of Social Dialogue and Tripartism in a just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for
All, Just Transition Policy Brief, August 2022.

%8 Juan Escribano Gutiérrez and Paolo Tomassetti, Labour and Environmental Sustainability: Comparative Report, Agreenment, 2020,

18.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_858810.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_858810.pdf
https://agreenment.adapt.it/wp-content/uploads/2020/11/comparative_report_agreenment_final.pdf
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setores econémicos cruciais como a industria extrativa, tém menos probabilidades de se
sindicalizarem, o que significa que tém menos probabilidades, do que os trabalhadores nacionais,
de se fazerem ouvir em relagdo as suas condi¢des de trabalho. %

Caixa 11. Experiéncia com o didlogo social para promover uma transigao justa

126.

127.

O dialogo social tem sido utilizado para formular politicas e enquadramentospara uma transicdo justa
em varios paises. Na Alemanha, a Comissdo para o Crescimento, Mudanca Estrutural e Emprego foi criada
pelo Governo Federal para gerar consenso sobre a elimina¢do progressiva do carvao e promover uma
transicdo justa. Era composta por representantes do setor energético e de empresas, sindicatos,
entidades estatais locais, universidades e organizagdes ambientais. O processo envolveu uma série de
reunides com especialistas, consultas, visitas no terreno e delibera¢des. A Comissdo elaborou um
relatério com recomendagdes que serviram de base a defini¢cdo de politicas, incluindo investimentos nas
regides carboniferas e significativas interven¢des em matéria de protecdo social e mercado de trabalho
para os trabalhadores e as comunidades afetadas.

O setor energético tem avangado em especial em termos de convengdes coletivas entre empregadores
e sindicatos. Em Itdlia, por exemplo, varias empresas do setor energéticos e sindicatos assinaram
convengdes para uma transicdo justa, com o objetivo de gerir os processos de mudanca associados a
descarbonizagdo, com disposicdes que vao desde a requalificagdo, a melhoria de competéncias e a
reafetacdo, até a reforma antecipada e aos processos de didlogo social.

O dialogo é consideravelmente mais dificil em setores com elevados niveis de informalidade; no entanto,
ha casos em que desempenhou um papel importante. Na Argentina, as cooperativas tém sido
fundamentais na organizacdo dos recolectores informais do lixo e, na sequéncia de varias aliancas, foi
criada uma confedera¢do nacional de trabalhadores da economia informal. As negociacdes com o
governo local resultaram no reconhecimento legal dos trabalhadores e em medidas para melhorar as
condic¢des de trabalho e os servicos de apoio.

Foram celebradas convencgdes coletivas de trabalho para garantir salarios e condi¢des de trabalho
dignos, assim como a formacdo de competéncias e a formacdo profissional de reconversdo e
politicas ativas de emprego para apoiar os trabalhadores durante as transi¢des no mercado de
trabalho. ' As convencgdes coletivas incluem uma vasta gama de tépicos relacionados com uma
transicdo justa, tais como clausulas ambientais e disposi¢des em matéria de seguranca e saude
no trabalho, utilizacdo de regimes de teletrabalho, beneficios em espécie para os trabalhadores
que utilizem transportes sustentaveis, direito dos trabalhadores de se recusarem a executar
tarefas que constituam uma infracdo nos termos da legislacio ambiental, protecdo dos
trabalhadores durante as catastrofes climaticas, deveres dos empregadores e dos trabalhadores
em matéria de altera¢des climaticas, formacdo sobre uma transicdo justa, prote¢do dos
denunciantes, cldusulas de monitoriza¢do e avaliagdo e praticas de contratacdo publica verde.

Apesar da importancia de uma transicado justa, apenas 23 por cento das convencdes analisadas
pela OIT abordavam aspetos ambientais. Embora as clausulas relativas aos aspetos ambientais
sejam mais comuns nas conven¢des celebradas em paises com rendimentos elevados,
nomeadamente na Europa, também podem ser encontradas noutras regides. '*' A presenca de
cladusulas relativas a uma transicao justa depende em grande medida das caracteristicas do
sistema de negociacao coletiva de cada pais. Um sistema de negociacdao com uma coordenacao
central realizada pelos sindicatos pode favorecer a incorporagdo dessas clausulas, permitindo que

% Myléne Coderre-Proulx, Bonnie Campbell and Issiaka Mandé, International Migrant Workers in the Mining Sector, ILO, 2016, 24.

10110, “The role of collective bargaining for a just transition”, Working paper, forthcoming.

91 1LO, Social Dialogue Report 2022: Collective Bargaining for an Inclusive, Sustainable and Resilient Recovery, 2022, 93.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_538488.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_842807.pdf
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os sindicatos alarguem as negocia¢des e regulem condi¢des de trabalho especificas relacionadas
com as alterag¢des climaticas.

2.3. Conceber, gerir e financiar uma transicao inclusiva e justa

128.

A concretizacdo dos objetivos relacionados com as alteracdes ambientais e climaticas é
indissociavel do desenvolvimento humano. A concretizagdo em simultaneo de ambos os objetivos
exige uma governacao eficiente e uma coordenacgao politica com énfase na equidade social.

2.3.1. Coordenacao de politicas e inclusividade

129.

130.

131.

132.

No atual contexto de multiplas crises e de realidades politicas complexas, ndo faltam politicas e
planos de acao. No entanto, muitos deles estdo subfinanciados e ndao sdo implementados. O
investimento no desenvolvimento sustentavel é frequentemente tratado como um custo no curto
prazo e ndo como um investimento no longo prazo. No entanto, a inagao gera custos elevados
que sé sdo pagaveis no médio e longo prazo. No entanto, mesmo no curto prazo, o investimento
no desenvolvimento sustentavel ndo tem de ser prejudicial para as economias. O Banco Mundial
estima que, no seu conjunto, os paises podem reduzir as emissées em 70 por cento sem um
impacto significativo no crescimento econdémico, se as politicas forem bem concebidas e o
financiamento estiver disponivel. '°2 Para o efeito, seria necessario um financiamento de fontes
privadas e publicas correspondente, em média, a 1,4 por cento do PIB.

No entanto, o 6nus do financiamento ndo é repartido equitativamente entre os paises; nos paises
com rendimentos mais baixos, as necessidades de financiamento podem exceder 5 por cento do
PIB. Uma vez que as fontes nacionais ndo sdo suficientes para cobrir os custos, uma acdo politica
eficaz depende de os paises desenvolvidos honrarem as suas obrigacdes ao abrigo do artigo 4°
da UNFCCC e do artigo 9° do Acordo de Paris, do qual todos os Estados-membros da OIT fazem
parte. De acordo com o n.° 7 do artigo 4° da UNFCC, até que ponto os paises em desenvolvimento
cumprirdo com os compromissos assumidos no ambito da Convencado vai depender de até que
ponto os paises desenvolvidos estdo dispostos a cumprirem com 0s seus compromissos de
fornecerem recursos financeiros e cederem tecnologia aos paises em desenvolvimento. Para
além dos custos diretos relacionados com a mitigacdo e a adaptacdo, serd necessario
financiamento para cobrir o custo social com a requalificacao, reforco da protecao social e outras
medidas destinadas a garantir que o processo seja justo e inclusivo. Assim, a coordenagdo das
acbes e obriga¢des a nivel nacional e internacional é fundamental para que as Partes na
Convengdo cumpram com as suas promessas.

A coeréncia das politicas é fundamental para uma transicao justa, uma vez que potencia as
sinergias e atenua as divergéncias entre diferentes dominios politicos, entre as politicas do clima
e do trabalho e também entre os nove dominios de acao das Diretrizes da OIT para uma transi¢ao
justa. O bom funcionamento dos mecanismos de coordenac¢ao pode promover um planeamento
e uma implementacdo eficazes das medidas politicas entre os diferentes departamentos e
instituicdes governamentais. Como se pode ver a seguir, varios paises criaram estratégias
integradas, comissdes intergovernamentais e plataformas multilaterais para promover essa
coordenacdo institucional e alcancar a coeréncia das politicas.

A gestdo de uma transi¢do para economias inclusivas, sustentaveis e ricas em emprego exige um
forte consenso social, apoiado por sistemas de governacdo coerentes e ageis, instituicdes capazes
e processos inclusivos. Sdo necessarias parcerias sélidas para alcancar um consenso social que

92 World Bank Group, Climate and Development: An Agenda for Action, November 2022, 39.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/38220/CCDR-SynthesisReport.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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133.

134.

permita uma transformacdo social e econémica inclusiva, apoiada por reformas legislativas e
regulamentares e pela sua aplicacdo. As institui¢des, tanto a nivel nacional como local, devem,
por conseguinte, adquirir novas capacidades para liderar e permitir um processo de mudanga
inclusivo e o envolvimento das partes interessadas. '3

Os processos inclusivos exigem também um esforco empenhado para incluir diferentes grupos
em pé de igualdade. Por exemplo, a resolu¢do de questdes relacionadas com a igualdade de
remuneragao para trabalho de igual valor, com o equilibrio entre a vida profissional e a vida
privada e com a prevenc¢do e gestdo da violéncia e do assédio pode transformar os papéis
atribuidos em funcdo do género e proporcionar mais oportunidades as mulheres. Além disso, a
adocdo de atitudes positivas em relacdo as capacidades das pessoas com deficiéncia e a
integracdo de principios de acesso e de concec¢do universais nao sé eliminariam os obstaculos a
sua inclusdo, como também contribuiriam para a conce¢do de sociedades inclusivas para
todos. 14

A Convenc¢do (n.°169) sobre os Povos Indigenas e Tribais de 1989 fornece orientagdes
importantes sobre a participacao e a consulta dos povos indigenas nos processos de tomada de
decisdo, o que contribui para garantir os seus direitos, proporcionar seguranca juridica as
atividades econdmicas e incentivar o investimento responsavel. Serve também para apoiar os
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, o seu papel na gestdo dos recursos naturais e
a criacdo de empresas lideradas por indigenas, aspetos todos eles fundamentais para a a¢ao
climatica e uma transicao justa. '% Além disso, continua a ser fundamental abordar as formas
intersectoriais de discriminagao e “invisibilidade” nas ac¢des e politicas climaticas e noutras acdes
e politicas ambientais.’® A inclusividade nos processos de tomada de decisdo a nivel local,
nacional, regional e internacional é, por conseguinte, fundamental.

Caixa 12. Organizag¢des da sociedade civil que atuam em defesa da justica social

Os grupos da sociedade civil cada vez defendem mais a justica social nos processos climaticos. Por
exemplo, os tépicos da transi¢do justa e dos empregos verdes foram objeto de destaque na Declaracdo
Mundial da Juventude na COP26. Do mesmo modo, o Grupo paras as questdes das Mulheres e de Género
(Women and Gender Constituency) tem defendido uma transicdo justa em varias conferéncias sobre o
clima. A sensibilizagdo também estabelece pontes entre esses grupos e as organizagdes patronais e de
trabalhadores, o que também é apoiado pela formagao da OIT sobre uma transigao justa.

Os povos indigenas e as suas organiza¢des tém um interesse significativo na resolu¢do das altera¢des
climaticas e ambientais e desempenham um papel importante na promocdo de uma transi¢do justa. A
nivel internacional, os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas sdo cada vez mais reconhecidos
como vitais para a acdo climatica. A Plataforma das Comunidades Locais e dos Povos Indigenas, no
ambito do processo da UNFCCC, por exemplo, inclui o tema “Politicas e acdes em matéria de alteracdes
climaticas” como um dos trés pilares do seu plano de trabalhos para 2022-24. Um exemplo nacional é o
do Canada, onde as mulheres indigenas da Primeira Nac¢do Kainai, guardids dos conhecimentos de
gestao ambiental, lideraram um projeto em colaborag¢do com cientistas e profissionais para aumentar os
conhecimentos e as competéncias da sua comunidade em matéria de alteracdes climaticas. A nivel
setorial, a Parceria Right Energy, em conjunto com os Povos Indigenas, é uma parceria multilateral

193 Inter-Agency Task Team, Global Accelerator on Jobs and Social Protection for Just Transitions, undated.

194110, Persons with Disabilities in a Just Transition to a Low-Carbon Economy, Policy brief, October 2019, 7.

195 1LO, Indigenous Peoples and a Just Transition for All.

106 1LO, “Nothing About Us Without Us”: Realizing Disability Rights through a Just Transition Towards Environmentally Sustainable
Economies and Societies, Just Transition Policy Brief, November 2022.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_855482.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_727084.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_860628.pdf
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liderada por indigenas que visa aumentar os sistemas de energias renovaveis que respeitam os direitos
humanos e reforcar os contributos dos povos indigenas para o desenvolvimento de solugdes.

135. Aimplementacdo eficaz das politicas exige também um controlo e um acompanhamento ativos,

para que possam ser ajustadas em funcdo das necessidades. Em 2013, a 19% Conferéncia
Internacional dos Estaticistas do Trabalho adotou a primeira norma estatistica internacional para
apoiar a medi¢do dos empregos verdes nas estatisticas oficiais a nivel nacional. "’ A norma
possibilita o desenvolvimento de um sistema abrangente de estatisticas sobre o emprego no
setor do ambiente, com o objetivo de fornecer uma base estatistica adequada aos diferentes
utilizadores de dados. No entanto, é necessaria uma maior utilizagdo da norma para monitorizar
a transicdo para uma economia verde e os niveis e tendéncias nos empregos verdes. Se forem
recolhidos e utilizados dados relevantes de informacdo da tomada de decisdo, a norma pode
apoiar o planeamento, a concecdo e a avaliacdo de politicas ambientais e politicas dirigidas ao
mercado de trabalho que estdo alinhadas, nomeadamente o impacto no niumero de pessoas
empregadas no setor ambiental e nos seus niveis de competéncias.

2.3.2. A coordenacao de politicas na pratica

136. Objetivos integrados em matéria de emprego, equidade e sustentabilidade ambiental constituem

um poderoso motor de desenvolvimento sustentdvel. As politicas climaticas comecaram a
oferecer um ponto de partida para inclusdo da dimensao social e de emprego na ag¢ao climatica.
Um numero crescente de paises integrou referéncias a uma transigdo justa ou a empregos verdes
nos seus contributos determinados a nivel nacional no ambito do Acordo de Paris. Em 31 de
outubro de 2022, 65 dos 170 paises que tinham apresentado CDN atualizados incluiam
referéncias a uma transi¢do justa. ' As avaliac6es do impacto social e no emprego informaram
o desenvolvimento dos CDN em varios paises, como a Nigéria e o Zimbabué, e apoiaram a
concecao de medidas de implementacao.

137. A adogdo e a extensao dos processos de didlogo social no desenvolvimento dos CDN continuam

a ser desiguais entre os paises. Ndo obstante, em varios casos, o dialogo social foi utilizado na
concecao dos CDN e proporcionou uma plataforma de participacdo aos parceiros sociais. Na
Costa Rica, por exemplo, o desenvolvimento do CDN baseou-se em consultas com os parceiros
sociais e no envolvimento de outras partes interessadas. Estes processos contribuiram para um
CDN que tem especificamente em conta o género e a inclusdo. A medida que os paises embarcam
na implementacao dos seus CDN, procuram aplicar elementos de uma transicao justa. Paises
como a Coldmbia, por exemplo, comecaram a desenvolver estratégias nacionais para orientar a
implementacao de uma transicao justa.

97 ILO, Guidelines concerning a statistical definition of employment in the environmental sector, 19th International Conference of

Labour Statisticians, 2013.
198 UNDP, How Just Transition Can Help Deliver the Paris Agreement, 2022, 11.
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» Figura 2. Uma transicao justa no planeamento climatico de curto e longo prazo

138.

139.

EUROPE AND CENTRAL ASIA %of region referencing just
transition in NDCs (as % of total
NDCs submitted by region)

Europe and Central Asia 73%
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@ NDCs referencing a just transition, by region
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Nota: LTS = Estratégias de mitiga¢do de longo prazo. Fonte: UNDP, How Just Transition Can Help Deliver the Paris Agreement, 12.

Para além dos CDN, as consideracfes relativas a uma transicao justa comecaram a refletir-se na
legislacdo nacional em matéria de clima. Na Irlanda, por exemplo, a Lei da Acdo Climatica e do
Desenvolvimento Hipocarbdnico (Alteracdo) de 2021 refere “o requisito de uma transicdo justa
para uma economia com impacto neutro no clima que procura, na medida do possivel, por (i)
maximizar as oportunidades de emprego e (ii) apoiar as pessoas e as comunidades que possam
ser negativamente afetadas pela transicdo”. A lei constitui a base juridica da revisdo do Plano de
Acdo Climética, lancado em dezembro de 2022. '%° O plano inclui uma sec¢do sobre como garantir
uma transicdo justa, orientada por quatro principios: seguir uma abordagem integrada,
estruturada e baseada em evidéncias para identificar e planear a resposta aos requisitos de uma
transicdo justa; dotar as pessoas das competéncias adequadas para poderem participar e
beneficiar da futura economia com impacto neutro no clima; partilhar os custos para que o
impacto seja equitativo e as desigualdades existentes ndo sejam agravadas; e encetar o dialogo
social para garantir que as comunidades e os cidaddos afetados estejam capacitados e no centro
do processo de transicdo. O quadro de transicdo justa esta a ser progressivamente integrado no
ciclo anual do Plano de Acdo para o Clima e na definicdo de politicas setoriais.

A implementacdo de compromissos e disposi¢cdes em matéria de transi¢do justa em politicas
climaticas ou noutras politicas exige uma coordenacdo e coeréncia eficaz das politicas entre
diferentes setores, dominios de acdo e niveis de governo. Na Africa do Sul, a Comissdo
Presidencial para o Clima foi criada em dezembro de 2020 e foi incumbida de supervisionar e
viabilizar uma transi¢do justa para uma economia e sociedade de baixa emissdao de carbono e
resilientes as alteracdes climaticas. '"° A Comissdo propds-se desenvolver uma estrutura para
uma transicdo justa através de extensas consultas com as empresas, os sindicatos e os
constituintes, como uma forma de promover a coordenacdo e a coeréncia no seu planeamento
da transicdo justa. O quadro define uma visdo para uma transicdo justa na Africa do Sul, os seus
principios orientadores baseados na Carta de Direitos da Constituicao Sul-Africana e os seus
principais dominios de ac¢do, mecanismos de governacdo e financiamento. Ao abordar os
mecanismos de governagado, apresenta os papéis dos governos nacionais, das autoridades locais
e dos parceiros sociais. A amplitude dos dominios de acdo abrangidos - desenvolvimento de

199 Government of Ireland, Climate Action Plan 2023: Changing Ireland for the Better, 68-70.

"0 presidential Climate Commission, A Framework for a Just Transition in South Africa, June 2022.


https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/243585/9942d689-2490-4ccf-9dc8-f50166bab0e7.pdf#page=null
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
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recursos humanos e competéncias; desenvolvimento industrial, diversificacdo econdémica e
inovagao; e protecdo social - sublinha a ambicao de coeréncia no diversificado tecido econémico
e social do pais.

Em varios paises, os impactos localizados da transicdo para a sustentabilidade significaram um
forte foco em politicas e planeamento local, frequentemente em rela¢do a regides dependentes
do carvao. Em Espanha, os impactos do encerramento das minas de carvao e das centrais elétricas
a carvao foram inicialmente incluidos em acordos setoriais entre o governo, os sindicatos e as
empresas proprietdrias das minas e das centrais elétricas. """ Estas medidas incluiam uma série
de medidas de apoio de curto prazo aos trabalhadores, assim como disposi¢es para a reafeta¢do
e a relocalizagdo. Os acordos setoriais foram complementados por medidas mais abrangentes:
uma Estratégia para uma Transi¢do Justa, um Plano de Acdo Urgente e um conjunto de Acordos
para uma Transicdo Justa. Os Acordos para uma Transi¢do Justa constituem um veiculo de
coordenacao e estabelecem um conjunto de medidas destinadas a melhorar as competéncias e a
empregabilidade dos trabalhadores afetados, a proporcionar prote¢do sob a forma de protecdo
social ndo-contributiva e contributiva (tais como, assisténcia social e a seguranga social,
respetivamente), a aumentar a contratacdo dos trabalhadores deslocados na recuperagao
ambiental e a criar um servico de melhoria da contratagdo. Uma segunda componente
importante do mix de politicas é a diversificacdo econémica das areas e regides implicadas. As
medidas incluem a promog¢ao do desenvolvimento empresarial em atividades como a economia
circular, o turismo rural e a industria agroalimentar, assim como o investimento em projetos de
energias renovaveis, infraestruturas e servicos publicos. O quadro centra-se fortemente na a¢ao
local, mas foi concebido para assegurar a coordenacdo entre varios niveis de governo.

2.3.3. Papéis dos parceiros sociais

141.

142.

143.

As organizagdes patronais e de trabalhadores desempenham um papel vital na promogao de uma
transicdo justa através do dialogo social e do apoio aos seus membros na definicdo de politicas e
na negocia¢ao de acordos. O seu trabalho de sensibilizacdo, que contribui para os debates
politicos e para a tomada de decis@es, ajuda a dar voz as preocupacgdes e prioridades dos seus
membros no que se refere a agenda ambiental e a agenda em matéria das altera¢8es climaticas,
assim como as politicas relacionadas com uma transicao justa. Salvaguardar o trabalho digno,
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel e garantir a participacdo dos parceiros
sociais nos processos politicos sdo alguns dos temas recorrentes nas iniciativas de sensibilizacdo
a nivel internacional, nacional, setorial e local.

Os parceiros sociais participam na arena internacional da politica climatica. Por exemplo, nas
reunides da Conferéncia das Partes na UNFCCC, a Confederacdo Sindical Internacional (CSI)
participa ativamente no grupo sindical das organiza¢bes ndao governamentais (ONG) e a
Organizacgao Internacional de Empregadores (OIE) trabalha com outras organiza¢8es patronais e
ONG empresariais e industriais. Os esforcos de sensibilizacdo dos parceiros sociais sao
fundamentais para levantar questdes relacionadas com o trabalho digno nos processos climaticos
internacionais e para apoiar o alinhamento das referéncias e defini¢des com as Diretrizes da OIT
para uma transicdo justa.

No seu trabalho de sensibilizacdo a nivel nacional, os parceiros sociais podem levar a cabo
campanhas publicas, realizar estudos, apresentar posi¢des escritas e contribuir com analises
empresariais ou laborais para as politicas climaticas e para os planos de transicdo justa. A
capacidade dos parceiros sociais para se empenharem na acdo climatica e numa transi¢do justa

" Government of Spain, Spain, Towards a Just Energy Transition: Executive Report, July 2022.


https://www.transicionjusta.gob.es/Noticias/common/220707_Spain_JustTransition.pdf
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varia, mas existem varias iniciativas deste tipo por parte de organiza¢des de trabalhadores e/ou
organizac¢des patronais numa série de paises, como a Africa do Sul, Alemanha, Australia, Bélgica,
Brasil, Burundi, Canada, Coldmbia, Espanha, Finlandia, India, Japao, Paises Baixos, Reino Unido e
Suécia.

As iniciativas dos parceiros sociais baseiam-se estreitamente nas realidades especificas que os
trabalhadores e os empregadores enfrentam em cada pais, incluindo o receio de perda de postos
de trabalho na transicdo para economias de baixa emissdo de carbono. Por exemplo, na Africa do
Sul, o Congresso dos Sindicatos Sul-Africanos desenvolveu um Plano de Transi¢do Justa para os
Trabalhadores em trés setores-chave, com a finalidade de ajudar os trabalhadores a “navegarem”
nas negociag¢8es sobre uma transicao justa a nivel nacional, setorial e a nivel do local de trabalho.
O plano e os respetivos instrumentos incluem propostas de politicas e boas praticas e serdo
utilizados pelo Congresso e pelos seus afiliados em negocia¢des sobre politicas relacionadas com
o clima. Do mesmo modo, as organiza¢des patronais levaram a cabo iniciativas em matéria de
clima, tais como a posicao escrita do Mouvement des Enterprises de France sobre o pacote Objetivo
55 da Comissdo Europeia e o plano de a¢do voluntaria da Federacao Empresarial Japonesa para o
estabelecimento de uma sociedade circular sélida.

As organiza¢des patronais tém vindo a expandir os seus servicos sobre questdes ambientais e
climaticas para responder as necessidades emergentes dos seus membros. Por exemplo, a
Associacao Nacional de Empregadores da Colémbia tem vindo a implementar uma iniciativa em
matéria de biodiversidade que orienta o setor privado sobre a forma de integrar a biodiversidade
nas suas operacoes, oferecendo também oportunidades para o didlogo intersetorial, para reforco
de capacidades, para o intercambio de experiéncias e para a promocao da formulagdo e
implementacdo de politicas e instrumentos para aumentar o desempenho ambiental das
empresas. Exemplos semelhantes foram observados na Africa do Sul. na Dinamarca, no Egito, no
Gana, no Quénia e Republica Unida da Tanzania, entre outros.

As organizacbes de trabalhadores estao igualmente a tomar medidas para responder as
necessidades dos seus membros no terreno. No Burundi, por exemplo, os trabalhadores da
economia informal representam mais de 95 por cento da mao-de-obra e estdo
desproporcionadamente expostos aos efeitos das alteracdes climaticas. Por conseguinte, a
Confederacdo Sindical do Burundi deu prioridade ao trabalho sobre medidas de adaptacao, tanto
a nivel do local de trabalho como a nivel nacional. Os representantes locais recebem formacao
sobre a utilizacdo de uma ferramenta de avalia¢dao da vulnerabilidade que pode ser aplicada a
profissbes e locais de trabalho individuais e na formulacdo e negociacdo de intervenc¢des de
adaptagdo. Com o apoio da Confederacdo Geral dos Sindicatos Liberais da Bélgica, a
Confederacdo Sindical do Burundi criou mecanismos para garantir que as medidas de adaptacao
localizadas sdo trocadas entre os representantes e integradas nos planos nacionais de combate
as alterac¢des climaticas.

Dada a forte dimensao setorial da transicdo, os parceiros sociais também tém vindo a desenvolver
iniciativas setoriais especificas. As abordagens incluem avaliacdes e desenvolvimento de
conhecimentos, esforcos de sensibilizacdo, estratégias setoriais, acordos setoriais e ao nivel das
empresas e servicos de apoio que sdo complementados pela partilha de experiéncias
internacionais.

A significativa tonica na transicdo energética na definicdo de politicas reflete-se no numero
consideravel de iniciativas relacionadas com a energia lancadas pelos parceiros sociais e
adaptadas aos contextos especificos de cada pais. Por exemplo, o Conselho Australiano de
Sindicatos esta a defender uma Autoridade Nacional para a Transicdo Energética com governagao
tripartida. A nivel local, o conselho Victorian Trades Hall Council e o seu afiliado, o Sindicato da
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Construcdo, Silvicultura, Pescas, Minas e Energia, criaram a cooperativa Earthworker Smart Energy
Cooperative que se centra na renovagao energética dos edificios. O seu objetivo é a poupanca de
energia, criando simultaneamente emprego e assegurando que os beneficios econémicos da
transicdo energética revertem a favor dos trabalhadores, em especial das mulheres e das pessoas
desfavorecidas, e das suas comunidades.

Uma area que recebe grande atenc¢do dos parceiros sociais e dos governos, no contexto de uma
transicdo justa, é o desenvolvimento de competéncias. No Reino Unido, por exemplo,
trabalhadores e empregadores colaboraram com o governo no desenvolvimento de um
Passaporte de Competéncias Energéticas para ajudar os trabalhadores do setor do petréleo e do
gas offshore a adquirir competéncias transferiveis e encontrar trabalho no setor das energias
renovaveis offshore. Na Africa do Sul, a Unidade de Negécios Africa do Sul e os seus parceiros
estdo a abordar as dimensdes das competéncias e do investimento na eliminacdo progressiva do
carvdo, desenvolvendo planos de financiamento para varias solu¢des de energia limpa e
avaliando as necessidades de emprego e competéncias para a transicao.

A necessidade de descarbonizar o setor dos transportes e de melhorar a sua sustentabilidade é
cada vez mais evidente. As medidas necessarias terdo um efeito multiplicador significativo no
setor maritimo, o qual emprega quase 2 milhdes de marinheiros e transporta cerca de 90 por
cento do comércio mundial. Ao nivel da politica internacional, a Organizacdo Maritima
Internacional adotou, no ambito do seu tratado de prevencdo da poluicdo, medidas obrigatoérias
que visam reduzir significativamente a intensidade de carbono e as emissdes de gases com efeito
de estufa produzidas pelo transporte maritimo internacional. Na COP26, a Camara Internacional
do Transporte Maritimo, a Federacdo Internacional dos Trabalhadores dos Transportes e o Pacto
Global das Nac¢6es Unidas uniram forcas para criar o Grupo de Missao Maritimo para uma
Transicdo Justa (Just Transition Maritime Task Force) que visa impulsionar a descarbonizacao
maritima, apoiando simultaneamente uma transicao justa para a mao-de-obra maritima.

As iniciativas que envolvem os parceiros sociais na economia circular estdo a aumentar. Iniciativas
setoriais em paises como a Argentina, a Colédmbia, o México, o Peru e o Uruguai fizeram avancar
a Agenda para o Trabalho Digno e a economia circular. Por exemplo, no Uruguai, os
empregadores criaram um novo mercado virtual para residuos e subprodutos, enquanto no Peru
0 governo tem trabalhado com os parceiros sociais para melhorar a seguranca e a saude no
trabalho dos trabalhadores da economia informal no setor dos residuos de equipamentos
elétricos e eletrénicos.

Os parceiros sociais estdo também ativos numa série de outros setores, nomeadamente,
educacao, servigos publicos, setor da construcao na UE, agricultura sustentavel na UE, no Gana e
no Maldui e téxteis no Bangladeche, Camboja, Indonésia e Vietname.

Dada a complexidade dos impactos da transicdo no mundo do trabalho e as rapidas mudancas
que os seus membros enfrentam, as organiza¢fes patronais e de trabalhadores desempenham
um papel importante no desenvolvimento de conhecimentos e no reforco de capacidades a nivel
internacional. A Confederac¢do Sindical Internacional (CSI) criou um Centro para uma Transicao
Justa para fornecer aos sindicatos materiais de orientacdo, formacdo e apoio técnico ao seu
envolvimento em planos, politicas e campanhas em matéria de uma transicao justa. A
Organizacgao Internacional de Empregadores (OIE) tem vindo a desenvolver produtos de difusdo
de conhecimento e criou o Grupo de Trabalho para uma Transicdo Justa e a Alianca dos
Empregadores para as Competéncias Verdes, com o objetivo de apoiar os seus membros nas
principais questdes dos empregadores relacionadas com as alteracdes climaticas e uma transicao
justa.
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2.3.4. Financiamento de uma transicao justa

154. A concretizacdo de uma transi¢ao justa depende da existéncia de politicas sélidas acompanhadas
de estratégias de financiamento e de fluxos financeiros coerentes com os objetivos de uma
transicdo justa. Tal como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para os quais contribui, a
realizacdo de uma transicao justa exige o acesso a fontes de financiamento acessiveis, estaveis e
no longo prazo, assim como a sua utiliza¢do eficaz. "2 O Plano de Implementacdo de Sharm
el-Sheikh afirma que “é necessario investir cerca de 4 bilies de ddlares dos EUA por ano em
energias renovaveis até 2030 para se conseguir atingir a neutralidade carbdnica até 2050 e (...)
prevé-se que a transformacdo global para uma economia de baixa emissdo de carbono exija um
investimento de, pelo menos, 4 a 6 bilides de ddlares dos EUA por ano”.

155. A variedade e a escala das necessidades de financiamento ligadas a uma transi¢cdo justa, as
restricbes a nivel do espaco orcamental, as acrescidas vulnerabilidades de endividamento de
muitos paises em desenvolvimento e a deterioracdo das condi¢des nos mercados financeiros
mundiais exigem uma combinacdo eficaz de varias fontes de financiamento - publicas e privadas,
nacionais e internacionais. E fundamental a existéncia de varios intervenientes no ecossistema
financeiro para permitir um financiamento adequado de uma transi¢do justa. '

156. Os governos desempenham um papel fundamental. Podem facilitar instrumentos em todos os
dominios de a¢do de uma transi¢do justa e integrar uma transicdo justa nos seus investimentos
e nas suas estratégias de financiamento, nomeadamente através do desenvolvimento de
Quadros de Financiamento Nacional Integrado e da atribuicdo de fundos publicos. Além disso,
tém o poder de influenciar e melhorar a qualidade do ambiente empresarial para apoiar o
desenvolvimento sustentavel das empresas. As politicas macroecondédmicas sao um elemento
importante do financiamento de uma transicéo justa. ''* Moldam o contexto macroeconémico e
podem contribuir para a mobilizacao de fundos (homeadamente através de impostos ambientais
ou sobre o carbono, por exemplo) ou para a criacdo de espaco orcamental (através da reforma
dos subsidios aos combustiveis fésseis, por exemplo), o que pode ser utilizado para objetivos
ambientais e sociais e para garantir resultados distributivos equitativos. As finangas publicas
nacionais desempenham um papel fundamental em varios dos dominios de a¢do acima referidos,
devendo ser exploradas e procuradas op¢des de financiamento adequadas. '"°

157. O financiamento publico ndo é a Unica fonte de financiamento para uma transicdo justa: ha
também uma margem significativa para aproveitar o financiamento do setor privado, em
especial, no que toca ao financiamento de empresas envolvidas em atividades econémicas
sustentaveis e de baixa emissao de carbono que empreendem vias de descarbonizacdo ou que
reforcam a sua resiliéncia. Nos Ultimos anos, registou-se um crescimento notavel do
financiamento sustentdvel. "¢ O financiamento do setor privado representa atualmente uma
parte significativa dos fluxos financeiros conformes com um caminho no sentido de baixas

"2 UN, Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for Sustainable Development Report 2022, 18.

3 Estima-se que o défice anual de financiamento dos ODS seja de, pelo menos, 3,9 bilides de délares (OECD, Global Outlook on
Financing for Sustainable Development 2023: No Sustainability Without Equity, 23). As estimativas sugerem que, para evitar os piores
impactos das alterac8es climaticas, sdo necessarios pelo menos 4,3 bilides de délares em fluxos financeiros anuais até 2030
(Climate Policy Initiative, Global Landscape of Climate Finance: A Decade of Data: 2011-2020, 2022, 4).

"4 Ver secgdo 2.2.1 supra.
"5 UNCTAD, Trade and Development Report 2019: Financing a Global Green New Deal, 26.

"¢ De acordo com UNCTAD, World Investment Report 2022, o valor dos produtos de investimento com o tema da sustentabilidade
(incluindo fundos sustentaveis e obrigagdes sustentaveis) nos mercados financeiros mundiais ascendeu a 5,2 bilides de délares
em 2021, um aumento de 63 por cento em relagdo a 2020.


https://developmentfinance.un.org/fsdr2022
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2023_fcbe6ce9-en;jsessionid=zdjPD2aKgg1Y7vPGLv_iLlyoNiGjRcevYsrVLJX3.ip-10-240-5-97
https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2023_fcbe6ce9-en;jsessionid=zdjPD2aKgg1Y7vPGLv_iLlyoNiGjRcevYsrVLJX3.ip-10-240-5-97
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2022/10/Global-Landscape-of-Climate-Finance-A-Decade-of-Data.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2019_en.pdf
https://worldinvestmentreport.unctad.org/world-investment-report-2022/chapter-4-capital-markets-and-sustainable-finance/
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emissBes de gases com efeito de estufa e de um desenvolvimento resiliente as alteracGes
climaticas, "7 o que representa uma oportunidade extraordinaria. Existem oportunidades
semelhantes para investir em solu¢des baseadas na natureza, mas estdao atualmente
subaproveitadas.’®

Os prestadores de servicos financeiros do setor privado podem dar um contributo significativo
para o financiamento de uma transicao justa, integrando uma perspetiva de transicao justa nas
suas estratégias de sustentabilidade e nas suas operagdes. ' Alguns intervenientes,
especialmente os investidores, comecam a dar passos nesta direcdo, mas os esforcos ainda estao
numa fase inicial. Entre os obstaculos a uma a¢ao em maior escala contam-se as infraestruturas
de mercado e a regqulamentac¢do do financiamento sustentavel que ainda se centram em grande
medida na consecucdo de objetivos ambientais e menos em objetivos sociais, ao passo que a
promocdo de uma transi¢ao justa depende da gestdo integrada de objetivos sociais e ambientais
e da relagao entre eles.

A adocao de critérios relativos a uma transi¢ao justa pelos agentes do setor privado pode ser
reforcada através do desenvolvimento e da melhoria dos quadros de financiamento sustentavel,
de modo a que estes tenham em conta e promovam os objetivos de uma transicao justa,
nomeadamente através da inclusdo de requisitos e incentivos sociais para além dos objetivos
climaticos. '?° A fim de reforcar o papel do setor privado no financiamento de uma transicdo justa,
é importante reforcar as capacidades dos profissionais do setor financeiro (por exemplo, através
de acdes de sensibilizacdo e de orientacdes e instrumentos praticos)™' e apoiar a inovagdo e a
experimentacao financeiras, em conjunto com uma avaliacdo exaustiva dos impactos.

Caixa 13. Apoiar as politicas com financiamento e investimento na Unido Europeia

O Mecanismo para uma Transi¢ao Justa da UE procura dar resposta aos impactos sociais e econémicos
da transicdo. Esta ligado aos Planos Territoriais de Transi¢ao Justa desenvolvidos pelos Estados-membros
da UE e centra-se nas regides, industrias e trabalhadores que enfrentardo os maiores desafios. Tem trés
pilares:

(1) um Fundo para uma Transicdo Justa de 19,2 mil milhdes de euros a precos correntes, que devera
mobilizar cerca de 25,4 mil milh&es de euros em investimentos;

(2) um mecanismo para investimentos privados ao abrigo do programa InvestEU que oferece uma
garantia orcamental que deverd mobilizar entre 10 e 15 mil milhdes de euros em investimentos
maioritariamente do setor privado e que incluira apoio consultivo;

(3) um mecanismo de crédito ao setor publico combinara 1,5 mil milhdes de euros em subvencgdes
financiadas pelo orcamento da UE com 10 mil milhdes de euros em empréstimos do Banco
Europeu de Investimento para mobilizar 18,5 mil milhGes de euros de investimento publico.

O Mecanismo para uma Transicao Justa faz parte do Pacto Ecolégico Europeu que tem como objetivo
tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro até 2050. O conjunto de medidas vai desde a

"7 Os agentes privados forneceram cerca de metade do total do financiamento climatico, uma média de 318 mil milhdes de
délares por ano, em 2019-20: Climate Policy Initiative, Global Landscape of Climate Finance, 11.

18 UNEP, State of Finance for Nature 2022: Time to Act - Doubling Investment by 2025 and Eliminating Nature-Negative Finance Flows,

39-40.

"% Brendan Curran et al., Making Transition Plans Just: How to Embed the Just Transition into Financial Sector Net Zero Plans, London
School of Economics and Political Science, Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, October 2022,
29; UN, Department of Economic and Social Affairs, “Financing Sustainable Development”, forthcoming.

20 1O, G20 Sustainable Finance Working Group Input Paper: Finance for a just Transition and the Role of Transition Finance, 2022,

17-19.

121 por exemplo, ILO and LSE Grantham Research Institute, Just Transition Finance Tool for Banking and Investing Activities, 2022.


https://wedocs.unep.org/20.500.11822/41333
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/10/Making-Transition-Plans-Just-2.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_848640.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_860182.pdf
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reducdo ambiciosa das emissGes de gases com efeito de estufa, passando pelo investimento na
investigacdo e nainovagdo, até a preservacao do ambiente natural da Europa. Apoiado por investimentos
em tecnologias ecolégicas, solu¢des sustentaveis e novas empresas, o Pacto Ecolégico Europeu procura
contribuir para uma nova estratégia de crescimento da UE e tem por objetivo abrir caminho a uma
transicao socialmente justa. O plano procura mobilizar mais de 1 bilido de euros, tanto da parte do setor
publico como do setor privado.

160. Apesar do crescimento do financiamento do setor privado nos dominios do clima e do ambiente,
os paises em desenvolvimento e as economias emergentes recebem apenas uma pequena fragao
do financiamento do setor privado destinado a acdo climatica. '?? Para que a transicdo seja justa,
€ necessario incluir a igualdade e a inclusdo no acesso ao financiamento.

161. A ajuda publica ao desenvolvimento pode apoiar o financiamento de uma transicao justa através
dos seus multiplos canais, que vao desde os fundos climaticos e ambientais e os bancos
multilaterais de desenvolvimento até aos acordos bilaterais. A conversao da divida publica em
investimentos ecoldgicos e o redirecionamento de direitos de especiais de saque para os paises
em desenvolvimento, com o objetivo de apoiar os objetivos de uma transicao justa, poderao ser
considerados. O financiamento publico internacional também pode ser utilizado como alavanca,
uma vez que pode reduzir a percecdo do risco e, assim, incentivar o financiamento privado a fluir
para as economias em desenvolvimento.

162. Dadas as suas atribuicbes em matéria de desenvolvimento e a sua crescente aten¢do as
alteragGes climaticas, as instituicdes financeiras internacionais podem desempenhar um papel
significativo no financiamento de uma transicao justa, tanto através das suas proprias atividades
de financiamento, como através da sua colaboracdo com outras institui¢des financeiras e clientes.
O financiamento das instituicdes financeiras internacionais é normalmente concedido em
condicdes favoraveis, incluindo assisténcia técnica aos clientes (nomeadamente a empresas do
setor privado e institui¢cdes financeiras), o que ajuda a reduzir o risco e o custo do financiamento
e a aumentar a eficacia dos fundos.

163. Varios bancos multilaterais de desenvolvimento comecaram a abordar a dimensdo social e de
emprego da transi¢do climatica e alguns criaram iniciativas especificas. O potencial contributo
dos bancos multilaterais de desenvolvimento para o financiamento de uma transi¢do justa pode
ser aumentado se as considerag8es relativas a uma transicdo justa forem sistematicamente
integradas nas suas estratégias, se os aspetos relacionados com o emprego e o trabalho digno
forem integrados nos seus processos de empréstimo e de investimento, incluindo nos que sao
para projetos relacionados com o clima e o ambiente, e se forem realizadas acdes de
sensibiliza¢cdo e de reforco das capacidades em matéria de transicdo justa entre as instituicdes
financeiras parceiras. '3

164. Dada a dimensdo da transicdo climatica necessaria, é necessario que varios intervenientes atuem
coordenadamente no financiamento de uma transicdo justa a partir de diferentes fontes. As
diferentes atribuicdes, a tolerancia ao risco, os requisitos de retorno financeiro e os horizontes de
investimento, assim como as diferencas desejadas no impacto social, podem produzir sinergias
que podem ajudar a aumentar os recursos financeiros disponiveis para financiar uma transicao
justa. Para permitir que solu¢des mistas de financiamento alavancadoras do financiamento
internacional do desenvolvimento atraiam capital adicional do setor privado, podem mobilizar-se

22 Estima-se que cerca de 43 por cento das pequenas e médias empresas formais dos paises em desenvolvimento tém
necessidades de financiamento nédo satisfeitas, num total de quase 4,1 bilides de délares: International Finance Corporation,
Banking on SMEs: Driving Growth, Creating Jobs, September 2022, 11.

23 UN, Department of Economic and Social Affairs, “Financing Sustainable Development”, forthcoming.


https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/publications_ext_content/ifc_external_publication_site/publications_listing_page/2022-global-sme-finance-facility-progress-report
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instrumentos como garantias, capital de investimento préprio e empréstimos em condi¢des
favoraveis os quais podem contribuir para reduzir ou transferir a percecdo do risco do
investimento, melhorar o perfil de risco-retorno para os investidores privados e diminuir o custo
dos fundos para projetos que estejam alinhados com uma transicdo justa nos paises em
desenvolvimento. '

165. Os fundos para o clima e o ambiente desempenham um papel importante no financiamento da

acao climatica nos paises em desenvolvimento. As orienta¢des da COP27 para o Conselho de
Administracdo do Fundo Verde para o Clima apelam ao reforco do apoio a transicdo justa. Existem
varias alavancas que podem permitir que os fundos para o clima e o ambiente, como o Fundo
Verde para o Clima, o Fundo para o Ambiente Mundial e o Fundo de Adaptag¢ao do Protocolo de
Quioto, contribuam de forma significativa para uma transicdo justa, nomeadamente com o
seguinte: realizacdo de avalia¢cdes sistematicas ex ante e ex post dos impactos sociais e no
emprego dos projetos; complementac¢ado do financiamento dos projetos com financiamento para
medidas de transicao justa, quando necessario; e criacdo de janelas temporais especificas de
financiamento. A decisdao da COP27 de criar um fundo para perdas e danos podera também
desempenhar um papel fundamental no apoio a uma transicao justa, fornecendo recursos para
ajudar os paises em desenvolvimento particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das
alteragdes climaticas a responderem de forma eficaz as perdas e danos econdmicos e nao
econdmicos sofridos em resultado das altera¢des climaticas, tais como condi¢cdes meteorolédgicas
extremas e fenédmenos de evolugao lenta

2.4. Licoes e perspetivas

166. Atransicao justa tem vindo a ganhar forca no panorama politico e institucional ao longo da ultima

década e desde a criacdo das Diretrizes da OIT para uma transi¢cdo justa. Esta tendéncia é
sustentada por um reconhecimento crescente dos impactos sociais e no emprego das
politicas climaticas e ambientais e das transformacdes econémicas que estas provocam.
Baseia-se também no reconhecimento crescente de que garantir que a transicao seja justa nao é
apenas um imperativo moral, mas também uma condi¢do necessaria para a dimensdo e ambicao
das mudancas necessarias.

167. Apesar da crescente aceita¢do da nogdo de uma transi¢do justa entre os paises e outras partes

interessadas, a integracdo de considera¢des econdmicas, sociais e de emprego nas politicas
climaticas esta a ocorrer de forma desigual. Esta situacdo resulta numa falta de coeréncia das
politicas entre muitos CDN e instrumentos climaticos, por um lado, e as politicas econdmicas e
sociais, por outro. Além disso, o didlogo social e os direitos dos trabalhadores foram por vezes
deixados de fora das politicas, o que compromete os principios subjacentes a uma transicao justa.
Por vezes, até a propria dimensao da sustentabilidade ambiental tem sido inadequada para
responder aos desafios climaticos e ambientais. Esta situacdao pode minar a credibilidade de uma
transicdo justa e impedir a realizacdo de progressos substanciais. Por conseguinte, é necessario
acelerar os esfor¢os no contexto das Diretrizes da OIT para uma transi¢ao justa.

168. A nocdo de transicao justa continua a consistir, em grande medida, em compromissos gerais ou

em breves referéncias em documentos politicos que ainda nao foram plenamente articulados ou
traduzidos em medidas abrangentes e implementados. Este facto pode indicar, entre outras
coisas, a falta de um entendimento comum do conceito, dada a sua relativa novidade. Por
conseguinte, € urgente uma acao concreta acelerada para evitar qualquer diluicdo dos

24 UN Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for Sustainable Development Report 2022, 84-86.
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principios e caracteristicas do quadro estratégico para uma transicao justa, nomeadamente
através de uma “maquilhagem verde” e perda de entusiasmo e confian¢a entre as partes
interessadas. O reforco de capacidades e a sensibilizacdo adaptados as necessidades especificas
e evolutivas dos governos e dos parceiros sociais podem contribuir substancialmente para apoiar
os constituintes na aceleracdo e intensificagdo dos esfor¢os, tal como a partilha internacional de
experiéncias promotoras da aprendizagem.

A experiéncia de varios paises e regibes ilustra a forma como uma transicdo justa esta a ser
promovida através de diferentes instrumentos. Algumas delas sao explicitamente rotuladas como
politicas de transicdo justa, enquanto outras promovem o emprego, a igualdade e os objetivos
climaticos, mas sem uma categorizagao explicita. Alguns paises estdo a desenvolver estratégias
abrangentes especificas a nivel nacional e/ou local, outros estao a integrar apenas os objetivos
de transicdo em diferentes dominios politicos e outros ainda estdo a seguir uma combinacdo
destas estratégias. No entanto, ambas as abordagens sdo instrumentais e devem ser
acompanhadas para responder as necessidades especificas do contexto. Uma transicao justa é
implementada através de medidas politicas especificas, por exemplo, no desenvolvimento de
competéncias, na protecdo social e nas politicas empresariais. Simultaneamente, estrutura
integrada, planos estratégicos ou mecanismos de coordenacao sao essenciais para garantir
a coeréncia e o impacto em todos os dominios politicos e medidas e para utilizar eficazmente os
recursos.

O didlogo social tem contribuido para o desenvolvimento de varios processos e politicas
relacionados com uma transicdo justa. Estes casos mostram o valor crucial de gerar consenso
sobre as prioridades e a¢des, através do dialogo social ao longo do processo de formulagao
e planeamento de politicas. Outros intervenientes para além do governo e dos parceiros sociais,
incluindo os povos indigenas, os jovens e as comunidades, tém também um interesse substancial
na transi¢cao. Devem ser criados mecanismos de consulta adequados para garantir a inclusdo dos
grupos atualmente excluidos, o que implica a atribuicdo de tempo e recursos suficientes para o
processo.

A igualdade de género e os direitos dos trabalhadores sdo indissociaveis da nocdo de
transicdo justa, mas muitas vezes ndo sao integrados ou sao insuficientemente abordados nas
politicas relacionadas com uma transicdo justa; por conseguinte, é fundamental reforcar a sua
integracdo e, se aplicavel, desenvolver instrumentos especificos. Além disso, os fatores
estruturais que estao na origem da discriminacao e da desigualdade devem ser combatidos
através de medidas que vdo para além das ligadas a uma transicdo justa. Uma vez que uma
transi¢cdo justa implica mudancas substanciais nas estruturas sociais e econdémicas, constitui
também uma oportunidade para redefinir as normas de género e incluir todos os géneros como
agentes de mudanca, de forma a maximizar os beneficios e acelerar a transicdo para sociedades
mais equitativas e sustentaveis.

A transicdo energética, nomeadamente o abandono progressivo do carvdo, tem estado na
vanguarda dos debates sobre uma transicao justa. Ao mesmo tempo, é fundamental reconhecer
que ha uma série de outros setores que fazem parte da transicao para a sustentabilidade e
que também precisam de ser abordados nas politicas. Além disso, a realizacdo de uma
transicdo justa sem carvdo, para os trabalhadores e as regifes dependentes da indUstria do
carvao, exige uma abordagem ao nivel de toda a economia.

Ha um reconhecimento crescente do papel da protecdo social como facilitador de uma
transicao justa. Repensar a funcdo da protecdo social e das politicas ativas dirigidas ao mercado
de trabalho com ela relacionadas pode resultar em politicas proactivas de mitiga¢do do risco de
disrupcdo decorrente da alteracdo da natureza dos empregos a medida que os trabalhadores
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transitam entre setores, tarefas e profisses. No ambito das politicas orientadas para o futuro
gue tém em conta as competéncias que se preveem ser necessarias no futuro e que preparam os
recém-chegados para o mercado de trabalho do futuro, permitindo simultaneamente que os
trabalhadores atuais melhorem a sua empregabilidade, é necessario um novo mix de politicas
que abranja os sistemas de ensino, a formacdo de competéncias e as competéncias profissionais,
em combinag¢do com apoio as pessoas para que estas possam aproveitar essas oportunidades.

Até a data, as politicas relacionadas com uma transicao justa tém-se centrado, em grande medida,
em evitar e fazer face aos impactos negativos das politicas e estratégias de mitigacdo das
alteragdes climaticas ou em aproveitar as oportunidades econémicas e de emprego na economia
verde. Dado o ritmo da mudanca, é necessario prestar mais aten¢do a adaptacao e as respostas
as alteragdes climaticas e a outros desafios ambientais, nomeadamente a perda de
biodiversidade que esta a alterar as condi¢des dos trabalhadores e das empresas. Uma transicdo
justa é uma abordagem ao nivel de toda a sociedade, em que as atuais e costumeiras formas de
producdo e consumo devem ser adaptadas para evitar as consequéncias de longo prazo das
alteragdes climaticas.

O papel do setor privado na gestdo dos riscos climaticos e ambientais esta a ser cada vez mais
reconhecido. As empresas adotaram abordagens inovadoras, tendo desenvolvido novas
tecnologias e praticas empresariais mais ecoldgicas. A utilizacdo inteligente de incentivos, a
criagdo de um ambiente propicio ao aproveitamento do potencial dos agentes privados e as
praticas politicas e regulamentares destinadas a garantir a diligéncia devida - para prevenir e
atenuar os impactos adversos, reais e potenciais, das atividades empresariais nas pessoas e no
planeta - formam um mix de politicas que pode libertar o potencial do setor privado e impulsionar
uma transi¢ao justa.

Os parceiros sociais tém desempenhado um papel fundamental na promo¢do de uma
transicdo justa a nivel internacional, nacional, setorial, local e empresarial. Defendem causas,
contribuem para o desenvolvimento de politicas através do didlogo social e prestam apoio aos
seus membros e afiliados na resposta a prioridades emergentes. No entanto, as capacidades
institucionais e técnicas variam e as necessidades dos trabalhadores e dos empregadores
evoluem de acordo com as mudancas rapidas nas economias e nos mercados de trabalho. Por
conseguinte, é essencial reforcar o desenvolvimento de capacidades dos parceiros sociais que
sejam relevantes e respondam as suas necessidades e que 0s governos promovam a criacao, o
desenvolvimento e a formalizacdo de mecanismos e estruturas de dialogo a todos os niveis.

Uma série de outros intervenientes nao estatais assumiram compromissos ou empreenderam
iniciativas em prol de uma transicao justa que podem contribuir para fazer avancar e intensificar
as ag¢des. Grupos indigenas, grupos de jovens e grupos de mulheres que estdo atualmente a
suportar o peso das consequéncias negativas das alteracbes climaticas e ambientais estdo a
erguer as suas vozes e a exigir resultados mais equitativos. Sera importante que os constituintes
tripartidos encontrem formas de integrar no seu dialogo social as preocupag¢des dos grupos
atualmente excluidos dos debates sobre as prioridades politicas.

E sabido que o financiamento é essencial para assegurar uma transicdo justa. S&0 necessarias
varias fontes de financiamento - publicas e privadas, nacionais e internacionais. Garantir a
coeréncia entre as politicas de transicao justa e os quadros de financiamento é vital para
alcancar um impacto a escala e mobilizar investimentos que possam apoiar os objetivos de uma
transicdo justa.

A adocao e implementacao de politicas e iniciativas para uma transicdo justa estdo ainda numa
fase inicial e ndo existem indicadores de base e critérios de medicdo reconhecidos. Isto significa
que os impactos ainda ndo podem ser avaliados de forma substantiva e sistematica. Sera
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fundamental construir uma base sélida de métricas comparaveis, 0 que exigira, entre outros
aspetos, a recolha de dados sobre as varidveis-chave a determinar. Estruturas de
acompanhamento e avaliag¢do reconhecidos e transparentes podem ajudar a acompanhar os
progressos, a extrair ensinamentos e a tomar medidas corretivas, constituindo assim um
instrumento importante para garantir a responsabilizacao.



58

» Capitulo 3. Acao da OIT

180.

3.1.

181.

182.

A acdo do Bureau é orientada pelas Diretrizes da OIT para uma transicdo justa, tanto a nivel
mundial como nacional. O trabalho do Bureau centra-se em trés areas de importancia critica: (i)
promover a investigacdo e a compreensao dos impactos das altera¢des climaticas e ambientais e
das politicas conexas no emprego e na equidade social; (ii) definir respostas politicas a partir do
mundo do trabalho e apoiar o desenvolvimento de capacidades dos constituintes da OIT de forma
a garantir um trabalho digno e justica social para todos, nomeadamente tirando partido da
cooperacao para o desenvolvimento como forma de prestar apoio aos constituintes; e (iii)
participar em processos globais relevantes e criar parcerias estratégicas.

Promover a investigacao e a compreensao dos impactos das
alteracoes climaticas e ambientais e das respostas politicas
no emprego e na equidade social

Ao longo da ultima década, a OIT mobilizou os seus conhecimentos técnicos e parcerias
estratégicas para realizar uma série de investigacdes com base em evidéncias e para desenvolver
ferramentas praticas e orienta¢des para os constituintes e outros utilizadores relacionadas com
0s empregos verdes e com uma transicdo justa. A nivel mundial e regional, os produtos de
investigacdo mais importantes incluem os relatérios World Employment and Social Outlook 2018:
Greening with jobs (Emprego n e perspetivas sociais o mundo em 2018: Ecologizar com o emprego)
e Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work
(Trabalhar num planeta mais quente: O impacto do stress térmico na produtividade do trabalho e
no trabalho digno), assim como o relatério elaborado em conjunto com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento Jobs in a net-zero emissions future in Latin America and the Caribbean
(Empregos num futuro de neutralidade carbdnica na América Latina e nas Caraibas). Outros
relatérios incluem Skills for a greener future: A global view based on 32 country studies (Competéncias
para um futuro mais verde: Uma visdo global baseada em estudos de 32 paises) e Greening
Enterprises: Transforming processes and workplaces (Ecologizar as empresas: Transformar
processos e locais de trabalho), assim como o relatério elaborado em conjunto com o Programa
das Nac¢6es Unidas para o Ambiente (PNUA) Decent Work in Nature-based Solutions 2022 (Trabalho
digno em solugbes baseadas na natureza 2022) e outros relatérios sobre varios setores. Estes
produtos de difusdo do conhecimento tém sido fundamentais na promoc¢ao da compreensao da
relacdo entre o trabalho digno e o ambiente e na defesa do imperativo de uma transicao justa
nos processos politicos internacionais e nacionais.

A nivel nacional, a investiga¢do da OIT ajudou a estabelecer uma base de dados concretos para a
assessoria politica, através das suas avaliagdes em matérias sociais e de emprego dos impactos
das politicas climaticas, as quais influiram as escolhas politicas e a formulacao de politicas. A Rede
de Instituicdes de Avaliagdo de Empregos Verdes tornou-se um veiculo fundamental na prestacao
de assisténcia aos paises, reforcando simultaneamente a capacidade das instituicBes de
investigacdo nacionais e regionais. A investigagao levada a cabo pelo Bureau tem assim alcancado
resultados notaveis no reforco da compreensao dos impactos sociais e no emprego das
alteragBes climaticas e ambientais e das respostas politicas. No entanto, dada a amplitude e
complexidade das questdes e a evolucdo das necessidades dos constituintes, existem ainda
lacunas de conhecimento e necessidades ndo satisfeitas. A nivel global, estas incluem a
necessidade de uma investigacdo mais sistematica e aprofundada sobre a relacdo entre o
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ambiente e o trabalho digno em setores e temas fundamentais, tais como, agricultura e sistemas
alimentares; silvicultura; economia circular; desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
diversificacdo econémica; e aspetos relativos a perdas e danos. E igualmente importante reforcar
e atualizar os conhecimentos em matéria de medidas de politica relevantes para uma transicdo
justa, a fim de refletir as praticas atuais e extrair ensinamentos através da analise das politicas,
estudos de casos e avalia¢des de impacto.

183. A nivel nacional, a medida que os constituintes iniciam ou continuam a adotar politicas e
iniciativas para uma transicdo justa, a procura de avalia¢fes a nivel nacional dos impactos sociais
e no emprego das politicas ambientais esta constantemente a aumentar, devendo portanto os
esforcos neste dominio ser intensificados. A disponibilidade de dados basicos sobre o mercado
de trabalho deve ser aumentada para facilitar as avalia¢des ex ante e ex post e outras necessarias.
Ainvestigacdo tem de se basear nas necessidades e prioridades dos constituintes a nivel nacional.
Entre as questdes que estdo a receber uma aten¢do crescente contam-se as avaliacbes de
competéncias, as analises com base no género, as politicas empresariais, os impactos localizados
da transicdo energética, os riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores e o impacto das
medidas de adaptacao e de biodiversidade no trabalho digno e no emprego.

184. Em resposta a crescente procura de orientacdes praticas, por parte dos constituintes, sobre a
concecao e implementacgao de politicas de transi¢ao justa, a OIT criou varios manuais e produtos
de difusdo de conhecimento orientados para a acdo. Estes assumiram a forma de uma série de
orientacdes para os parceiros sociais, resumos de politicas em dominios de agao relevantes para
uma transicdo justa e ferramentas tematicas, nomeadamente ferramentas recentes sobre a
ecologiza¢do do ensino e da formacdo técnica e profissional, o financiamento para uma transicao
justa e a facilitacdo do acesso a empregos verdes. Estes materiais contribuem para gerar
compreensdo e fornecem aos utilizadores indica¢des para a acdo. Servem também para orientar
e apoiar a assisténcia técnica e o reforco de capacidades dos constituintes. Os materiais
abrangem uma série de questdes, mas ainda nao cobrem todos os dominios de acdo com a
mesma profundidade. A medida que as necessidades dos constituintes evoluem, é importante
dispor de materiais que respondam a essas necessidades.

185. O portal web da OIT constitui um canal de divulga¢ao de conhecimentos para o Bureau e de acesso
dos utilizadores a investigagao e as ferramentas relevantes para uma transicao justa. No entanto,
dado o numero crescente de produtos e o interesse crescente pelo tema, tem havido apelos para
uma plataforma de partilha de conhecimentos que possa servir de repositério de facil utilizacao.
Um outro meio de partilha de conhecimentos sdo os Foruns para uma Transicdo Justa que
proporcionaram uma plataforma internacional para os constituintes e parceiros discutirem
questdes e respostas emergentes e trocarem boas praticas e licdes aprendidas.

3.2. Assessoria politica e desenvolvimento de capacidades para
os constituintes da OIT

186. A acao da OIT para promover o trabalho digno contribui para o avanco de uma transi¢ao justa,
maximizando as oportunidades de alcancar os objetivos ambientais a par dos objetivos sociais e
econdmicos e abordando os riscos para o mundo do trabalho associados aos desafios e respostas
ambientais. Para o efeito, a OIT presta assessoria politica aos seus constituintes em varios
dominios.

(@) Enquadramentos abrangentes de politicas em matéria de emprego, incluindo Programas
de Trabalho Digno por Pais: Os Estados-membros da OIT estdo a reconhecer cada vez mais
a necessidade de integrar consideracdes em matéria de sustentabilidade ambiental em
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politicas e estratégias abrangentes de emprego. A OIT tem apoiado os Estados-membros na
integracao da sustentabilidade ambiental nas politicas de emprego através de uma maior
coeréncia das politicas entre os objetivos ambientais e de emprego e mecanismos de
coordenacdo sélidos que permitam a cooperagao entre os agentes que trabalham nas areas
do ambiente e do emprego.

Caixa 14. Apoio ao emprego e a definicao de politicas econdmicas na Namibia

A OIT tem apoiado os constituintes da Namibia na definicido de politicas de emprego sdlidas,
nomeadamente através de politicas de emprego auténomas, politicas macroecondmicas pré-emprego e
de natureza orcamental. Uma vez que a Namibia pretende estabelecer o setor do hidrogénio verde, a
OIT esta a ajudar a realizar uma avaliagdo do impacto do setor no emprego, com o objetivo de contribuir
para o avanco dos objetivos em matéria de energia, desenvolvimento industrial e emprego de uma forma
integrada.

(b) Politicas em matéria de alteracBes climaticas e ambientais, incluindo os contributos
determinados a nivel nacional no &mbito do Acordo de Paris e os objetivos de longo prazo
para a neutralidade carbénica. A OIT esta a colaborar com um ndmero crescente de paises
na realizacao de avaliacGes e de rapidas analises de situacao das suas politicas climaticas na
perspetiva do trabalho digno e de uma transi¢do justa. Com base nessas analises, a OIT tem
apoiado os constituintes no didlogo com os ministérios do ambiente e do desenvolvimento
econdmico para os incentivar a considerar as politicas dirigidas ao mercado de trabalho, a
criacdo de emprego e a protegao social nos seus CDNs reforcados e nos seus instrumentos
de implementacdo, em conformidade com as Diretrizes da OIT para uma transi¢do justa.

Caixa 15. Catalisar os esforcos tripartidos para promover o trabalho digno na economia
azul nas Comores

Nas Comores, as alteragfes climaticas e a degradagao ambiental estdo a ameacar os ecossistemas e 0s
ambientes marinhos das ilhas, assim como os principais setores econémicos e os empregos que deles
dependem. Através do seu financiamento de base voluntdria e de uma parceria com o Programa das
NacOes Unidas para o Ambiente e com a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura, a OIT procura desenvolver as capacidades dos seus constituintes tripartidos no sentido de
adotarem medidas politicas e programas que promovam o trabalho digno na economia azul, com
especial foco no setor das pescas.

(c) Estratégias integradas de empregos verdes: A OIT tem vindo a responder a um interesse
crescente entre os Estados-membros no desenvolvimento de politicas nacionais de
emprego verde como um dos meios para aproveitar o potencial de criacao de emprego da
economia verde e promover o trabalho digno. O apoio da OIT reforcou a coordenacao das
acdes entre os ministérios e entre os parceiros sociais e melhorou a coeréncia das politicas.

(d) Politicas tematicas em dominios como as competéncias, a protecdo social,’””® o
desenvolvimento de empresas ecoldgicas, as obras verdes, a seguranca e saude no trabalho
e o dialogo social: Orientado pelos instrumentos relevantes da OIT, o Bureau tem vindo a
responder as necessidades e prioridades especificas dos constituintes, ajudando-os a

25 No que diz respeito a protegdo social, o trabalho da OIT é orientado pela resolucdo relativa ao segundo debate recorrente em
matéria de protecdo social, que apela a OIT para que “apoie os Estados-membros no desenvolvimento de politicas de protecdo
social que facilitem transi¢des justas para economias e sociedades ambientalmente sustentaveis”, através do aconselhamento e
avaliacdes em matéria de protecdo social e no ambito das Estratégias para uma Transicdo Justa e medidas de politica.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806099.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806099.pdf
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conceber politicas e programas que ajudem as empresas e os trabalhadores a enfrentar os
desafios e as oportunidades da transicao.

Caixa 16. Empreendedorismo e desenvolvimento de competéncias no Zimbabué

Através do projeto Green enterPRIZE Innovation and Development no Zimbabué, que foi financiado pela
Agéncia Sueca de Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento e decorreu de 2017 a 2021, a OIT
promoveu o desenvolvimento de empresas sustentaveis, reforcando os servicos de desenvolvimento
empresarial para empresas verdes inovadoras e alargando o acesso a competéncias para empregos
verdes, com especial foco nos jovens.

187. A OIT combina a assessoria politica com o desenvolvimento de capacidades dos constituintes a
nivel nacional, promovendo simultaneamente a aprendizagem e a partilha de experiéncias entre
paises. O Centro Internacional de Formacdo da OIT organiza uma série de programas de
formacdo sobre varios aspetos de uma transicdo justa e integra sessdes sobre sustentabilidade
ambiental e uma transicao justa em varios outros cursos. Os programas de formacao estdo
disponiveis nos formatos virtual, misto e presencial. Durante o periodo de 2021-22, mais de 700
decisores politicos, profissionais e representantes da juventude reforcaram as suas capacidades
de formulacdo de programas e de influéncia em politicas e decisdes para uma transicao justa.

188. A OIT tem vindo a apoiar progressivamente 55 paises, muitas vezes através de assisténcia
tematica ou limitada no tempo e, noutras ocasides, através de programas de apoio abrangentes
e de prazo mais prolongado. Dado que um numero crescente de Estados-membros esta a
manifestar interesse em promover uma transi¢ao justa, prevé-se que a procura de assessoria
politica aumente em conformidade. Além disso, um nimero crescente de paises passou da fase
de sensibiliza¢do para a relagdo entre emprego, ambiente e principios fundamentais de uma
transicdo justa, para a concecdo e implementacdo de instrumentos politicos de pleno direito.

189. Prevé-se que esta tendéncia aumente, em especial devido as medidas tomadas pelos paises para
alcancar os objetivos de transi¢do justa que incluiram nos seus CDN. As acbes incluem o
desenvolvimento de estratégias nacionais para uma transicdo justa, a integracdo de
consideracdes relativas a uma transicdo justa em varios dominios de acdo e planos de
investimento, assim como a concec¢do e implementacdo de instrumentos e programas politicos
especificos. Estes desenvolvimentos exigem abordagens da assisténcia técnica mais abrangentes
e em maior escala, de forma a prestar um apoio eficaz e holistico aos constituintes. Além disso, a
crescente procura de assessoria politica em matéria de uma transicao justa exige um apoio mais
especifico e adaptado que alargue e aprofunde a assisténcia técnica, de uma forma que responda
as circunstancias nacionais.

3.2.1. Programas e projetos de cooperacao para o desenvolvimento no
ambito da OIT

190. A OIT tem como objetivo alcancar uma transicdo justa, os empregos verdes e a sustentabilidade
ambiental através de abordagens especificas e integradas. No total, 111 projetos e intervencdes
financiados por contribui¢des voluntarias estdo a contribuir para uma transicdo justa, para a
sustentabilidade ambiental e para a resiliéncia. > Apoiam as prioridades nacionais e os
resultados definidos no programa e no orcamento da OIT, incluindo varias dimensdes de uma

26 Fonte: Development Cooperation Dashboard, consultado em 20 de janeiro de 2023; um total efetivo de 111 projetos e
interveng¢des a operarem em varios paises e regides foi contabilizado para o periodo de 2020-23.
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transicdo justa, em areas como o desenvolvimento empresarial, a promog¢ao do emprego e o
desenvolvimento de competéncias, a prote¢ao social, o didlogo social, a seguranga e saude no
trabalho e a igualdade de oportunidades e de tratamento. A maioria dos projetos e intervenc¢des
tem uma cobertura global ou estd ativa em Africa, onde foi atribuida a maior parte do
financiamento voluntario (ver figura 3). Cerca de 83 por cento dos projetos e intervencdes sao
financiados por doadores bilaterais emultilaterais. Outras organiza¢es intergovernamentais, em
especial a Comissao Europeia e a ONU, financiam 7 por cento e 5 por cento dos projetos e
intervengdes, respetivamente. '¥ O Bureau também atribui recursos da conta suplementar
habitual do orcamento a interven¢des que apoiam uma transicdo justa. '8

» Figura 3. Projetos e intervengdes de cooperacdo para o desenvolvimento da OIT que
contribuem para as varias dimensdes de uma transicao justa, por regido, 2020-23

7O

Americas
11%
Arab States

Africa
33%

Global
36%

Europe and Asiaand
Central Asia the Pacific
3% 13%

Nota: As intervengdes e os projetos que operam em vdrias regides e varios paises sdo contabilizados em cada uma das areas
geograficas abrangidas por aqueles. O nimero total geogréfico acumulado é de 120, com um nimero total efetivo de 111 projetos
e intervengdes. Fonte: Development Cooperation Dashboard da OIT, consultado em 20 de janeiro de 2023.

27 Com base nas dotagdes para esses projetos e intervencées, 2020-23.

28 Nota sobre a metodologia: Os projetos e interven¢des de cooperacdo para o desenvolvimento que contribuem para varios
aspetos de uma transi¢do justa nos resultados do Programa e orcamento para 2022-23 sdo financiados por contribui¢des
voluntarias e alimentados pela cooperacdo para o desenvolvimento extra-or¢camental (XBDC) e pela conta suplementar habitual
do orcamento (RBSA). Estes incluem: (a) Projetos e intervengdes relacionados com o resultado da politica 3.3, “Maior capacidade
dos Estados-membros para formular e aplicar politicas para uma transi¢do justa para economias e sociedades sustentaveis do
ponto de vista ambiental”; (b) Projetos que incluem, integram e generalizam as dimensdes da transicdo justa no ambito dos
resultados das politicas 1.4, 3.1, 3.3,3.4,3.5,4.2,4.4,5.1,5.2,5.3,6.2,6.4,7.2, 7.3, 8.1, 8.3; (c) Projetos que contribuem para uma
transicdo justa no ambito dos resultados capacitantes A.1 e A.4; e (d) Os Junior Professional Officers e o pessoal destacado.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_831162.pdf
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» Figura 4. Financiamento voluntario dos projetos e interveng¢des de cooperacédo para o
desenvolvimento da OIT que contribuem para as varias dimensdes de uma transicao justa,
por regiao, 2020-23
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Nota: Com base nas dotagdes da cooperagdo para o desenvolvimento extra-orcamental (XBDC) e da conta suplementar habitual
do or¢camento (RBSA), com uma dotacao total de 178 milhdes de délares para 2020-23. Fonte: Development Cooperation Dashboard
da OIT, consultado em 20 de janeiro de 2023.

» Figura 5. Reparticdo regional das intervengdes e projetos que contribuem para uma
transicao justa no ambito do resultado da politica 3.3, com dotacdes provenientes do
financiamento de base voluntaria da OIT, 2020-23
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Fonte: Development Cooperation Dashboard da OIT, consultado em 20 de janeiro de 2023.

Os acordos de parceria global, como as parcerias da OIT com a Franca e com a Agéncia Sueca de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, tém sido um meio importante de prestar
cooperacdo para o desenvolvimento. Tém desempenhado um papel vital na prestacdo de apoio
aos paises em funcdo das suas necessidades e no apoio ao desenvolvimento de conhecimentos e
orientacdes globais em areas de importancia estratégica. O seu horizonte temporal relativamente
longo permitiu prestar assisténcia aos paises ao longo de todo o ciclo de politicas e a combinagao
de componentes internacionais e locais criou oportunidades de inovacdo e de colaboracdo
multidisciplinar em todo o Bureau.

Os projetos de cooperagao para o desenvolvimento sdo concebidos e implementados através de
varios mecanismos e abrangem uma vasta gama de temas politicos. As parcerias e aliangas
multilaterais tornaram-se um instrumento fundamental de cooperacdo para o desenvolvimento
do Bureau. A Estratégia de Cooperac¢do para o Desenvolvimento da OIT 2020-25 ™#° sublinha a
importancia para a OIT de colaborar estreitamente com os parceiros de financiamento e com o
sistema das Nac¢bes Unidas em programas conjuntos e parcerias de grande escala. A Parceria de
Acdo para a Economia Verde (PAGE), lancada em 2013, envolve a OIT e quatro outras agéncias
das Nacdes Unidas que estdo a ajudar 22 paises parceiros na sua transi¢do para uma economia
verde inclusiva, fornecendo avaliacGes, assessoria politica e reforco de capacidades. '3° A PAGE é
apoiada por oito parceiros de financiamento e funciona em todo o sistema das Na¢des Unidas
através da rede de coordenadores residentes das Na¢des Unidas, pondo assim em pratica a
abordagem “ONU, uma agenda comum”. Desde 2013, a iniciativa mobilizou cerca de 90 milhdes
de ddlares em contribui¢des financeiras, promessas e apoio em espécie, através do Fundo
Fiduciario Multiparceiros das Nac¢des Unidas, um mecanismo de financiamento comum,
independente e transparente para uma boa administracao e responsabilizacdo.

Caixa 17. Trabalhar com as recoletoras de lixo da economia informal do Senegal

193.

Em 2019, a OIT estabeleceu uma parceria com a organizacdo WIEGO (Women in Informal Employment:
Globalizing and Organizing) para ajudar as recoletoras de lixo informais do aterro de Mbeubeuss, no
Senegal, a organizarem-se em cooperativas para melhorarem as suas condi¢des de trabalho. A parceria
envolveu um inquérito socioecondémico, estudos técnicos sobre os fluxos de residuos e as cadeias de
valor, assim como didlogos e consultas com as trabalhadoras, as principais instituicGes nacionais
envolvidas na gestdo de residuos e as agéncias das Na¢des Unidas no ambito da Parceria de A¢do para a
Economia Verde (PAGE).

A Iniciativa A¢ao Climatica para o Emprego, anunciada pelo Secretario-Geral das Na¢8es Unidas
na Cimeira da A¢ao Climatica em setembro de 2019 e liderada pela OIT, ajuda os paises a criar
empregos de qualidade, cumprindo simultaneamente com os objetivos climaticos e ambientais e
apoiando as pessoas afetadas pela mudanca para a sustentabilidade. A Iniciativa centra-se
explicitamente na promog¢do de uma transi¢do justa e redne uma coligacdo de quase 50 paises
que se comprometeram formalmente a pdr em prética planos e estratégias nacionais. E
construida como uma alianca multilateral que reudne constituintes tripartidos, agéncias das

129110, ILO Development Cooperation Strategy 2020-25, GB.340/POL/6, Governing Body, 340th Session, Geneva, October-November

2020.

30 0 Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente, o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento, a Organizagdo das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento Industrial e o Instituto das Nac¢8es Unidas para a Formacdo e a Investigacdo. A PAGE
recebe contribui¢bes financeiras da Alemanha, Finlandia, Noruega, Republica da Coreia, Suécia, Suica e Unido Europeia. Para mais
informacdes, consulte https://www.un-page.org/.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_757878.pdf
https://www.un-page.org/
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Nacdes Unidas e bancos multilaterais de desenvolvimento e aproveita a experiéncia dos parceiros
de conhecimento. A iniciativa presta assessoria politica e apoio técnico e programatico aos paises
parceiros para que estes atinjam objetivos ambiciosos em matéria de mitiga¢do e adaptacdo as
alteragdes climaticas, proporcionando simultaneamente emprego de qualidade e protec¢do social
com base no dialogo social e promovendo a igualdade de género.

Caixa 18. Apoiar a integracdao de uma transi¢ao justa nos contributos determinados a nivel
nacional

A OIT apoiou varios paises na integra¢do dos principios de uma transicdo justa quando desenvolveu,
reviu e implementou os seus contributos determinados a nivel nacional, prestando assisténcia em
matérias relacionadas com avalia¢des, reforco de capacidades e assessoria politica. Entre estes paises
contam-se a Antigua e Barbuda, a Argentina, a Colémbia, a Costa Rica, a Costa do Marfim, a Republica
Dominicana, o Niger, a Nigéria, a Turquia e o Zimbabué. O apoio foi prestado através de uma série de
projetos e financiamentos, nomeadamente através do financiamento regional da OIT, da parceria OIT-
Franca, da parceria da OIT com a Agéncia Sueca de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e
da colaboragdo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento no &mbito da sua Promessa
Climatica.

194. O portefolio de cooperacdo para o desenvolvimento da OIT abrange uma série de areas em que
0s projetos integram elementos relacionados com a sustentabilidade ambiental e uma transicao
justa. Estes incluem projetos de desenvolvimento empresarial (tais como o programa
“Sustentando Empresas Competitivas e Responsaveis” (SCORE)'®') e projetos com uma
abordagem setorial, como o ProAgro'? e o projeto “Trabalho Digno nas Cadeias de
Abastecimento do Setor do Vestuario na Asia”. 133 As consideracdes ambientais foram integradas
em projetos relacionados com programas de investimento em atividades de emprego intensivo,
através de trabalhos verdes em paises como o Burkina Faso, o Libano, Madagascar e a Tunisia.
Os trabalhos verdes e o desenvolvimento de empresas em setores da economia verde foram
também incluidos em programas no ambito da “Parceria para a melhoria das perspetivas das
pessoas deslocadas a forca e das comunidades de acolhimento” (PROSPECTS) e de programas
semelhantes. Além disso, a PROSPECTS inclui interveng¢des no desenvolvimento de empresas em
setores relacionados com a economia verde. A OIT também participa em projetos de cooperacdo
para o desenvolvimento que visam proteger e capacitar as popula¢des afetadas pelas altera¢bes
climaticas, melhorando a governacao da migracdo e da mobilidade laboral, em especial nos
paises das ilhas do Pacifico e na regido da Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento.

195. Os projetos de protecdo social integraram elementos que contribuem para uma transicdo justa
através da investigacao e o reforco de capacidades orientadas para a formula¢ao de politicas ,
como no ambito do projeto “Acelerar os progressos na meta 1.3 dos ODS - Medidas e sistemas
de protecdo social adequados, para todos”,'* incluindo apoio na Colémbia, Egito e Indonésia. Em
relacdo a seguranca e saude no trabalho, alguns projetos de assisténcia técnica, nomeadamente

31 0 programa SCORE é financiado pela Agéncia Norueguesa de Cooperacdo para o Desenvolvimento e pela Secretaria de Estado
dos Assuntos Econdémicos da Suica.

1320 Projeto ProAgro Marrocos - Promover o Trabalho Digno na Agroindustria foi concebido no &mbito de uma iniciativa especial
do Parlamento alemdo e é financiado pelo Ministério Federal Alem&o para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos.

133 0 projeto “Trabalho Digno nas Cadeias de Abastecimento do Setor do Vestuario na Asia” foi financiado pela Agéncia Sueca de
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento.

134 0 projeto é financiado pela Agéncia Alema para a Cooperagao Internacional (GIZ).


https://www.ilo.org/empent/Projects/score/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/employment/Whatwedo/Projects/proagro/WCMS_818445/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/asia/projects/WCMS_681538/lang--en/index.htm
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o Fundo Visdo Zero, desenvolveram intervencdes-piloto para fazer face aos riscos climaticos, em
especial no que toca ao stress térmico.'

No portefélio de cooperagao para o desenvolvimento em matéria de competéncias, a OIT prestou
apoio a uma transi¢do justa através de projetos especificos e no ambito de abordagens mais
amplas. A assisténcia técnica é prestada através de projetos como o “Desenvolvimento de
competéncias para o setor das energias renovaveis” na Zambia, o “Competéncias no dominio da
energia” na Africa Austral '3 e 0 “Competéncias 21" no Bangladeche.'?

3.3. Envolvimento e parcerias globais

197.

A OIT contribui para uma série de processos multilaterais e regionais em matéria de altera¢des
climaticas e ambientais, nomeadamente em Acordos Multilaterais no dominio do Ambiente,
tendo também participado no Grupo de Gestdao Ambiental das Na¢des Unidas, nas reunides do
G7, do G20 e dos paises BRICS, em coligagdes tematicas '*® e noutras plataformas e processos
politicos internacionais relevantes.

3.3.1. Contribuicao da OIT para os processos das Na¢coes Unidas em

198.

199.

matéria de alteracoes climaticas e ambientais

A OIT participa em conferéncias relevantes das Na¢des Unidas sobre altera¢es climaticas no
ambito da UNFCCC, na qualidade de agéncia das Na¢des Unidas com estatuto de observador. O
Bureau contribui substancialmente nas negocia¢cdes, nomeadamente através da apresentagao
formal de documentos que promovem a integracdo do trabalho digno e de uma transicdo justa,
as dimensdes de género das respostas as alterac¢des climaticas e os direitos dos povos indigenas.
Colabora igualmente com as presidéncias das Conferéncias das Partes nos resultados
relacionados com uma transicdo justa, por exemplo, na “Declaracdo de Silésia sobre solidariedade
e transicdo justa” na COP24 e no “Apoio as condi¢des para uma transicdo justa a nivel
internacional” na COP26.

Mais recentemente, a OIT desempenhou um papel ativo na COP27, realizada em Sharm el-Sheikh,
Egito, em novembro de 2022, onde organizou, juntamente com a Comissdo Europeia, o primeiro
Pavilhdo para uma Transicdo Justa. O Pavilhdo reuniu parceiros-chave, como a CSI, a OIE e o
Secretariado da UNFCCC, e organizou cerca de 40 eventos com mais de 30 organizacdes parceiras,
desde representantes governamentais, organiza¢bes patronais e de trabalhadores, instituicdes
académicas e organizagdes da sociedade civil e da juventude. '* Adicionalmente, a delegacdo da
OIT promoveu as dimensdes sociais das alteracdes climaticas em mais de 100 a¢Bes diplomaticas
ao longo das duas semanas. O Pavilhdo incluiu um Centro de Conhecimento para uma Transicao
Justa que incluiu intercambios entre profissionais, partes interessadas e especialistas da OIT.

'35 Os doadores incluem a Alemanha, a Comissdo Europeia, os Estados Unidos a Franca, a Noruega, o Reino Unido e a Suécia,
assim como doadores do setor privado.

136 Estes projetos sdo financiados pela Agéncia Sueca de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento.

137 O projeto é financiado pela Unido Europeia.

138 Brasil, Federacdo Russa, India, China e Africa do Sul.

139 As gravacoes dos eventos no Pavilhdo para uma Transicdo Justa estdo disponiveis em: https://live.ilo.org/events/cop27-events-
just-transition-pavilion-2022-11.


https://ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/
https://ukcop26.org/supporting-the-conditions-for-a-just-transition-internationally/
https://live.ilo.org/events/cop27-events-just-transition-pavilion-2022-11
https://live.ilo.org/events/cop27-events-just-transition-pavilion-2022-11
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Caixa 19. Contribuicdo para o Grupo de Trabalho em matéria de Deslocagdes

A OIT foi uma das agéncias das Nag¢des Unidas no Grupo de Trabalho em matéria de Desloca¢des
responsavel pelo desenvolvimento de um conjunto de recomendacdes, no ambito do Mecanismo
Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos associados aos Impactos das Altera¢8es Climaticas, para
“abordagens integradas para evitar, minimizar e enfrentar as deslocacdes relacionadas com os impactos
adversos das alteragdes climaticas”.

200. A OIT participa regularmente nas sessdes da Assembleia das Na¢bes Unidas para o Ambiente,
onde promove a integracdo dos objetivos de trabalho digno e justica social na definicdo e
implementacdo da agenda ambiental global. A OIT também participa ativamente na Abordagem
Estratégica das NagBes Unidas em matéria de Gestdo Internacional de Substéncias Quimicas e
envolve os seus constituintes na formulacdo de politicas, incluindo elementos relacionados com
as alteragbes climaticas e uma transicao justa. Além disso, a OIT contribuiu para o
desenvolvimento da Abordagem Comum das Na¢des Unidas para a Biodiversidade e é parceira
da Década das Nag¢des Unidas para a Restauracdo dos Ecossistemas. A nivel regional, a OIT
contribui para a a¢do através de varios meios, nomeadamente através de coliga¢des tematicas
das Nacgbes Unidas, e colabora com grupos e instituicdes regionais, como a Associa¢cdo das
Nacdes do Sudeste Asiatico e a Unido Africana, para concretizar as prioridades de uma transicao
justa.

3.3.2. Participacao da OIT nas principais plataformas politicas

201. Atransicdo justa passou a ocupar um lugar de destaque na agenda dos principais foruns politicos,
como as reunides do G7, do G20, dos paises BRICS e do Férum dos Paises Vulneraveis as
AlteragOes Climaticas. Neste contexto, a OIT presta apoio técnico e analitico a pedido dos paises
que participam nestes féruns. Por exemplo, em 2022, a OIT produziu o documento Employment
and just transition to sustainability in the BRICS countries (Emprego e transi¢do justa para a
sustentabilidade nos paises BRICS) para o Grupo de Trabalho Emprego nos BRICS sob a
presidéncia da China. Durante a presidéncia indonésia do G20 em 2022, a OIT contribuiu com o
documento Finance for a Just Transition and the Role of Transition Finance (Financiamento para uma
transicdo justa e o papel do financiamento da transicao) para o Grupo de Trabalho Financiamento
Sustentavel. Também em 2022, sob a presidéncia alema do G7, a OIT e a OCDE produziram
conjuntamente varios relatérios, incluindo os relatérios Promoting a just and inclusive green
transition (Promover uma transicdo verde justa e inclusiva) e o The impact of the 3Ds on G7 labour
markets: Key issues (Impacto da 3D nos mercados de trabalho do G7: Questdes fundamentais).
Através de um acordo com o secretariado do Forum dos Paises Vulneraveis as Alteracdes
Climaticas, a OIT esta a apoiar a integracao do trabalho digno e de uma transicdo justa nos Planos
de Prosperidade Climatica que varios paises membros do Férum estdo a elaborar.

3.3.3. Parcerias estratégicas

202. Paraalém das parcerias mencionadas anteriormente, a OIT celebrou acordos de colaboracdo com
varias agéncias das Nacdes Unidas e organizacdes internacionais que trabalham no dominio da
sustentabilidade. Estes incluem os secretariados da Conveng¢do-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Alteragdes Climaticas, a Convencdo das Nag¢des Unidas de Combate a Desertificacdo, o UN-Energy,
a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e a Agéncia Internacional para as Energias
Renovaveis. A OIT langou, juntamente com o Programa das Na¢bes Unidas para o Ambiente e o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), um Pacto de Empregos Verdes para os Jovens,
estando também envolvida em parcerias com importantes agentes privados. Além disso, a OIT
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participa numa série de iniciativas globais e regionais, em programas conjuntos das Nacdes
Unidas e em parcerias multilaterais.

O Acelerador Global de Emprego e Protecdo Social para Transi¢des Justas, lancado em setembro
de 2021 pelo Secretario-Geral das Na¢8es Unidas, assinala a resposta coletiva do sistema das
NacBes Unidas na resolucdo dos multiplos desafios que ameacam eliminar os progressos
realizados em termos de desenvolvimento nas uUltimas décadas. O objetivo é ajudar os paises a
criar 400 milhdes de empregos dignos (nomeadamente nas economias verde, digital e de
prestacdo de cuidados) e a alargar a cobertura da protecdo social aos 4 mil milhdes de pessoas
atualmente excluidas de qualquer forma de protecdo social. Além disso, o Acelerador Global
servira como uma das bases para a Coligacao Global para a Justica Social proposta pelo Diretor-
geral da OIT que deu prioridade a uma maior coordenagao multilateral e ao apoio aos Estados-
membros na implementacao e financiamento de politicas e estratégias integradas destinadas a
criar empregos dignos, alargar a protecdo social e facilitar transi¢fes justas.

Na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Altera¢6es Climaticas (COP26), realizada em Glasgow
em novembro de 2021, foi lan¢ada a primeira Parceria para uma Transi¢ao Energética Justa, com
uma Declaracao Politica sobre a Transicdo Energética Justa na Africa do Sul, em que um grupo de
paises se compromete a mobilizar um montante inicial de cerca de 8,5 mil milhdes de délares
para apoiar a Africa do Sul no sentido de um desenvolvimento de baixa emissdo de carbono e
resiliente as altera¢Bes climaticas, da descarbonizacgdo do seu sistema elétrico e do
desenvolvimento de novas oportunidades econémicas. Na COP27 realizada em Sharm el-Sheikh,
em novembro de 2022, a Africa do Sul publicou um plano de implementacdo para a sua Parceria
para uma Transicdo Energética Justa, onde definiu as necessidades de investimento prioritarias,
as quais exigem um financiamento de 98 mil milhdes de ddlares. A cimeira de lideres do G20
realizada em Bali, na Indonésia, em novembro de 2022, anunciou uma Parceria para uma
Transicdo Energética Justa para a Indonésia, com um compromisso de financiamento de 20 mil
milh&es de ddlares ao longo de 3 a 5 anos, a mobilizar em parte através de financiamento publico
e em parte através do setor privado. Foram também anunciadas Parcerias para uma Transi¢ao
Energética Justa noutros paises, incluindo a India, o Senegal e o Vietname.

As Parcerias para uma Transicdo Energética Justa sdao consideradas parcerias inovadoras,
lideradas por cada pais e que mobilizam um apoio internacional coordenado e adaptado as
economias emergentes, fortemente dependentes dos combustiveis fésseis, na realizacdo de
transicdes energéticas ambiciosas e justas. Combinam a mobilizacdo de recursos nacionais com
o financiamento internacional, envolvendo tanto o financiamento do setor publico como do setor
privado, nomeadamente através de bancos multilaterais de desenvolvimento. No entanto, foram
levantadas varias questdes e receios, incluindo o risco de comprometer os esfor¢cos multilaterais
de mitigacdo das alterac¢des climaticas, ao concentrar-se apenas em alguns paises-chave, o que
pode desencorajar a acao de outros. Além disso, as vias de descarbonizacdo que envolvem o gas
natural e outros combustiveis fésseis como combustiveis de transicdo tém sido questionadas. No
entanto, o reconhecimento das enormes transformagfes estruturais, econémicas e sociais
necessarias e o alinhamento do financiamento para permitir transi¢des justas constituem uma
evolucao positiva. A OIT tem participado em debates politicos sobre as Parcerias para uma
Transicdo Energética Justa, nomeadamente no ambito do sistema das Na¢des Unidas.

Um numero crescente de instituicdes comegou a tomar medidas em dominios relevantes para
uma transi¢ao justa. O Bureau tem vindo a desenvolver e a reforcar parcerias com intervenientes
chave com a finalidade de aumentar o seu alcance e impacto no que toca a uma transicao justa.
Dado o interesse crescente e o niumero cada vez maior de iniciativas, é importante prosseguir e
intensificar as colabora¢Bes de forma estratégica. Por exemplo, as instituicdes financeiras
internacionais sdo intervenientes influentes que comecaram a envolver-se nos aspetos sociais e
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laborais da transicdo. O reforco do compromisso com estas instituicdes constituiria uma
oportunidade significativa para melhorar o apoio aos paises. Através dos seus conhecimentos
técnicos, da sua base tripartida e do apoio permanente que presta aos Estados-membros em
matéria de politicas, a OIT poderia prestar assessoria politica e apoio técnico para complementar
o financiamento das instituices financeiras internacionais e contribuir para intervencdes
programaticas conjuntas em paises de interesse comum, promovendo simultaneamente o
entendimento de uma transi¢ao justa com base nas diretrizes da OIT.

3.4. Licoes e perspetivas

207.

208.

209.

210.

211.

212.

As medidas tomadas pela OIT desde a ado¢do das Diretrizes da OIT para uma transicao justa em
2015 e os avangos alcancados resultaram em varias licdes aprendidas e recomendacdes,
nomeadamente da parte de avaliacdes internas e independentes dos projetos de cooperagao
para o desenvolvimento da OIT. As principais licdes aprendidas em matéria de assessoria politica,
cooperacao para o desenvolvimento, parcerias e empenhamento internacional sdo apresentadas
a sequir.

A importancia de uma abordagem adaptada e orientada para o pais para uma transicao
justa: Para serem eficazes e inclusivas, as interven¢des tém de estar firmemente alicercadas nos
contextos nacionais e locais, com base numa compreensdo das necessidades dos constituintes e
das preocupacdes dos grupos vulneraveis, e ancoradas nos quadros estratégicos institucionais e
nacionais. Isto é fundamental para garantir a apropria¢do e a sustentabilidade.

O valor das abordagens integradas a cooperacao para o desenvolvimento: Uma condi¢ao
prévia para a realizacdo de uma transi¢ao justa é a melhoria da coeréncia das politicas e da
coordenacao das a¢8es nos diferentes dominios de ag¢do. Isto é particularmente importante uma
vez que 0s paises cumprem com os seus compromissos desenvolvendo politicas e estratégias
relacionadas com uma transicao justa. Os projetos de cooperacao para o desenvolvimento, que
permitem um apoio integrado no planeamento e conce¢do de instrumentos em diferentes
dominios, tornar-se-do, por conseguinte, essenciais, pois irdo apoiar a implementacao das
politicas. Isto exigirad interven¢Ses mais abrangentes e, consequentemente, a necessidade de
aumentar o financiamento.

Promover o tripartismo como elemento central dos projetos de cooperacdo para o
desenvolvimento: A participacdo ativa e o envolvimento dos constituintes tripartidos na
concecao, execucao e avaliacdo de novas iniciativas e projetos contribuem para aumentar a
eficacia da implementacao dos projetos. Promover o didlogo social em vez de processos de
consulta ad hoc deve ser uma componente integral dos projetos.

Combinagdo de intervenc¢des a nivel nacional e global: A assisténcia a nivel nacional é
normalmente reforcada quando pode tirar partido dos mais recentes conhecimentos globais, dos
instrumentos mais avancados adaptados aos contextos locais e da partilha de experiéncias
internacionais. Por outro lado, o desenvolvimento de conhecimentos e ferramentas a nivel
mundial pode ser grandemente reforcado pelos conhecimentos locais, boas praticas e aplicacdes
a nivel nacional.

Trabalhar no ambito dos programas conjuntos da ONU para aumentar a eficacia
operacional e os beneficios para os paises: O recurso ao know-how complementar das agéncias
das NacBes Unidas, o reforco da colaboragdo e das sinergias através de mecanismos de
financiamento comum e o alinhamento com a reforma do sistema de desenvolvimento das
Nacbes Unidas aumentam a eficacia das operagdes e resultam em beneficios para os paises. O
Fundo Fiduciario Multiparceiros das Nacdes Unidas revelou-se util na afetacdo de recursos
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financeiros as entidades responsdveis pela execu¢do e na administracdo transparente das
intervencoes.

Integracdo de uma transicao justa no trabalho da OIT: A OIT tem vindo a integrar cada vez
mais preocupacdes de sustentabilidade ambiental e de transicdo justa em projetos de varias areas
do seu trabalho que prestam um apoio significativo aos constituintes. A fim de manter e reforcar
esta tendéncia e de tirar partido do know-how do Bureau, sao necessarias disposi¢des adequadas
em matéria de pessoal, incluindo apoio técnico.

Alargar as parcerias e diversificar a mobilizacdo de recursos: Embora os projetos existentes
tenham contribuido significativamente para o avan¢o de uma transic¢do justa, subsistem lacunas
de financiamento que deverdo aumentar em resultado do aumento da procura (a medida que
mais paises se lancam em politicas de transicao justa) e de uma necessidade crescente de tipos
de assisténcia mais abrangentes em matéria de planeamento e de acdo coordenada em
diferentes dominios de acao. Para colmatar estas lacunas, serd necessario aumentar e diversificar
o financiamento. Por um lado, sera importante reforcar as parcerias bilaterais e multilaterais de
financiamento publico e melhorar o didlogo com os parceiros de financiamento para a
identificacdo de oportunidades e conce¢ao de projetos. Por outro lado, serdo necessarios esfor¢cos
acrescidos para impulsionar o financiamento de projetos ligados a mecanismos de financiamento
internacional nos dominios do clima e do ambiente, tais como o Fundo Verde para o Clima, o
Fundo para o Ambiente Mundial e o Fundo de Adaptac¢do do Protocolo de Quioto. A colaboragao
com institui¢des financeiras internacionais e com bancos multilaterais e regionais de
desenvolvimento na implementac¢do de programas e projetos pode permitir alargar a assisténcia
técnica aos paises e associa-la a iniciativas de financiamento. Poderdo também ser exploradas
oportunidades de financiamento de projetos por parte de funda¢des como a Fundagao Europeia
para o Clima e a Fundacao Bill e Melinda Gates.

Esta intensificacao dos esfor¢os de mobilizagdo de recursos pode implicar o alargamento
das parcerias com outras agéncias das Na¢des Unidas e entidades nacionais que ja estao
acreditadas em fundos como o Fundo Verde para o Clima e o Fundo Mundial para o Ambiente, ao
mesmo tempo que prosseguem os esfor¢os para obter a acreditacdo. Serd igualmente necessario
investir no refor¢o das capacidades humanas e institucionais do Bureau e dos constituintes da OIT
na elaboracdo, conce¢do e implementacdo de propostas de projetos de qualidade para
instituicdes financeiras internacionais, bancos multilaterais de desenvolvimento e outros
mecanismos de financiamento competitivos.

Reforcar o envolvimento estratégico nas plataformas e processos politicos internacionais:
contribuir para os processos internacionais é vital para fazer avangar o conhecimento, promover
compromissos e desencadear a¢des para uma transicdo justa. Complementa o apoio a nivel
nacional e pode gerar oportunidades de partilha de experiéncias, aprendizagem e iniciativas
conjuntas.





