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UMA INTRODUCAO A PROIBICAO
LEGAL DE REALIZACAO DE
TRABALHOS PERIGOSOS

PELAS CRIANCAS

Hd& um apoio imenso ao objetivo acordado
internacionalmente de acabar com o trabalho infantil,
reafirmado mais recentemente pela Meta 8.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)!. O
trabalho infantil é todo o trabalho que prejudica ou tem
consequéncias negativas para o desenvolvimento e o bem-
estar das criangas. Contudo, quando se trata de especificar
0 que constitui exatamente trabalho infantil, em termos
de idades das criancas e de formas, tipos e condicOes
de trabalho, tal deve ser definido claramente nas leis
nacionais. Uma destas formas é o “trabalho perigoso” —
uma das piores formas de trabalho infantil, para a qual
0 emprego ou a contratacdo de criancgas (definidas em
direito internacional como qualquer pessoa com idade
inferior a 18 anos) deve ser proibido.

A proibicdo e a eliminagdo efetiva do trabalho infantil
perigoso € uma exigéncia de ambas as convencdes
fundamentais da OIT sobre o trabalho infantil,
nomeadamente: a Convengao sobre a |dade Minima,
1973 (N.° 138), e a Convencao sobre as Piores Formas
de Trabalho Infantil, 1999 (N.° 182)2. Estas Convencdes
implicam obrigac®es legais concretas para os Estados
Membros da OIT que as ratifiquem e ambas estdo prestes
a atingir a ratificacdo universal. Ambas as ConvencOes
exigem a definicdo de uma lista de trabalhos perigosos
“por leis ou normas ou pela autoridade competente”, que
deverd seguir-se a consulta tripartida as organizagdes de
empregadores e trabalhadores relevantes. A consulta
tripartida assegura a relevancia da lista e a adocéo desta
sob forma de lei ou regulamento da-lhe a forca juridica
necessaria para garantir o seu cumprimento.

1A Meta 8.7 dos ODS apela a medidas para “...assegurar a proibi¢ao e
eliminagado das piores formas de trabalho infantil,... e até 2025 acabar
com todas as formas de trabalho infantil”. Ver: www.ilo.org/global/topics/
sdg-2030/lang--en/index.htm.

2 O trabalho perigoso é definido nas convengdes da OIT como sendo
o “trabalho que, pela sua natureza ou pelas circunstancias em que é
realizado pode prejudicar a salde, seguranca ou moral das criangas”
(Artigo 3(1) da Convencdo N.° 138 e Artigo 3(d) da Convencdo N.°
182). O termo “trabalho (ou emprego) perigoso” é encontrado nas
Recomendagdes (N.°s. 146 e 190) que acompanham estas Convengdes.
Neste documento, o termo “trabalho perigoso” sem mais pode ser
utilizado com este significado limitado de “trabalho proibido a criangas
menores de 18 anos”, e nao como um dos aspetos cobertos pelas regras
gerais de Seguranca e Salde no Trabalho relativas a realizagdo de
trabalho perigoso por adultos.

3 0O Artigo 4(1) da Convengdo N.° 182 prevé que: “Os tipos de trabalho
mencionados no Artigo 3(d) [isto é, “trabalho perigoso”] deverdo ser
definidos pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente,
ap6s consulta as organizacdes de empregadores e trabalhadores
interessadas...”. O Artigo 3(2) da Convengdo N.° 138 exige medidas
semelhantes.
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PRINCIPIOS
BASICOS SOBRE
TRABALHO
INFANTIL

¢ A idade minima para a admissao ao emprego ou
ao trabalho deve estar de acordo com o fim da
escolaridade obrigatéria — as criangas abaixo desta
idade deverao estar na escola e nao no trabalho ou
no emprego (com algumas excegdes)*. Geralmente a
idade minima é de 15 anos, mas pode variar de pais
para pais.

¢ A idade minima para a realizacao de trabalhos
perigosos® ndo devera ser inferior a 18 anos de idade
(poderd ser permitida uma excegdo a partir dos
16 anos sob condigoes estritas).

Duas faixas etérias de criangas (acima ou abaixo da idade
minima para a admissao a trabalho ou emprego) requerem
abordagens diferentes:

¢ As criangas mais novas (em idade escolar) abaixo da
idade minima para a admissao a trabalho ou emprego
deverdo ser retiradas do trabalho e apoiadas para
voltar a escola, quer o trabalho seja perigoso ou nao.
Contudo, as criangas mais novas em trabalho perigoso
devem constituir um alvo prioritario de resgate.

¢ Mesmo tendo atingido a idade minima, as criancas
menores de 18 anos devem ser protegidas de
trabalhos perigosos ou das piores formas de trabalho
infantil (por ex: trabalho for¢ado, uso em atividades de
exploracdo sexual ou em atividades ilicitas). Se uma
crianga com idade superior a idade minima geral for
encontrada em trabalho perigoso, pode ser possivel
alterar as tarefas que esté a realizar ou as condigdes de
trabalho, para que deixe de ser perigoso, permitindo

4 Para mais explicagbes sobre as exigéncias exatas e a flexibilidade
prevista pela Convengao N.° 138, consultar OIT: A convengado N.° 138
da oit em resumo, Genebra, 2018. Disponivel em: www.ilo.org/ipecinfo/
product/download.do?type=document&id=30615.

5 Ver o artigo 3(1) da Convengdo N.° 138. isto nao significa que qualquer
trabalho perigoso seja aceitavel para trabalhadores adultos a partir dos
18 anos de idade — a seguranca e satde no trabalho (SST) para todos
os trabalhadores também é um tema importante da lei do trabalho e da
administracao laboral. Contudo, mesmo quando existe um bom quadro
legal e um bom sistema de implementacdo de SST para trabalhadores
adultos, ainda é necessério determinar mais protegcdo especifica para
criangas menores de 18 anos.
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assim que tal jovem continue a trabalhar. Se o
trabalho for intrinsecamente perigoso, como é o caso
do trabalho em minas subterraneas, e for impossivel a
sua reafectacdo a um trabalho nao perigoso, a crianga
adolescente devera ser retirada do trabalho.

€ As listas de trabalhos perigosos sao cruciais, em
especial para este Gltimo grupo de criangas que
tém idade suficiente para trabalhar, mas que ainda
precisam de protegao como criangas, nomeadamente
contra a realizagao de trabalhos perigosos.

TRABALHO
INFANTIL,
TRABALHOS
PERIGOSOS E
TRABALHOS LEVES

€ A eliminagdo do trabalho infantil ndo significa que
as criancas menores de 18 anos nao devam realizar
qualquer trabalho. Como explicado acima, o trabalho
infantil compreende situa¢des nas quais uma crianca
é demasiado jovem para trabalhar (isto é, ndo atingiu
a idade minima para a admissao ao trabalho ou ao
emprego, que deverad estar em harmonia com o fim
da escolaridade obrigatéria) ou estd envolvida em
trabalho que é demasiado perigoso ou de outra forma
inaceitavel e proibido para todas as pessoas menores
de 18 anos.

€ O “trabalho perigoso”, contudo, ndo é a Unica forma
de trabalho infantil que deve ser erradicada. As
diferentes formas de trablho infantil a eliminar de
acordo com as normas internacionais sobre o trabalho
infantil constam da Figura 1.

€ Os “trabalhos leves” sdo trabalhos que ndo sao
prejudiciais a crianga e que nao interferem com a sua
educacdo ou com a sua capacidade de beneficiar de
educacdo. Segundo a Convengao N°. 138, o trabalho
leve pode ser permitido a partir dos 13 ou 12 anos de
idade, como uma excegao a idade minima®.

¢ Entre os “trabalhos perigosos” e os “trabalhos
leves” ha uma vasta gama de trabalho “normal” ou
"regular”’. Este trabalho ndo é perigoso nem leve e
é perfeitamente legal empregar ou contratar uma
crianga que tenha atingido a idade minima para esse
trabalho.

6 Ver o Artigo 7 da Convencao N.° 138 para procedimentos detalhados
e condicdes relativamente a excecdo sobre os trabalhos leves. As
tarefas exatas permissiveis como trabalhos leves deverao também ser
especificadas pela autoridade nacional apés a consulta tripartida. Alguns
paises fazem essa consulta ao mesmo tempo que definem os trabalhos
perigosos.

7 As diretrizes estatisticas internacionais sobre trabalho infantil, tratam
dos diferentes tipos de trabalho das criangas tendo em conta as normas
internacionais do trabalho sobre trabalho infantil. Ver: Resolution
concerning statistics of child labour — adotada pela Décima Oitava
Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (Novembro-
Dezembro de 2008). Disponivel em: www.ilo.org/ipecinfo/product/
download.do?type=document&id=13794.

TRABALHO
INFANTIL, EMPREGO
JOVEME A _
INTRODUGAO DAS
CRIANCAS AO
TRABALHO DIGNO

¢ Quando os jovens que estdo entre a idade minima
de trabalho e os 18 anos se encontram envolvidos
em trabalho perigoso, trata-se de uma pior forma de
trabalho infantil; quando estdo em trabalho digno
(que nao seja trabalho perigoso, nem outra pior forma
de trabalho infantil), trata-se de emprego jovem.
Isto ilustra a importancia da regulamentacdo e da
eliminacdo do trabalho perigoso para adolescentes
nessa faixa etéria, que enfrentam o desafio enorme do
desemprego e do subemprego.

€ As excegdes as regras da idade minima incluem
o trabalho realizado por criangas no contexto da
educacao e formagao, sob protecao e supervisao.

¢ A excecdo a proibicdo de trabalho perigoso (a
partir dos 16 anos, sob protegao estrita e mediante
instrucdo prévia)® também atende & necessidade
de proporcionar aos jovens trabalhadores formacgao
em contexto de trabalho para aprenderem oficios
que podem incluir tarefas perigosas — por exemplo
aprendizagem em carpintaria — e que requerem a
utilizacao de ferramentas potencialmente perigosas.

¢ Contudo, o equipamento de protecao individual nao
torna admissivel o trabalho perigoso para criancas: a
utilizacao de um capacete pequeno néo faz com que
o trabalho em minas subterraneas se torne aceitavel
para uma crianca; também n&o é o uso de um fato
de protecé@o que permitira que uma crianga pulverize
pesticidas.

¢ A transicé@o da escola para o trabalho é um desafio
mesmo quando as criangas tiverem terminado a
escolaridade obrigatéria ou mais. Comecar a trabalhar
prematuramente (antes da idade minima e geralmente
em detrimento da sua educacdo) ndo significa uma
vantagem inicial no ingresso no trabalho digno. Pelo
contrério, as criancas que comecam a trabalhar
demasiado cedo tm mais probabilidades de acabar
por se encontrar em formas de emprego informal, nao
qualificado ou ndo convencional, com as desvantagens
inerentes a essas formas de emprego para sempre.

8 Ver Artigo 3(3) da Convenczo N.© 138 e o Paragrafo 4 da Recomendagao
N.° 190.



FIGURA 1. O QUE E TRABALHO INFANTIL A ELIMINAR?

Criancas entre
a idade minima
e 18 anos

14/15/16 anos <idade minima de admissao ao trabalho>

Criangas entre
12/13 anos e
a idade minima

12/13 anos

Criangas com

menos de
12/13 anos
Trabalho = Piores formas de
excluido da Trabalhos Eﬂbglsllo I::?n Trabalhos trabalho infantil
legislacao sobre leves P gl iy é perigosos (além do trabalho
idade minima perigoso)

Area sombreada = trabalho infantil a eliminar 4_@_»

Fonte: Adaptado de OIT: A Future without child labour, Global Report I(B) ILO 90th, 2002 (Figura 2, pag. 10).
Disponivel em: www.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=2427.

QUAO GENERALIZADO E O TRABALHO
PERIGOSO INFANTIL?

As Estimativas Globais do Trabalho Infantil de 2016* indicam que cerca de 73 milhdes de criancas estdo em
trabalho perigoso — isto é, trabalho que pode prejudicar a sua salde, seguranca ou moral. Isto é quase metade
dos estimados 152 milhdes de criangas em trabalho infantil. Desagregado por idade, mais de 37 milhdes de
criancas em trabalho perigoso tém 15 anos ou mais. Tendo atingido a idade minima para a admisséo a trabalho
ou emprego, que em geral é de 15 anos, se estivessem em trabalho nao perigoso e digno, estariam em emprego
jovem e nao em trabalho infantil. A dimensao deste grupo nao é pequena, em particular em comparag@o com 0s
estimados 71 milhoes de jovens desempregados em todo o mundo em 2017.2 Portanto, deve ser dada atencgao a
ligacdo entre a eliminagao do trabalho infantil perigoso de criancas mais velhas e a promogao do emprego jovem
digno.

Dados recentes confirmam que o problema existe em todo o mundo, incluindo em paises de altos rendimentos,
onde 1,6 milhdes de criangas estao em trabalho perigoso. As Estimativas Globais de 2016 fornecem, pela
primeira vez, dados de paises da Europa e da Asia Central sobre trabalhos perigosos realizados por jovens de
15-17 anos, dos quais que 5.3 milhdes - 4% da faixa etaria 15-17 anos -, realiza trabalho infantil perigoso.

1 OIT: Global Estimates of Child Labour: Results and trends, 2012-2016. Disponivel em: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wcms_575499.pdf.

2 OIT: Global Employment Trends for Youth 2017: Paths to a better working future. Disponivel em: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_598669.pdf.



MAIOR ATENCAO
A LIGACAO COM O
EMPREGO JOVEM

A Meta 8.7 dos ODS exige explicitamente o fim do
trabalho infantil em todas as suas formas até 2025. A
IV Conferéncia Global sobre Erradicacdo Sustentada
do Trabalho Infantil, realizada em Buenos Aires em
novembro de 2017, abrangeu néo sé o trabalho infantil e
o trabalho forcado, mas também a promog¢édo do emprego
jovem?®. Além disso, a meta 8.7 dos ODS exige agdo
urgente para promover ambientes de trabalho seguros e
saudaveis, em particular para trabalhadores vulneraveis,
incluindo jovens trabalhadores que estdo em risco de
acidentes e lesbes profissionais. Como parte integrante
do XXI Congresso Mundial sobre Seguranca e Salde no
Trabalho em setembro de 2017 em Singapura, um Férum
da Juventude para Prevengao incidindo na seguranga e
salde no trabalho de jovens trabalhadores e o Dia Mundial
de Segurancga e Salde no Trabalho 2018 adotaram esse
mesmo tema.

E, por isso, oportuno apelar a uma maior atencdo ao
quadro juridico para a introdugao de criangas e jovens ao
trabalho digno. Nao héa contradicdo entre a eliminacao do
trabalho infantil, incluindo o trabalho perigoso realizado
por criangas acima da idade minima de trabalho, por um
lado, e a promogao do emprego jovem, por outro. Nesta
mesma faixa etéria inclui-se quem ainda é “crianca”
com menos de 18 anos, mas também “jovens” cujo
emprego deverd ser promovido. O objetivo Gltimo para
estes adolescentes deve ser ndo sé tira-los do trabalho
perigoso, mas também assegurar a sua transicdo para um
emprego jovem digno, com protecdo adequada da sua
seguranca e salde no trabalho. E importante sublinhar
a sobreposicdo entre os conceitos de crianga e jovem e
entre a eliminac&@o do trabalho infantil e a promogao do
emprego jovem!®. Uma lista de trabalhos perigosos com
cariz legal é indispensével para tracar uma linha entre o
trabalho infantil perigoso, a que se deve pdr termo, € 0
emprego jovem que deve ser promovido.

Todavia, a ligagdo entre a eliminagdo do trabalho infantil
perigoso de criangas mais velhas e a promocdo de
emprego jovem digno nao devera ofuscar nem prejudicar
o imperativo de continuar com abordagens integradas
em relac@o a erradicagao de todas as formas de trabalho
infantil realizado por criangas de todas as idades. Entre
os dados mais chocantes das “Estimativas Globais 2017”
estdo os que indicam que o trabalho infantil entre criangas
de 5-11 anos nao diminuiu e que o trabalho perigoso entre
as criangas mais jovens e mais vulneraveis até aumentou.
Se nado se puder evitar, desde logo, que estas criangas
entrem no trabalho infantil, o trabalho infantil nunca sera
erradicado.

9 Ver OIT: Buenos Aires Declaration on Child Labour, Forced Labour
and Youth Employment, pag. 6. Disponivel em: www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/meetingdocument/
wems_597667.pdf.

10 Ver por ex: OIT: Paving the way to decent work for young people —

World Report on Child Labour 2015. Disponivel em: www.ilo.org/ipecinfo/
product/download.do?type=document&id=26977.

BASEAR-SE NA
EXPERIENCIA DA
OIT DE APOIO AOS
SEUS MEMBROS

Adotar ou atualizar disposicoes legislativas especificando
0s tipos e as condicdes de trabalhos perigosos proibidos as
criangas é uma componente importante da acéo nacional
contra o trabalho infantil. Os Estados Membros solicitaram
e receberam assisténcia técnica da OIT a este respeito
através de projetos individuais, aconselhamento ad hoc ou
formacao ao longo dos anos!!.

Os orgdos de supervisao da OIT lembram regularmente
aos Estados Membros a sua obrigacao de adotar ou rever
as suas listas nacionais de trabalhos perigosos proibidos
as criancas. As vezes ha mais pressdo proveniente de
sindicatos, parceiros comerciais, empresas em cadeias
de abastecimento mundiais e, ocasionalmente, de
consumidores — qualquer pessoa que deseje obter
esclarecimentos sobre a proibi¢do, inclusive para avaliar
a situac@o e assim avancar para a eliminagdo de trabalho
infantil perigoso. Contudo, um ndmero consideravel
de paises ainda nao adotou ou atualizou a sua lista de
trabalhos perigosos proibidos e estdo sujeitos a comentarios
da Comiss@o de Peritos da OIT para a Aplicacao das
Convencdes e Recomendagdes (CEACR — sigla em inglés).

A OIT, em especial através de projetos de assisténcia
técnica desenvolvidos pelo IPEC (Programa Internacional
para a Eliminagao do Trabalho Infantil), e as vezes em
colaboracao com outros Departamentos, produziu varios
instrumentos sobre o assunto, quer para orientaco a nivel
mundial, quer como sintese de experiéncias nacionais.
Apesar de algumas destas publicagbes tratarem da
obrigacao explicita, no quadro de ambas as Convencdes
N°. 138 e N°. 182, de consulta tripartida no processo de
determinagao dos trabalhos perigosos a ser incluidos na
lista, podera ser necessario pdr mais énfase na importancia
de transpor o consenso em disposicdes legais com forca
vinculativa. O apoio que a OIT da aos seus membros neste
ponto especifico, vai continuar.

11 Por exemplo, foi prestada assisténcia ao Myanmar sobre um projeto
de lista através do projeto MyPEC; quando a Primeira-Dama da Costa
do Marfim visitou a sede da OIT em abril de 2016, uma das questdes
principais discutidas foi a regulamentac@o dos trabalhos perigosos e
foi prestada assistencia técnica através de especialistas no terreno; os
nove paises de lingua portuguesa (membros da CPLP) participaram num
workshop tripartido de formacéo sobre o tema em agosto-setembro de
2016, em Lisboa.

www.ilo.org/childlabour
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