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Prefacio

Em 2010, uma Conferéncia Global sobre trabalho infantil realizada em Haia (Paises Baixos) adotou um
ambicioso Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016. O Roteiro foi
posteriormente adotado pelo Conselho de Administragdo da OIT.

Os decisores politicos globais salientaram a importancia do Roteiro numa Resolucdo da Assembleia Geral da
ONU relativa aos Direitos da Crianca a 18 de novembro de 2010, que “registou, com interesse, o resultado
da Conferéncia de Haia, incluindo o Roteiro para Alcancar a Elimina¢éo das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016”. A Resolugdo exortou todos os Estados a “traduzir o seu empenho na eliminagdo do
trabalho infantil em medidas prdticas e a eliminar imediatamente as piores formas de trabalho infantil”.

O preambulo do Roteiro indica que o trabalho infantil contribui para prolongar a pobreza a longo prazo em varias
geracOes e representa um obstaculo para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, especialmente no que diz
respeito a redugdo da pobreza e ao acesso universal a educagdo. Aponta também que as medidas praticas que
visam eliminar as piores formas de trabalho infantil sdo mais eficazes e sustentaveis quando sdo contextualizadas
nas agOes levadas a cabo com o objetivo de eliminar todo o trabalho infantil, incluindo os programas transversais as
areas e baseados em setores. Argumenta que os governos tém a maior responsabilidade na eliminacdo das piores
formas de trabalho infantil, que os parceiros sociais e as organiza¢es internacionais e ndo governamentais exercem
fungGes de apoio importantes e que é necessaria colaboragdo entre uma série de ministérios e a sociedade civil. Para
se alcangar a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, o Roteiro sublinha que a lideranca politica é decisiva,
incluindo a vontade de atribuir recursos financeiros e humanos. Faculta uma série de principios orientadores e
sugestOes de prioridades e opgles nas politicas para diversos intervenientes, incluindo varios ministérios de tutela,
com base na experiéncia adquirida em paises que conseguiram reduzir significativamente as piores formas de
trabalho infantil.

Para garantir o seu seguimento, o Roteiro exorta os intervenientes nacionais a promover e a monitorizar a
aplicagdo do Roteiro e o progresso na eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. Varios paises deram
continuidade a este importante acordo através da adogdo de roteiros nacionais especificos e/ou planos

de acdo nacionais contra as piores formas de trabalho infantil. Outros paises pediram a assisténcia técnica
da OIT para a elaboragdo de um plano de seguimento ao nivel nacional. Em resposta a estes pedidos, o
Programa Internacional para a Eliminagdo do Trabalho Infantil da OIT deu inicio ao desenvolvimento do
presente guia de formacdo, para seguimento do Roteiro ao nivel nacional.

Varios departamentos da OIT, partes interessadas e colegas do IPEC contribuiram para diversas versdes
preliminares do presente guia, que foi testado na pratica em trés contextos diferentes em paises selecionados
de trés continentes (Fiji (para a Asia e Pacifico), México (para as Américas) e Serra Leoa (para Africa)).

Este guia sucinto destina-se aos decisores politicos dos governos, organizagdes de trabalhadores e empregadores
e organizagGes internacionais e ndo governamentais, e oferece uma série de ferramentas e recursos que ajudam
no desenvolvimento e/ou atualizacdo das respostas nacionais as piores formas de trabalho infantil.

PropGe um texto sucinto que aborda as consideragdes mais importantes ao nivel das politicas, sem pretender ser
exaustivo. Faculta uma série de exercicios, caixas de texto ilustrativas e conselhos especificos para os diversos grupos
de partes interessadas principais. O guia inclui um guia para facilitadores, que se destina a quem vai usar o guia em
contextos de ac¢do de formagdo, e o conjunto dos resultados dos diversos exercicios devem representar os alicerces

de um plano de ag¢do nacional. Assim sendo, o guia de formagdo e o guia para facilitadores que 0 acompanha
complementam o guia da OIT-IPEC para preparagdo dos planos de trabalho infantil e agdo, que disponibiliza uma série
de consideragdes mais completa em relagdo aos planos de agdo, mas sem um componente de formagao.

Ao elaborarmos estes recursos de formacdo, pretendemos dar uma contribuicdo valiosa para o trabalho
levado a cabo por governos, organizagGes de trabalhadores e empregadores, organizagdes internacionais e
ONGs para erradicar o trabalho infantil, sobretudo nas suas piores formas.

Constance Thomas
Diretora IPEC, OIT
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roducao

Apresentacdo do guia

Este guia de formagdo sobre o Roteiro para Alcancar a Eliminagéo das Piores Formas de Trabalho Infantil até
2016 inclui os alicerces de um programa de formagdo abrangente que promove o didlogo, a compreensdo

e uma maior capacidade para erradicar o trabalho infantil, com énfase nas suas piores formas. Foi
concebido para ajudar os governos nacionais, 0s parceiros sociais e outras partes interessadas a trabalhar
conjuntamente no sentido de desenvolver ou melhorar os seus préprios roteiros nacionais e adotar e
suportar novas medidas eficazes ao nivel das politicas, com carater de urgéncia.?

As piores formas de trabalho infantil (PFTI) podem e devem ser eliminadas. No entanto, é necessario um
novo impulso com urgéncia. Teremos de definir coletivamente o nosso empenho, avaliar o progresso

ja feito, avaliar os obstaculos que ainda restam e estabelecer as medidas necessarias para acelerar o
éxito. E ndo sé um imperativo moral, mas também um requisito para que possamos avancar e suportar o
desenvolvimento econdmico, social e humano.

O presente guia pretende apoiar este objetivo global, apresentando, aos decisores politicos nacionais
e outros, os conhecimentos, a capacidade e as ferramentas de que necessitam para lenfrentar com o
problema do trabalho infantil e com as suas piores formas; promove o avanco da politica para a agdo,
trabalhando no sentido de eliminar as PFTI

Aquilo que encontrara neste guia

O presente guia de formagao faculta material de base, os mais recentes dados da OIT sobre trabalho infantil,
uma analise das principais questdes e uma orientagdo pratica para as estratégias que podem ser usadas

para implementar o Roteiro para Alcangar a Eliminagéo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016.

O presente guia recorre a uma série de meios, incluindo estudos de caso e exercicios de formagdo, que o

ajudam a compreender melhor as causas do trabalho infantil e as suas piores formas no seu pais, e estratégias
comprovadas usadas em todo o mundo para as eliminar. Este guia adota uma abordagem abrangente e
transversal, apresentando informacdes, estratégias e exemplos de medidas praticas aplicadas em todo o mundo
que envolveram os principais intervenientes, como governos, parceiros sociais, grupos da sociedade civil e
organizagdes internacionais. Esta abordagem realga a necessidade de lidar com as principais causas do trabalho
infantil e com as suas piores formas, para deter a introduco de criancas nas situacdes de exploracdo. E dada
énfase também a necessidade de retirar as criangas que ja se encontram em situagGes de trabalho infantil de tais
condicdes, prestando-lhes assisténcia direta e imediata para garantir que nado sofrem recaidas que as facam voltar
a tais condigOes.

O objetivo do guia é ajudar os decisores politicos e profissionais nacionais, e também quaisquer outras partes
interessadas, a lidar eficazmente com o trabalho infantil, sobretudo as suas piores formas. Para este efeito, o guia
presta orientagGes e ferramentas que ajudam os decisores politicos na promogdo de consensos alargados entre
0s grupos de partes interessadas, para aproxima-los de forma a que compreendam, identifiquem e tomem as
primeiras medidas no sentido de alcangar um acordo sobre um roteiro nacional para a eliminagdo das PFTI até
2016. Com o guia e os seus exercicios, o leitor ficara preparado para participar plenamente no desenvolvimento
de politicas nacionais e planeamentos de agdo; para este efeito, o guia é ndo sé uma ferramenta de formagao
como também um impulsionador de medidas praticas, facultando os elementos decisivos necessarios para criar
uma versdo preliminar de um Plano de Agdo (PAN). Este guia de formagdo é complementado por dois recursos de
referéncia da OIT-IPEC: Guia para a elaboragdo de politicas e planos de ag¢éo nacionais para o trabalho infantil e
Integragdo das questdes do trabalho infantil nos quadros das politicas: Aspetos e diretrizes.

1 0 texto completo do Roteiro esta disponivel em: www.ilo.org/ipec/Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_13453.




Quem deve usar este guia

O guia destina-se aos decisores politicos e aos profissionais que lutam pelo objetivo, dificil mas alcangavel, de eliminar
as PFTI até 2016. Foi concebido para as principais partes interessadas, aos niveis nacional e subnacional, que pretendam
desenvolver um plano de a¢do nacional e para aqueles que pretendem rever um plano ja existente, incluindo:

® representantes de diversos ministérios, incluindo os responsaveis oficiais pelo trabalho,
educacdo, servicos sociais, agricultura e outros;

® organizagBes de empregadores e representantes de empresas;
® organizagOes de trabalhadores;

®  grupos da sociedade civil, incluindo defensores dos direitos das criangas, ONGs e
organizagBes comunitdrias; e as

® organizag0es internacionais presentes ao nivel nacional.

Este guia ajuda cada um desses grupos a melhor compreender as PFTI e a fungdo que podem exercer na
criacdo de politicas e estratégias para combaté-las. Faculta material que sera Gtil tanto para os profissionais
avancados como para os menos avangados, sendo que estes Ultimos encontrardo recursos que os poderdo
ajudar a tomar as primeiras iniciativas, e os primeiros poderdo descobrir material que os ajudara a ajustar
e a melhorar as suas estratégias atuais ou a lidar com casos dificeis, isolados ou recorrentes de trabalho
infantil. O guia também sera Gtil para outras organizagdes envolvidas no movimento mais generalizado de
combate ao trabalho infantil, que poderdo beneficiar de uma melhor compreensdo da fungdo que podem
exercer aos niveis nacionais e subnacional na defesa de politicas e outras formas de intervencao.

Estrutura do guia

O guia esta dividido em quatro secgdes principais. Estas secgdes seguem os principais contornos do Roteiro
de Haia e encontram-se organizadas da seguinte forma:

® O Capitulo 2 define as PFTI e apresenta as conclusdes dos estudos e das a¢des realizadas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Este capitulo analisa o trabalho
infantil na economia global, os principais setores econémicos em risco, as criangas
mais vulneraveis em todo o mundo e a natureza e a localizagdo geografica desta
vulnerabilidade. Este capitulo inclui os Exercicios 1 e 2.

® O Capitulo 3 apresenta uma visao geral das principais estratégias para eliminar as
PFTI. Espelha os principios orientadores incluidos na Parte | do Roteiro, analisando as
consideragdes estratégicas e politicas mais gerais que sdo a base da intervengdo dos
governos. Este capitulo salienta que os governos sdo os principais responsaveis pela
adogdo de medidas praticas, mas que as outras partes interessadas também exercem uma
funcdo importante. Este capitulo inclui o Exercicio 3.

® O Capitulo 4 é o coragdo do guia. Considera as quatro principais areas das politicas de
intervengdo dos governos, nomeadamente: legislagao laboral nacional e a sua aplicagao,
educacgao, protec¢do social e politica de mercado de trabalho. Este capitulo estabelece as
acdes que os governos e as outras partes interessadas podem levar a cabo em cada uma
destas dreas das politicas, identificando as principais recomendacges para a intervencao
prioritaria dos governos, organizacdes de trabalhadores, organizagGes de empregadores
e empresas, organiza¢gdes ndo governamentais e organizagdes internacionais, designadas
no guia por “GTENI”. Este capitulo reflete a indivisibilidade e a natureza de refor¢o
mutuo dos principios e direitos fundamentais no trabalho (PDFT) e também da ao leitor
a oportunidade de considerar outros aspetos tematicos e transversais das politicas (por
exemplo, a agricultura ou a imigracdo) para melhorar a relevancia e a adaptabilidade as
circunstancias especificas de cada pais. Este capitulo inclui os Exercicios 4 — 12.

® O Capitulo 5 conclui a sec¢do principal do guia com uma consideragao sobre a forma
como os governos devem promover e realizar o seguimento do roteiro nacional e das
politicas nacionais desenvolvidas. Esta sec¢do corresponde a Parte |l do Roteiro de Haia
e identifica mecanismos nacionais de seguimento, como as reunides tripartidas anuais,
as iniciativas de monitoriza¢do para avaliar o progresso e o impacto, e estratégias para
garantir a sustentabilidade. Este capitulo inclui os Exercicios 13 — 15.




®  Anexos: Finalmente, o guia faculta trés recursos chave nos respetivos anexos: 1) Principais
considerages para a elaboragdo de politicas nacionais e Planos de A¢do Nacional (PANs) contra
as PFTI; 2) Um modelo de politica nacional e de plano de agdo para alcangar a eliminagdo das
PFTI; e 3) Exemplos de programas de formagdo para cursos de 3,5 dias e 1,5 dias com base no
guia. Em conjunto, estes recursos facultam ao leitor material que fortalece, aprofunda e aumenta
a sua propria compreensdo e capacidade de intervengdo ao nivel nacional.

Como utilizar o guia

Este guia pode ser usado de forma independente como recurso auténomo, por exemplo para estudo ou
reflexdo pessoal; também pode servir de base para formagGes em sala de aula que permitam aproximar
as partes interessadas para estabelecer as bases da criagdo de um roteiro nacional. Em ambos os casos,
recomendamos que os utilizadores leiam e concluam a totalidade do guia, para que possam tirar o maior
proveito do mesmo.

Os exercicios que o guia disponibiliza sdo um dos seus principais aspetos. Estes exercicios foram concebidos para que
os leitores possam adquirir mais conhecimentos, refletir sobre os mesmos e participar ativamente nas suas proprias
circunstancias nacionais, dando-lhes as bases para desenvolverem os seus préprios roteiros nacionais. No total, os
exercicios sdo 15 e posicionam o leitor — quer se trate de um representante de um governo, de um parceiro social
ou de outra parte interessada — para que possa participar num didlogo informado e construtivo com outras partes
interessadas, no sentido de desenvolver (ou rever) as politicas e os planos de a¢do nacionais com vista a eliminagdo
das PFTI. Em conjunto, os exercicios representam o quadro central de um curso de formagdo para os intervenientes
nacionais provenientes de diversos ministérios e de outras organizagdes governamentais.

No entanto, a criagdo de uma politica ou plano de agdo nacional é um processo a longo prazo e que
envolve multiplas partes interessadas. Implica a realizagdo de consultas alargadas e com varias fases
interdependentes de preparagdo, analise, redagdo, mobilizacdo de recursos, didlogo e sensibilizacdo, e
também de consciencializacdo sobre o trabalho infantil e as suas piores formas. A implementagdo do curso
de formacgdo sera um passo importante neste processo. Porém, sera necessdria uma preparac¢do cuidadosa
antes do curso, que incluird pesquisa, um nivel minimo de sensibilizacdo e didlogo entre algumas das

principais partes interessadas selecionadas (incluindo diversas agéncias e ministérios governamentais) e
uma cuidadosa sele¢do dos participantes do curso.

Simbolos

Principais recursos
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AgOes prioritarias sugeridas para intervencao das partes interessadas

Exercicios







gue estamos a falar?
ompreender as piores formas
de trabalho infantil

Em todo o mundo, cercade 215 milhdes de rapazes e raparigas
encontram-se em situacdo de trabalho infantil. Centro e
quinze milhoes destas criangas estdo expostas as suas piores
formas. Retirar estas criangas dessas piores formas e dar-lhes
um futuro sem trabalho infantil é uma prioridade urgente.”

Fonte: Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016.

Definicbes e conceitos

Nem todo o trabalho realizado por criangas é considerado trabalho infantil. As criangas com menos de 18
anos mas com a idade minima para o tipo de trabalho em questdo podem estar legitimamente empregadas,
que podera até ser benéfico para a sua preparagao para uma vida produtiva enquanto adultos. O Trabalho
Infantil é o trabalho realizado por criangas que ndo tenham a idade minima legalmente estipulada para
realizar tal trabalho, ou que realizem trabalho que, devido a sua natureza ou condi¢Ges prejudiciais, seja
considerado uma das piores formas de trabalho infantil e proibido para todas as criangas com menos de 18
anos. As caracteristicas mais comuns do trabalho infantil sdo o facto de ser:

®  mental, fisica, social ou moralmente perigoso e prejudicial para as criangas;
® interfere com as suas oportunidades de escolarizacdo e educac¢do; ou pode

®  privar completamente as criancas do acesso a estas oportunidades.

Nas suas piores formas, o trabalho infantil pode implicar a escravatura de criangas, a sua separagdo das suas
familias e/ou exposicdo a atividade ilicitas, perigos graves ou doencas em idade precoce. Estas situagdes sdo
designadas coletivamente por piores formas de trabalho infantil, que sdo o tema deste guia e do Roteiro no
qual se baseia. A proibi¢do das PFTI é um dos oito direitos fundamentais no trabalho? e esta intimamente
associada a outros direitos fundamentais, incluindo a proibi¢cdo do trabalho infantil e do trabalho forgado, a
liberdade de associagdo e negociagdo coletiva e o direito a igualdade de tratamento e nao-discriminagdo no
trabalho. Com efeito, a OIT encara estas quatro categorias de direitos como mutuamente interdependentes:
dependem umas das outras para que possam ser aplicadas.

2Como é referido na Declara¢do da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998. Disponivel
em: http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.




Em foco
Consequéncias do trabalho infantil

O trabalho infantil pGe em causa a saude e a seguranca das criangas, afeta o seu desenvolvimento fisico e
psicossocial e pode implicar elevados riscos de doenga e lesGes, incluindo a morte. O desenvolvimento fisico das
criangas pode ser afetado adversamente pelo trabalho que realizam e pelas muitas horas de trabalho sem condig¢oes
dignas. Os problemas de satide a longo prazo decorrentes do trabalho infantil podem desenvolver-se ou provocar
deficiéncias apenas quando a crianga alcanca a idade adulta. Alguns dos problemas de salde permanentes sdo:
deficiéncias musculosqueléticas devido ao transporte de cargas pesadas; doencas pulmonares resultantes da
exposicdo a poeiras; e cancro e problemas do sistema reprodutor devido a exposi¢do a pesticidas e quimicos
industriais. Também é necessario considerar os efeitos para a saude das horas de trabalho prolongadas, do stress

e de outros fatores. O trabalho infantil também pode impedir o acesso das criancas a educa¢io e/ou a formagso,
ou criar situagdes de dificil conciliagdo da escola com o trabalho. Mesmo quando as criangas vdo a escola, podem
estar demasiado cansadas para que consigam concentrar-se devidamente e, por conseguinte, o seu desempenho
educativo e a sua participacdo saem prejudicadas, o que resulta num atraso em relagdo as outras criangas. Por
conseguinte, o trabalho infantil pode limitar as possibilidades de mobilidade econémica e social das criangas e o seu
potencial ao longo da vida, podendo assim perpetuar a pobreza. Os obstaculos a educagdo e a formagdo podem
também contribuir para manter as criangas na qualidade de trabalhadores infantis e impedi-las de aceder a um
trabalho digno quando alcangarem a idade minima legal para trabalhar no seu pais. O trabalho infantil representa
um obstdculo significativo para que se consiga alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

As piores formas de trabalho infantil (PFTI) sdo definidas pela Convencdo N.2 182 da OIT.® A comunidade
internacional, ao adotar esta Convencdo e o Roteiro resultante, identificou a eliminagdo das PFTI como uma
questdo urgente. A Convencao N.2 182 reflete um consenso global sobre a necessidade de aplicar medidas
imediatas e eficazes para garantir a eliminagdo das PFTI, declarando o objetivo geral de abolir todo o
trabalho infantil em conformidade com a Convengdo N.2 138 da OIT relativa a idade minima para admissao
ao emprego e trabalho.

A Convencado N. 2182 da OIT defines as PFTI como:

a. todas as formas de escravatura ou praticas andlogas, tais como a venda e o trafico de
criangas, a servidao por dividas e a servidao, bem como o trabalho for¢ado ou obrigatério,
incluindo o recrutamento forgado ou obrigatdrio das criangas com vista a sua utilizagdo em
conflitos armados;

b. autilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituicao, de
produgdo de material pornografico ou de espetaculos pornograficos;

c. autilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para atividades ilicitas, nomeadamente para
a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d. os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condi¢gdes em que sdo exercidos, sdo
suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca ou moralidade da criancga.

Esta ultima categoria — trabalho suscetivel de prejudicar o bem-estar fisico, mental ou moral das criangas —
é normalmente designada como trabalho infantil perigoso.

O Trabalho infantil perigoso é o trabalho realizado por criancas em condi¢des perigosas e insalubres que podem
originar mortes, lesbes ou doengas para essas criangas. Os rapazes e as raparigas que se encontram neste tipo de
emprego podem ser vitimas de condi¢Ges de saude associadas ao trabalho, incluindo problemas psicossociais,
que podem resultar em deficiéncias, limitagGes ou doencgas em fases posteriores das suas vidas, o que as podera
impedir de aceder as oportunidades de trabalho digno em idade adulta. O trabalho infantil perigoso representa
a maior categoria de criancas a trabalhar nas PFTI e verifica-se em setores tdo dispares como a agricultura,
mineragdo, construcdo civil, industria transformadora, indUstrias de servicos e trabalho doméstico.

3 0 texto completo da Convengdo N.2 182 da OIT esta disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312327.




Normas internacionais relevantes

Declaragdes da OIT

Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998
Declaragdo da OIT sobre a Justiga Social para uma Globalizagao Justa, 2008

A OIT e as Convengoes das Nagoes Unidas

Convengdo (N. 2138) da OIT sobre a idade minima, 1973, e Recomendagdo n.2 146

Convencdo (N. 2182) da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999, e Recomendagdo n.2 190
Convengdo (N.2 29) da OIT sobre o trabalho forgado, 1930

Convengdo Sobre os Direitos da Crianga das Na¢des Unidas

Protocolo Opcional a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil

Protocolo Facultativo a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga relativo a Participagdo de Criangas em
Conflitos Armados

Convengdo das NagGes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, 2000

Protocolo de Palermo das Nagdes Unidas relativo a Prevengdo, a Repressao e a Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e

Criangas, 2000




Em foco
O trafico de criancas, a migracao interna e transfronteirica e
as piores formas de trabalho infantil

Os governos devem considerar especialmente as formas de lidar com
a potencial vulnerabilidade das criangas as piores formas de trabalho
infantil no contexto dos fluxos migratdrios.”

Fonte: Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016, Artigo 5.

A nivel mundial, uma em cada oito pessoas é migrante. Este valor corresponde a uma estimativa de 214
milhGes de migrantes internacionais e 740 milhGes de migrantes internos, dos quais milhdes sdo criancgas
com menos de 18 anos que migram internamente ou entre paises, com ou sem 0s seus pais.

A migragdo pode ser uma experiéncia positiva para as criangas e pode proporcionar-lhes uma vida melhor,
melhores oportunidades e uma fuga das ameacgas imediatas, como os conflitos e as catdstrofes naturais.
Porém, algumas criangas migrantes podem enfrentar desafios dificeis durante a migracdo, especialmente
quando migram sem documentacdo adequada ou sem as suas familias. Nestas situagdes, as criangas
migrantes ficam sujeitas a um risco elevado de exploragdo e vulneraveis ao trabalho infantil, com algum
risco de se tornarem vitimas do trafico de criangas.

O trafico de criangas afeta criancas de todo o mundo. Quando as criangas sdo traficadas, ficam normalmente
isoladas das suas familias e comunidades, numa regido ou pais onde ndo tém estatuto legal ou ndo falam a
lingua local. Esta situacdo faz com que figuem extremamente vulneraveis aos abusos fisicos e psicoldgicos

e a exploragdo por empregadores sem escrupulos. O trafico de criangas para qualquer tipo de trabalho é
considerado uma das piores formas de trabalho infantil. As criangas vitimas de trafico ficam a mercé dos
seus empregadores ou das pessoas que controlam as suas vidas, havendo por isso risco de exploragdo
sexual, perda de liberdade, violéncia fisica, trabalho perigoso, hordrios de trabalho prolongados e outras
formas de exploragdo. O trafico de criangas é crime nos termos do direito internacional e constitui uma
violagdo dos direitos das criancgas. Urge retirar imediatamente desta situagdo todas as criangas vitimas de
trafico e dar-lhes o apoio necessario para que possam recuperar e reconstruir as suas vidas em seguranca.

O trafico de seres humanos é definido no direito internacional, na Convencgdo das Nagdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e no seu Protocolo Suplementar relativo a Prevencdo, a Repressao
e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, que normalmente é designado

por Protocolo de Palermo. O Protocolo de Palermo estipula que, no caso dos adultos, o trafico de seres
humanos envolve o recrutamento, o transporte e o acolhimento de uma pessoa por meio de ameaga

ou com recurso a forca, com o objetivo de explorar essa pessoa. Fica implicita, nesta defini¢do, a no¢édo

de movimento, que distingue o trafico de seres humanos de outras formas de escravatura ou praticas
semelhantes, como o trabalho for¢cado ou obrigatdrio. Relativamente as criancas, o Protocolo indica que a
utilizagdo de meios ilicitos (como a fraude, a violéncia ou a coergdo) é considerada irrelevante. Declara que
“o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de
exploracdo deverdo ser considerados «trafico de pessoas» mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios
referidos na definicao.

Principals recursos

OIT-IPEC, UNICEF, UNGIFT. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual and other forms
of exploitation (Manual de formagdo de luta contra o trdfico de criangas para exploragdo laboral, sexual e de
outras formas) Genebra, OIT, 2009.




O trabalho infantil e a economia global

As novas estimativas globais sobre o trabalho infantil produzidas pela OIT em 2010 revelam uma imagem
global intrigante e dindmica: globalmente, estima-se que 215 milhGes de criangas se encontrem em situagao
de trabalho infantil, 115 milhGes das quais a realizar trabalhos perigosos, um fator normalmente usado
como referéncia para determinar as PFTL.4 Ao nivel regional, o trabalho infantil estd em declinio na regido
da Asia-Pacifico e na América Latina e nas Caraibas, mas estd a aumentar na Africa Subsariana. No que diz
respeito ao sexo, constatamos que o trabalho infantil diminuiu significativamente entre as raparigas nos
Gltimos anos, embora esteja a aumentar no caso dos rapazes. E alarmante que, embora tenha havido nos
ultimos anos um declinio de 10 porcento no trabalho infantil entre as criangas de 5 a 14 anos, verificou-se
um aumento de 20 porcento entre as criancgas de 15 a 17 anos.

Setores economicos em risco

De acordo com os valores da OIT, 60 porcento das criangas em situagdo de trabalho infantil trabalham na
agricultura, um setor que inclui a caga, a silvicultura e a pesca. Dessas criangas, apenas uma em cada cinco tem um
emprego remunerado, sendo que a maioria trabalha como membro ndo remunerado da familia. O setor com o
segundo maior valor de trabalho infantil é o setor dos servigos. Este setor inclui o comércio grossista e o retalho, os
restaurantes, os hotéis, o trabalho doméstico infantil e outros servigos, correspondendo a quase 26 porcento do
trabalho infantil. Finalmente, 7 porcento das criangas trabalhadoras com idades dos 5 aos 17 anos trabalham no
setor da industria, incluindo a industria transformadora, a mineragdo e a exploragdo de pedreiras, a construgdo civil
e os servigos de utilidade publica. Nao foi possivel categorizar por setor econdmico pouco mais de 7,5 porcento
das criangas em situagdo de trabalho infantil. A Figura 1 apresenta a distribuicao do trabalho infantil por atividade
econdémica.

Figura 1: Distribui¢do do trabalho infantil por atividade econémica (5 aos 17 anos)

m Agricultura
Servigos
Industria

= Nao Definida

No caso das PFTI, é dificil estabelecer dados fidedignos sobre os setores econémicos que se encontram em
risco. Por exemplo, continua a ser um desafio conseguir avaliar e quantificar o nimero de criangas que se
encontram presas em situagdes de escravatura ou que foram vitimas de trafico para exploragao laboral e
sexual. No entanto, entre os setores nos quais foram identificados casos de PFTI em muitos paises incluem-se:

®  agricultura (incluindo matérias-primas como agucar, algoddo, cacau, tabaco, etc.);
®  construgdo civil;

®  mineragdo e exploragdo de pedreiras;

® vestuario e téxteis;

® trabalho doméstico e outros trabalhos de prestagdo de cuidados;

® economia informal urbana; e

®  prostituicdo e pornografia.

O Exercicio 1 pede-lhe que considere as PFTI no seu préprio pais e regido. Compare as suas conclusées com
os valores globais apresentados acima.

4 OIT. Acelerar a ag¢do contra o trabalho infantil Relatdrio global no seguimento a Declaragdo da OIT relativa aos Princi-
pios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Genebra, 2010. O termo "referéncia" é usado tendo em conta que se estima
que as criangas que fazem trabalhos perigosos sdo a maioria das criangas em situagdes de PFTI.




Em Foco
Piores formas de trabalho infantil na agricultura

Em muitos paises, o trabalho infantil ocorre sobretudo no setor agricola. Em todo o mundo, 60 por cento
de todas as criancas trabalhadoras trabalham na agricultura, incluindo no cultivo, criagcdo de gado, pesca,
aquacultura e silvicultura. Este valor corresponde a mais de 129 milhdes de rapazes e raparigas que, em
muitos casos, trabalham sob condi¢des perigosas. A agricultura é um dos trés setores mais perigosos em
termos de mortes relacionada com o trabalho, acidentes ndo mortais e doencas profissionais. Quase 60
porcento (ou 70 milhdes) de todas as criancas em situacdes de trabalho perigoso trabalham na agricultura.

Ha criancas trabalhadoras a fazer trabalho agricola em todos os contextos, incluindo quintas de familia (de
pequena, média ou grande dimensao), quintas geridas por empresas, plantagdes comerciais e complexos
agroindustriais. As criangas podem estar envolvidas no cultivo agricola de subsisténcia da familia ou na
producdo, para os mercados comerciais nacionais e globais, de alimentos e bebidas ou de fibras e matérias-
primas para fabrico de outros produtos. Agucar, cha, café e bananas, e também cacau, algodao, dleo de
palma e tabaco sdo alguns dos produtos integrados nos mercados globais que, em algumas partes do
mundo, podem ser produzidos com recurso a trabalho infantil.

A eliminacdo do trabalho infantil na agricultura exige estratégias flexiveis e multidimensionais que possam
ser adaptadas a estas circunstancias diversas, mas também esforcos abrangentes, orientados e coordenados
que envolvam todas as partes interessadas. Uma conferéncia internacional sobre trabalho infantil na
agricultura realizada em julho de 2012 em Washington D.C. definiu o desafio que enfrentam decisores
politicos e profissionais. O Quadro de Ac¢do que resultou desta conferéncia exorta os governos a fortalecer
os esforcos para eliminar o trabalho infantil das seguintes formas:

® garantir o acesso a educacdo publica basica, gratuita e de qualidade para todas as criangas,
com base no registo de nascimentos efetivos e com enfoque especial nas criangas mais
dificeis de alcancar, incluindo os filhos dos migrantes e de trabalhadores sazonais;

® aumento dos esforgos para ultrapassar as diferengas das oportunidades de educagdo entre os
sexos e entre as areas urbanas e rurais;

® envolvimento pleno dos sindicatos, das organizagdes de empregadores e das ONGs nas suas
atividades, para eliminar o trabalho infantil na agricultura, especialmente nas listas nacionais
de trabalho perigoso;  fortalecer a legislagdo nacional relativa ao trabalho infantil na
agricultura e a sua aplicagao e execugao;

® promover a introducdo de um Piso de Protecdo Social Nacional, especialmente para as
familias rurais e de agricultores, enquanto abordagem de politica social abrangente para a
promocdo de estratégias integradas que facultem acesso aos servigos sociais e a seguranca
de rendimentos para todos;

® garantir a eficiéncia da inspecdo do trabalho na agricultura, com enfoque especial na
eliminagdo do trabalho infantil, e ratificar a Convengdo (N.2 129) da OIT;

® disponibilizar assisténcia financeira para combater o trabalho infantil na proporg¢do adequada
a dimensdo e a localizagdo do problema do trabalho infantil na agricultura;

® colaborar com os parceiros sociais e outras partes interessadas relevantes na eliminagdo dos
obstaculos enfrentados pelas mulheres rurais;

® abordar as causas estruturais do trabalho infantil na agricultura através da promogao de
politicas e instrumentos de desenvolvimento agricola e rural que tenham em conta os
aspetos da sustentabilidade da agricultura e do trabalho infantil.

Principais recursos

OIT-IPEC. Tackling hazardous child labour in agriculture: Guidance on policy and practice (Combater o
trabalho infantil perigoso na agricultura: Orientagées sobre politicas e prdticas). Genebra, OIT, 2006.
Disponivel uma versdo em lingua portuguesa em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_agricultura.pdf

Marcha Global Contra o Trabalho Infantil. Framework of Action (Quadro de Ag¢do), 2012.
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A geografia da vulnerabilidade

O trabalho infantil e as suas piores formas sdo fendmenos globais que afetam todos os paises em maior ou
menor grau, quer se tratem de economias industrializadas, emergentes ou em desenvolvimento. Como ja
indicado, o trabalho infantil ndo afeta todos os paises ou regides de forma igual. As estimativas regionais
demonstram que o maior nimero de criancas trabalahdoras — 113 milhes — estd ainda situado na Asia,
apesar do declinio que se verificou no trabalho infantil nesta regido nos ultimos anos. Segue-se a Africa
Subsaariana, onde existem 65,1 milhOes de criangas em trabalho infantil, e depois a América Latina e as
Caraibas, com 14,1 milhGes. Nas restantes regioes ha mais de 22,4 milhdes de criancas em situagdo de
trabalho infantil: América do Norte, Europa, Médio Oriente, Norte de Africa e os Estados do Golfo.

A perspetiva geral das PFTI é muito semelhante. Na regido da Asia e Pacifico encontra-se o maior nimero de
criangas nestas piores formas, mais de 48 milh&es; na Africa Subsaariana existem 38 milhdes. Na América
Latina e nas Caraibas existem menos de 9,5 milhGes, enquanto nas outras regides juntas existem quase

19 milhdGes de criangas em situagdes de PFTI. O Quadro 1 indica o niUmero de trabalhadores infantis nas
diversas regides do mundo.

Quadro 1. Estimativas regionais do trabalho infantil

Asia e Pacifico 113.607.000
América Latina e Caraibas 14.125.000
Africa Subsariana 65.064.000
Outras regioes 22.473.000
Mundo 215.269.000

Os Exercicios 1 e 2 pedem-lhe que reflita sobre estes nimeros, que considere as PFTI existentes no seu pais
e que elabore um mapa de vulnerabilidade e risco que identifique as localizagdes econdmicas e geograficas
do trabalho infantil. Ao considerar esta “geografia da vulnerabilidade”, é importante que tenha em conta

as principais regides, estados ou provincias ao nivel subnacional onde poderdo ocorrer bolsas de trabalho
infantil com maior concentragdo. Estas bolsas de trabalho infantil podem incluir dreas préximas de minas,
plantagdes, localizagdes urbanas especificas ou os principais destinos de “envio” e “rece¢ao” no trafico de
criangas. Estas consideracGes podem exercer um impacto significativo e fortalecer as estratégias contra as
PFTI com base nas areas

Criangas vulneraveis

A avaliagdo da vulnerabilidade e a identificagdo das criangas que se encontram em maior risco de trabalho
infantil apresentam grandes desafios. No entanto, existem determinadas categorias de criangas em todo o
mundo que sdo mais vulnerdveis do que outras. Algumas encontram-se em risco devido a sua origem étnica
e enfrentam a discriminagdo, enquanto outros sdo vulneraveis devido ao seu estatuto irregular num pais
estrangeiro. Outros ainda encontram-se em posi¢Ges de vulnerabilidade por serem o6rfdos ou pertencerem
a familias com poucos ou nenhuns rendimentos. Deve prestar-se especial atengdo a estas categorias de
criangas vulnerdveis durante a criagdo e implementagao de politicas e PANs

®  Criangas migrantes: Podem enfrentar desafios complicados durante a migracdo com as suas
familias, mais ainda mais se o fizerem sem as suas familias ou sem documentos adequados.
Esta situacdo é agravada quando as criangas migram para paises onde as protecdes legais sdo
débeis ou inexistentes e onde ndo conseguem ou nado lhes é permitido aceder aos servigos
sociais basicos, a educagao e aos cuidados de saude. As criangas migrantes sofrem muitas
vezes de maus tratos, incluindo violéncia, isolamento e ameagas de denuncia as autoridades,
ndo-pagamento de saldrios e riscos de trabalho em regime de servidao.
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® Trabalho infantil motivado pelo VIH: Na Africa Subsaariana, a pandemia de SIDA tem afetado
as criangas de forma particularmente acentuada. Milhdes ficaram &rfas e sem tutor legal.
Estas criangas ficam obrigadas a trabalhar para sobreviver, enquanto outras tém de desistir
da sua educacdo para ajudarem e apoiarem os seus pais doentes ou outros membros da
familia que ficaram 6rfaos.

®  Criangas com deficiéncia e com outras necessidades especiais: As criancas com deficiéncias fisicas
e dificuldades de aprendizagem estdo normalmente em desvantagem no acesso aos sistemas de
educagdo convencionais. Em algumas culturas sao inclusivamente estigmatizadas pelas outras
pessoas, que as consideram diferentes, sdo marginalizadas e, em muitos paises, é pouco provavel
que possam ir a escola. As criangas que sao excluidas da educagdo podem acabar por entrar
no mercado de trabalho numa idade precoce, onde a falta de escolaridade pode agravar a sua
vulnerabilidade ao trabalho infantil, incluindo as suas piores formas.

®  Praticas e crengas culturais: Em muitas culturas, a insergao das criangas no trabalho como
componente da sua socializagdo é uma norma. No entanto, é importante fazer a distingdo entre
uma pequena quantidade de trabalho adequado a idade (definido nas normas da OIT como
“trabalho leve”) e o trabalho que constitui trabalho infantil. As criangas que trabalham ou que
se encontram em maior risco de se tornarem criangas trabalhadoras sdo diferentes de cultura
para cultura e de regido para regido. Em algumas partes do mundo, as praticas discriminatorias,
muitas vezes institucionalizadas formal ou informalmente, colocam as mulheres e as raparigas
numa posicdo inferior e podem afetar seriamente o acesso das criancas a educacdo e a assisténcia
social, facilitando a entrada prematura no trabalho infantil. As raparigas que enfrentam esta
discriminagdo de género tdo enraizada podem ser particularmente vulnerdveis as PFTI e ndo
conseguir aceder aos servigos basicos nem proteger os seus direitos. Os dados mais recentes
demonstram que, em algumas partes do mundo, a pratica do casamento for¢ado pode motivar a
migracdo das raparigas, o que, por sua vez, pode resultar em situagdes de trabalho infantil ou, em
casos extremos, condi¢Ges de exploracdo sexual. Noutros casos, a atribuicdo da tutela de criangas
a membros da sua familia alargada pode originar situagdes de trabalho infantil, enquanto noutras
regides ndo ha uma compreensao dos perigos associados ao trabalho infantil agricola e, por
conseguinte, o trabalho infantil ndo é considerado um problema.

® Baixos rendimentos familiares: Os dados apontam para uma forte ligagdo entre a pobreza
das familias e o trabalho infantil. Muitas familias pobres dependem da contribuicdo que uma
crianga trabalhadora faz para o rendimento familiar, acabando por dar mais importancia
a essa contribui¢do do que a sua educagdo. Muitas também ndo conseguem pagar as
propinas escolares ou outros encargos associados a educagdo, o que faz com que as criangas
entrem no mercado de trabalho. Na auséncia de uma protec¢do social adequada, a perda
de rendimentos e a consequente divida provocada pelas situagdes de desemprego, doenga
ou morte de um dos principais elementos que sustentam a familia também pode levar
ao trabalho infantil e, no caso da agricultura, os agricultores pobres que sofrem com a
instabilidade entre periodos de colheita podem reagir mandando os seus filhos trabalhar.

®  Situagdes familiares dificeis: Também podem representar um fator para que as criangas
comecem a trabalhar. Entre estas situagGes incluem-se as familias que ndo apoiam ou protegem
as criangas (por exemplo, familias nas quais ocorrem excessos de consumo de alcool, consumo
de drogas ou violéncia doméstica) e normas discriminatdrias de género, que por vezes se
manifestam em conflitos intergeracionais irreconcilidveis. Estes fatores, por si s6 ou associados
as pressoes relacionadas com as dividas ou, por exemplo, a morte ou abandono de um dos
principais responsaveis da familia, podem fazer com que as criangas abandonem os seus
lares e entrem em situagOes de trabalho infantil. Muitas destas criangas podem acabar por
se tornar criancas de rua, e os danos psicolégicos que tais criangas sofrem podem torna-las
especialmente vulneraveis aos abusos e as piores formas de trabalho infantil.

O Exercicio 2 incentiva-o a considerar as circunstancias no seu proprio pais, pedindo-lhe para elaborar um mapa
nacional e identificar as localizagdes de vulnerabilidade as PFTI. Seja o mais exato possivel ao fazer o exercicio.
Quanto mais especifica for a sua resposta, melhores serdo as recomendagdes de politicas que dela resultardo.

Principals recursos

Base de dados NORMLEX das Normas Internacionais do Trabalho: www.ilo.org/normlex.
Base de dados NATLEX de Legislacdo Nacional do Trabalho: www.ilo.org/natlex.
OIT. Acelerar a agdio contra o trabalho infantil Relatério global no seguimento a Declaragdo da OIT sobre os

Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Genebra, 2010.
Website do Programa Internacional para a Eliminag¢do do Trabalho Infantil da OIT: www.ilo.org/ipec.
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Exercicio 1
Piores formas de trabalho infantil (PFTI) no seu pais

Duragdo: 30 minutos para discussdo e redagdo, seguidas da apresentagao das conclusdes.

Exercicio: Com base na apresentac¢do da formagdo e nos seus préprios conhecimentos, discuta as PFTI
no seu proprio pais. Trabalhe em cinco pequenos grupos para fazer o exercicio. Cada grupo devera usar
uma das seguintes tarefas como guia. Quando terminarem, devem juntar-se em plenario e apresentar
as conclusdes aos outros grupos. Depois do trabalho de grupo, ouga atentamente cada uma das
apresentagdes. No seu conjunto, as apresentagdes contribuirdo para uma compreensdo abrangente dos
problemas e ajuda-lo-do a conceber respostas integradas e multidimensionais as PFTI.

Grupo 1: Com base nos seus conhecimentos e nas informagées disponiveis no seu pais, quais sdo os tipos
de trabalho que envolvem nimeros mais expressivos de criangas? Tente ser o mais especifico possivel e
considere os quatro tipos de PFTI: escravatura, incluindo trafico de criangas; exploragdo sexual comercial;
atividades ilicitas e trabalho perigoso. Por exemplo, no caso da agricultura perigosa, identifique culturas
especificas e, na economia informal, refira tipos especificos de trabalho. Classifique-os por ordem de
numero de criangas envolvidas, do maior nimero ao menor. Se tiver tempo, discuta em que zonas do seu
pais se encontra a maior concentracao destes PFTI. Identifique e assinale essas zonas num mapa elaborado
pelo seu grupo.

Grupo 2: No seu pais, quais sdo os setores econémicos e industrias mais vulneraveis as PFTI? Considere a
economia informal e formal, a agricultura (incluindo a pesca, silvicultura e criagdo de gado), as industrias
primarias como a mineragao e todos os ramos da industria transformadora e servicos.

Grupo 3: Use um mapa do seu pais e discuta se ha areas, cidades ou regides especificas nas quais se
verificam mais PFTI. Se a resposta forma afirmativa, identifique essas areas geograficas e os tipos de PFTI
gue ocorrem em cada uma.

Grupo 4: No seu pais, quais sdo as principais causas do trabalho infantil e quais sdo especificamente as
suas piores formas? Considere as potenciais causas econdmicas, sociais, culturais e outras. Pense nas
questdes da oferta e da procura, na igualdade, na discriminacdo, na étnia, na qualidade dos empregos dos
pais e na qualidade dos servicos e no acesso aos mesmos. Seja o mais especifico possivel. Nota: identificar
a “pobreza” como causa do trabalho infantil sera considerada uma resposta demasiado vaga para este
exercicio.

Grupo 5: Recorrendo a um mapa do seu pais (que inclua cidades, portos, fronteiras nacionais, etc.), discuta
e indique os principais movimentos de migragdo e trafico de criangas de, para, através e dentro do seu pais.
Use setas para identificar estes movimentos e discuta se o seu pais é origem, destino ou ponto de passagem
para as criangas vitimas de trafico; indique as localiza¢cdes da oferta e da procura do trafico; e se as criangas
se deslocam através de transportes terrestres, maritimos ou aéreos. A maioria do trafico que ocorre no
mundo ndo é realizado através de fronteiras internacionais, por isso ndo se esque¢a dos movimentos (por
exemplo, dos meios rurais para as areas urbanas) dentro do seu pais e dos setores ou industrias para as
quais migram ou sdo traficadas as criangas. Adicione as notas que considerar relevantes para compreender a
forma como o seu pais é afetado pelo trafico de criangas e pela migragdo de criangas.

Nota: Este exercicio pode ser feito individualmente ou em grupos. Se trabalhar individualmente, considere
cada uma das tarefas de cada vez; precisara de mais tempo do que os 30 minutos atribuidos. Ndo se
esqueca de que estas conclusdes serdo Uteis para os exercicios posteriores do guia, por exemplo os
Exercicios 2 e 3.

Para realizar um estudo avangado, selecione um Unico setor, cidade, regido ou tipo de PFTI particularmente
relevante para as suas circunstancias nacionais, por exemplo uma forma ou um setor persistente que exija
atencdo urgente. Examine detalhadamente a selegdo e apresente-a no plenario.
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Exercicio 2
Mapeamento dos riscos, da vulnerabilidade e dos grupos vulneraveis

Duragao: 30 minutos

Exercicio: Com base na apresentagdo e nos seus proprios conhecimentos, discuta a vulnerabilidade e os
riscos das PFTI no seu pais. Trabalhe em quatro grupos para fazer o exercicio. Cada grupo deverd usar uma
das tarefas que se seguem como guia. Quando terminarem o exercicio, devem juntar-se em plenario e
apresentar as conclusées a todo o grupo.

Grupo 1: desenvolva um perfil das criangas mais vulneraveis as PFTI no seu pais, incluindo, mas nao so, os
orfdos, as criangas que ndo sao registadas quando nascem, as criangas refugiadas e migrantes e as criangas
provenientes de minorias socialmente excluidas. Tenha em as questdes de género, os grupos etarios
comuns, a classe social, a origem étnica ou nacional e outros fatores que possam ser relevantes para a sua
vulnerabilidade. Sempre que for possivel, indique num mapa onde se concentram geograficamente estes
grupos especificos de criangas antes de entrarem nas PFTI. Além disso, na medida do possivel, descreva com
que idade os diversos subgrupos comegam normalmente a trabalhar nas PFTI.

Grupo 2: Desenhe um mapa do seu pais, indicando as fronteiras internacionais e nacionais e também as principais
localizagdes, como as grandes cidades. Certifique-se de que o seu mapa tem a dimensao necessaria para que se
possam escrever notas diretamente na pagina. Discuta quais sdo as principais areas das quais vém criangas para
trabalhar nas PFTI. Discuta e indique os motivos que levam estas criangas vulnerdveis a entrar nas PFTI e indique a
localizagdo geografica dessa vulnerabilidade. Discuta, por exemplo: a densidade da populagdo jovem, os niveis de
desenvolvimento, a qualidade dos empregos dos pais, 0 acesso aos servicos e/ou a auséncia de oportunidades.

Grupo 3: Desenhe um mapa do seu pais, indicando as fronteiras internacionais e nacionais e também as principais
localizagdes, como as grandes cidades. Use este mapa para localizar os fatores de risco que criam vulnerabilidade
das criangas em relagdo as PFTI, tanto na origem como no destino. Na origem, alguns desses fatores sdo o elevado
desemprego jovem, os elevados niveis de endividamento familiar, as taxas de natalidade superiores a média do
pais, as areas afastadas dos servigos ou aquelas que sdo afetadas regularmente por catastrofes naturais, como
cheias ou secas. No destino, alguns dos fatores mais comuns sdo os setores ou as industrias nas quais ndo existem
sistemas de monitorizagdo do trabalho infantil e sobretudo inspe¢do do trabalho, as industrias cujos sindicatos sao
débeis ou inexistentes ou os locais onde o trabalho infantil é ocultado e ndo esta sujeito ao escrutinio publico, ou
onde a grande maioria da populagdo presta pouca atengdo aos problemas das minorias socialmente excluidas.

Grupo 4: Considere as consequéncias do trabalho infantil para o seu pais. Mais concretamente, identifique os
custos ao nivel da saude e do desenvolvimento da crianga, incluindo tanto consideragdes a curto como a longo
prazo, nomeadamente a sua empregabilidade quando atingir a idade adulta e, num contexto mais alargado, as
consequéncias sociais e econdmicas para as comunidades, para o seu pais e para a sociedade como um todo.

Para realizar um estudo mais avangado, selecione um dos temas mais importantes de cada uma das

quatro areas principais que considere especialmente relevante para as circunstancias nacionais do seu

pais. Examine estes temas detalhadamente e apresente um relatério no plenario. Se forem realizados em
conjunto, os Exercicios 1 e 2 revelam — nos seus tragos gerais — a natureza e o contexto das PFTI no seu pais.
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ratégias para a eliminacao das
iores formas de trabalho infantil

No tempo que resta até ao prazo final de 2016 para eliminar
as piores formas de trabalho infantil, é imperativo que se
eleve o nivel e a intensidade das acbes.”

Fonte: Roteiro para Alcanc¢ar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016

Um roteiro global para eliminar as PFTI

No dia 11 de maio de 2010, o Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até
2016 foi adotado por aclamagao na Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil em Haia, Paises Baixos. Seguiu-
se um processo de didlogo que teve inicio em 2009 e foi conduzido por um grupo consultivo composto por
representantes de governos, organizagées de trabalhadores e empregadores, ONGs e agéncias internacionais.

O Roteiro é um documento conciso que estabelece as estratégias e as agdes necessarias para alcangar
progressos na luta contra o trabalho infantil e as suas piores formas. Articula a necessidade urgente de
acelerar as agdes realizadas no contexto do pds-crise econdmica e financeira global, para cumprir as datas
estipuladas para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2015 e para a eliminagdo das PFTI até
2016. O Roteiro aborda amplamente os seguintes aspetos:

® afirma a necessidade de dar um novo e urgente impulso a luta contra as PFTI;

® estipula as principais ferramentas de criacdo de politicas que devem ser usadas para acelerar
e suportar essa intervengao;

® identifica as principais partes interessadas cuja participagdo é necessaria para o éxito desta
campanha; e

® identifica os meios com os quais é possivel tirar partido dos esforgos generalizados relativos
aos ODM e a abordagem unica da ONU para a eliminagao do trabalho infantil.

O Roteiro estabelece o contexto e os principios orientadores das a¢des. Afirma que é dos governos a
principal responsabilidade pela criacdo de protecGes nacionais para as criangas nos seus paises, sendo que
os outros constituintes da OIT — as organizagdes de empregadores e trabalhadores, a sociedade civil e as
partes interessadas internacionais — tém uma fungéo essencial na promocéo e suporte dessas agoes. A
responsabilidade dos governos deve ser estabelecida ao mais alto nivel e apoiada com os meios financeiros
adequados, incluindo o financiamento mobilizado através da cooperacgdo internacional. Os ministérios
nacionais do trabalho devem assumir a fungdo principal com outros ministérios relevantes, trabalhando em
conjunto com as partes interessadas para garantir que cada um dos niveis de intervengdo tem um cardter de
reforco muatuo. As politicas de alto nivel sdo essenciais, mas nenhuma politica levara, por si s, a eliminacdo
das PFTI. Com efeito, o Roteiro articula uma abordagem integrada e multidimensional, recorrendo a
legislacdo nacional e a sua execucédo, ao acesso a educacdo, a protecdo social e aos mecanismos do mercado
de trabalho como ferramentas para erradicar a onda de abusos. Aos governos é recomendado que avaliem
o impacto das politicas atuais, adotem estratégias preventivas que se concentrem nas causas de raiz e que
apoiem a assisténcia as vitimas, trabalhando no contexto de programas de duragdo determinada (PDD)
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direcionados e com o objetivo de alcangar a meta de 2016 (mais informagdes sobre os PDD abaixo). A chave
para o éxito desta intervengdo sera a seguinte:
® Os governos, em colaboragdo com as outras principais partes interessadas, terdo de prestar
atencdo urgente ao trabalho infantil no contexto dos fluxos de migragado, do trafico de
criancgas, da exploragdo sexual de criancas para fins comerciais e da participacdo das criangas
noutras atividades ilicitas, por exemplo o trafico de drogas.

®  Os governos também devem prestar aten¢do ao trabalho infantil no contexto da economia
global, sobretudo o caso das PFTI nas cadeias de abastecimento globais.

® (Os governos, 0s parceiros sociais e outras partes interessadas devem ter em atengao que as
acGes levadas a cabo para eliminar as PFTI sdo mais eficazes quando sdo contextualizadas nas
acGes realizadas com o objetivo de eliminar todo o trabalho infantil, incluindo no ambito de
abordagens baseadas nas areas e nos setores.

® Todas as partes interessadas devem ser incentivadas a fortalecer o movimento global
contra o trabalho infantil através da consciencializagdo e da sensibilizacdo do publico sobre
os direitos das criancas, o valor da educacgdo e da formacdo e as consequéncias de longo
prazo do trabalho infantil (incluindo para a satde das criangas, para as suas oportunidades
de emprego futuro e para a pobreza intergeracional), recorrendo a todos os meios de
comunicacgdo tradicionais e modernos que se encontrem disponiveis.

®  As politicas nacionais e os planos de a¢do ndo devem ser documentos “auténomos”. Devem
antes ser trazidos para o primeiro plano e integrados nas estratégias gerais de erradicagdo da
pobreza, protegdo social, emprego jovem, saude e educagdo: por exemplo, o Documento de
Estratégia de Reducgdo da Pobreza (DERP), a politica de protegdo social nacional, os Programas
de Trabalho Digno por Pais (PTDP) e o Quadro de Ajuda ao Desenvolvimento das Nag¢des Unidas
(UNDAF). Em muitos casos, a criagdo de politicas e o planeamento de medidas praticas ndo tém
de comegar do zero. Os esforgos para trazer as questées associadas ao trabalho infantil para o
primeiro plano da agenda nacional podem beneficiar da ajuda das politicas que ja existam, por
exemplo as politicas que apoiam o bem-estar as criancas ou a redugdo da pobreza.

Dé os primeiros passos para estabelecer um brainstorming sobre para a sua prépria estratégia nacional através
do Exercicio 3. Pede-lhe que considere os mecanismos de politicas que usaria para lutar contra as PFTI.

Principais Recursos

Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016. Genebra, OIT, 2010.

Matérias do processo: Principais consideracdes para a criacao
de um roteiro nacional ou de um Plano de A¢ao Nacional (PAN)

A criagdo de um roteiro de nivel nacional ou de um Plano de A¢do Nacional (PAN) é um processo complexo

e multifacetado. As suas bases sdo a consulta, o didlogo tripartido alargado e com mais intervenientes, a
participacdo das partes interessadas e a formagao de coligagdes que sirva para promover a responsabilidade
nacional, a lideranga, um sentido de apropriacdo e também a mobilizagdo de recursos. E essencial que a
participagdo tripartida seja cultivada e que as agéncias governamentais relevantes, sobretudo as unidades de
trabalho infantil do Ministério do Trabalho, sejam capacitadas para intervir. Estas unidades sdo cruciais para o
planeamento e para a formulagdo de politicas e também durante a implementagdo apds a adogao do roteiro.
Mesmo antes da implementagdo de um semindrio ou curso de formagao com multiplas partes interessadas,
é essencial que estas agéncias e outras partes interessadas compreendam e reconhegam a necessidade da
intervencgdo ao nivel das politicas (por exemplo, que é do seu melhor interesse — nas suas respetivas areas das
politicas — lutar contra as PFTI).

Outros principios importantes a ter em atengdo na elaboragdo de um plano nacional sdo:
® uma andlise detalhada do contexto local e do envolvimento das principais partes interessadas

é crucial. Este processo é essencial tanto para a concegdo do programa como para a sua
implementagdo;
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® é essencial delinear claramente as fungGes e as responsabilidades institucionais e das partes
interessadas;

® ¢ necessdario mobilizar recursos a trés niveis: (1) recursos internos do pais para levar a cabo
a criagdo e a implementagdo de politicas através de dotagdes orgamentais; (2) fontes de
doadores internacionais; e (3) recursos da OIT para apoio aos programas nacionais, sub-
regionais e regionais;

® & necessario trazer as politicas de trabalho infantil para o primeiro plano. E importante
considerar formas de tirar partido das politicas e dos programas que ja existem para alcangar
os objetivos no ambito do trabalho infantil;

®  monitorizar o progresso e o desempenho é uma parte essencial deste processo.

A lista seguinte estabelece os procedimentos de base necessarios para criar uma politica nacional ou um
plano de agdo. Embora sejam apresentados em sequéncia, muitos podem e devem ser realizados em
paralelo. Além disso, algumas destas atividades sdo continuas (por exemplo, a sensibilizagdo e a recolha de
dados) enquanto outras podem ter uma duragdo determinada.

Passo 1: Consulta

A criagdo de politicas é baseada nas consultas. Este processo implica a intervengao da agéncia principal
junto dos parceiros sociais e a identificagdo de outras partes interessadas e, se for necessario, a criagdo de
uma equipa ou comissdo de especialistas que fique responsavel pela elaboragdo da politica ou do plano.

Passo 2: Preparagao de estudos de base

A pesquisa é um elemento essencial do processo. Os estudos de base sobre o trabalho infantil, as politicas
e os programas atuais e planeados, as avaliagdes legais e a analise das partes interessadas representam
informagdes importantes para todos os aspetos das fases posteriores da criagdo de politicas.

Passo 3: Analisar o problema

A analise das circunstancias e das tendéncias nacionais do trabalho infantil levard a uma melhor
compreensao entre as partes interessadas e os decisores politicos. Por sua vez, essa melhor compreensdo
fortalecerd a criagdo de politicas. Os estudos de base e uma analise do problema do trabalho infantil no
seu pais constituem os primeiros passos necessdrios antes de implementar um curso de formagdo sobre a
criagcdo de um roteiro nacional sobre as PFTI.

Passo 4: Redigir a politica e os documentos de planeamento

O processo de criagdo de uma nova politica pode passar por varios ciclos de consulta. Exige: (1) recolha das
recomendacdes das principais partes interessadas em diferentes etapas; (2) negociar com outros constituintes

e partes interessadas da OIT no que diz respeito as suas fungdes e responsabilidades para garantir o acordo e o
sentido de propriedade conjunta do resultado; e (3) elaborar uma vers3o preliminar da politica, revé-la e atualiza-la
em fung¢do do progresso das consultas. Depois de concluida, a versdo preliminar da politica devera constituir um
documento negociado que conta com o apoio das principais partes interessadas. Deve ser realizado um seminario
de validagdo nacional para rever a versao final. Nesta fase é também essencial garantir a integracao do quadro de
monitorizagdo e avaliagdo na nova politica, para garantir a criagdo de relatdrios e a retirar as ligdes.

Passo 5: Integragao nas politicas e planos mais alargados

A nova politica deve constituir uma parte integrante dos planos gerais de a¢gdo nacional relativos a educacao,
pobreza, prote¢do social, saude, agricultura, emprego jovem e ao Programa de Trabalho Digno por Pais.
Deve ser integrado no primeiro plano das politicas mais gerais para tirar partido das sinergias e aumentar a
eficacia. Este processo deve ser iniciado durante as fases de consulta e elaboragdo da versao preliminar.

Passo 6: Mobilizagao de recursos e orgamentagao

Estes processos dependem do contexto do pais e das praticas nacionais. Num cenario ideal, devem andar
de m3os dadas com o desenvolvimento das a¢Bes detalhadas das agéncias e/ou subnacionais no ambito do
processo de integragdo.

Passo 7: Apresentagao e sensibilizagao

Depois de finalizada, a versao preliminar serd apresentada para consideragao pela autoridade nacional
relevante, por exemplo o Ministério. A adogdo oficial podera exigir um certo periodo de tempo, durante o
qual poderdo ser envidados esforgos no sentido de promover a adesdo e a adogao atempada.

Passo 8: Preparagdo de agdes detalhadas
Esta fase tem lugar apds a adogao oficial da politica nacional ou do plano nacional. Seguira as atividades
acordadas no préprio plano
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Em Foco
Rumo a um Roteiro Sub-regional da ASEAN para a
eliminacdo das PFTI até 2016

Em junho de 2010 foi realizada uma reunido tripartida da ASEAN-OIT em Banguecoque, cujo resultado foi o
Roteiro da ASEAN para a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil (PFTI) até 2016. Trata-se de uma
iniciativa pioneira. O Roteiro da ASEAN — inspirado no seu congénere global adotado apenas um més antes
— afirma o compromisso do drgdo regional em relagdo ao cumprimento desta meta. Articula diretrizes claras
no sentido de a associagdo disponibilizar apoio aos seus Estados Membros para que estes incentivem e
complementem os seus esfor¢os nacionais de combate ao trabalho infantil. O Roteiro é constituido por trés
secgdes principais: visdo, mecanismos e mobilizagdo; e inclui uma lista de a¢des de duragdo determinada
para ajudar os Estados Membros na monitorizagdo do seu préprio progresso.

No ambito do Roteiro, a ASEAN compromete-se a apoiar os seus Membros através da assisténcia técnica,
promogado da adogdo da legislagdo necessaria, boas praticas na eliminagdo de obstaculos a educacdo e
formacdo e a protecdo social eficaz, busca de parcerias eficazes, mobilizagdo de financiamento adicional,
fortalecimento dos esforgos para erradicar o trabalho infantil perigoso e incentivo a adogdo da comunicagéo
eficaz, e planos de consciencializagdo aos niveis nacional e subnacional.

Em Foco
O que é um programa de duracao determinada (PDD)?

A abordagem de programa de duracdo determinada (PDD) é baseada na Convencdo n.2 182 da OIT. Foi
concebida para ajudar os governos na aplicagdo de um quadro de coordenacgdo dos seus esforgos para
eliminar as PFTI. Os PDD sdo um conjunto de politicas e programas integrados e coordenados para prevenir
e eliminar as piores formas de trabalho infantil de um pais num prazo definido. Por defini¢do, sdo programas
dos proprios paises. Nestes programas, o Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil

da OIT (OIT-IPEC) e outros parceiros de desenvolvimento tém uma func¢do de apoio. Os PDD realgam a
necessidade de lidar com as causas de raiz do trabalho infantil. Associam as a¢Ges de combate ao trabalho
infantil aos esforcos de desenvolvimento nacional, sobretudo nas areas da reducdo da pobreza e do acesso
gratuito e obrigatério e universal a educagdo. Os PDD oferecem mais um mecanismo de aumento da escala.
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Em Foco @
Politicas nacionais pioneiras para eliminar as PFTI na \,‘\
Ameérica Latina

A cooperagao internacional tem estado sempre no centro do combate as PFTI na América Latina. No
decorrer da 16° Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia em maio de 2006, os governos e
as organizagoes de trabalhadores e empregadores comprometeram-se a trabalhar juntamente para alcangar
os objetivos estipulados no documento Decent work in the Americas: An agenda for the Hemisphere, 2006-
2015 (Trabalho digno nas Américas: plano de agdo para o Hemisfério, 2006-2015), incluindo a eliminagdo
das PFTI até 2015 e a erradicagdo de todo o trabalho infantil até 2020.

Com a ajuda do IPEC, os paises da América Latina assumiram a lideranga na criagao de roteiros nacionais
para erradicar o trabalho infantil e as suas piores formas. No ambito desta iniciativa, a Comissdao Nacional
para a Erradicagdo do Trabalho Infantil de cada um dos paises estabeleceu um plano de agdo que
transcende os compromissos feitos pelos representantes dos governos, para se tornarem compromissos

ao nivel nacional. Estes Roteiros sdo baseados em compromissos claros e no estabelecimento de politicas,
programas, comissdes e comités nacionais contra o trabalho infantil, a exploracdo sexual e o trafico de seres
humanos. O objetivo dos Roteiros ndo é estabelecer novas intervengdes, mas sim organizar as ja existentes,
no ambito de um novo quadro estratégico baseado nas seguintes seis recomendagdes:

politicas sociais e luta contra a pobreza;
politicas de saude;

politicas educativas;

quadros normativos e institucionais;

sensibilizacdo e mobilizagao; e

@ o WP

mecanismos para promover a conformidade com a politica publica.

Este processo é adjuvado pela participagdo de muitas instituicGes e organizagdes em cada um dos paises
envolvidos. Embora tenha sido o Ministério do Trabalho de cada um dos paises a liderar o processo de uma
forma geral, foram também desempenhadas fun¢des importantes por outros ministérios relevantes, sobretudo
aqueles que ja sdao membros das ComissGes Nacionais para a Erradicagdo do Trabalho Infantil. O envolvimento
das organizag¢des de trabalhadores e empregadores também foi essencial, tal como das organizagdes da
sociedade civil, que também desempenharam fung¢des importantes. Em todos os paises, o processo de
desenvolvimento de roteiros nacionais seguiu quatro fases gerais: (1) avaliagdo e compreensdo das PFTI

no contexto nacional; (2) estabelecimento do Roteiro; (3) conceg¢do do programa; e (4) implementagéo,
monitorizagcdo e avaliagdo. Nestas quatro fases sdo tomadas vérias medidas concretas para garantir o éxito do
processo. Alguns dos principios e licGes fundamentais retiradas da experiéncia na América Latina sao:

®  garantir que o processo é vidvel dada a situagdo geopolitica do pais;

® Jevar a cabo uma andlise do problema do trabalho infantil e das suas possiveis solugGes,
nomeadamente os mecanismos inovadores e adaptaveis;

®  criar espagos para consulta;

® garantir a adesdo do governo e da Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Infantil;
® estabelecer estratégias de comunicagdo;

® estabelecer um quadro de agdo claro e as fungGes mais importantes;

®  assumir compromissos realistas e sustentaveis;

® adotar diretrizes flexiveis;

® associar compromissos aos planos de acgdo ja existentes; e

® aumentar a capacidade das instituicdes e das organizagGes e promover as mudangas no seu
comportamento
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Exercicio 3
Brainstorming sobre uma estratégia nacional para eliminar
as PFTI até 2016

Duragdo: 30 minutos

Exercicio: Com base no resultado dos Exercicios 1 e 2, considere os principais contornos de uma estratégia
nacional para eliminar as PFTI, incluindo o trafico de criangas, no seu pais. Faga o exercicio em cinco grupos
pequenos, comegando cada um dos grupos por usar uma das seguintes perguntas ou comentarios como
orientagdo. Quando terminarem, devem juntar-se em plenario e apresentar as conclusdes aos outros grupos.

Grupo 1: Com base no seu entendimento das principais formas e causas do trabalho infantil no seu pais,

quais sdo as intervengoes prioritarias ao nivel das politicas para lidar com as PFTI? Considere o ambiente legal
e regulamentar (incluindo lacunas nas leis e problemas de aplicagdo das leis); se os direitos fundamentais

sdo respeitados universalmente; a politica de edugdo — incluindo os aspetos associados a qualidade, acesso,
distribuicdo regional e abandono escolar, etc.; protecao social — incluindo apoio aos mais vulneraveis e
excluidos; e a politica do mercado de trabalho — incluindo as economias informais e rurais, o emprego jovem, o
reforco do didlogo social e dos sistemas de relagGes laborais e a responsabilidade social das empresas.

Grupo 2: Dadas as diferentes PFTI no seu pais, os diversos perfis de criangas em risco e a disseminagao
geografica tanto da oferta como da procura de trabalho infantil, que estratégias devem ser consideradas
para lidar com as PFTI nas diversas regides, tanto do lado da oferta como da procura, e nos diferentes
setores econdmicos ou tipos de trabalho?

Grupo 3: Considere quais sdo os intervenientes mais bem colocados para lidar com os problemas que
identificou. Alguns desses intervenientes podem ser: (1) varios ministérios a diferentes niveis (nacional,
regional e municipal) e em diversas regides; (2) organizagdes de empregadores, empresas e trabalhadores
de varios setores e ramos (e no didlogo politico nacional); (3) organizagdes ndo governamentais e
internacionais; e (4) outros grupos, incluindo organizagdes de base comunitdria. Qual é a fungdo que cada
grupo deve desempenhar na estratégia? Reflita um pouco sobre os niveis de alcance e intervencao dos
ministérios governamentais e das outras partes interessadas. (Por exemplo, algumas partes interessadas
podem ter uma presenca ao nivel local e outras podem ter apenas acesso ao nivel regional ou distrital. Qual
o impacto deste fator para a sua estratégia?)

Grupo 4: Quais sdo as iniciativas atuais (ou planeadas), os quadros de politicas e as institui¢des que podem
ser usadas para fortalecer a sua abordagem a eliminagdo das PFTI? Considere as iniciativas na saude,
educagao, migragao e politica social, etc., e também os compromissos feitos em relagdo a quadros como o
Programa de Trabalho Digno por Pais da OIT, um PAN para o trafico de seres humanos, o Quadro de Ajuda
ao Desenvolvimento das Na¢des Unidas, o Documento de Estratégia de Redugdo da Pobreza e outros.
Identifique a forma de integrar a atengdo as PFTI no primeiro plano de cada uma destas areas das politicas.

Grupo 5: Use um flipchart e divida a pagina em duas colunas. Na primeira coluna, identifique quais sdo os
ministérios governamentais e outras organizagdes que devem estar envolvidas no combate as PFTI. Na segunda
coluna, especifique os motivos pelos quais essas entidades se devem envolver e por que motivos é do seu
melhor interesse lutar contras as PFTI. Deve ter em conta que esta € uma matéria de direitos humanos que impde
obrigacGes a todos os intervenientes, mas também devera registar os principais argumentos de cada uma das
agéncias da perspetiva dessa agéncia. Em muitos casos, se ndo tiverem um sentido dos seus préprios interesses
na eliminagdo do trabalho infantil, as agéncias ndo apoiam o PAN como deveriam. Sugestdo: Analise o preambulo
do Roteiro global para obter ideias e reflita sobre os seguintes aspetos:

®  considere a forma como as politicas que lidam com as PFTI podem ser associadas a outras
areas da criagdo de politicas para o seu pais, por exemplo o crescimento econémico e o
emprego, o comércio, a promogcao das exportacdes, a imigracao, as relagdes laborais, o
desenvolvimento do setor privado, o acesso ao crédito e a banca, o desenvolvimento de
infraestruturas e transportes, a reforma agraria, a agricultura e a seguranca alimentar, etc.;
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®  considere que, embora esta seja uma questdo de direitos humanos, é provavel que a
sensibilizagdo para o ajustamento das politicas seja mais eficaz se for apoiada por elementos
que comprovem os beneficios sociais e econémicos decorrentes da eliminagdo do trabalho
infantil, ou elementos que comprovem os aspetos prejudiciais que o trabalho infantil tem
para as criangas. Em alguns casos, os argumentos com enfoque na eficiéncia e com base no
valor econémico e social da eliminagdo do trabalho infantil, no aumento da produtividade e
no desenvolvimento de um capital humano com melhores capacidades podem possibilitar
melhores resultados ao nivel das politicas e do planeamento de a¢des que delas resulta.

Nota: Este exercicio foi concebido para o ajudar a refletir sobre uma estratégia ou roteiro nacional abrangente
que responda a situagdo que descreveu nos Exercicios 1 e 2. N3o se espera que crie um PAN completo nesta

fase! Para um estudo mais avangado, selecione uma area de foco em cada um dos grupos mencionados acima.

Examine estes temas detalhadamente e apresente um relatério no plenario. Por exemplo, ao considerar
quais sdo para si as politicas prioritarias, selecione uma (por exemplo, a politica do mercado de trabalho) e
identifique quais sdo, na sua opinido, as prioridades mais relevantes nessa politica. Explique o seu raciocinio
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ocao de medidas praticas contra
as piores formas de trabalho infantil

Erradicar o trabalho infantil — e disponibilizar a alternativa
da educacdo e da formacdo, e trabalho digno para os adultos
e crian¢cas em idade para trabalhar — contribui para que
as familias quebrem o ciclo de pobreza e ajuda os paises a
acelerar o desenvolvimento humano.”

Fonte: Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016

Introducao

Para além de estabelecer uma série de principios orientadores para a intervengdo contra as PFTI, o Roteiro
também exorta os governos a dar prioridade a quatro areas das politicas. Cada uma das seguintes areas sera
abordada mais abaixo:

legislagdo nacional e sua aplicacdo;
educacao e formacgao;
protecdo social; e

politica do mercado de trabalho.

Este manual oferece, para cada um dos tépicos, um resumo da orientagao incluida no Roteiro, seguido
por uma discussdo sobre a implementac¢do de estratégias e desafios; estudos de caso de todo o mundo;
uma lista de pontos de intervengdo prioritarios para os governos (G), organizagdes de trabalhadores (T),
organizagBes de empregadores e empresas (E), organizagdes ndo governamentais (N) e organizagdes
internacionais (I); e exercicios relevantes para o utilizador. Para além destas principais quatro areas das
politicas, os leitores podem optar por se concentrar em temas ou questdes transversais, por exemplo as
PFTI na agricultura ou no trafico de criangas. TéEm uma oportunidade para fazé-lo no Exercicio 12.
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A legislacao nacional, a sua aplicacao e o dialogo social

Roteiro para Alcangar a Eliminagao das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016: Legislagao nacional e sua aplica¢cao

Os governos devem guiar-se pelas seguintes prioridades politicas:

® trabalhar no sentido de implementar a Declaragdo dos Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998) da OIT e, no caso dos Estados que sdo parte nas
Convengdes da OIT para erradicar o trabalho infantil, a implementacdo completa
dessas Convengdes; e, no caso dos Estados que ndo sdo parte nestas Convengoes,
consider a sua ratificagdo, assim como dos protocolos opcionais da Convengao Sobre
os Direitos da Crianga das NagGes Unidas;

® adotar e fazer aplicar a legislagdo nacional contra o trabalho infantil e especificamente
contras as suas piores formas, garantindo que estes direitos sdo respeitados para
todas as criangas sem excec¢do e garantindo que as informagdes sobre a legislacdo
relevante sdao amplamente disseminadas;

® desenvolvimento e implementacdo de planos de agdo transversais aos setores com
o objetivo de eliminar as piores formas de trabalho infantil como prioridade, em
consulta com os parceiros sociais e tendo em conta as perspetivas das outras partes
conforme adequado. Disponibilizar recursos adequados para alcangar os objetivos
estabelecidos;

® rever e atualizar periodicamente as listas nacionais de trabalho perigoso interdito as
criangas em consulta com os parceiros sociais;

® garantir que as criancas e as suas familias tém acesso a justica, incluindo a garantia de
que os sistemas e processos judiciais sdo adequados as criangas;

® garantir a aplicagao de sang¢Ges adequadas contra os responsaveis pelo recurso as
piores formas de trabalho infantil; reforco da inspecdo e da estrutura de controlo que
permita descobrir e documentar estes processos judiciais. Deve ser dada especial
énfase ao reforco da inspec¢do do trabalho, incluindo a seguranca e satude no trabalho.

A eficacia das leis nacionais e a sua aplicacdo sdo as pedras basilares da intervencdo contras as PFTI. As leis
coerentes com as Convencdes da OIT e com as Declaragdes das Nagdes Unidas relevantes representam um
quadro e uma base para a agdo eficaz e sustentada dos governos e de outras partes interessadas.

Para que sejam eficazes, os governos nacionais devem promover a implementagdo da Declaragédo da OIT
relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e ratificar as suas Convengdes internacionais
relativas ao trabalho infantil: Convencédo (N.2 138) da OIT sobre a Idade Minima para a Admissdo ao
Emprego; e Convencdo (N.2 182) da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil. A ratificacdo destas
ConvencOes permite ativar a estrutura de controlo da OIT e a cooperagdo técnica que apoia a intervencgao
pelos seus constituintes nacionais, e ajuda a aplicar medidas ao nivel das politicas e das instituicdes que sdo
necessarias para a eliminac¢do do trabalho infantil.

Em junho de 2012, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou uma Resolucdo relativa ao debate
recorrente sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. A Resolucdo reafirmou a especial
importancia dos PDFT (liberdade de associacdo e direito efetivo a negociac¢do coletiva; e proibicdo do
trabalho forgado, do trabalho infantil e da discriminacdo no emprego e profissdes) tanto enquanto direitos
humanos como condicBes de base para alcancar outros objetivos estratégicos da OIT, e para a criagdo

de emprego dignos assegurando as associagdes entre o crescimento econémico e os empreendimentos
sustentaveis e o progresso social.

A Resolucdo sublinhou que a liberdade de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito a negociacdo
coletiva sdo particularmente importantes neste contexto. Permitem aos parceiros sociais negociar empregos
dignos num didlogo politico tripartido com os governos, sendo tal didlogo, nomeadamente para quem




trabalha em setores onde prevalece o trabalho infantil, um elemento essencial na luta contra este flagelo.
Permitem que os trabalhadores lutem contra a pobreza através das suas proprias acoes e pressionem as
autoridades publicas responsaveis para que estas garantam os servigos aos quais os trabalhadores e os seus
filhos tém direito; representam uma via para a integragdo das questdes do trabalho infantil nas politicas das
organizagdes dos parceiros sociais e nas convengdes coletivas entre as organizagGes de empregadores e de
trabalhadores; e, quando os trabalhadores se organizam no local de trabalho, asseguram um mecanismo
de controlo para a luta contra a presenca do trabalho infantil, o que também pode contribuir para

melhores mecanismos de controlo do trabalho infantil. A “agéncia” e a “voz coletiva” que empregadores

e trabalhadores (incluindo professores) criam através do exercicio da liberdade de associagdo é um
componente decisivo da luta nacional contra o trabalho infantil a todos os niveis.

A Resolucdo sublinhou o carater indissocidvel, interrelacionado e de reforgo mutuo de cada uma das
categorias dos PDFT e a consequente necessidade de uma abordagem integrada a sua realizagdo. Afirmou
que a sua realizagdo completa sera impulsionada por um ambiente de respeito pelos direitos humanos

e pelas liberdades democraticas e também: pelo respeito pelo estado de direito, por um sistema judicial
independente, pela transparéncia e eficacia da governacao, pelas instituicdes publicas funcionais e auséncia
de corrupgdo, pelo acesso aos sistemas de protec¢do social, e pela educagao de qualidade e pelo didlogo
social efetivo. A fungdo destes direitos no apoio a formalizacdo da economia informal também é importante:
tal formalizacdo aumenta ndo so6 a disponibilizagdo de trabalho digno como também proporciona uma base
fiscal mais ampla com base na qual podem ser financiados os servigos que as criangas necessitam.

A Resolucdo apelou a implementacdo do Roteiro de Haia e do Plano de A¢do da OIT contra o trabalho
infantil e o desenvolvimento de uma abordagem complementar entre a justica criminal e as instituicdes
laborais, e ainda o reforgo da protecdo a vitima, incluindo o controlo eficaz da incidéncia do trabalho infantil
e do trabalho for¢ado.

No caso dos Estados Parte da Convencgdo (N.2 138) e da Convencgdo (N.2 182), a sua implementagdo
completa continua a ser uma prioridade e uma responsabilidade para os governos nacionais. Isto significa
que é necessario adotar e fazer aplicar leis nacionais contra o trabalho infantil e garantir que estes direitos
sdo respeitados em relagdo a todas as criangas, sem exce¢do. Como foi ja indicado previamente, os
governos tém a maior responsabilidade pelo desenvolvimento, implementagdo ou revisdo de leis nacionais
e pelo estabelecimento dos mecanismos de execuc¢do adequados. Entre essas leis incluem-se o trabalho e
outras areas, por exemplo no ambito da imigracdo, da justica ou do direito penal e do bem-estar e protecao
social, e ainda as instituicGes de aplicacdo da lei, como as inspec¢Ges do trabalho, a policia e o servico de
estrangeiros e fronteiras. E ainda recomendado aos governos que assegurem uma resposta abrangente e
coordenada ao trabalho infantil, identificando as fungGes individuais e as responsabilidades das agéncias e
instituicGes relevantes. Como é indicado no préprio Roteiro global, ndo sera uma Unica politica especifica
que acabara com as PFTI, mas sim uma abordagem orientada e multifacetada baseada numa coordenacdo
solida das politicas. Faca o Exercicio 4 para considerar aquilo que falta no quadro legal e regulamentar do
seu pais e o que é necessario para refor¢a-lo contra as PFTI que identificou nos Exercicios 1 e 2.

Definicao de um Plano de Ag¢dao Nacional (PAN)

Os governos também devem desenvolver Planos de A¢do Nacionais (PAN) em consulta com os parceiros
sociais e, conforme aplicavel, considerar as perspetivas de terceiros. Os PAN s3do ferramentas eficazes

na luta contra o trabalho infantil, nomeadamente enquanto mecanismos que garantem uma maior
coeréncia politica entre os diversos ministérios do governo. Estes planos funcionam como catalizadores na
identificacdo de areas de intervencdo prioritarias, a definicdo de metas e prazos, a mobilizagcdo dos recursos
financeiros e humanos necessarios e no estabelecimento de compromissos para uma alianga entre as
diversas partes interessadas, com o objetivo de estipular agdes nacionais e subnacionais para proteger as
criangas.

Podera ficar a conhecer melhor os PAN com os estudos de caso do Sri Lanka e da Colédmbia e outros recursos
importantes disponibilizados abaixo. Depois de analisa-los, faca o Exercicio 3, que lhe da a oportunidade de
iniciar um brainstorming sobre a sua prépria estratégia nacional. Consulte as ferramentas disponibilizadas
nos Anexos 1 e 2 para o apoiar no seu trabalho.
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Estudo de caso
Definicao de um Plano de A¢ao Nacional (PAN) no Sri Lanka

Em junho de 2010, no decorrer de uma conferéncia sobre as PFTI realizada na Colémbia, o governo do Sri
Lanka langou formalmente e adotou um Plano de A¢do Nacional contra o trabalho infantil, com a designagdo
Sri Lanka’s Roadmap 2016 on the Worst Forms of Child Labour: From Commitment to Action (Roteiro de
2016 do Sri Lanka sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil: Do Compromisso a A¢do). Este roteiro de nivel
nacional seguiu-se a um periodo breve, mas intenso de consultas e didlogo com varias partes interessadas,

e inclui estratégias decisivas para integrar a intervengdo em setores como a pesca e o turismo. Estabelece as
acoes que tém de ser levadas a cabo aos niveis nacional, regional e distrital, e estipula o quadro institucional
da intervencdo, a cronologia das ag¢des a realizar, os valores de referéncia e as atividades correspondentes

e os principais intervenientes, fungdes, responsabilidades e recursos necessarios. O PAN é constituido por
trés fases alargadas: (1) arranque; (2) implementagdo; e (3) a manutengdo dos resultados —com um plano
de sustentagdo dos esforgos nacionais quando o PAN for finalizado. A implementagdo deste Plano estd em
andamento, com agdes concentradas nos seguintes aspetos:

® orientagdo para parceiros sociais e partes interessadas nos principais distritos e formacgdo de
formadores centrada no tema do trabalho infantil perigoso;

® inicio das atividades de integracdo dos planos de nivel distrital e participagdo dos ministérios
setoriais e outros parceiros importantes, para integracao do Roteiro ao nivel distrital;

® formacgdo em trabalho infantil perigoso para os representantes da comunicagdo social nacional
e local, e campanhas para aumentar a cobertura do problema na imprensa e televisao;

® implementacgdo de inquéritos sobre trabalho infantil para gerar dados essenciais ao nivel
distrital para efeitos de planeamento; e

®  mobilizagdo continua de recursos externos para apoiar a intervengao futura.

Foram decisivos para o éxito do PAN, até ao momento, o compromisso de base e a vontade politica do
governo, o apoio dos parceiros sociais e a parceria proxima e a colaborac¢do entre as diversas agéncias do
governo, as organizagGes de trabalhadores e empregadores e as organizagdes ndo governamentais.
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Estudo de caso
Descentralizar a intervencao: Uma estratégia para prevenir
e erradicar as PFTI na Colébmbia

Em 1995, a Colombia deu inicio ao desenvolvimento de uma politica nacional com o objetivo de prevenir
e erradicar o trabalho infantil. Ao longo deste periodo, trés Planos de Agao Nacional moldaram a
implementagdo desta politica entre 1995 e 2007. No final deste periodo, o Governo da Colombia levou

a cabo uma avaliagdo que permitisse identificar as conquistas, reconhecer os problemas e conceber um
novo plano de agdo para concentrar os recursos de forma clara e eficaz. Este processo resultou na adogao
da Estratégia Nacional para Prevenir e Erradicar as Piores Formas de Trabalho Infantil de 2008 a 2015. Esta
estratégia dd prioridade a educagdo e aos servigos de apoio as criangas e ao cumprimento dos direitos
humanos fundamentais. E orientada para a intervencdo dos setores publico e privado do seguinte modo:

Passo 1: Identificagdo das criangas e adolescentes envolvidos ou em risco de envolvimento
nas PFTI, e o desenvolvimento associado de um estudo de base.

Passo 2: Gestdo de medidas urgentes para repor os seus direitos.

Passo 3: Estabelecimento de uma Agéncia de Coordenagao do acesso a educagdo, uso
criativo dos tempos livres, saude e familias, programas de geragdo de rendimentos e
fortalecimento dos padrdes de parentalidade protetiva.

Passo 4: Reforgar a qualidade dos servigos educativos, da saude e da seguranga e
disponibilizar novas metodologias.

Passo 5: Estabelecimento de uma série de servigos de duragdo determinada e permanentes
para criangas e adolescentes identificados.

Passo 6: Acompanhamento da eliminagdo do trabalho infantil junto das autoridades
municipais e estatais, presidentes das camaras municipais e governantes pelo Gabinete do
Procurador-Geral.

Um elemento decisivo desta estratégia é a descentralizagdo da agdo em regioes, areas e cidades especificas.
Atualmente, 59 porcento dos departamentos e das cidades capitais ao nivel estatal identificaram criangas
em trabalho perigoso e 56 porcento desses departamentos e capitais concederam acesso aos servigos na
sequéncia da implementagdo da estratégia nacional.

Principais recursos

Anexo 1 ”Principais consideragdes para a elaboragdo de politicas nacionais e Planos de A¢do Nacional (PAN)
contra as piores formas de trabalho infantil”.
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Definir o trabalho infantil perigoso

Os Estados Parte na Convencdo (N.2 182) da OIT também se encontram obrigados a estabelecer, mediante
lei ou regulamentacdo nacional, uma lista de trabalhos considerados perigosos para as criangas. Trata-se
de um elemento decisivo para o desenvolvimento de uma legislacdo nacional sélida contra as PFTI. No
ambito desta obrigacdo, os governos sdo incentivados, apds consulta das organiza¢des de empregadores e
trabalhadores, a considerar:

® os trabalhos que expGem as criancgas a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais;
® os trabalhos subterraneos, debaixo de agua, em alturas perigosas ou em espacgos confinados;

®  os trabalhos efetuados com maquinas, material ou ferramentas perigosas, ou que implicam a
manipulacdo ou o transporte de cargas pesadas;

® trabalhos que se efetuam num ambiente insalubre, que possam por exemplo expor as
criangas a substancias perigosas ou a temperaturas, niveis de ruido ou vibracdes prejudiciais
para a sua saude; e

® os trabalhos que se efetuam em condig¢des particularmente dificeis, por exemplo durante
muitas horas ou de noite, ou para a execug¢do dos quais a crianga fica injustificadamente
retida nas instalagdes do empregador.

Os trabalhos perigosos ndo podem ser aceitaveis para as criancgas por razdes fisioldgicas. As criancgas ndo
sdo apenas adultos pequenos, sdo fisica e mentalmente diferentes, e a transicdo para a idade adulta é
realizada nos anos que se seguem a puberdade e durante os anos de adolescéncia. Face aos trabalhos
perigosos, as criangas encontram-se em risco significativo, como fica demonstrado com os seguintes pontos.
Comparativamente aos adultos:

® ascriangas tém a pele mais fina, pelo que absorvem mais facilmente as toxinas;

®  ascriangas respiram mais rapidamente e mais profundamente, pelo que inalam maior
quantidade de agentes patogénicos e poeiras que se encontram no ar;

®  ascriangas ficam desidratadas mais facilmente devido a sua superficie de pele
proporcionalmente maior e a respiragao mais rapida;

® ascriangas absorvem e retém mais facilmente os metais pesados (chumbo, mercurio) no
cérebro;

®  ascriangas usam mais energia no crescimento e, assim sendo, estdo em maior risco de
metabolizacdo de toxinas;

® ascriangas precisam de dormir mais para se desenvolverem adequadamente;

® o sistema enddcrino das criangas (que desempenha uma funcdo vital no crescimento e
desenvolvimento) pode ser perturbado por quimicos;

®  os sistemas enzimaticos das criancas ainda se estdo a desenvolver, pelo que ndo conseguem
eliminar tdo facilmente as substancias perigosas;

®  ossistemas de termorregulagdo menos desenvolvidos das criangas tornam-nas mais sensiveis
ao calor e ao frio®.

As listas nacionais dos tipos de trabalho perigoso devem ser examinadas e revistas periodicamente
conforme necessdrio, mediante consulta das organizacGes de empregadores e de trabalhadores
interessadas. Considere esta questdo com mais detalhe fazendo o Exercicio 6, que Ihe pede que identifique
tipos de trabalho infantil perigoso no seu pais e as estratégias necessarias para desenvolver uma lista
nacional de tipos de trabalho perigosos.

5> OIT-IPEC. Children in hazardous work: What we need to know; what we need to do. (Criangas em trabalhos perigosos: o
que precisamos de saber, o que precisamos de fazer. Genebra, OIT, 2011.
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Em foco @
Reforgar a funcao da inspecao do trabalho na luta contra as \,.\\
PFTI

Os inspetores do trabalho desempenham uma fungdo essencial para a prote¢dao da saude, seguranga e bem-
estar das criangas. A Convencgdo (N.2 182) da OIT exige que os Estados-membros:

® determinem as condigdes, atividades e locais de trabalho que sdo perigosos para as criangas;
® identifiquem os locais de trabalho nos quais ocorrem essas atividades perigosas; e

® proibam o emprego de criancgas nessas condicdes e atividades e locais de trabalho.

Os inspetores do trabalho desempenham uma fungdo decisiva para a aplicagdo destas medidas, sobretudo
devido ao seu direito de entrada e aos seus mandatos coercivos.

Tendo isso em conta, os esforgos do IPEC foram centrados na capacidade que as inspegdes do trabalho tém
para identificar trabalhadores menores e os perigos que os colocam em risco, e coordenar as atividades com
as outras partes para garantir que as criangas trabalhadoras, quando sdo encontradas, sdo encaminhadas
para escolas ou para os servigos de agao social ou de salide adequados. No entanto, muitas vezes o nimero
limitado de inspetores do trabalho que existe na maioria dos paises faz com que lhes seja dificil cobrirem a
economia informal e a agricultura, que é onde se encontra a maioria dos casos de trabalho infantil e as suas
piores formas. Para lidar com esta situagao, o IPEC desenvolveu o conceito de monitoriza¢do do trabalho
infantil (CLM), que inclui as inspe¢des do trabalho como principais parceiras.

A monitorizagdo do trabalho infantil com base na comunidade complementa e expande a capacidade de
observagdo dos inspetores através do recurso a equipas de monitores locais com a devida formagao, que
observam sistematicamente os locais onde é mais provavel que encontrem criangas a trabalhar. A CLM é
constituida por trés a¢des principais:

a. observagdo direta dos locais de trabalho relativamente a trabalhadores menores e, no
caso das criangas com idade legal para trabalhar, avaliagdo das condigdes nas quais se
encontram a trabalhar;

b. encaminhamento de casos de trabalho infantil para uma comissao interagéncias composta
por representantes da inspeg¢do do trabalho, do sistema escolar e do sistema de seguranga
social, que decidira qual a melhor agdo a tomar face a idade e as necessidades da crianga;

c. documentacdo das agGes levadas a cabo. A CLM foi concebida para apoiar a inspecao do
trabalho e outras autoridades publicas relevantes no acesso aos locais de trabalho da
economia informal. N3o se trata de uma operacao privada, paralela ou auténoma. Para
garantir isso, o sistema de dentincia e encaminhamento da CLM foi planeado e autorizado
ao nivel nacional (ou estatal) pelo ministério do trabalho ou por um érgdo interministerial.

Principals recursos

OIT-IPEC. Kit de recursos de monitorizagdo do trabalho infantil. Genebra, OIT, 2005.
OIT-IPEC. O Processo Tripartido de determinagdo do trabalho infantil perigoso. Genebra, OIT, 2012.

Antes de fazer os exercicios desta seccdo, analise a quadro seguinte. O quadro identifica as principais
intervencgGes na legislacdo nacional e a sua aplicagdo, oferecendo uma série de a¢des recomendadas
para os governos (G), organizagdes de trabalhadores (T), organizacdes de empregadores e empresas (E),
organizagBes ndo governamentais (N) e organizagGes internacionais (l).
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Acoes prioritarias sugeridas pelos GTENI
Intervencao prioritaria na legislacao nacional e sua aplicacao;

®  No caso dos Estados que ainda nao o fizerem, ratificar a Convengdo (N2 138) da OIT sobre a
Idade Minima de Admissdo no Emprego e a Convengdo (N.2 182) sobre as piores formas de
trabalho infantil. Implementar integralmente ambas as Convengdes.
® Adotar e aplicar legislacdo nacional contra o trabalho infantil e as suas piores formas.
® Desenvolver ou rever e atualizar periodicamente uma lista de tipos de trabalho perigoso
G proibidos a todos os menores de 18 anos.
®  Em consulta com os parceiros sociais e outras partes interessadas relevantes, desenvolver e
implementar um PAN intersetorial para eliminar as PFTI.
®  Reforgar a inspegdo trabalho, incluindo a seguranga e saude no trabalho.
® Integrar as questGes das PFTI nos setores relevantes, como a agricultura e a pesca, a
mineragdo, o trabalho infantil doméstico, a educagdo, o turismo e outros.
®  Apoiar os esforgos das politicas nacionais para ratificar a Convengéo (N.2 138) da OIT sobre
a Idade Minima de Admissdo no Emprego e a Convengao (N.2 182) sobre as piores formas
de trabalho infantil. Defender a importancia das leis e regulamentos mais fortes.
®  Participar ativamente na concec¢do e implementac¢do de planos de PAN e incentivar as outras
organizacGes de trabalhadores a fazer o mesmo.
® Defender uma regulamentacgdo solida para o trabalho infantil perigoso e participar
ativamente com o governo no desenvolvimento ou revisdo de uma lista nacional de tipos de
W trabalho perigoso. Comunicar as autoridades todos os casos de PFTI identificados.
® Desenvolver e implementar um programa de consciencializagdo dos membros dos
sindicatos sobre os efeitos nocivos do trabalho infantil no desenvolvimento da primeira
infancia e sobre a promogdo do trabalho digno para os adultos.
® Aumentar a presenca das organizagdes de trabalhadores, especialmente nos setores onde
o trabalho infantil € mais comum. Integrar as preocupagdes com o trabalho infantil nas
estratégias de organizacdo e negociagdo. Os locais de trabalho sindicalizados tém maior
probabilidade de ndo incluir trabalho infantil.
®  Apoiar os esforgos das politicas para ratificar a Convengdo (N.2 138) da OIT sobre a Idade Minima
de Admissdo no Emprego e a Convengao (N.2 182) sobre as piores formas de trabalho infantil.
®  Apoiar também os esforcos envidados para adotar uma legislagdo nacional forte e fazer
E cumprir as leis que proibem o emprego de criangas nas PFTI.
®  Assumir um papel ativo na concegdo e implementagao dos PAN para as PFTI.
®  Adotar uma politica clara que garanta o empenho das empresas membros em relagdo a
eliminagdo das PFTl e a lista de tipos de trabalho infantil perigoso.
® Liderar os esforgos de sensibilizagdo entre os grupos da sociedade civil em relagdo a
legislagdo e regulamentagdo mais sélidas contra as PFTI.
®  Elevar a consciéncia publica sobre o trabalho infantil e gerar apoio de todo o publico em
N geral para a sua aboligdo, criando um ambiente de interesse publico para aumentar a
pressdo sobre os decisores politicos.
®  Apoiar a educagdo publica para a educagdo das criangas em risco de entrada nas PFTI e dos
seus pais no que diz respeito aos perigos do trabalho em idade precoce.
®  Prestar assisténcia técnica e financeira aos esforgos dos governos no sentido de desenvolver
quadros legais e regulamentares sélidos de luta contra as PFTI.
®  Promover os esforgos, ao nivel nacional, de integragdo das politicas contra as PFTI nas
I estratégias de desenvolvimento, especialmente as que se relacionam com a redugdo da
pobreza, direitos laborais, saiide e educagao, protegao social e das criangas, igualdade de
géneros e desenvolvimento humano.
°

Apoiar os esforgos para reforgar a capacidade do governo na aplicagdo das leis e regulamentos
e a capacidade dos parceiros sociais no desempenho de um papel ativo na luta contra as PFTI.
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Exercicio 4
Avaliacao de lacunas: O que esta em falta no seu quadro
juridico e regulamentar?

Exercicio: Pega ao grupo para se dividir em trés grupos. Cada um dos grupos devera considerar uma das
seguintes perguntas.

Grupo 1: Identifique as principais diferencas entre a legislagdo e a politica do seu pais e as normas
internacionais abordadas previamente, por exemplo:

a. Convencédo (N.2 182) da OIT;
b. Convengdo Sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas;

c. Protocolo de Palermo das Nagdes Unidas relativo ao Trafico de Pessoas

Neste exercicio, considere os principais aspetos dos direitos das criangas no seu pais no que diz respeito

a idade minima para trabalhar, ao trabalho perigoso, ao trafico de criangas e as leis relativas ao abuso
sexual ou a exploragdo de criangas. Nao é necessario conhecer todos os detalhes destas leis; em vez disso,
tente facultar uma visao geral do quadro de protegdo juridica das criangas no seu pais. Comente todos

os elementos interessantes ou importantes e a(s) drea(s) que, na sua opinido, devia(m) ser reforcada(s).
Certifique-se de que identifica as eventuais discrepancias na protecdo oferecida as raparigas e aos rapazes.

Grupo 2: Identifique as falhas verificadas na implementagdo ou na aplica¢do da legislagdo e politica
relevantes. Neste exercicio, considere as principais divisGes do governo do seu pais que tém
responsabilidade pela protecdo dos direitos das criangas e pela aplica¢do da lei. Em cada caso, indique dois
ou trés aspetos especificos que expliquem (a) que responsabilidade é essa; e (b) se, e de que formas, a atual
aplicagdo da lei pode ser insuficiente para a protegao das criangas em risco de entrada nas PFTI, incluindo o
trafico de criangas. Uma das principais questdes a considerar é se todas as criangas do seu pais sado tratadas
com igualdade e tém acesso a oportunidades iguais.

Grupo 3: Considere as fungdes e as responsabilidades dos diversos ministérios e agéncias governamentais
responsaveis pela protegdo das criangas e pela aplicagdo da lei. Identifique possiveis lacunas na definicdo dessas
diversas fungGes e responsabilidades que possam levar a inagdo ou a falhas na protegdo das criangas. Considere
todos os acordos ou Memorandos de Entendimento (ou auséncia dos mesmos) entre esses ministérios.

Nota: Para um estudo avangado, considere um tdpico especifico de cada uma das areas tematicas
identificadas acima. Por exemplo, examine um aspeto do atual quadro legal e das politicas do seu pais que
exija um reforgo; uma drea de especial fragilidade na aplicagdo da lei; e um conjunto de ambiguidades
que exista entre as diversas agéncias ou partes interessadas mais importantes que tenha de ser mais bem
definido. Use o tempo necessario para abordar estas questdes detalhadamente.
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Exercicio 5
Elaboracdao de um Plano de A¢cao Nacional (PAN)

Duragao: 30 minutos
Exercicio: Este exercicio pode ser baseado nas informagdes que preparou para os Exercicios 3 e 4.

Peca ao grupo para se dividir em cinco grupos. Cada um dos grupos ird tratar uma das areas das politicas indicadas
no quadro abaixo (por exemplo, educagao, protecdo social, etc.) e preencher a linha identificando os principais
elementos de base de uma estratégia nacional de combate as PFTI. Considere o perfil das criangas no PFTI, os fatores
de risco e vulnerabilidade, a oferta e a procura, a variacdo regional e as variagoes entre as industrias.

Na primeira coluna, seja tdo especifico quanto possivel na identificacdo do grupo-alvo (por exemplo, rapazes,
raparigas ou ambos; a sua faixa etaria; e outras caracteristicas que definam o grupo-alvo, como a classe social
da sua comunidade, as criangas com necessidades educativas especiais, etc.). Na segunda coluna, seja o mais
especifico possivel em relagdo as agdes prioritdrias. Nas colunas seguintes, especifique claramente o resultado
geral que pretende ver alcangado na area de politica especifica em questao através das agGes que identificou
(relativamente, claro, a redugdo das PFTI, incluindo o trafico de criangas); e indique a principal agéncia de
implementagdo e as partes interessadas que serdo parceiras (e/ou agéncias colaboradoras).

Agéncia

- . Parte
Elemento central da Grupo Acgao Resultado responsavel

interessada
parceira

estratégia nacional alvo prioritaria geral pela
implementagdo

Legislagdo nacional,
regulamentagdo
e aplicagdao

Educagdo

Protegdo social

Politica do mercado de
trabalho

Outra drea das
politicas

Nota: Depois de concluido, este quadro representara um esbogo preliminar de um PAN contra as PFTI.
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Exercicio 6
Determinar a lista dos tipos de trabalho infantil perigoso

Duragao: 30 minutos
Formato: Lista curta de respostas
Exercicio: Este exercicio pode ser baseado no trabalho que realizou nos Exercicios 1 e 2. Envolve dois procedimentos:

1. Considere os Artigos 3 (d) e 4 da Convencdo (N.2 182) da OIT sobre as piores formas de trabalho
infantil, que define o trabalho infantil perigoso como “os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas
condi¢cdes em que sdo exercidos, sdo suscetiveis de prejudicar a saliide, a seguranga ou moralidade
da crianga” e que requer a determinacgdo de uma lista nacional de tais tipos de trabalho na
sequéncia de uma consulta tripartida. Recorrendo a orientagao facultada na p. 30, crie uma lista do
trabalho realizado no seu pais que deve ser considerado perigoso para as criangas. Ndo se esqueca
da atividade econdmica tanto na economia formal como na informal e nos diversos setores e
industrias. Se a sua legislagdo nacional ja incluir uma lista deste género, considere os tipos de
trabalho incluidos nessa lista e comente o que pode ser feito para reforcar ou melhora-la. Podera
optar por organizar a sua resposta de acordo com o setor ou industria na qual ocorre o trabalho
infantil. Se tiver tempo, também pode criar uma lista de medidas de seguranca e prote¢do que
podem ser aplicadas para eliminar determinados riscos associados ao trabalho.

2. Depois de considerar o contetdo desta lista, reflita um pouco sobre o processo que teria de ser
desenvolvido (ou reveja-o). Levar a cabo um brainstorming sobre a sensibilizagdo em relagdo a criagdo
desta regulamentacgdo. Considere as partes interessadas que teriam de ser envolvidas; o periodo de
tempo que decorreria entre a consulta e a adogdo; os potenciais obstaculos que poderia encontrar e
formas de ultrapassa-los; os seus aliados nesta intervengdo e aqueles que poderdo ser oponentes; e a
forma de promover um ambiente de maior interesse publico para apoiar este trabalho.

Nota: Se realizar este exercicio em grupo, poderd precisar de mais do que os 30 minutos atribuidos. Para
um estudo avangado, reflita sobre os passos que se seguirdo a adogdo de uma nova lista (ou de uma lista
revista). Por exemplo, considere a divulgagdo, sensibilizagdo, promogdo e integracdo e ainda a aplicagdo
efetiva da lista.

Principals recursos

OIT-IPEC. Steps toward determining hazardous child labour (Procedimentos para a determinagdo do trabalho
infantil perigoso) Genebra, OIT, 2006.
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O trabalho infantil é um entrave significativo a realizagdo
dos direitos da criangca, ao desenvolvimento nacional e a
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
sobretudo aqueles relacionados com a reducdo da pobreza,
educacgdo, igualdade de género e VIH/SIDA.”

Fonte: Roteiro para Alcancgar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016.

Educacao e formacao

Roteiro para Alcangar a Eliminag¢ao das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016: Educacao e formagao

Os governos devem usar como guia as seguintes prioridades para as politicas:

® expandir e melhorar o acesso a educacao gratuita, obrigatdria e de qualidade para
todas as criangas, com um foco especial nas raparigas, e garantir que todas as criangas
que nao tém a idade minima para a admissdao ao emprego se encontram integradas no
sistema de educagdo a tempo completo, incluindo, quando adequado e coerente com
as normas internacionais do trabalho relevantes, no ensino profissional ou técnico;

® adotar estratégias para eliminar os encargos que representam um obstaculo a
educagao, nomeadamente as propinas e os custos do material escolar;

® adotar estratégias para: (i) incentivar e monitorizar a matricula escolar, a frequéncia
escolar e a permanéncia e a reintegragdo escolar, por exemplo através de programas
de bolsas de estudo e de refeicGes escolares que ajudem as familias pobres a reduzir
os custos da educacdo; e (ii) criar um ambiente de aprendizagem favoravel para a
crianga, no qual as criangas se encontrem protegidas de abusos ou violéncia;

@ desenvolver planos e mecanismos concretos para responder as necessidades das criangas
que participam nas piores formas de trabalho infantil de acordo com a Convencgdo (N.2
182) da OIT, e apoiar a sua transi¢do para a educag¢do ou formagao profissional adequada.

Para além da legislagdo nacional e da sua aplicagdo, a aplicagdo de politicas eficazes na educagdo e na
formacgdo é uma das bases da acdo preventiva contra as PFTI. A ampliacdo e a melhoria do acesso as
oportunidades de educacdo gratuita, obrigatdria e de qualidade para todas as criangas é uma das medidas
mais eficazes que os governos, com o apoio de outras partes interessadas, podem tomar para eliminar o
trabalho infantil.

A base deste processo é a eliminagdo dos encargos ou taxas associadas a educagdo e que podem
representar um obstaculo para muitas criancgas, especialmente para aquelas cujas familias sdo pobres. Entre
esses encargos e taxas incluem-se as propinas e os custos dos uniformes ou dos materiais escolares, bem
como todos os demais encargos que podem limitar o acesso universal e igual em todo o pais. Com barreiras
como estas e um acesso limitado a educacgado, as criangas podem ficar altamente vulneraveis a entrada no
mercado de trabalho numa idade muito precoce.
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Também existem outras barreiras que as criancgas enfrentam no acesso a educacao gratuita e de qualidade.
Essas barreiras sdo definidas abaixo de acordo com as categorias de acessibilidade, capacidade econdmica,
qualidade e relevancia:

Acessibilidade

Afastamento fisico, ou seja, a distancia para a escola

Barreiras sociais (por exemplo, a limitagdo da liberdade de movimentos das raparigas ou a
prioridade da educacdo dos rapazes em detrimento das raparigas)

Discriminacdo (por exemplo, com base no sexo, raca, etnia, deficiéncia, orientagdo e
identidade sexual, religido, casta, classe ou o estatuto relativamente ao VIH)

Casamento precoce que faz com que as criangas abandonem a escola, especialmente no caso
das raparigas

Auséncia de registo de nascimento, que pode impedir a inscricdo das criangas
Hordrios rigidos
Medo da violéncia na escola ou a caminho da escola

Seguranca e protecdo nas escolas

Capacidade econémica

Qualidade

Relevancia

Encargos diretos (por exemplo, as propinas, outras taxas obrigatdrias)
Custos indiretos (por exemplo, uniformes, livros escolares, transporte, refei¢es)

Custos de oportunidade (ou seja, a perda de rendimento/salédrio na familia devido a opc¢do de
colocar a crianga na escola em vez de trabalhar)

Infraestruturas ou instalagdes fisicas inadequadas (como lavabos e instalages sanitdrias em
separado para raparigas e rapazes)

Falta de professores
Falta de materiais e sistemas de apoio para criangas

Falta de formacdo adequada, auxilio e materiais para os professores, nomeadamente para o
caso das criangas com necessidades educativas especiais

Condigdes inadequadas de trabalho para os professores (contratos de curto prazo, cargas
hordrias pesadas, baixos salarios, etc.)

Falta de professoras do sexo feminino, especialmente ao nivel secundario e nas areas
remotas

Curriculo inadequado ao idioma local e a experiéncia, necessidades, valores e aspira¢des das
criangas e das suas comunidades

Curriculo inadequado para preparar as criangas mais velhas para o mundo do trabalho ou
para prosseguimento dos estudos
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Eliminar os obstaculos a educacao

A eliminagdo dos encargos e taxas associadas a educagdo é uma forma de garantir o acesso mais
generalizado; também podem ser aplicadas outras medidas. Algumas dessas medidas sdo:

® o investimento publico para aumentar o nimero de professores e escolas do pais ou em
localizagGes especificas e estratégicas;

®  melhoria na formagdo dos professores, no desenvolvimento curricular e na prestagao de
Servigos;

® eliminacdo dos obstaculos fisicos a escolarizagdo, por exemplo para as criangas com
deficiéncia fisica ou para aquelas com acesso limitado em comunidades remotas;

® integracdo das competéncias relevantes ao nivel local no curriculo escolar, incluindo
orientacgdo profissional e outras informacdes;

® fornecimento de refei¢Ges escolares; e

® prestagdo de outros servigos de aconselhamento e apoio, incluindo programas extra-
escolares.

O seguinte estudo de caso apresenta um exemplo de politicas inovadoras adotadas no Brasil recorrendo
a educagdo como um dos principais meios para prevenir que rapazes e raparigas entrem no mercado do
trabalho infantil e nas suas piores formas.

Estudo de caso
Inovacdes na politica de educag¢ao no Brasil

Os esforgos nacionais para eliminar o trabalho infantil no Brasil tém sido multifacetados, mas um dos elementos
decisivos destas campanhas tem sido a elaboragdo e implementagdo de uma nova politica de educagdo.

O trabalho infantil foi sempre uma caracteristica importante do mercado de trabalho do pais ao longo de

toda a década de 1980 e parecia estar a crescer. Esta situacdo deveu-se, em parte, ao elevado crescimento
populacional que se verificou na altura, sendo que, em 1992, as criangas com idades compreendidas entre os
5 e os 17 constituiam 29 porcento da populagdo. No entanto, um fator importante que contribuiu para esta
situagdo foi também o sistema de ensino brasileiro, muito ineficaz no que diz respeito a permanéncia das
criangas na escola. Em resposta a esta situacdo, e apods a reposicdo da democracia no pais, foi adotada uma
nova Constituicdo em 1988 e desenvolvida legislacdo especifica em 1990 para proteger as criangas e os jovens.
Na base desta nova legislagdo estavam dez sec¢des que abordavam o trabalho infantil e que deixavam claro
que esta ofensa e o direito a educagdo eram incompativeis. A Constitui¢do estipulou a escolaridade minima
obrigatdria de 8 anos, aumentada para 9 anos em 2006. No periodo entre 1992 e 2009, a atividade econémica
entre as criangas de 7 a 15 anos de idade caiu mais de metade, de 18 porcento para menos de 7 porcento,
enquanto a frequéncia escolar (da mesma faixa etaria) subiu de 85 porcento para 97 porcento.

Uma das principais caracteristicas do Programa para a Eliminagdo do Trabalho Infantil (PETI) do Brasil foi
também a iniciativa extracurricular. Este programa foi criado para todas as criangas que participavam nas piores
formas de trabalho infantil e para as familias com um rendimento per capita inferior a metade do ordenado
minimo. Disponibiliza transferéncias monetdrias para as familias pobres com a condigdo de as criangas pararem
de trabalhar, terem um registo de frequéncia escolar minima de 85 porcento e participarem numa série de
atividades extracurriculares. O objetivo das atividades extracurriculares é aumentar o tempo que as criangas e
os adolescentes passam na escola, promovendo um segundo “turno” que incide sobre a cultura, jogos, artes e
desporto como complemento a educagao normal. As atividades sao realizadas em edificios escolares municipais
ou outros locais adequados e também facultam ensino de recuperagdo e formagdo para o futuro trabalho.
Durante este periodo, os pais-recetores das transferéncias monetarias condicionais sdo incentivados a participar
nos programas complementares cujo objetivo é aumentar o rendimento da familia e reduzir a sua dependéncia a
longo prazo do rendimento proveniente do trabalho infantil.
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Principals recursos

UCW. Understanding the Brazilian success in reducing child labour: empirical evidence and policy lessons.
(Compreender o éxito brasileiro na redugdo do trabalho infantil: provas empiricas e licdes em politicas)

Roma, 2011.

OIT-IPEC. Mainstreaming child labour concerns in education sector plans and programmes. (Integracdo das
questdes relacionadas com o trabalho infantil nos planos e programas do setor da educacdo). Genebra, OIT, 2011.

Acoes prioritarias sugeridas pelos GTENI
Intervencao prioritaria na educacao e na formacao

®  Adotar politicas para ampliar e melhorar o acesso ao ensino basico gratuito, obrigatdrio,
livre e de qualidade para todas as criangas, pelo menos até a idade minima de admissao
ao emprego, com um enfoque especial nas raparigas.

®  Considerar o aumento do nimero de escolas e professores, especialmente de professoras,
em partes especificas do pais, melhorando a formag&do dos professores e aumentando o
G acesso das criangas das minorias étnicas ou das familias e comunidades migrantes.

®  Desenvolver e implementar estratégias para eliminar os encargos que representam um
obstaculo a educagdo, nomeadamente as propinas escolares e os custos do material escolar.

®  Garantir novas oportunidades educativas para as criangas que entraram nas PFTl e
também o acesso a formacdo relevante e de elevada qualidade para os jovens com
idade para trabalhar.

® Defender, aos niveis nacional, regional e local, a aplicacdo de politicas eficazes de
educacdo e formacgdo que prolonguem a educagdo gratuita, obrigatdria e de qualidade
até a idade minima para a admissdo ao emprego. (O Bureau para as Atividades dos
Trabalhadores da OIT (ACTRAV) e a Internacional de Educagdo (IE) desenvolveram um
W recurso Util para esta matéria que podera ajudar).®

®  Consciencializar o publico, as comunidades e as partes interessadas sobre os beneficios
da expansdo da educacgao gratuita, obrigatdria e de qualidade enquanto estratégia de
erradicagdao da PFTI.

® Defender politicas de educagdo e formagdo que prolonguem a educagdo gratuita,
obrigatdria e de qualidade até a idade minima para a admissdao ao emprego.

E ® Cooperar com outras partes interessadas, sobretudo com os governos, para apoiar a
criacdo de politicas, planos e mecanismos que respondam as necessidades das criangas
que participam nas PFTI e promover a sua transi¢do para programas adequados de
educacgao, formacgao profissional ou aprendizagem.

® Sensibilizar, gerar apoio publico e defender publicamente a necessidade de politicas
N nacionais eficazes que aumentem o acesso a educagao e a formacao.

®  Apoiar programas que respondam as necessidades das criangas que participam nas
PFTI e ajudar na sua transi¢dao para as oportunidades de educagdo e formagao.

® Disponibilizar assisténcia de cooperagdo técnica para apoiar politicas nacionais que
aumentem e melhorem o acesso a educacgdo gratuita, obrigatdria e de qualidade.

®  Apoiar os esfor¢os de aumento do numero de escolas e professores no pais ou numa
I regido especifica e melhorar a qualidade dos curriculos escolares e da formagdo de
professores através da cooperagao técnica.

®  Promover parcerias eficazes multilaterais e com as Nagdes Unidas para integrar o problema
do trabalho infantil na politica e nos quadros de desenvolvimento internacionais, sobretudo
no caso do grupo de missdo global para a educagdo e trabalho infantil.

¢ ILO-IPEC, Education International. Child labour and Education for All, forthcoming.
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Exercicio 7
Ultrapassar os obstaculos a educacao universal, obrigatoria
e gratuita

Nota: Este exercicio sera realizado em simultaneo com o Exercicio 8. Os participantes do seminario serdao
divididos em dois grupos iguais. Um dos grupos sera responsavel por realizar este exercicio sobre educagao,
enquanto o outro avangara para o Exercicio 8, relativo a protegdo social.

Duragdo: 45 minutos

Exercicio: Com base na apresentagdo e nos seus proprios conhecimentos, trabalhe em dois grupos para
abordar as seguintes questdes relacionadas com as formas de ultrapassar os obstaculos a educagao
universal, obrigatdria e gratuita. Considere as respostas que preparou para os Exercicios 1 e 2.

Grupo 1: Um dos principais impulsionadores das PFTI é a falta de acesso, em muitos paises, a educagao
universal, gratuita e obrigatdria. Neste exercicio devera identificar atividades ou intervengdes programaticas
gue possam promover esse acesso para todas as criangas. Use um flipchart para criar uma lista dessas
atividades e chegar a uma conclusdo em relagao ao resultado geral que pretende alcangar no que diz
respeito a redugdo das PFTI. Inicie a sua apresenta¢do considerando brevemente quais sdo, no seu pais, 0s
obstaculos que impedem os rapazes e as raparigas de ir a escola e receber a educagdo a qual tém direito.
Considere as condigGes legais, politicas, culturais, econdmicas, geograficas e as questdes de género, e
questdes como os custos e a qualidade da educagao, as taxas de abandono escolar e a idade em que os
rapazes e as raparigas abandonam a escola, etc.

Grupo 2: Selecione um grupo-alvo do seu pais que represente uma prioridade na garantia do acesso a
educacgao universal e gratuita mas que, no passado, tenha enfrentado obstaculos no acesso a esse direito.
O grupo em questdo pode ser constituido por criangas refugiadas ou migrantes, raparigas, 6rfaos, criangas
da economia informal urbana ou rapazes e raparigas que vivem em areas geograficamente remotas.

Para realizar este exercicio, considere os obstaculos enfrentados pelo grupo selecionado e identifique as
principais atividades ou intervengGes necessarias para ultrapassa-los. Indique-nos numa lista num flipchart.
E importante que chegue a uma conclusdo sobre o resultado geral que pretende alcangar na area das
politicas relativa a redugao das PFTI.

Nota: Um dos desafios que podera enfrentar estd relacionado com o desenvolvimento financeiro e
institucional. Adicione outra dimensao a este exercicio considerando quais sdo as exigéncias das suas
propostas em termos de recursos e as estratégias necessarias para responder a essas exigéncias. A resposta
que preparar para este exercicio também o poderd ajudar a realizar o Exercicio 5, relativo a elaboragdo de
um PAN.
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Protecao social

Roteiro para Alcangar a Eliminagao das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016: Protegao social

As agOes levadas a cabo pelos governos devem ser orientadas pelas seguintes prioridades
politicas:
® implementar estratégias, politicas e programas que oferecam acesso e garantam
servicos sociais e de saude as familias vulneraveis e socialmente excluidas, as criangas
dificeis dealcangar e as criangas com necessidades especiais, incluindo, sempre que
possivel, uma plataforma de protegdo social basica;

® |utar contra a discriminagdo que contribui para o trabalho infantil;

® apoiar a capacidade das familias para protegerem as suas criangas trabalhando por
um sistema de protecdo social através, por exemplo, dos esquemas de transferéncia
monetdria; obras publicas; acesso aos planos de crédito, seguros e poupancas; reforgo
e implementacdo das estruturas de protecdo nacional para proteger as criancgas do
trabalho infantil;

® assisténcia as vitimas de trabalho infantil, especialmente no caso das suas piores
formas, para impedir o seu regresso ao trabalho infantil.

Uma terceira area das politicas na qual os governos devem intervir é relativa a criacdo de um piso de
protecdo social (PSB) e a promogdo do acesso e prestacdo de servicos sociais e de saude. Estas medidas
sdo0 essenciais para a efetiva eliminagdo do trabalho infantil e das suas piores formas, tendo sido concebidas
para lidar com a pobreza persistente e com a vulnerabilidade das familias pobres aos choques econdmicos,
como foi recentemente o caso da crise econdmica e financeira global.

O PSB é um conjunto de medidas integradas de politica social que garantem a todas as pessoas a segurancga
dos rendimentos e o acesso aos servigos sociais. Estas medidas sdo benéficas sobretudo para os grupos mais
vulneraveis, incluindo as familias socialmente excluidas, as criangas vulneraveis e dificeis de alcangar e as
criangas com necessidades especiais, e 0 seu objetivo é proteger e capacitar as pessoas ao longo das suas
vidas. A PSB inclui garantias ao nivel de:

® seguranca de um rendimento de base ao longo do ano, por exemplo na forma de
transferéncias sociais que incluem pensdes, abonos de familia, apoio ao rendimento e/ou
servigcos de emprego para os trabalhadores pobres ou desempregados; e

® acesso universal aos servigos sociais essenciais e a preco reduzido na saude, seguranca
alimentar, alojamento e outras areas, e ensino basico gratuito.

Estas medidas combatem a pobreza, a vulnerabilidade e a exclusdo social das familias, e reduzem os riscos
dos choques provocados pelas crises econdmicas ou por outras situa¢des, como as catastrofes naturais, que
podem obrigar as familias a retirar os seus filhos da escola e a manda-los trabalhar para complementarem
os rendimentos da familia. Implementam uma forte rede de protegdo social que permite prevenir o trabalho
infantil através da alteragao das circunstancias econdmicas e sociais das familias.
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Em foco
Iniciativa Piso de Protecao Social das Nacdes Unidas

A Iniciativa Piso de Protecdo Social das Nagdes Unidas promove o acesso universal aos servigos e
transferéncias sociais essenciais. Defende o investimento na PSB em nome da justica social e do
desenvolvimento econémico. Liderada pela OIT e pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), esta iniciativa
interagéncias junta a ONU a outras organizagGes internacionais com o objetivo de promover o crescimento
e o desenvolvimento através do aumento da produtividade do trabalho e do reforgo da estabilidade

social. A iniciativa tem dimensdes nacionais, regionais e globais. Ao nivel nacional, os grupos de missao

da PSB apoiam o desenvolvimento de quadros de protecdo social nacional integrados no planeamento de
desenvolvimento ja existente. Ao nivel regional e global, existe uma Rede Consultiva para PSB que garante o
apoio técnico as equipas nacionais e defende a PSB nos debates sobre politicas realizados nestes niveis. Para
mais informagdes sobre a Iniciativa Piso de Protegdo Social, consulte: www.socialsecurityextension.org.

Consolidar a protecao social sensivel as necessidades das criancas

Embora muitas medidas de protegdo social ja auxiliem as criancas sem que sejam especificamente
orientadas para elas, tais medidas nem sempre sdo eficazes para garantir o investimento no seu bem-estar
desde tenra idade. Por este motivo, um novo conjunto de diretrizes desenvolvidas e promovidas pela OIT
em colaboragdo com as Nagdes Unidas e instituicdes e grupos multilaterais da sociedade civil articula uma
abordagem designada por “protecdo social sensivel as necessidades das criangas” (PSSC). Esta abordagem
demonstra que bastam pequenas alteragdes aos programas atuais para que a protegdo social possa originar
melhorias significativas para as criangas, para as suas familias, comunidades e para o desenvolvimento
nacional.

A protecdo social sensivel as necessidades das criangas tem por objetivo maximizar as oportunidades e

os resultados, ao nivel do desenvolvimento, para as criancgas. Concentra-se em resolver as desvantagens
sociais, os riscos e as vulnerabilidades inerentes com as quais as criangas possam nascer, e também as que
surgem mais tarde, no decorrer da infancia. Embora ndo exista uma definigao universal para aquilo que
torna a protegdo social sensivel as necessidades das criangas, em termos gerais, a PSSC concentra-se numa
série de medidas que afetam varias dimensGes do bem-estar das criangas, incluindo medidas para evitar
que caiam na armadilha das PFTI:

® garantir o acesso aos servicos basicos de qualidade para os mais pobres e marginalizados;

® |utar contra as desigualdades de género;

® aumentar o acesso dos presatdores de cuidados ao emprego ou a geragao de rendimentos; e
® preparar os adolescentes para ganharem o seu préprio sustento.

Alguns exemplos de medidas eficazes de protecdo social que foram testadas e aplicadas em diversas partes
do mundo sdo:

Programas de Transferéncias Monetarias: Destinam-se as familias pobres e o seu objetivo é
possibilitar o aumento dos gastos em bens e servigos essenciais ao nivel das familias. Estes
programas tém sido aplicados em projeto-piloto nos paises do continente americano, muitas
vezes com uma condicdo que exige que as criancas frequentem a escola. As transferéncias
monetarias condicionadas (CCT) representam uma forma de atenuar a atual pobreza de
rendimentos e de lidar com o subinvestimento no capital humano das criangas. As transferéncias
monetadrias incondicionais podem incluir subsidios de apoio a crianga, presta¢des familiares,
assisténcia social com base nas necessidades e pensdes sociais. Podem representar um papel
importante no alivio das restricdes orcamentais das familias, destinando-se a grupos vulneraveis
como os 6rfios ou as familias afetadas pelo VIH/SIDA. Além disso, podem ajudar a aumentar a
procura agregada e, por conseguinte, contribuir para o crescimento do emprego.

Sistemas de obras publicas: Podem representar uma medida de protegao social a curto ou

a longo prazo. Servem o duplo objetivo de proporcionar oportunidades de emprego aos
responsaveis pelo sustento da familia (por exemplo, entre as épocas de colheita, garantindo
assim a estabilidade dos rendimentos ao longo do ano) e de investimento em infraestruturas
publicas ou expansdo dos servigos basicos. Ambos os objetivos podem ter efeitos positivos na
reducdo da dependéncia das familias em relag¢do ao trabalho infantil.
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Acesso ao crédito: Pode ajudar a aliviar as restricdes orcamentais das familias, reduzir os riscos
sociais e apoiar a capacidade das familias na protecao dos seus préprios filhos. Por exemplo,
os microcréditos para desenvolvimento de pequenas empresas podem permitir que as familias
criem fontes de rendimento adicional e reduzam a dependéncia dos rendimentos das criangas,
ou promover estratégias de subsisténcia alternativas. No entanto, os microcréditos também
podem ter o efeito oposto, podendo motivar o trabalho infantil nos casos em que as criangas
ajudam os pais ou as maes nas tarefas relacionadas com o novo empreendimento ou com o
reembolso dos juros do empréstimo. Por este motivo, é importante ponderar todos os dados
relacionados com o impacto do crédito e de outros esquemas de financiamento, e incentivar o
recurso a sistemas de empréstimo mutualista/cooperativo.

Programas de refeigGes escolares e eliminagdo das propinas escolares: Estda comprovado que
estes programas aumentam as taxas de matricula e frequéncia escolar, reduzem a incidéncia
do trabalho infantil e das suas piores formas e ddo origem a melhores capacidades cognitivas
e linguisticas e a menos problemas comportamentais. Os aspetos positivos efetivos destes
programas sdo especialmente significativos entre as raparigas.

Apoio as responsabilidades das familias nos cuidados infantis: Representam uma alternativa
a opcdo de os pais levarem as criangas consigo para o trabalho e podem incentivar a
participacdo no mercado de trabalho com efeitos significativos no caso das mulheres.

Estas medidas, juntamente com outras, podem aumentar a capacidade que a familia tem para comprar
comida, aceder aos servicos sociais e de saude e conseguir resistir aos problemas e choques econémicos.
Asseguram uma seguranca de rendimentos e uma estabilidade social que podem gerar condic¢des para
manter as criancas na escola e impedir que entrem no mercado de trabalho prematuramente. Ao nivel
global, medidas como estas podem reduzir as vulnerabilidades a instabilidade dos pregos nos mercados dos
alimentos e dos servigos publicos e as crises econdmicas e financeiras; também podem apoiar o progresso
para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, sobretudo os relacionados com a erradicagao
da pobreza extrema, através da melhoria da salde das criancas, da promoc¢do da educacdo universal e da
promocao da igualdade de género.
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Estudo de caso
Lidar com a instabilidade dos rendimentos através das
transferéncias monetarias condicionadas (CCT) na Indonésia

Muitas avaliagdes tém apresentado resultados promissores dos programas de transferéncia monetaria
condicionada (CCT) em diversas dreas, como a redugdo da pobreza, o aumento da frequéncia escolar e a
atenuagdo das disparidades de género. A principal vantagem da abordagem CCT é o facto de lidar com algumas
das causas de raiz das PFTI: a pobreza crénica, a vulnerabilidade aos choques econdmicos e as dificuldades no
acesso a educagdo. A abordagem coloca mais énfase na prevengdo do que na cura, e estabelece um equilibrio
entre as intervengdes orientadas ao nivel local e a agdo das politicas ao nivel global. No entanto, existem
obstaculos a implementagdo dos programas CCT. Sdo necessarios recursos consideraveis para financiar as
transferéncias, para, para alcangar um grande nimero de beneficidrios e para manter os programas durante

o tempo suficiente para alcangar resultados sustentaveis. Também existe o problema da replicagdo e do
dimensionamento. A maioria dos programas CCT foi implementada na regido da América Latina e Caraibas,
onde o trabalho infantil infantil estd menos generalizado do que em regies como a Asia e a Africa, e onde

os problemas ao nivel dos recursos sdo menos graves. No entanto, ha motivos suficientes para considerar o
potencial desta abordagem, e paises como a Indonésia representam bons exemplos daquilo que pode ser feito.
Na Indonésia, no ambito de um programa de transferéncia monetdria condicional denominado Programa de
Keluarga Harapan (PKH), o governo comegou a adotar medidas praticas em 2007 no sentido de erradicar a
pobreza e garantir que as criangas participam na educagdo. O programa inclui um componente que procura
apoiar os esforgos de combate ao trabalho infantil, e tem como objetivo retirar as criangas do trabalho, prestar-
Ihes assisténcia direta em abrigos e motivar e prepara-las para o regresso ao sistema de ensino. Este programa
destinado as pessoas em situagao de pobreza extrema foi testado em 49 distritos de sete regides. No ambito do
programa sdo feitas transferéncias monetarias diretas de 60 a 225 doélares por ano para cada familia, dependendo
do numero de filhos que tenham na escola e das suas notas. No primeiro ano, o PKH ajudou meio milhdo de
familias a receber assisténcia direta, havendo uma meta de 6,5 milhGes para os anos seguintes. A experiéncia de
boas praticas proveniente deste programa ajudou a moldar programas semelhantes noutras partes do mundo.
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Acoes prioritarias sugeridas pelos GTENI
Intervencao prioritaria na protecao social

® Implementar um piso de prote¢do social que inclua politicas e programas que
melhorem e aumentem o acesso aos servigos sociais e de saude para as familias
vulnerdveis e socialmente excluidas, para as criangas com necessidades especiais
e para as dificeis de alcangar, incluindo as que ndo sao registadas a nascenga,
para as criangas sem abrigo e 6rfas, para as criangas com deficiéncia, para as
criangas sem estatuto legal e para aquelas que nao estdo matriculadas na escola.

G ® Disponibilizar e ampliar um quadro de protegdo social que apoie a capacidade de as
familias protegerem os seus filhos — especialmente aqueles que se encontram em
risco de aderirem as PFTI — através de sistemas de transferéncia monetaria, acesso ao
crédito, servigos de saude e seguros por invalidez e/ou sistemas de poupanga.

® Desenvolver e implementar, com apoio das partes interessadas relevantes,
programas que ajudem as vitimas do trabalho infantil, especialmente no caso das
suas piores formas, para impedir o seu regresso ao trabalho infantil.

® Defender o reforgo dos quadros e servigos publicos nacionais de protegdo da
crianga para todas as criangas, e garantir que tais servigos sdao ampliados as
W criangas dificeis de alcangar e as que tém necessidades especiais.

® Desempenhar um papel ativo no apoio as politicas e programas que prestam
assisténcia direta as vitimas das PFTI e prevenir o seu regresso ao trabalho infantil.

®  Participar ativamente, nos casos aplicdveis, no apoio as politicas e programas
destinados as familias mais vulneraveis, as criangas dificeis de alcancar e as
E criangas com necessidades especiais.

®  Sempre que for possivel, apoiar ou participar em programas que ajudem as
vitimas das PFTI e prevenir o seu regresso ao trabalho infantil.

® Proceder a sensibilizagdo publica em relagdo a necessidade de melhorar e
aumentar o acesso aos servigos sociais e de saude para as familias vulnerdveis e
socialmente excluidas.

N ® Defender o reforgo dos quadros nacionais de protecdo das criangas e a sua
ampliacdo para prestacdo de servicos as criangas vulneraveis, as criancas dificeis
de alcancar e as criangas com necessidades especiais.

® Apoiar a criagdo e a implementagdo de programas que prestem assisténcia direta
as vitimas das PFTI e prevenir o seu regresso ao trabalho infantil.

®  Prestar assisténcia técnica e financeira em apoio aos esfor¢os dos governos
nacionais no sentido de estabelecer um piso de protecdo social através do reforgco
e da expansdo da prestagdo de servigos sociais e de saude as familias vulneraveis
e socialmente excluidas.

I ®  Organizar a mobilizagao de financiamentos suplementares para apoiar programas
de protecgdo social que disponibilizem transferéncias monetdrias, acesso ao
crédito ou planos de seguros e poupanga para as familias.

®  Prestar assisténcia técnica na criagdo e aplicagdo de medidas de apoio as vitimas
das PFTI e prevenir o seu regresso ao trabalho infantil.
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Exercicio 8
Disponibilizar servicos sociais e de saude para as criancas
vulneraveis e dificeis de alcancar

Nota: Este exercicio sera realizado em simultdneo com o Exercicio 7. Os participantes no seminario serdo
divididos em grupos. Um dos grupos serd responsavel por realizar este exercicio sobre protegdo social,
enquanto o outro avancara para o Exercicio 7, relativo a educacao.

Duragdo: 45 minutos

Exercicio: Considere as respostas que preparou para os Exercicios 1 e 2. O objetivo destes exercicios foi
aprofundar os seus conhecimentos sobre o trabalho infantil no seu pais e incentiva-lo a considerar as
localizagGes geograficas e econdmicas onde se verifica a vulnerabilidade as PFTI, incluindo o trafico de
criangas. Considere as categorias especificas de criancas vulneraveis e dificeis de alcangar: por exemplo,
os refugiados, os povos indigenas, as criangas que ndo foram registadas ou as criangas com necessidades
especiais. Selecione uma ou mais destas categorias como relevantes para o seu contexto nacional e pense
de forma criativa numa estratégia que possa ajudar a alargar a protegdo social a estes casos, considerando
também as debilidades existentes na politica de prote¢do social. Divida o grupo em dois e considere as
seguintes questdes.

Grupo 1: Aborde de que forma e através de que sistemas ou agéncias podem ser identificadas as criangas

e as vitimas das PFTI. Proponha uma série de atividades ou intervengdes de base que possam apoiar

este processo de identificagdo, tendo em conta mecanismos como a monitorizagdo baseada na escola, a
inspec¢do do trabalho e os programas de base comunitaria, como os Sistemas de Monitorizagdo do Trabalho
Infantil (CLM). Use um flipchart para criar uma lista dessas atividades e chegar a uma conclusdo em relagdo
ao resultado geral que pretende alcangar para contribuir para a redugdo das PFTI.

Estudo avancado: Reflita sobre o financiamento deste mecanismo de identificagdo e sobre formas de
garantir que as vitimas anteriores ndo sofrem recaidas ou voltam ao trabalho infantil, sobretudo as suas
piores formas.

Grupo 2: Para realizar este exercicio devera propor uma série de atividades ou intervengGes de base que
reduzam o trabalho infantil, sobretudo as suas piores formas, através da disponibilizacdo ou ampliagdo da
protecdo dos servigos sociais e de saude as criangas vulnerdveis e as suas familias, muitas das quais podem
estar em dreas geograficamente remotas, na economia informal ou em zonas com uma governagao débil.
Use um flipchart para criar uma lista dessas atividades e chegar a uma conclusdo em relagdo ao resultado
geral que pretende alcancar no ambito desta drea das politicas para contribuir para a redugdo das PFTI.

Estudo avancado: Reflita sobre o financiamento da estratégia e tenha em atengdo os servicos que seriam
necessarios para garantir que as vitimas anteriores nao sofrem recaidas ou regressam as PFTI.

Nota: Se tiver tempo, adicione uma dimensdo suplementar ao exercicio, considerando os obstaculos que
provavelmente surgirdo quando a estratégia for implementada. Considere formas de ultrapassar estes
obstaculos.
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Politica do mercado de trabalho

Roteiro para Alcangar a Eliminag¢ao das Piores Formas de Trabalho
Infantil até 2016: Politica do mercado de trabalho

As acGes levadas a cabo pelos governos devem ser orientadas pelas seguintes prioridades para
as politicas:

® aplicar medidas praticas para promover um mercado de trabalho que funcione
devidamente e também o acesso a formacao profissional para adultos e jovens com
idade para trabalhar que responda aos requisitos atuais e futuros do mercado de
trabalho, para promover a transi¢cdo da escola para o trabalho;

® apoiar a criagdo de emprego e promover o trabalho digno e produtivo para os adultos
e jovens com idade para trabalhar que seja compativel com os principios e direitos
fundamentais no trabalho;

® trabalhar no sentido de regular e formalizar a economia informal, onde ocorre a
maioria dos casos das piores formas de trabalho infantil, nomeadamente através do
reforgo da inspegdo do trabalho do Estado e dos sistemas e capacidades de apliagdo
da lei;

®  criar um ambiente, em conjunto com os parceiros sociais, que combata o trabalho
infantil nas cadeias de abastecimento.

As ag¢bes contra o trabalho infantil e as suas piores formas devem ser incluidas no contexto alargado da Agenda para
o Trabalho Digno, para que os governos apliquem politicas eficazes que estimulem um mercado de trabalho ativo

e com um funcionamento correto, a criagdo de empregos, o trabalho digno e produtivo para adultos e jovens e
instituicdes de mercado de trabalho sélidas e eficazes. Nesta intervengdo, sdo decisivas as medidas que permitam:

® promover o desenvolvimento de competéncias e a formacdo profissional e, desta forma,
aumentar as oportunidades do mercado de trabalho para os jovens em idade de trabalhar e
resolver o problema do desemprego jovem;

® fazer progredir o trabalho digno na economia informal, onde o trabalho infantil e as suas
piores formas sdo mais comuns;

®  combater o trabalho infantil nas cadeias mundiais de abastecimento e valor;

® reforgar a inspegdo do trabalho e os sistemas de aplicagdo da lei e garantir trabalho digno e
produtivo para adultos e jovens com idade para trabalhar, de acordo com a Declara¢do dos
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT; e

® reforgar desta forma os sistemas de relagGes laborais, incluindo as convcengdes coletivas que
proibem o trabalho infantil.

Em foco
O que é o Pacto Global para o Emprego?

No centro das politicas de mercado de trabalho dedicadas a luta contra o trabalho infantil esta a criacdo de
trabalho digno e produtivo que seja compativel com os principios e direitos fundamentais no trabalho. A
criacdo de emprego nao se limita a resolver o problema do desemprego e as pressdes que este coloca sobre
a economia das familias, pode também abrir caminho para reduzir a pobreza endémica e a desigualdade
que ameagam obrigar as criangas a trabalhar prematuramente e a participar nas PFTI. O emprego e a
criagdo de empregos dignos sdo a base do Pacto Global para o Emprego da OIT, um compromisso assumido
em 2009 face a crescente perda de empregos, ao colapso das empresas e a ameaca do crescimento da
pobreza. O Pacto Global para o Emprego destina-se a orientar as politicas nacionais e internacionais para
estimular a recuperagdo econdmica, a criagdo de empregos e a extensdo da protecdo aos trabalhadores

e as suas familias. Incentiva a aplicagdo de medidas para tornar as empresas sustentaveis, manter os
empregos existentes, criar novos postos de trabalho e alargar a protegdo aos elementos mais vulneraveis
da sociedade, incluindo as criangas vulnerdveis ao trabalho infantil da sociedade, incluindo as criangas
vulneraveis ao trabalho infantil
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Promover o desenvolvimento de competéncias e a formacao
profissional e aumentar as oportunidades do mercado de trabalho

Garantir que os ex-trabalhadores infantis e as criangas em risco de se tornarem trabalhadores infantis
adquirem as competéncias necessarias para encontrar um emprego remunerado no futuro é uma medida
essencial tanto para os individuos em questdao como para a sociedade como um todo. As politicas que
promovem o desenvolvimento de competéncias sdao fundamentais para este esfor¢co, uma vez que os jovens
podem beneficiar de mais oportunidades no mercado de trabalho e conseguem evitar a desvantagem para
as suas vidas que é o trabalho infantil.

Na maioria dos paises, os individuos com menos escolaridade e menos competéncias sdo também os menos
favorecidos no mercado de trabalho. Por conseguinte, a educagdo e a formagdo sdo essenciais para melhorar
os resultados do mercado de trabalho e as oportunidades de emprego dos jovens. Para garantir que estas

melhorias possam beneficiar todos os jovens, é necessario que os governos tomem medidas em trés frentes:

1. é necessario reforgar a qualidade do ensino basico e a sua relevancia para quem entra no
mercado de trabalho em idade legal;

2. é necessario um ensino especial e de segunda oportunidade para os jovens aos quais foi
recusada uma educagdo adequada; e

3. aeficacia e o alcance dos programas de formacao profissional tém de ser alargados.

Promover o emprego jovem para atenuar as PFTI

O mundo enfrenta uma crescente crise de desemprego jovem: os jovens tém uma probabilidade trés
vezes maior de estarem desempregados do que os adultos, sendo 75 milhGes os jovens que, em todo o
mundo, se encontram a procura de trabalho. As mas perspetivas de emprego fazem com que as criangas
das familias mais pobres duvidem do valor acrescido da educagdo continuada, o que faz com que muitas
delas abandonem a escola precocemente para se langarem no trabalho infantil. Esta situacao deve ser

um argumento em prol do investimento no emprego jovem, para que as criang¢as possam ter um futuro e
constatar que existem beneficios numa educagdo continuada por oposi¢cdo ao emprego precoce. O trabalho
infantil também pode ter um impacto negativo para as oportunidades de emprego jovem, ao afetar as
oportunidades de transi¢ao para o trabalho digno dos jovens em idade para trabalhar. Esta situagdo, por
sua vez, pode criar vulnerabilidade no mercado de trabalho nas etapas posteriores da vida dos jovens,

por exemplo devido ao emprego de baixa qualidade, aos baixos rendimentos, a vulnerabilidade social, a
marginalizacdo na idade adulta e a inseguranca na terceira idade. As estratégias para combater o trabalho
infantil e as suas piores formas devem ser associadas de forma estreita a promogao do trabalho digno para
os jovens e a melhoria das oportunidades de trabalho digno para os adultos, e devem incluir esfor¢os no
sentido de eliminar os riscos do trabalho realizado pelas criangas com idades entre 15 e 17 anos.

Promover o trabalho digno na economia informal

Para além do desenvolvimento de competéncias e da formacdo para os jovens, os governos também
enfrentam o desafio de promover um ambiente de politicas publicas que enfrentem o trabalho infantil e as
suas piores formas na economia informal, tanto nas areas rurais como nas urbanas. Este desafio deve ser
enfrentado com uma forte determinacéo e instrumentos politicos igualmente sélidos com o objetivo de
ampliar progressivamente a regulamentacao e a formalizacdo da economia.

Em muitos paises em vias de desenvolvimento, a economia informal tem grande dimens&o e absorve
anualmente uma crescente proporc¢do dos jovens que procuram oportunidades de emprego. Os empregos
na economia informal sdo caracterizados por um acesso fraco ou inexistente aos direitos fundamentais no
trabalho, pela precariedade, pelos rendimentos baixos e irregulares, pelos horérios de trabalho prolongados
e pelas mas condicdes de trabalho. A economia informal é também onde se verifica a maior incidéncia

do trabalho infantil e, mais concretamente, das suas piores formas. Proteger as criangas e os jovens
trabalhadores que se encontram neste ambiente deve ser um dos principais objetivos das politicas do
mercado de trabalho. Algumas das formas mais comuns de trabalho infantil na economia informal sdo:
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®  trabalho com base na familia ou no domicilio, nomeadamente o trabalho doméstico e
servigos subcontratados de trabalho a peca;

® industria transformadora, por exemplo de vestuario, mdveis, fésforos e até fogo de artificio;
® fabrico de tijolos e talhe de pedra;
® trabalho na construcdo civil e agricultura comercial;

® trabalho realizado na economia informal urbana, como a mendicidade, furtos, pequenos
delitos, engraxamento de sapatos, recolha de “sucata”, venda de rua e entrega de bens; e

® exploracdo sexual comercial e trafico de droga.

Os esforgos politicos tendo em vista enfrentar estes desafios devem promover a formalizagdo e a
regulamentacdo da economia informal. A identificagdo dos fatores que contribuem para a dinamica da
formalidade e da informalidade nos contextos nacional e local sera um importante primeiro passo deste
processo, e que devera basear-se nas informacgdes estatisticas sobre o trabalho realizado na economia
informal. Outras possiveis agdes sdo: expandir os servigos publicos; criar um processo para registar os
trabalhadores e as empresas da economia informal; assegurar um apoio consistente para o cumprimento
universal de todos PDFT; e reforgar os sistemas de inspegao do trabalho publica e a capacidade que os
inspetores do trabalho tém para enfrentar as condi¢Ges de trabalho da economia informal. Consulte a caixa
Em Foco acima para conhecer melhor os aspetos do reforco da funcdo da inspecdo do trabalho na luta
contra as PFTI.
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Agora, mais do que nunca, é necessdria lideranca politica
para alcancar a eliminagdo das piores formas de trabalho
infantil. Os governos, trabalhando em parceria com todos os
outros intervenientes relevantes, tém de agir rapidamente
e com determinagdo neste esforco, sobretudo na economia
informal, na qual se verifica a maior parte dos casos de
trabalho infantil. “”

Fonte: Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016.

Estudo de caso
Lidar com as PFTI na economia informal urbana do Bangladesh

No seguimento da ratificagdo, pelo Bangladesh, da Convengdo (N.2 182) da OIT em 2001, o pais desenvolveu
um programa nacional de duragdao determinada que estabeleceu como prioridade a eliminagdo das PFTI na
economia informal urbana. O projeto foi desenvolvido com foco na area metropolitana de Dhaka, que inclui
33 Thanas divididas em 90 alas e 10 zonas. O projeto seguiu uma abordagem multifacetada, reunindo cinco
componentes estratégicos interrelacionados, todos relativos a crianga trabalhadora urbana:

® Formulagdo de politicas e modelos: Um dos principais componentes do projeto tem por
objetivo aumentar os conhecimentos sobre o trabalho infantil na economia informal urbana
e utilizar essa maior consciéncia para desenvolver e testar novos modelos e intervengdes
para controlar o trabalho infantil e manter as criangas afastadas do trabalho perigoso.

®  Protecdo da crianca trabalhadora: No ambito do projeto foram localizadas criangas que
trabalhavam sob condig¢des perigosas, que foram retiradas de tais situagdes e depois
encaminhadas para servicos de protecdo e reabilitacdo. Os empregadores foram incentivados
a melhorar as condicdes de trabalho e a consolidar a sua base de mao-de-obra adulta através
de programas de melhoria das condi¢des do local de trabalho.

® Educacgao e futuro emprego: Aos ex-trabalhadores infantis foram oferecidas oportunidades
educativas informais e formais adequadas as suas idades, experiéncia e ambigGes.
Estas oportunidades tém por base o curriculo nacional, ajudam-nos a melhorar as suas
competéncias literdrias e preparam-nos para um emprego produtivo no futuro.

®  Prevencao através do desenvolvimento social e econémico: O projeto também teve um carater
de prevengdo com o objetivo de reduzir a dependéncia dos pais em relagdo ao rendimento
dos seus filhos. Aos pais dos trabalhadores infantis foi dada a oportunidade de aprender uma
competéncia geradora de rendimento e de receber formagdo sobre como gerir uma empresa. A
oferta incluiu oportunidades de microcrédito para criar ou expandir essa empresa.

® Desenvolvimento de competéncias para a sustentabilidade: Finalmente, reduzir a
dependéncia do apoio externo: os parceiros do projeto no Bangladesh receberam formacao
sobre a criagdo e manutencdo de mecanismos de regulamentagdo e monitorizagdo contra
o trabalho infantil e as suas piores formas, promovendo assim a sustentabilidade das
intervencgGes do projeto a longo prazo.

Combater as PFTI nas cadeias de abastecimento

Um dos principais aspetos emergentes das politicas de mercado de trabalho na luta contra o trabalho
infantil é o conjunto de medidas praticas aplicadas para lidar com os problemas das cadeias globais de
abastecimento e valor. Estas cadeias sdo cada vez mais comuns no setor do vestuario, na industria eletronica
e noutras industrias de bens de consumo, e ainda na industria alimentar e das bebidas e noutros setores.
Sao industrias que normalmente envolvem cadeias de abastecimento extensas e complexas e que associam
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empresas independentes com atividade em diversas partes do mundo. Estes fornecedores disponibilizam
produtos acabados e com uma marca as empresas globais, que vendem os produtos em todo o mundo.

O trabalho infantil e as suas piores formas podem estar presentes em diversos niveis destas cadeias. No
entanto, é menos provavel que se verifique nos niveis superiores das empresas que produzem os produtos
acabados (por exemplo, brinquedos, vestudrio ou telemdveis) e mais provavel que se encontre nas fabricas
subcontratadas na “base” da cadeia de abastecimento, o que inclui as quintas, plantagGes, minas, florestas
e outros locais de trabalho que sdo a origem das matérias-primas e dos bens. Alguns dos artigos cuja
produgdo, neste nivel, envolve comprovadamente trabalho infantil em algumas partes do mundo s3o:

® produtos agricolas, como agucar, café, cha, 6leo de palma, algoddo e carne de vaca, e
também cacau, que recebeu muita atencdo da comunicacdo social nos ultimos anos; e

®  outros materiais, como madeira, tijolos, granito, metais como estanho, tungsténio, coltan,
mica e ouro, e produtos da aquacultura, como peixe e camarao.

Nestas localizagdes das cadeias de abastecimento, a regulamentagao dos mercados de trabalho é
normalmente débil, com trabalho realizado na economia informal. As criangas enfrentam sérios riscos de
trabalho perigoso e carecem de protegdo e acesso a educagdo, saude e outros servigos sociais. Compreender
esses riscos e gerar um contexto de politicas que permitam lidar efetivamente com os mesmos é um grande
desafio para muitos governos, mas é um desafio que deve ser enfrentado com urgéncia.

Estudo de caso
Envolvimento de multiplas partes interessadas na luta
contra as PFTI

As cadeias de fornecimento que incluem empresas sustentaveis que disponibilizam trabalho digno sdo
um elemento essencial para a eliminagdo do trabalho infantil. O IPEC incentiva a participagdo ativa

das organizages de empregadores, iniciativas de multiplas partes interessadas (MSls) e empresas para
aumentar a contribuicdo das empresas para a erradicagdo do trabalho infantil. A Plataforma de Trabalho
Infantil (CLP), langada em abril de 2012 e apoiada pelo IPEC, é uma iniciativa que retine cerca de 25
empresas e também organizagées de empregadores e trabalhadores, governos e membros da sociedade
civil no ambito do Grupo de Trabalho Global Compact (coliderado pela Organizacdo Internacional dos
Empregadores e pela Confederagdo Sindical Internacional) A CLP acolhe ag¢Bes de partilha de experiéncias
e didlogo sobre como erradicar o trabalho infantil, sobretudo nas cadeias de abastecimento; identifica
obstaculos a erradicagdo efetiva do trabalho infantil e sugere formas de ultrapassa-los; e catalisa a

acdo coletiva. Sera um centro de conhecimento sobre a contribuigdo empresarial para a eliminagdo

do trabalho infantil e a realizagdo de um plano de investigagdo ativa. E uma plataforma transversal aos
setores, com a possibilidade de formar grupos de trabalho com base nos setores; no entanto, no ambito
da implementacdo, no terreno, dos esforgos de eliminagdo do trabalho infantil, adotara uma abordagem
integrada e baseada nas areas.

Para mais informagdes, visite: http://www.ilo.org/ipec/Events/WCMS_173670/lang--en/index.htm.

Numa economia globalizada, a responsabilidade do governo
inclui o desenvolvimento e o reforco de politicas e programas,
em consulta com os parceiros sociais, que resolvam os
problemas do trabalho infantil, sobretudo as suas piores
formas, nas cadeias de fornecimento internacionais.”

Fonte: Roteiro para Alcanc¢ar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016..
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Acoes prioritarias sugeridas pelos GTENI
Intervencao prioritaria na politica do mercado de trabalho

Adotar politicas que promovam o bom funcionamento do mercado de trabalho, criem
emprego e promovam o trabalho digno para adultos e jovens em idade de trabalhar.

Divulgar informagdes sobre programas de formacgao e cursos de desenvolvimento de
competéncias para preparar os jovens trabalhadores para a entrada no mercado de
trabalho.

Adotar medidas praticas no sentido de regulamentar e formalizar a economia informal,
incluindo o fortalecimento da inspegdo do trabalho e os mecanismos de aplicagdo da lei.

®  Trabalhar com os parceiros sociais para combater o trabalho infantil nas cadeias de
fornecimento.

®  Organizar reunides de coordenagao regulares com as Comissdes Nacionais, Regionais e
Distritais ou Municipais com o objetivo de eliminar as PFTI.

® Defender politicas nacionais de mercado de trabalho que promovam o trabalho digno
para adultos e jovens em idade de trabalhar, de acordo com os principios e direitos
fundamentais no trabalho.

® Desenvolver politicas claras e eficazes que articulem as posi¢des dos trabalhadores em
relagdo as PFTl e as promovam dentro e fora do ambito do movimento sindical.

W ® Implementar estratégias para ampliar o alcance das organiza¢des de trabalhadores a

economia informal e aos setores econdmicos nos quais prevalece o trabalho infantil.

® Adotar medidas praticas contra o trabalho infantil nas cadeias de abastecimento:
envidar todos os esforgos para garantir que sdo aplicados sistemas de prote¢do contra
o trabalho infantil e, através do didlogo social, participar na conce¢do e implementagdo
desses sistemas.

®  Envolver as empresas e os empregadores diretamente na luta contra o trabalho infantil.

® Defender politicas nacionais de mercado de trabalho que promovam o trabalho digno e
produtivo para adultos e jovens em idade de trabalhar.

® Trabalhar com os governos para promover o acesso a uma formagdo profissional para

E adultos e jovens em idade para trabalhar que responda aos requisitos atuais e futuros

do mercado de trabalho.

® Articular e implementar politicas e programas para empregadores para lidar com o
trabalho infantil nas cadeias de abastecimento, e publicita-los nos féruns adequados,
como o Pacto Global das NagGes Unidas.

[ ]

Promover o objetivo de alcancar o trabalho digno e produtivo para adultos e jovens em
idade de trabalhar.

Participar de forma adequada em iniciativas multipartidas que abordem as PFTI nas
cadeias de abastecimento e contribuir para o controlo do trabalho infantil em setores
onde existam essas iniciativas.

Prestar assisténcia técnica e financeira aos governos na integragdo das politicas que
promovam o trabalho digno e produtivo aos niveis nacional e local.

Prestar assisténcia técnica na criagcdo e implementagdo de programas de formagdo
profissional e desenvolvimento de competéncias.

Apoiar a mobilizagdo de recursos e prestar assisténcia técnica aos programas criados
com o objetivo de formalizar a economia informal e lidar com o trabalho infantil nas
cadeias de fornecimento.

Promover o desenvolvimento de competéncias no ambito da inspecdo laboral e de
outros mecanismos de execugdo para ampliar o alcance da economia formal.
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Principals recursos

Anexo 2 “Modelo de politica nacional e Plano de A¢dao Nacional (PAN) para alcangar a eliminagdo das piores
formas de trabalho infantil até 2016”.

Exercicio 9
|dentificar parcerias para lidar com as PFTI na economia informal

Duragdo: 45 minutos

Nota: Os participantes do seminario serdo divididos em trés grupos para realizar os Exercicios 9, 10 e
11. O primeiro grupo fard o Exercicio 9 relativo a identificagdo de parcerias para lidar com as PFTI na
economia informal. O segundo grupo realizara o Exercicio 10 sobre como lidar com as PFTI nas cadeias
de abastecimento global. O terceiro e Ultimo grupo realizara o Exercicio 11 sobre como lidar com as PFTI
através de uma politica de emprego jovem.

Exercicio: Este exercicio pede-lhe que identifique as principais partes interessadas que se encontram mais
bem posicionadas para o ajudar a aplicar medidas eficazes contra as PFTI na economia informal. Crie uma

lista de partes interessadas organizada por tipo (por exemplo, agéncias governamentais, organiza¢des de
trabalhadores, representantes dos empregadores, empresas, ONG, instituicdes de beneficiéncia ou fundagoes,
grupos de defesa dos direitos das mulheres, etc). Identifique as lacunas ao nivel das partes interessadas.
Finalmente, crie uma lista com as propostas de atividades principais para lidar com as PFTI na economia
informal e elabore uma conclusdo em relagdo ao resultado geral que pretende alcangar no ambito desta area
das politicas e que contribua para a redugdo das PFTI. No debate devera incluir a economia informal urbana e
rural e os diversos tipos de trabalhos da mesma, e também considerar o emprego/desemprego jovem.

Divida o grupo em dois. O primeiro grupo devera considerar as a¢des ao nivel das politicas relativas a
economia informal, enquanto o segundo grupo devera considerar a intervengao e assisténcia direta na
economia informal.

Grupo 1: Considere as agdes na economia informal ao nivel das politicas recorrendo ao quadro seguinte:

Tipo/Nome da Lacuna(s) ao Lista de atividades

nivel das partes Principal resultado

organiza¢ao interessadas principais

Grupo 2: Considere as agdes na economia informal ao nivel da intervengdo/assisténcia direta recorrendo a
seguinte tabela:

Tipo/Nome da Lacuna(s) ao Lista de atividades

nivel das partes Principal resultado

organizagao interessadas principais

Nota: Ao criar a lista de organizagdes, seja o mais especifico possivel. Por exemplo, se considerar

que as organizagGes de trabalhadores sdo parceiras estratégicas importantes, deve indicar quais sdo

as organizagOes as quais podera recorrer: por exemplo, as centrais sindicais nacionais, os sindicatos
setoriais nacionais e internacionais e/ou sindicatos locais especificos, nomeadamente as organizagbes de
trabalhadores, e nomea-las.
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Exercicio 10
Lidar com as PFTI nas cadeias de fornecimento global

Duragao: 45 minutos

Nota: Os participantes do semindrio serdo divididos em trés grupos para realizar os Exercicios 9, 10 e
11. O primeiro grupo fara o Exercicio 9 relativo a identificacdo de parcerias para lidar com as PFTI na
economia informal. O segundo grupo realizara o Exercicio 10 sobre como lidar com as PFTI nas cadeias
de abastecimento global. O terceiro e Ultimo grupo realizard o Exercicio 11 sobre como lidar com as PFTI
através da politica de emprego jovem.

Exercicio: A sua tarefa neste exercicio sera identificar as principais atividades a realizar para lidar com o
trabalho infantil, incluindo as suas piores formas, nas cadeias de abastecimento; devera indica-las num
flipchart e chegar a uma conclusdao em relagdo ao resultado geral que é necessario alcancar nesta area das
politicas e que contribui para uma reducgdo das PFTI.

Desenhe um mapa do seu pais e indique as fronteiras internacionais com os paises vizinhos. Considere

a localizagdo das industrias ou dos setores econdmicos cuja atividade é orientada para a exportagdo ou
integrada em cadeias de abastecimento globais. Tais industrias ou setores podem incluir produtos agricolas
como agucar, cha, peixe ou algoddo; matérias-primas provenientes da mineragdo, como o ouro ou o
estanho; ou as industrias transformadoras que produzem aparelhos eletrénicos, brinquedos ou vestuario,
etc.

Desenhe um simbolo adequado no mapa para representar essas industrias e as respetivas localizages.

Agora considere os mapas que criou para o Exercicio 2. Use esses recursos para indicar no seu mapa as
localizagGes onde é mais provdvel que exista trabalho infantil, especialmente as suas piores formas, em
empresas integradas na produgdo da cadeia de abastecimento. Assinale-as no mapa e acrescente todas as
notas relevantes que tenha. Também pode optar por indicar com setas o fluxo do comércio destas industrias
para os paises de localizagdo dos seus principais parceiros comerciais. Com estas informacgGes, podera

criar a lista de industrias que sdo prioritarias na intervengao contra as PFTI nas cadeias de abastecimento,

e também considerar os mecanismos necessarios ao nivel das politicas publicas para incentivar essas
industrias a lidar com o problema de forma prioritaria.

Nota: Adicione uma dimensdo importante a este exercicio considerando os possiveis acordos de
subcontratacdo e contratagdo externa de cada setor ou industria que colocar no mapa. Estas operagdes
também sdo consideradas partes da produgdo da cadeia de fornecimento e normalmente representam um
risco maior no que diz respeito as PFTI.
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Exercicio 11
Lidar com as PFTI através da politica de emprego jovem

Duragao: 45 minutos

Nota: Os participantes do semindrio serao divididos em trés grupos para realizar os Exercicios 9, 10 e
11. O primeiro grupo fara o Exercicio 9 relativo a identificagdo de parcerias para lidar com as PFTI na
economia informal. O segundo grupo realizard o Exercicio 10 sobre como lidar com as PFTI nas cadeias
de abastecimento global. O terceiro e Ultimo grupo realizard o Exercicio 11 sobre como lidar com as PFTI
através da politica de emprego jovem.

Exercicio: Tendo em consideragdo a idade minima para admissdo ao emprego e reconhecendo que as
criangas com essa idade ou idade superior tém direito a trabalhar desde que o seu trabalho n3o seja
perigoso ou uma das PFTI, as criangas podem entdo contribuir para os rendimentos estdveis das familias e
criar o seu proprio futuro (e contribuir, assim, para a redugdo do risco das PFTI).

Em grupo, debata quais sdo as atividades que devem ser levadas a cabo para criar iniciativas crediveis de
emprego jovem e elabore uma lista dessas atividades num flipchart. No decorrer do debate, considere as
criangas dos diversos grupos-alvo, as suas idades, o ambito geografico, os setores especificos da economia
que devem ser abordados, os niveis de competéncias e as necessidades de formagdo, as oportunidades de
estagio, os servicos de colocagdo no emprego, a orientagdo profissional, a transigdo escola-trabalho, etc. Em
seguida, chegue a uma conclusdo em relagdo ao resultado geral que pretende atingir no ambito da drea das
politicas e que contribua para a redugdo das PFTI.

Exercicio 12
Outras politicas e areas tematicas transversais na luta
contra as PFTI

Duragao: 45 minutos

Nota: Os participantes do seminario serdo repatidos num pequeno nimero de grupos em fungdo das areas
de politicas identificadas no Exercicio 3 relativo ao brainstorming sobre uma estratégia nacional. Entre esses
temas transversais podem incluir-se, por exemplo, a politica de migragdo, um aspeto setorial especifico
onde possam ocorrer PFTI (por exemplo, a agricultura) ou a gestdo e a promogdo dos conhecimentos.

Exercicio: Neste exercicio, cada grupo deve ocupar-se de uma area das politicas, debaté-la detalhadamente e
identificar os obstaculos e os problemas associados as PFTI. Tera de definir prioridades para estes obstaculos
por ordem de importancia. Use um flipchart para debater e criar uma lista das principais atividades que devem
ser levadas a cabo para eliminar estes obstaculos e, em seguida, chegue a uma conclusdo em relagdo ao
resultado geral que pretende alcangar na area das politicas e que contribua para a redugdo das PFTI.
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omocao de medidas praticas
e monitorizacao do progresso

A abolicdo efetiva do trabalho infantil é um imperativo moral;
todos os membros da OIT tém a obrigacdo de respeitar,
promover e fazer cumprir esse principio.”

Fonte: Roteiro para Alcangar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016.

Promoc¢ao do Roteiro e da monitorizagao do progresso

A promogdo das medidas praticas e da monitorizagdo do progresso na eliminagao das piores
formas de trabalho infantil serdo levadas a cabo de forma consistente e complementar ao sistema
de supervisdo e aos mecanismos de elaboragao de relatérios da OIT, e de forma a impulsionar o
progresso no cumprimento da meta de 2016. Algumas das agdes recomendadas sdo:

® acriagdo, pelos governos, de: (i) mecanismos de seguimento nacional eficazes,
para além das suas obrigagdes nos termos da Convengdo (N.2 182) da OIT, para
analisar o progresso na erradicagao das piores formas de trabalho infantil ao nivel
interno, como as reunides tripartidas; e (ii) iniciativas nacionais para monitorizar o
progresso na eliminagao das piores formas de trabalho infantil, tendo em conta os
planos de agdo nacional e outras medidas de duragdo determinada, e recorrendo
as informacgdes disponiveis através dos relatdrios resultantes de obrigagGes atuais,
como os mecanismos de supervisdo das convengdes internacionais e os sistemas de
monitorizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Ap0ds a adogdo, uma nova politica ou um PAN tem de ser divulgado, promovido e implementado, e sujeito
a seguimento e monitorizagdo para avaliar se os objetivos previstos estdo a ser cumpridos. Esta se¢do
apresenta alguns dos passos que 0s governos, parceiros sociais e outras partes interessadas podem tomar.

Seguimento nacional no ambito da Convencdo (N.2 182) da OIT

No ambito da Convencdo (N.2 182) da OIT, os governos sdo obrigados a tomar medidas imediatas e eficazes
para assegurar a proibicdo e a eliminagdo das PFTI. Estas medidas incluem a adaptacdo da legislacdo
nacional as normas internacionais, conforme estipulado na Convencdo e na Recomendacgdo que a
acompanha. Os membros sdo obrigados a conceber e a implementar programas de a¢do, como os PAN, de
forma prioritaria. Estes programas devem ter por objetivo:

® identificar e denunciar as PFTI no pais;
® prevenir a participagdo das criangas nas PFTI;

® retirar as criancas das PFTI, protegé-las de represalias e assegurar a sua reabilitacdo e
integracdo social;
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® assegurar o acesso ao ensino basico gratuito e a formacdo profissional adequada para todas
as criancgas retiradas das PFTI (esta medida evidencia a importancia da educag¢do enquanto
medida preventiva fundamental contra o trabalho infantil);

®  contactar e trabalhar com as comunidades nas quais as criangas se encontram em maior
risco, e também os setores nos quais existem as PFTI, tendo também em conta a situagdo
especial das raparigas; e

®  mobilizar a opinido publica e os grupos interessados, incluindo as criangas e as suas familias.

Seguimento adicional

O Roteiro também aconselha os governos a estabelecer outros mecanismos de seguimento, entre os quais
se podem incluir as reunides tripartidas anuais (ou mais regulares) para aproximar os ministérios relevantes,
0s parceiros sociais e ainda outras partes relevantes, como as ONG ou os grupos de defesa dos direitos das
criangas. Estas reunides podem servir para analisar os éxitos, os problemas e as principais licdes retiradas no
ano da intervengdo. Os governos também podem implementar inquéritos nacionais para recolher e divulgar
informag0es e dados estatisticos sobre a natureza e a extensao do trabalho infantil nos seus paises. Os
inquéritos e as recolhas de dados podem servir de base para determinar as prioridades politicas nacionais e,
tanto quanto possivel, devem incluir dados desagregados por sexo, faixa etdria, profissdo, setor de atividade
econdmica e outros fatores. Algumas das outras medidas de promog¢do do seguimento sdo:

® sensibilizagdo do publico em geral, incluindo os lideres politicos nacionais e locais, os
representantes parlamentares e os agentes judiciais;

® formacdo e sensibilizacdo das organizagGes de empregadores e trabalhadores para integracdo
dos problemas do trabalho infantil nas suas atividades principais;

® formacdo e sensibilizacdo de grupos da sociedade civil;

® formacdo aos representantes dos governos e também aos inspetores do trabalho e outros
agentes responsaveis pela aplicagdo das leis;

® promocdo de politicas nacionais e planos de acdo ao nivel subnacional, por exemplo nas
cidades e distritos, e estabelecimento de liga¢gdes a outros governos nacionais, por exemplo
no ambito da migragdo infantil ou do trafico de criangas;

®  monitoriza¢do e divulgagdo das boas praticas na eliminagéo do trabalho infantil e das suas
piores formas;

® criagdo de um procedimento especial para apresentagdo de queixas, de uma linha de apoio
ou de um mediador que faga a gestdo das violagdes a lei;

® adocdo de medidas adequadas para melhorar a infraestrutura educativa e a formacgao de
professores, tendo em atengdo aspetos
relevantes de igualdade de género e a
fungao representativa das organizagdes de
professores;

®  simplificacdo dos procedimentos legais e
administrativos e confirmacgdo de que os
mesmos sao adequados e estdo disponiveis; e

® considerar a necessidade de criagdo de
empregos e formacao profissional para
0s pais e adultos das familias das criangas
encontradas a trabalhar nas PFTI, e
sensibilizar esses pais para os problemas
associados ao trabalho realizado por criancgas
nessas condicoes.
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Em foco
Trabalhar com a comunicac¢ao social na Turquia

O trabalho infantil estd em declinio na Turquia. Os nimeros mais recentes publicados pelo Instituto Nacional
de Estatistica apontam para uma queda progressiva na proporg¢ado de criangas com idades entre os 6 e os 14
anos que se encontram a trabalhar, de 15,2 porcento em 1994 para 5,9 porcento em 2006. No entanto, este
declinio ndo aconteceu por acaso. Foi o resultado de um compromisso politico sustentado a varios niveis e
do desenvolvimento de parcerias eficazes entre as organizagdes de empregadores e de trabalhadores.

@\

Um dos elementos fundamentais desta intervencao foi a consciencializagdo e a sensibilizagdo. A estratégia
do IPEC na Turquia foi direcionada para a criagao de relagdes estreitas com a comunicagdo social, o que
criou um ambiente de interesse publico que estimulou a adogdo de medidas pelos politicos. Esta estratégia
enfatizou algumas das principais mensagens, como o direito das criangas a ndo entrar no trabalho infantil,
o valor da educacgdo e da formagdo e os custos a longo prazo associados aos abusos em termos de salde,
oportunidades de emprego, desigualdades persistentes e pobreza intergeracional. A criacdo de uma relagdo
de trabalho préxima com os meios de comunicagdo social resultou num maior interesse na questao tanto
ao nivel nacional como local da comunicagao social, e também de inUmeras esta¢des de televisao, jornais e
revistas, anuncios de servigo publico e entrevistas, que partilharam as histérias de criangas em situagdes de
trabalho infantil e sobre as que foram retiradas de tais situagoes.

Monitorizacdao do progresso na luta contra as PFTI

A monitorizagdo e a avaliagdo sdo elementos essenciais de todas as a¢des levadas a cabo para lidar com
o trabalho infantil e as suas piores formas. S3o cruciais para garantir a eficacia continua dessas agdes e
alcancar os resultados pretendidos. A monitorizacdo e a avaliagdo podem ser realizadas aos niveis local,
regional e nacional, e sdo um componente essencial dos PAN.

Os indicadores sdo a base da monitorizagdo e da avaliagdo. Os indicadores sdao um elemento fundamental
para avaliar o progresso e medir o impacto das iniciativas que visam as PFTI. Sdo a prova de que a
intervengao ao nivel das politicas — como é o caso do desenvolvimento ou da revisdo de um PAN — foi
realmente eficaz. Os indicadores devem ser determinados e integrados na fase inicial de qualquer
intervencdo. Os profissionais devem ter em conta o acronimo SMART (inteligente, esperto em inglés)
quando estabelecem quais sdo esses indicadores. Os indicadores devem ser:

® especificos (specific);

® quantificaveis (measurable);

® exequiveis (achievable);

® realistas (realistic); e

® de duragdo determinada (time-bound).

O Exercicio 14 ajuda-o a refletir sobre a importancia dos indicadores para o planeamento e seguimento de politicas.

Embora possa ser facil avaliar ou quantificar se um projeto correu conforme esperado (ou seja, se cumpriu prazos
e/ou consideracdes orcamentais especificas), € muito mais dificil avaliar o impacto e os resultados de uma forma
geral, por exemplo se uma politica ou acdo especifica produziu os resultados previstos e se fez alguma diferenca
para a eliminagdo das PFTI. Para avaliar o impacto, os resultados e o progresso das iniciativas politicas alargadas,
os seguintes exemplos apresentam os indicadores normalmente usados para a monitorizacdo e avaliagdo:

® frequéncia das reunides interministeriais sobre o problema;
®  numero de profissionais atribuidos ao problema;

® numero de areas politicas — como a educagdo, a protegdo social ou 0 emprego — nas quais é
referido o trabalho infantil;

®  numero de formagdes dos membros do governo que tém em conta as PFTI;

® dotagles para as intervengdes nos orgamentos local, regional e nacional.
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Exercicio 13
Reunir todos os elementos

Duragdo: 120 minutos
Nota: Este exercicio pode ser feito em grupos ou em plendrio.

Exercicio: No final do seminario é importante rever tudo aquilo que os participantes produziram e reunir
todos os elementos numa versao preliminar de um PAN.

Faca a revisao, no plenario ou em pequenos grupos, das principais areas das politicas e das atividades
propostas nas listas abaixo de cada uma delas e, em seguida, estabeleca prioridades em relagao as
atividades mais importantes de cada area das politicas.

Em seguida, os participantes devem chegar a um acordo em relagdo as agéncias que devem assumir a
lideranga na implementacdo das diversas dreas das politicas e as agéncias que devem desempenhar fungées
de apoio. Se o tempo permitir, também deve ser abordado o financiamento.

Deve ser alcangado um acordo em relagao as organizagdes que devem liderar o processo de finalizagdo do
PAN apds o seminario.
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Exercicio 14
Desenvolvimento de indicadores para avaliacao do impacto
e do progresso

Duragdo: 30 minutos

Exercicio: Um dos aspetos essenciais da avaliagdo da eficacia das novas politicas aplicadas no ambito de um
PAN é a identificacdo de indicadores que ajudem a avaliar os resultados de uma iniciativa de politica (ou a
progredir nesse sentido). Crie 5 ou mais grupos, conforme necessario. Cada um dos grupos ficara responsavel
por uma das areas das politicas identificadas na tabela abaixo. Reveja e confirme o resultado principal
planeado no ambito da sua area das politicas relativamente a redugdo das PFTI. Identifique esse resultado na
3a coluna. Em seguida, debata quais sdo e indique dois indicadores dessa area das politicas na ultima coluna.

Nota: Este exercicio pode ser feito em grupos ou no plenario.

Os indicadores devem ser SMART (Inteligentes): Especificos (Specific), Quantificaveis (Measurable), Exequiveis
(Achievable), Realistas (Realistic) e de Duragdo Determinada (Time-bound); e devem ser associados aos
resultados planeados nos diversos campos das politicas. Por exemplo, os indicadores mais comuns usados para
monitorizar e avaliar o progresso nas iniciativas das politicas referem-se muitas vezes ao/a:

® dimensdo das dotagdes orcamentais para lidar com o problema aos niveis local, regional e nacional;

®  numero de membros do governo afetos ao problema, especialmente na forma de profissionais
dedicados, como pontos de contacto;

® frequéncia das reunides interministeriais sobre o problema e nivel de participa¢do dos diversos
departamentos;

® numero de diretrizes de politica que se referem ao trabalho infantil ou que integraram este
problema, sobretudo as suas piores formas;

®  numero de acordos entre os parceiros sociais que abordam o trabalho infantil e as suas piores
formas;

®  numero de formagdes (para o governo ou outras partes interessadas) realizadas sobre a matéria;

®  numero de criangas em risco de entrada nas PFTI as quais tenham sido oferecidas formas especificas
de auxilio;

®  numero de criangas vulneraveis de um subgrupo ou regido especifica retiradas das PFTI e auxiliadas; e

®  numero ou frequéncia de reportagens na comunicagdo social, artigos, programas, anuincios de
servigo publico, sites da internet, etc. dedicados a matéria.

Area de resultados das politicas Principal resultado Indicadores

Gruoo 1 Legislacdo e autoridades relacionadas com a
P reducdo das PFTI

Intervengdes na politica educativa relacionada
Grupo 2 x

com a redugao das PFTI

Intervengdes relacionadas com a protegao
Grupo 3 eI ~ prote

social relativa a redugao das PFTI

IntervencgGes na politica relacionada com a
Grupo 4 N L x

economia informal relativas a reducdo das PFT
Grupo 5 IntervencgGes na cadeia de abastecimento

P relativas a reducao das PFTI

Intervengdes no emprego jovem relacionadas
Grupo 6 £oeS Prego)

com a redugdo das PFTI
Grupo 7 Outras areas de politicas possiveis

Possiveis dreas tematicas relacionadas com
Grupo 8 o

PFTI especificas
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Exercicio 15
Gerir o PAN e acompanhamento

Duragdo: 45 minutos

Exercicio: Apds a elaboragdo da versdo preliminar do seu PAN, o passo seguinte sera finaliza-lo, tentar
assegurar a sua adogdo e garantir que é implementado de forma eficaz e eficiente. Para isso, é necessario
gerir o financiamento; coordenar as partes interessadas; nutrir o didlogo e a consulta, novos ou ja
estabelecidos (tanto formais como informais); e associar as atividades de seguimento as obrigagdes no
dmbito da Convengédo (N.2 182) da OIT e de atividades globais como o Dia Mundial contra o Trabalho
Infantil. Neste exercicio, recorra a um flipchart para refletir de forma criativa sobre as proximas etapas
necessarias para garantir o éxito da implementagdo do seu PAN. Essas etapas devem incluir tanto a
participagdo “interna”, realizada nos bastidores, como o seguimento “externo” e publico.

Podem ser abordadas as seguintes questdes no plenario ou em pequenos grupos:

1. Abordar as medidas necessdrias para finalizar e aprovar o PAN, bem como as condigdes
prévias para a sua implementagdo. Considerar a necessidade de inclusdo de um grupo de
orientagdo tripartido (ou tripartido alargado) e de formacao, identificagdo de fungdes e
responsabilidades, integragao, etc.

2. Abordar formas de garantir que os recursos sdo efetivamente atribuidos a implementagdo do
PAN (ou seja, financiamento, recursos humanos, tempo).

3. Debater formas de garantir que este plano sera associado e complementar a outros planos de
acdo no ambito das questGes socioecondmicas e dos direitos fundamentais no trabalho.

4. Debater a eventual necessidade de desenvolver planos detalhados de seguimento em setores
especificos da economia; em agéncias especificas; ou através de abordagens integradas
baseadas nas areas de regides, provincias e/ou cidades especificas. Considere a necessidade
de desenvolver planos de agdo focados ao nivel regional, setorial ou ao nivel das cidades.

5. Debata quais sdo os quadros, sistemas ou estruturas que devem ser usados para analisar o
progresso da implementagdo. Considere com que frequéncia deve ser realizada essa andlise,
quem a deve realizar e quem devera estar envolvido.

Nota: A implementacgdo de politicas eficazes estd diretamente associada a capacidade das partes
interessadas. Adicione outra dimensao a este exercicio, considerando aquilo que é necessario para
estabelecer um programa institucional e de desenvolvimento de competéncias que seja eficaz e abrangente
para apoiar a sua nova politica. Considere o seu publico-alvo, as ferramentas e os programas necessarios, as
necessidades ao nivel dos recursos, as sinergias com iniciativas atuais, etc.
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Principais recursos

Convencoes Internacionais, Recomendacodes, Declaracoes,
Resolucdes e Acordos

Declaragdo da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, 1998.
Disponivel em: www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm.

Declaragdo da OIT sobre a Justiga Social para uma Globalizagdo Justa, 2008.
Disponivel em: : http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/resolucao_justicasocial.pdf.

Convengdo (N. 2138) da OIT sobre a idade minima, 1973.
Disponivel em: www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312283.

Convengdo (N.2 182) da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999.
Disponivel em: www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312327.

Convengdo (N.2 29) da OIT sobre o trabalho forgado, 1930.
Disponivel em: www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312174.

Recomendacgdo (N.2 190) da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil, 1999.
Disponivel em: www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312528.

Recomendacdo (N. 2146) da OIT sobre a idade minima, 1973.
Disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_
INSTRUMENT_ID:312484:NO.

Convengdo Sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, 1989.
Disponivel em: www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx.

Protocolo Opcional a Convengao Sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, relativo a Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, 2000.
Disponivel em: www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm.

Protocolo Facultativo a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga relativo a Participagdo de Criangas em
Conflitos Armados, 2000.
Disponivel em: www?2.ohchr.org/english/law/crc-conflict.htm.
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Anexo 1: Principais consideracoes para
a elaboracao de politicas nacionais e
Planos de Acao Nacional (PAN) contra as
piores formas de trabalho infantil

Introducao

O presente documento tem por objetivo estimular a reflexdo e a consulta entre as partes interessadas
envolvidas na elaboragdo de politicas nacionais e de Planos de A¢ao Nacional (PAN) contra as piores formas
de trabalho infantil. E baseado nos documentos Guide for preparing national child labour policies and action
plans (Guia para a elaboragdo de politicas e planos de agdo nacionais) (OIT -IPEC, 2013), Training manual

to fight trafficking in children for labour, sexual and other forms of exploitation (Manual de formagéo para
lutar contra o trdfico de criangas para exploragdo laboral, sexual e de outras formas) (OIT-IPEC, 2009) e
Roteiro para Alcancgar a Eliminagdo das Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016 (2010). Este documento
apresenta considera¢Oes sobre a estrutura e o conteudo dessas politicas e planos.

Estrutura de politica nacional e PAN

Antes de descrever as propostas de a¢cdes necessarias para cumprir os objetivos especificos de um

PAN, recomenda-se que o PAN comece com uma declaragdo relativa aos objetivos das politicas e aos
fundamentos da agdo nacional contra as piores formas de trabalho infantil e do desenvolvimento de uma
estratégia nacional. A estrutura de um PAN incluiria entdo:

® descrigdo geral da politica nacional proposta;
® descricdo do PAN; e

® consideragdes relativas a coordenagdo de gestdo e monitorizagao do PAN.

consulte o Anexo 2 do presente guia, que apresenta um modelo mais detalhado para a elaboragdo de uma
politica nacional e de um plano de agao para eliminar as PFTI.

Conteudo de uma politica nacional e dos PAN

A. Politica nacional

A national policy against the worst forms of child labour normally refers to a statement of a country’s course
Uma politica nacional contra as piores formas de trabalho infantil refere-se normalmente a uma declaragdo
da orientagdo ou do método que um pais aplica para resolver o problema. Trata-se de um conjunto coerente
de politicas com o objetivo a longo prazo de reduzir e potencialmente eliminar as PFTI.

Uma politica nacional deste tipo reflete a importancia atribuida a luta contra as PFTI enquanto preocupacdo
nacional ao mais alto nivel, bem como a determinagdo para cumprir os compromissos nacionais e
internacionais no ambito de diversos quadros politicos, nomeadamente as convengdes internacionais
ratificadas. A politica representa um contexto para o didlogo nacional abrangente, envolvendo o Governo

e as suas agéncias relevantes a todos os niveis (por exemplo, nacional, regional e local); organizagdes

de empregadores e de trabalhadores; representantes da sociedade civil; parceiros de desenvolvimento
internacionais; e outras partes interessadas importantes, como as proprias criangas, conforme o caso.
Estabelece um mecanismo que permite definir as prioridades, tomar decisGes politicas, identificar as
fungdes e as responsabilidades das partes interessadas, atribuir recursos e avaliar o progresso.

Definicao das PFTI

A politica nacional tem de incluir uma defini¢do clara das PFTI que seja consistente com os instrumentos
internacionais relevantes, nomeadamente o Protocolo de Palermo relativo ao Trafico de Pessoas, a
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Convengdo Sobre os Direitos da Crianca das Na¢des Unidas e as Convengdes n.2 138 e n.2 182 da OIT. A
definicdo das PFTI da OIT é descrita no Artigo 32 da Convencdo (N.2 182) da OIT como:

a. todas as formas de escravatura ou praticas analogas, tais como a venda e o trafico de criangas,
a serviddo por dividas e a servidao, bem como o trabalho forgado ou obrigatdrio, incluindo o
recrutamento forgado ou obrigatdrio das criangas com vista a sua utilizagdo em conflitos armados;

b. a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancas para a prostituicdo, producdo de pornografia
ou atuagOes pornograficas;

c. autilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criancgas para atividades ilicitas, nomeadamente para a
producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d. os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigdes em que sdo exercidos, sdo suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranga ou moralidade da crianga.

Descrigdo das PFTI

Em seguida, é importante que a politica descreva a “situagao” das piores formas de trabalho infantil no

pais. Na medida do possivel, tal descricdo deve incluir a incidéncia e a natureza da exploracdo, um perfil

das criancas vulneraveis, informacdes sobre as causas de raiz e uma consideragdo das consequéncias e

do impacto do trabalho infantil. Dadas as vulnerabilidades especificas das criangas migrantes, a descricdao
também deve incluir uma avalia¢do da dinamica aparente dos movimentos de criangas que se verificam
dentro do pais e dos movimentos daqueles que tém no pais a sua origem, ponto de passagem ou destino.
Esta secgdo deve incluir informagdes sobre o lado da procura das PFTI, nomeadamente um perfil dos setores
e industrias nas quais as criangas se encontram mais vulneraveis.

Descrigdo do contexto legal e das politicas

Deve seguir-se uma descrigao dos instrumentos internacionais relevantes ratificados pelo pais em questdo, os
aspetos relevantes da Constituicdo, a atual legislagdo nacional e politicas necessdrias para impedir e proteger
as criangas do trabalho e de outras formas de exploragdo. Esta descrigdo deve avaliar a eficacia das principais
politicas aplicadas para combater as PFTI, incluindo a politica de educacdo, a politica socioecondmica, a politica
de migracdo e as politicas relativas a igualdade. Também é necessario descrever os quadros politicos gerais,
nomeadamente os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o Documento de Estratégia de Redugdo
da Pobreza (DERPs), o Quadro de Ajuda ao Desenvolvimento das NagGes Unidas (UNDAF) e os Programa de
Trabalho Digno por Pais (PTDP). A se¢do deve considerar as falhas ou lacunas existentes das leis e politicas
que criam um ambiente favoravel as PFTI. Este exame deve incluir uma analise dos pontos fortes (incluindo os
orgamentos disponiveis, o pessoal especializado e a capacidade para influenciar a politica) e dos pontos fracos
das diversas partes interessadas e dos mecanismos de coordenagao existentes, para garantir que a politica
nacional proposta e o PAN tiram partido dos pontos fortes das atuais organizagdes.

Estratégia nacional

Esta secgdo deve descrever a estratégia nacional de luta contra as PFTI. Devem ser considerados os
seguintes aspetos na elaboragdo desta estratégia:

® Tipo(s) de intervengdo: Aqui pode ser incluida qualquer uma das seguintes medidas: a)
protecdo abrangente das criangas em risco; b) prevenc¢do das PFTI; c) aplicagdo da lei e
acdes judiciais; d) assisténcia as vitimas; e/ou e) intervencado transversal da gestdo dos
conhecimentos, desenvolvimento de competéncias e coordenagdo entre as organizagdes
relevantes.

®  Localizagdo das intervengGes: Onde tera lugar a agdo proposta?

® Nivel das intervencgoes: Por exemplo, serd que a estratégia dara prioridade as iniciativas das
politicas no sentido de criar um ambiente favoravel as a¢des ou a intervencdo e assisténcia
diretas.

® Grupo(s)-alvo: Sera que estratégia inclui as vitimas infantis, as criangas em risco, os
traficantes, os empregadores sem escrupulos ou, entre as criangas, os rapazes e as raparigas?

E aconselhavel que a secgdo também descreva a forma como a estratégia proposta contribui para responder
aos objetivos mais gerais da Educacdo para Todos, dos compromissos no ambito da Convencdo Sobre os




Direitos da Crianga da ONU, os ODM, das Convengdes da OIT e do Roteiro para Alcancgar a Eliminagdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil até 2016. A ocorréncia de PFTI representa um obstaculo para estes
objetivos de desenvolvimento mais abrangentes.

A seccdo deve depois ser finalizada com um conjunto de principios orientadores que indiquem os valores
gerais que irdo orientar a implementagao da politica nacional e do PAN, nomeadamente:

® propriedade do governo:

® participagdo da sociedade civil (incluindo trabalhadores e empregadores);
®  coordenacgdo de parcerias e interagéncias;

® respostas baseadas nos direitos humanos e da crianca;

® consideragdo dos melhores interesses da crianga;

® devida atencdo aos mais vulneraveis;

® sustentabilidade; e

®  monitoriza¢do do progresso e adaptacdo sempre que for necessario.

B. Plano de A¢do Nacional (PAN)

O Plano de A¢do Nacional (PAN) deve ser constituido pelas acGes especificas concebidas para implementar
a politica, pela identificagdo das fungGes e responsabilidades especificas das partes interessadas relevantes,
pelas localizagOes e prazos das intervencgdes e por uma indicagdo do orgamento necessario. Conjuntamente,
as a¢Oes propostas devem alcangar resultados especificos que, por sua vez, devem contribuir para alcancar
objetivos especificos (ou metas) para eliminar as PFTI.

Objetivos
E aconselhdvel que os objetivos abrangentes do PAN, para os quais contribuem as agdes e os resultados, abordem a:
1. legislagdo nacional e sua aplicagdo;

2. educagdo;

3. protecdo social;

4. politica do mercado de trabalho; e
5

outras questdes tematicas transversais identificadas ao nivel nacional.

Agoes

As acGes propostas no PAN devem ser definidas de forma abrangente e associadas aos objetivos
identificados acima; cada uma delas podera representar um programa ou projeto em si mesma, exigindo
elaboragdo apds a adogdo do PAN. Alguns exemplos de possiveis a¢des sdo:

1. Legislagdo nacional e sua aplicacdo: e ratificacdo das Convencdes relevantes, sempre que
necessario, e reforco do quadro legal;

® reforgo da execugdo da legislagdo relativa ao trabalho infantil;
® formacdo dos agentes governamentais relevantes; e

® melhoria da capacidade e do alcance da inspecdo do trabalho e de outras autoridades
relevantes.

2. Educagdo:

® garantir o acesso a educacgdo gratuita, obrigatéria e de qualidade para as criancas que se
encontram em risco, e uma segunda oportunidade educativa para as criangas retiradas
das situagdes de PFTI.

3. Protegdo social:
®  criar sistemas de identificacdo de vitimas e de avaliacdo de necessidades para as criancas;
® assegurar abrigo ou refugio sempre que for necessario; e

® implementar servigos de remocéo e reintegracao a longo prazo das criangas que se
encontram em situagGes de PFTI.
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4. Politica do mercado de trabalho:

garantir o acesso a formagdo nas competéncias relevantes para os jovens com idade para
trabalhar;

regulamentar a economia informal nos setores nos quais criangas sdo encontradas em
situagGes de PFTI; e

apoiar os “bons” empregadores no desenvolvimento de programas de RSE em relagdo as
PFTI.

5. Outras questdes temadticas transversais identificadas ao nivel nacional:

gestdo dos conhecimentos, desenvolvimento de competéncias e coordenacao;

realizacdo de pesquisas sobre perfis de criangas em risco, criangas em situagdes de PFTl e
os seus empregadores e o impacto das intervengdes politicas;

partilhar recursos, competéncias e boas praticas entre os parceiros sociais; e

criar um mecanismo de coordenagdo eficaz e funcional.

Gestao e monitorizacao dos PAN

No seguimento do texto do PAN, o documento deve analisar, com clareza, a gestdo, coordenagdo e
monitorizacdo do progresso do plano. Estas atividades devem incluir informacgGes sobre quem lidera a
implementacdo do PAN, quem esta envolvido na coordenagdo e no controlo do progresso, e como, quando
e onde sdo realizadas essas tarefas.

Final considerations

As politicas nacionais e os planos de a¢do sdo documentos de referéncia. Depois de adotados, devem ser
adaptados e revistos regularmente e aos niveis de responsabilidade adequados. Apds a adog¢do de um plano
nacional, esse plano tera de ser refletido nos planos subnacionais (governagdo regional, distrital, local),
setoriais e basados nas agéncias.

Além disso, a politica e o PAN ndo devem constituir um documento “auténomo”. Ao invés, devem ser
integrados, na medida do possivel, nos planos mais abrangentes de acdo nacional relativos a pobreza,
educacao, protecdo social, saude, agricultura e emprego jovem, bem como no PTDP. Para que seja eficaz
e tire partido das sinergias disponiveis, o plano deve ser harmonizado e integrado nestas intervengdes
politicas mais gerais.
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Anexo 2: Modelo de politica nacional

e Plano de Acao Nacional (PAN) para
alcancar a eliminacao das piores formas
de trabalho infantil até 2016

Parte 1 — Contexto geral de politica e estratégia

1. Fundamentos para lidar com as
PFTI no seu pais

4

Exercicio 1: PFTI no seu pais

2. Definir as PFTI

Use a definicdo apresentada na Convencdo (N.2 182) da
oIT

3. Descreva as PFTI no seu pais

Exercicio 1: PFTI no seu pais
Exercicio 2: Mapeamento do risco, da vulnerabilidade e
dos grupos vulneraveis

4. Descreva o quadro legal e das
politicas, incluindo os pontos fracos

®
' d
d

Exercicio 4: Avaliagdo de lacunas: O que esta em falta no
seu quadro juridico e regulamentar?

5. Descreva a estratégia

4

Exercicio 3: Brainstorming sobre uma estratégia nacional
para eliminar as PFTI até 2016

Parte 2 — Plano de Agao Nacional

6. CondicGes prévias necessarias

Exercicio 5: Elaboracdo de um Plano de A¢ao Nacional
(PAN)

7. Objetivo(s) para a legislagdo e
aplicacdo das leis

Exercicio 6: Determinar a lista dos tipos de trabalho
infantil perigoso

8. Objetivo(s) da educagdo e da
formacao

Exercicio 7: Ultrapassar os obstaculos a educagao
universal, obrigatdria e gratuita

9. Objetivo(s) da protecdo social

AN S ENAN

Exercicio 8: Disponibilizar servicos sociais e de saude
para as criangas vulnerdveis e dificeis de alcancgar

10. Objetivo(s) dos mecanismos do
mercado de trabalho

AN

Exercicio 9: |dentificar parcerias para lidar com as PFTI na
economia informal

Exercicio 10: Lidar com as PFTI nas cadeias de
abastecimento global

Exercicio 11: Lidar com as PFTI através da politica de
emprego jovem

11. Outro(s) objetivo(s)

'

Exercicio 12: Outras politicas e areas tematicas
transversais na luta contra as PFTI

Parte 3 — Gerir a implementagao do PAN, da monitorizacao e da avaliagcao

do impacto

12.Descreva a gestdao e a
implementacdo do PAN

Exercicio 13: Reunir todos os elementos
Exercicio 15: Gerir o PAN e acompanhamento

13. Descrever as medidas para avaliar
o impacto e a evolugdo do PAN

Exercicio 14: Desenvolvimento de indicadores para
avaliacdo do impacto e do progresso
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Anexo 3: Modelo de programas de
formacao

Modelo de programa para curso de 3,5 dias

DIA 1 DIA 2 DIA 3 DIA 4
Abertura Apresentagdo Apresentag@io Discussdo plendria
Registo, abertura oficial, | Introdugdo ao Roteiro Questdes do mercado Reunir todos os
revisdo da ordem de Global e ao objetivode | de trabalho: Economia elementos
gggg ~ | trabalhos, criacdo da 2016, respostas com informal, emprego Reviso dos flipcharts
: lista de expetativas, multiplas dimensGese | jovem e cadeias de relativos a cada area
apresentagdo dos parceiros abastecimento global politica e as atividades
participantes principais
10:00—- Pausa para café/cha Pausa para café/cha Pausa para café/cha Pausa para café/cha
10:30
Apresentagdo Exercicio 3: Exercicio 9: |dentificar Discussdo plendria
Descricio geral das PFTI Brainstorming sobre parcerias para lidar com | (cont.)
uma estratégia nacional | as PFTI na economia Reunir todos os
para eliminar as PFTI informal elementos. Rever os
10:30— ate 2016 Exercicio 10: lidar com | flipcharts relativos a
12:00 as PFTI nas cadeias de | cada drea politica e as
abastecimento global atividades principais
Exercicio 11: lidar com Avaliagdo do curso
asPFTlatraves dapolitica | Finalizagio e proximos
de emprego jovem passos
ggg_ Pausa para almogo Pausa para almogo Pausa para almogo Pausa para almogo
Apresentagdo Apresentagtio Exercicio 12: Outras
PFTI no contexto do pais | Legislacdo e politicas politicase areas
Exercicio 1: PFTI n Exercicio 4: avaliagao tematicas transversais
e ’ oseu : & na luta contra as PFTI
pais de lacunas: O que
estd em falta no seu
13:30— quadro juridico e
15:00 regulamentar?
Exercicio 5: Elaboragao
de um PAN
Exercicio 6: Determinar
alista dos tipos de
trabalho infantil perigoso
12 gg_ Pausa para café/cha Pausa para café/cha Pausa para café/cha
Apresentagdo Apresentagdo Apresentacgtio
Risco e vulnerabilidade Areas das politicas Principais considera¢Ges
as PFTI principais: educagdo, para um PAN
protegdo social
Exercicio 2: Exercicio 7: Ultrapassar
15:30— | Mapeamentodorisco, | ©° obstdculos a
17:15 | davulnerabilidade e dos educagdo universal,

grupos vulneraveis

obrigatdria e gratuita
Exerecicio 8: prestar
servicos sociais e de
saude as criangas
vulnerdveis e dificeis de
alcangars




Modelo de programa para curso de 1,5 dias

DIA1 DIA 2

Abertura Apresentagéio
Registo, abertura oficial, revisdo da ordem ConsideragGes para um PAN
(1)(8)88 ~ | detrabalhos, criacdo da lista de expetativas, Exercicio 3: Brainstorming sobre uma estratégia
apresentacdo dos participantes nacional para eliminar as PFTI até 2016
Exercicio 5: Elaboracdo de um PAN
iggg_ Pausa para café/cha Pausa para café/cha
Apresentag@o Discussdo plendria
Descrigdo geral das PFTI e as PFTI no contexto Reunir todos os elementos
1(2)(3)8 ~ | doypais Revisdo das propostas de intervencdo e das
Exercicio 1: PFTI no seu pais atividades principais
Finalizagdo e préximos passos
L Pausa para almogo Pausa para almogo
13:30
Apresentagdo
13:30- | Introdugdo ao Roteiro Global e ao objetivo de
15:00 2016, respostas com multiplas dimensdes e
parceiros
Egg_ Pausa para café/chd
Apresentagdo
15:30— | Legislagdo e politicas
17:15 Exercicio 4: Avaliagdo de lacunas: O que estd em

falta no seu quadro juridico e regulamentar?
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