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Giris

Kiiresel Ucret Raporu'nun bu baskisina gére,
hanehalklarinin Ucretleri ve alim gucu ilk olarak
COVID-19 kuresel salgini, daha sonra dinya
ekonomisi bu krizden toparlanmaya baslarken
ise kuresel enflasyon artisi nedeniyle, son ug yilda
onemli Olcude azalmistir. 2022 yili igin mevcut
kanitlara gore, ylkselen enflasyon bircok tlkede
reel Ucret artisini negatif rakamlara dusurerek orta
sinifin alim gucina azaltirken dusuk gelirli gruplar
daha da agir etkilemektedir. Bircok ulkede en
fazla disuk gelirli gruplar etkileyen COVID-19 krizi
sirasinda, ¢alisanlar ve aileleri Gcret 6demelerinin
toplamindaki 6nemli kayiplarin yaninda bu hayat
pahalihgr krizinden de etkilenmektedir. Yeterli
politika oOnlemleri olmazsa, yakin gelecekte
calisanlar ve ailelerinin reel gelirlerinde ani
erimeler ve esitsizlik artisi gerceklesebilir; bu
durum ise ekonomik toparlanmayi tehlikeye atacak
ve muhtemelen toplumsal huzursuzlugu daha
fazla korukleyecektir.

Kiresel ekonomik ve isglcu
piyasasi baglami

Kiiresel Ucret Raporu’nun bir énceki baskisinin iki yil
once yayinlanmasindan bu yana, insanlik birbiriyle
cakisan cesitli krizlerle karsi karsiya kalmistir:
COVID-19 kuresel salgini, Subat 2022'de Ukrayna'da
savasin patlak vermesi, 2021'de baslayan ve 2022'de
Ulkeler ve bolgeler capinda hizla yogunlasan hayat
pahalihgr artisi. Bu belirsizlik ikliminde, Uluslararasi
Para Fonu'nun 2022 yili icin kiresel buyime
6ngorusunu Nisan 2022'deki %3,6'dan Temmuz'da
%3,2'ye dustrmesi hig¢ sasirtici olmamistir. Ekim
ayinin tahminlerine gore ise, 2023 yilinda kuresel
blylime %2 ila 2,7 oraninda gerileyecektir: 2023
yili bir¢cok insan Uzerinde ekonomik daralma
etkisi yaratacaktir. Isgiicti piyasalari bakimindan,
2022'nin ikinci ceyredgi itibariyla istihdam duzeyleri
toparlanarak ytksek gelirli Glkelerde kiresel salgin
oncesinde gozlemlenen dizeylere geri donmustir
(hatta bazi 6rneklerde Uzerine g¢ikmistir); orta
ve dusuk gelirli tUlkelerdeyse istihdam duzeyleri,
kiresel salgin 6ncesindeki duzeylerin yaklasik %2
altinda kalmistir ve kayitdisi ekonomide istihdamin,
kayith ekonomidekinden daha hizli arttig
gOrulmustur. Su anda en 6nemli endiselerden
biri, 2022 yil ortasindan bu yana ktresel 6nlem
olarak para politikalarinin sikilastiriimasina ragmen
2022'nin son iki ceyreginde fiyat baskilarinin

oldukca inat¢l olmasiyla birlikte, dinya genelinde
enflasyon oranlarinin hizla artmasidir. Yapilan
projeksiyonlara gore, enflasyon 2022 yili sonunda
tim dunyada %8,8’e ulasarak 2023'te %6,5e,
2024'te ise %4,1'e gerileyecektir. Ucretler ve diger
isguct gelir turleri enflasyona gore dizeltiimedikge,
muhtemelen bircok calisanin ve ailelerinin yasam
standartlari dusecektir.

Ucret trendleri

Kiresel Gcret trendleri

S6z konusu enflasyon baglaminda, 2022'nin ilk
yarisina iliskin 6n veriler reel aylik Ucretlerde
carpici dususu gozler o6nitne sermektedir.
Raporda, 2022 yilinin ilk yarisinda kuresel aylik
Ucretlerin reel olarak %0,9'a dustigu tahmin
edilmektedir - bu, 2008'de yayinlanan Kiresel
Ucret Raporu’ndan bu yana kiiresel licretlerde
kaydedilen ilk negatif yénli degisimdir. Ucret
artisinin diger Ulkelerin bircogundan daha yuksek
oldugu Cin hesaplamalardan harig tutuldugunda,
ayni donemde reel Ucretlerdeki azalma %1,4
olarak tahmin edilmektedir. Dunyadaki Ucretli
calisanlarin yaklasik %60’in1 olusturan G20
Ulkeleri arasinda, 2022'nin ilk yarisinda reel
Ucretler gelismis ekonomilerde -%2,2'ye
gerilerken, ylukselen ekonomilerde Ucret artisi
yavaslamakla birlikte %0,8 ile pozitif kalmistir.
Bu durum, 2022'nin ilk yarisinda bircok tlkede
nominal Ucretlerin hayat pahalihgindaki artisi
dengelemeye yetecek kadar duzeltiimedigini
aclkca gostermektedir.

COVID-19 krizi sirasinda, ¢alisanlar ve aileleri
onemli Ucret kayiplarinin yaninda reel Ucretlerin
erimesinden de etkilenmistir. Dinya genelinde
ortalama ucretler her ne kadar 2020'de %1,5 ve
2021'de %1,8 oraninda artmis olsa da, klresel
salginin en yogun oldugu 2020 yilhindaki artis,
Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi buyuk
Ulkelerde buylk 6lcide istihdam kayiplarindan
kaynaklanmistir. Bu ulkelerde, islerini ve
dolayisiyla gelirlerini kaybedenlerin buytk bolimu
dusuk Gcretli calisanlar iken, daha yUksek Ucret
alan c¢alisanlarin istihdami korunarak tahmini
ortalama ucretler yikselmistir. Bazi ulkelerdeki
bu “bilesim etkisi” sonucunda, gelismis G20
ekonomilerinde ortalama reel Ucretler uzun
yillardir en ylksek ucret artisi kaydedilerek 2020
yilinda %1,7, 2021'de ise ¢ok daha dustk oran
olan %0,4 dizeyinde artmistir. COVID-19'un
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olumsuz etkilerinin istihdam edilen calisan
sayisindan ziyade Ucretler ve calisma saatlerine
yansidigi yikselen G20 ekonomilerindeyse, 2019
yllinda %3,4 olan ortalama reel Ucret artisi 2020
yilinda %2,4’e gerilemis, 2021'de ise toparlanarak
%4,5'e yukselmistir.

Bélgesel ucret trendleri

Ortaya c¢ikan bdlgesel Ucret trendleri asagida-

ki gibidir:

» Kuzey Amerika'da (Kanada ve ABD), ortalama
reel Ucretlerde gergeklesen %4,3’ltk sicrama
ile bilesim etkisi 2020 yilinda belirgin bicimde
gérulmustir. Ucret artisi daha sonra 2021'de
sifirlanmis, 2022'nin ilk yarisinda ise -%3,2'ye
dismustar.

» Latin Amerika ve Karayipler'de, bilesim etkisi
reel Ucretlerin 2020'de %3,3 artmasiyla gozle
gérunir hale gelmistir. Ucret artisi daha sonra
2021'de -%1,4'e, 2022'nin ilk yarisinda ise -%1,7'ye
dismustar.

» Kuresel salgin sirasinda istihdami koruma
programlari ve Ucret sibvansiyonlarinin
istihdami ve Ucret dizeylerini buyuk dlgtide
korudugu Avrupa Birligi'nde, reel Gcret artigi
2020'de %0,4’e gerilemis, 2021'de %1,3'e
yukselmis ve 2022'nin ilk yarisinda -%2,4’e
dismastir.

» Dogu Avrupa’da, reel Ucret artisi yavaslayarak
2020'de %4,0, 2021'de ise %3,3 oranina gelmistir;
2022'nin ilk yarisinda ise -%3,3'e dusmustur.

» Asya-Pasifik'te, reel Ucret artisi 2020'de %1'e
gerilemis, 2021'de %3,5'e yukselmis ve 2022'nin
ilk yarisinda tekrar diserek %1,3'e gelmistir.

» Orta ve Bati Asya'da, reel Ucret artisi 2020'de
-%1,6 oraninda azalmis, 2021'de guclu bicimde
yuUkselmis, ancak 2022'nin ilk yarisinda %2,5'e
gerilemistir.

> Afrika'da kanitlara gore, reel Gcret artisi 2020'de
-%10,5'lik keskin dustsun ardindan 2021'de
-%1,4, 2022'nin ilk yarisinda ise -%0,5 oraninda
gerceklesmistir.

» Arap Ulkeleri'nde (icret trendleri gecici olmakla
birlikte, tahminler 2020°de %0,8, 2021'de %0,5 ve
2022'de %1,2 ile Ucret artisinin dusik olduguna
isaret etmektedir.

Yonetici 0zeti

G20 ekonomilerinde ticret endeksleri

Daha uzun bir doneme bakildiginda, 2008 ve 2022
yillari arasinda tim G20 Ulkelerinde en yiksek reel
Ucret artisl, 2022'deki reel aylik Ucretlerin 2008
yilindaki reel degerinin yaklasik 2,6 kati kadar
oldugu Cin'de gerceklesmistir. italya, Japonya,
Meksika ve Bliy(ik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligi olmak tzere dort Ulkede, 2022 yilinda reel
Ucretlerin 2008'de oldugundan daha dusuk oldugu
gorulmektedir. Tum G20 Ulkelerinin ortalama
Ucretleri satin alma gucu paritesi donustirme
orani kullanilarak ABD dolarina donusturildigunde,
Ucretlerin basit ortalamasi gelismis G20
ekonomilerinde ayda yaklasik 4.000 ABD dolari ve
yukselen G20 ekonomilerinde ayda yaklasik 1.800
ABD dolarina esittir.

Yuksek gelirli Ulkelerde Ucretler
ve verimlilik trendleri

Reel Ucret artisinin saglanmasinda kilit unsurlardan
biri verimlilik artisidir. Kiiresel Ucret Raporu’nun
onceki baskilarinda belirtildigi gibi, 1980'lerin
basindan bu yana birka¢ buyuk ve gelismis
ekonomide ortalama Ucret artisi, ortalama isgucu
verimlilik artisina ayak uyduramamistir. Bu rapora
gore, verilerin mevcut oldugu 52 yuksek gelirli
Ulkede 2000 yilindan bu yana reel Ucret artisi
verimlilik artisindan daha dusuktar. 2020 yilinda
isgucu verimlilik artisindaki keskin disus bu acigi
anlik olarak azaltmakla birlikte, 2022'nin ilk yarisinda
reel Ucretlerde erime, pozitif Uretkenlik artisiyla
birlestiginde, verimlilik ve Ucret artisi arasindaki
acigi bir kez daha artirmistir. Gergekten de 2022
yilinda verimlilik artisinin Gcret artisindan 12,6
yuzdelik puan Uzerinde gerceklesmesiyle, verimlilik
artisi ile Ucret artisi arasindaki fark 21. Yuzyilin
baslangicindan bu yana en ytksek noktaya ulasti.

Ortalamalarin 6tesinde:
Enflasyonun duslk tcretli
calisanlarin alim guci
Uzerindeki daha agir etkisi

Gelir dagiliminda
enflasyonun maliyeti
Enflasyonun yukselmesi codu kez, hayat pa-

haliliginin tim haneler icin ayni oldugunu ima eden
anlatimlarin parcasi olarak ele alinmaktadir. Ancak



Kiiresel Ucret Raporu 2022-23. Enflasyon ve COVID-19'un iicretler ve alim giicii iizerindeki etkileri

Yonetici Ozeti

rapora gore yikselen enflasyon, hayat pahalilig
acisindan dusuk gelirli hanehalklari Gzerinde daha
agir etki yaratabilmektedir. Ciinkd bu hanehalklar
kullanilabilir gelirlerinin buytk bdlumund, fiyatlar
zorunlu olmayan kalemlere gére genellikle daha
fazla artan zorunlu tiketim maddeleri ve hizmet-
lere harcamaktadir.

Ornegin Meksika'da, gelir dagiiminin en alt desil-
de (en alttaki %10) yer alan hanehalklari gelirlerinin
%42'sini gidaya harcarken, en Ust desilde yer alanlar
yalniz %14'Gni gidaya harcamaktadir. Tum bolgesel
gruplardan yaklasik 100 ulke igin, farkh gruplardan
kalemlerin fiyatlarindaki degisim genel tuketici fiyat
endeksi (TUFE) ile karsilastirildiginda; gida, barin-
ma ve ulasim fiyatlarinin genel TUFE'ye gére cok
daha hizh artti@i gorilmektedir. 2021 ila 2022'de
hanehalki gelir dagiliminin her desilinde hayat pa-
halihgindaki degisime iliskin tahmin yUraten rapor,
dusuk gelirli hanehalklari icin hayat pahaliigindaki
artisin, yuksek gelirli hanehalklarinin karsi karsiya
kaldigi artistan 1 ila 4 ytzdelik puan daha yuksek
oldugu sonucuna varmaktadir.

Bu, Ucretler TUFE ile él¢ulen ortalama hayat pa-
halihgr artisini telafi edecek dl¢lide duzeltilse bile,
bircok tlkede dusuk gelirli hanehalklarinin, ¢alisan
Ucretlerinin satin alma glctnin erimesinden hala
zarar gorecegi anlamina gelmektedir.

Enflasyon asgari lGcretin alim
glcunu dusurmektedir

Asgari Ucret, dustk ucretli calisanlar ve ailelerin-
in gelirlerini ve alim glcunld korumak amaciyla
dunya genelinde yaygin kullanilan araglar arasin-
dadir. Ancak hizla artan fiyat enflasyonunun etkil-
eri nedeniyle, cesitli Ulkelerde asgari tcret -ortala-
ma TUFE ile karsilastirldiginda bile- reel anlamda
azalmistir. Ornegin, 2020-22 yillarinda Bulgaristan,
Kore Cumhuriyeti, ispanya, Sri Lanka, Birlesik Krallik
ve ABD'de asgari Ucretler, yukselen enflasyon ned-
eniyle reel acidan azalmistir. Bu trendler, hayat pa-
haliligr krizinin 6zellikle disutk Gcretli ¢alisanlara
nasil darbe vurdugunu yansitmaktadir.

Kadinlar ve erkeklerin
kazandigi toplam licretler
COVID-19 krizi ve enflasyondan
nasil etkilendi?

COVID-19 krizi oncesinde ve
kriz sirasinda tcret 6demeleri
toplaminin degisimi

COVID-19 krizi sirasinda calisanlar ve aileleri,
ortalama Ucretlere iliskin verilere yansitilmayan
6nemli Ucret kayiplarina ugramistir; Ustlne
Ustlik reel Ucretler enflasyon nedeniyle erimistir.
Rapor bu nedenle 2019 yilindan bu yana ucret
o6demeleri toplamindaki (calisanlar tarafindan
alinan tim Ucretlerin enflasyon diizeltmeli toplami)
degisiklikleri gézden gecirmektedir. S6z konusu
inceleme; kriz sirasinda istihdam kayiplari, daha kisa
calisma saatleri ve saatlik Ucretlerdeki duizeltmelerin
birlesiminin, bircok tlkedeki Ucretli calisanlar ve
ailelerinde kazang kayiplarinin birikmesine neden
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Farkli bolgeler ve gelir gruplarini temsil eden 28
Ulkenin verilerinden yararlanan rapora gore, bu
Ulkelerin 20’sinde Ucret 6demeleri toplami 2020
yilinda %1 ila 26 azalmistir. 28 Ulkeden olusan
orneklem icin Ucret 6demeleri toplamindaki
ortalama disus %6,2'dir; bu oran, tcretli calisanlarin
her biri icin ortalama ¢ haftalik tcret kaybina esittir.
Hem 2020 hem de 2021 yillari igin verilerin mevcut
oldugu 21 Ulkede, Ucret 6demeleri toplamindaki
dusts 2020'de dort, 2021'de ise iki haftahk
Ucretlere esittir; bu oranlar, s6z konusu iki yilda
kimulatif olarak alti haftalik Gcret kaybi anlamina
gelmektedir. Dusuk ve orta gelirli Glkelerde Ucret
6demeleri toplamindaki disus, genel tecritler
esnasinda istihdami koruma programlari ve
Ucret subvansiyonlarinin, calisilan saatlerin sayisi
azaltildiginda bile, hem Ucretli istihdami hem de
nominal Ucret duzeylerini ayakta tuttugu yuksek
gelirli Ulkelere gore daha belirgindir.

Kadinlar ve erkeklerin ticret
6demeleri toplamindaki degisimlerin
bilesenlerine ayriimasi

istihdam degisiklikleri (isler ve calisilan saatler

dahil), nominal Ucretlerdeki degisiklikler, ve
enflasyondan kaynaklanan dedgisiklikler olmak
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Uzere farkli bilesenlerin bu duruma sagladigi
katkilar analiz edildiginde, 2020 yilinda ucret
ddemeleri toplamindaki degdisimi yaratan temel
faktorun istihdam kayiplari oldugu gorulmektedir.
Bununla birlikte, isini kaybedenler genellikle
dusuk Ucretli calisanlar oldugundan, bircok tlkede
Ucretler toplamindaki ytzdelik azalma istihdam
duzeylerindeki dususten daha kuguktur. Kuresel
salginin ikinci yili olan 2021'de istihdam kazanimlari
genel anlamda iyilesmeye baslamistir; ancak
bilesenlere ayrildiginda, enflasyondaki gui¢li ve ani
artisin tcret 6demeleri toplaminin artisini olumsuz
etkileyen bir faktér oldugu gorulmektedir. 2022
yilinda enflasyon, Ucret édemeleri toplamindaki
disusun ardindaki hakim faktor haline gelmistir.
Bu nedenle, 2022'nin ilk ceyregine kadar verilerin
mevcut oldugu 12 Glkenin timunde enflasyon, reel
Ucret 6demeleri toplaminin asinmasina %2,2 ila
%18,2 oraninda katkida bulunmustur.

Kadin ve erkek Ucret toplamlari ayri ayri
degerlendirildiginde, son iki yilda hem kadinlar
hem de erkeklerin istihdam dizeyleri toparlanmakla
birlikte, 6zellikle 2020 yilinda olmak Uzere 2020 ila
2022'de istihdam kayiplarinin (isler ve calisilan
saatler dahil) kadinlar arasinda daha fazla oldugu
tahmin edilmektedir. Yine 6zellikle 2020’de olmak
Uzere ayni dénemde, ortalama Ucret artislar
kadinlarda daha yuksektir. Bu durum, kadinlarin
istihdam kaybinin erkeklere gore dusuk Ucretli
¢alisanlar arasinda ¢ok daha fazla yogunlastigini ve
bunun daha guglu bir bilesim etkisine ve dolayisiyla
kadin Ucret ortalamalarinda daha buyuk sicramaya
yol actigi izlenimini uyandirmaktadir. Dolayisiyla,
Ulkelerin neredeyse timunde erkeklere gore daha
fazla istihdam kaybina ugramalarina ragmen,
kadinlar 6zellikle 2020 yilinda ucret 6demeleri
toplaminda daha distk azalmaya maruz kalmustir.
Enflasyonun, 6zellikle 2021 ve 2022 yillarinda hem
kadin hem de erkek Ucret 6demeleri toplaminin
erimesine benzer katki sagladigi géralmastar.

Kayith ve kayitdisi
ekonomilerdeki ticret bantlarinda
ucretler ve istihdam

Inceleme ayni zamanda diisik Ucretli calisanlar
ve kayitdisi ekonomide calisanlarin istihdam ve
Ucretlerinin nasil orantisiz etkilendigini gozler
Onune sermektedir. Raporda Ucretli calisanlar aylk
kazancglarina goére, tcret dagihminin en alttaki ve
en Ustteki %20’lik dilimini temsil eden birer grup ve
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her biri %20’lik dilimi temsil eden U¢ grup olmak
Uzere, bes grup altinda siniflandinimistir. 11 tlkenin
8'inde, 2020 yilinda istihdam kaybi en disiuk ve
ikinci en dusuk Ucretli gruplarda daha yuksek iken,
11 ulkenin 7'sinde en dusuk ucretli gruptakilere
O6denen nominal ve reel Ucretler 2019'dakine gore
daha dusuktur. Benzer bicimde, kayitdisi istihdamda
yer alan ucretli calisanlarda istihdam kaybi, kayith
istihdamdakilere gore daha fazladir.

Ucret esitsizligi ve cinsiyete
dayali icret agigi

Ucret esitsizligi

Ucret esitsizligi son birkac yilda nasil degismistir?
Esitsizlikle ilgili, birkag Ulkenin farkl bélgeleri ve gelir
gruplarindan elde edilen verileri temel alan cesitli
tahminlere ilk bakista, bu soruya verilecek genel bir
yanit olmadigi gérulmektedir. Aylik Ucret esitsizligi
incelenen 22 ulkenin 10'unda artarken, geri kalan 12
Ulkede azalmustir. Istisnalar olmakla birlikte, Glkelerin
bircogunda aylik Ucret esitsizliginde (pozitif veya
negatif) degisimin yonu, saatlik Ucret esitsizligindeki
degisimin yonu ile tutarllik gostermektedir.

Bazi Ulkelerde Ucret esitsizliginin azaltiimasi, en
azindan kismen bilesim etkisinden kaynaklanmis
olabilir. Eger COVID-19 krizi sirasinda isini
kaybedenlerin cogu dusuk Ucretli calisanlar ise, gelir
dagiiminin geri kalan ¢alisanlar arasinda daha fazla
sikismasi sonucunda Ucret esitsizligi miktarlarinin
azalmis olabileceg@ini séylemek mimkindur. Bu
tezi arastirmak amaciyla rapor, Ucret esitsizligindeki
degisimleri bilesim etkisinden kaynaklananlar ve
“yapisal” bilesenden (6rnegdin, daha ytksek asgari
tcret nedeniyle Ucret sikismasi) kaynaklananlar
olarak ayristirmaktadir. Ulkelerin yaklasik olarak
yarisinda yapisal esitsizliklerde artis, diger
yarisinda ise azalma goérildigunden, elde edilen
bulgular kesin degildir. Ancak ayristirma calismasi
bazi Ulkelerde, istihdam duzeyleri toparlandik¢a
ve verilerdeki bilesim etkisi peyderpey ortadan
kayboldukg¢a, zaman icinde daha fark edilebilir
hale gelebilecek yapisal Ucret esitsizliklerine
dikkat cekmektedir. S6z konusu yapisal yonler ele
alinmadikca, COVID-19 krizinin bu tlkelerin isgicu
piyasalarinda daha yiksek dizeyde Ucret esitsizligi
seklinde “iz birakma tehlikesi mevcuttur.

Ucret esitsizliginde azalmanin her zaman genel gelir
esitsizliginde azalma anlamina gelmedigine dikkat
edilmesi gerekir. Bilesim etkisi Gcret dagihmini
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sikistirdiginda -6rnegin, dusuk ucretli ¢alisanlar
islerini kaybettiginde- bu durum, dusuk gelirli
hanehalklarinda issizligin artmasi anlamina gelerek,
gelir esitsizliginde artisa yol agabilir.

Cinsiyete dayali icret acgiklari

Genel olarak cinsiyete dayali Ucret agiginda,
kuresel salginin patlak vermesinden hemen
onceki yillardan bu yana énemli dl¢tide degisiklik
meydana gelmemistir. 2018-2019 Kuresel Ucret
Raporu tahminlerinde 80 ulkeden elde edilen
verilere dayall olarak, kuresel cinsiyete dayal Ucret
acig1 yaklasik %20 olarak gosterilmekteydi. Bu baski
ise cinsiyete dayali Ucret agiklarinin degdisimini
daha sinirli bir Glke 6rnekleminde inceleyerek
2019 ve 2021-22 yillari arasinda ¢ok az degistigi
sonucuna ulasmaktadir. 22 ulke icinde, faktor
agirlikli cinsiyete dayall Gcret agidi 9 Ulkede artmis
ve 13 Ulkede azalmistir. Butune bakildiginda, bu
Ulkelerde cinsiyete dayali Ucret agiklari COVID-19
krizinden cok fazla etkilenmemistir. Ortalama saatlik
Ucretlere dayall tahminler 22 tlkede ortalama 0,6
yuzdelik puan azalmayi, ortalama aylik Ucretlere
dayali tahminler ise 0,1 ylzdelik puandan daha az
artisi ifade etmektedir. Cinsiyete dayali Gcret agiginin
Ulkeler ve bolgeler genelinde ylksek diizeyini israrla
korudugu g6z 6niine alindiginda, isglict piyasasinda
toplumsal cinsiyet esitsizlikleriyle micadele etmek
icin daha fala caba gosterilmesi gerekmektedir.

Politika tartismasi

Tam da COVID-19 krizinden toparlanma sureci
devam ederken, ekonomik buyimenin (kismen
Ukrayna'daki savas ve kiresel enerji krizi
ile tetiklenen) kuresel capta yavaslamasiyla
birlikte, genis capl ve siddetli enflasyon krizinin
blyuyen etkileri bircok Ulke ve bdlgede reel
Ucret artisini negatif rakamlara dusurmektedir.
Bu baglamda, ucretli cahsanlar ve ailelerinin
yasam standardini korumaya yoénelik énlemleri
benimsemek her zamankinden daha gereklidir.
Raporun son béliumuande, hayat pahallig krizine
iliskin politika secenekleri ve mudahalelere genel
bakis sunulmaktadir.

2022'nin ikinci ¢eyreginden itibaren, diinyanin dort
bir yaninda merkez bankalari ve para makamlari,
enflasyonun daha da yukselisini durdurmak
amaciyla faiz oranlarini artirmak basta olmak
Uzere c¢esitli yollarla mevcut enflasyon krizine
mudahale etmistir. Ancak siki para politikalar,

ndfusun belirli kesimleri icin olumsuz sonuclara yol
acabilir ve ekonomik daralmayi tetikleyebilir. Merkez
bankalari bu riskin farkinda olmakla birlikte, strekli
fiyat enflasyonundan olusan alternatif senaryo
daha da sakincali olarak degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan sorulacak kilit sorulardan biri, Gcret-fiyat
sarmalinin s6z konusu olup olmayacagidir. Rapor
gorgul kanitlar Gizerinden, nominal ticretlerin TUFE
ile lculen enflasyona yetismedigini, ve 2022'nin ilk
yarisinda isglcu verimliliginin artmasi ve Ucretlerin
reel agidan azalmasiyla yuksek gelirli Ulkelerde
Ucret artisi ile isgtch verimlilik artisi arasindaki
acigin derinlesmeye devam ettigini gostermektedir.
Dolayisiyla bircok tlke, Ucret-fiyat sarmali olusturma
korkusu olmadan Ucretleri artirmak igin yeterli alana
sahip gibi gérinmektedir.

Kuresel salgin éncesinde 327 milyon Ucretli calisanin,
veya dunya genelinde tim Ucretli calisanlarin
%19'unun, gegerli saatlik asgari Ucret veya daha az
kazandigi g6z 6ntine alinarak, asgari Ucretin yeterli
duzeyde duzeltilmesi bile basli basina, mevcut hayat
pahaliligi krizinde dusuk gelirli hanehalklarinin
yasam standartlarinin iyilestirilmesine katki
saglayacaktir. ILO Uye devletlerinin %90'inda asgari
Ucret sistemlerinin uygulanmasi, sosyal adalet
araglarindan biri olarak asgari Ucretin énemini
vurgulamaktadir. Asgari Ucret, yiksek enflasyon
dénemlerinde dusuk Ucretli calisanlari ahm gucu
Uzerindeki agir kayiplara karsi korur. Ancak bu
mekanizmanin etkili olabilmesi icin, asgari Ucretlerin
ekonomik faktdrlerin yani sira ¢alisanlar ve ailelerin
ihtiyaclarini da g6z 6nune alacak bicimde duzenli
olarak duzeltiimesi gerekmektedir. Duzeltme
sureci sosyal ortaklarin tam katiimi ile yaratalmeli
ve 1970 tarihli ve 131 sayili Asgari Ucret Tespit
Sozlesmesi ile uyumlu olarak, kanita dayali sosyal
diyalog icermelidir.

Toplu pazarlik da dahil, glcli sosyal diyalog, kriz
sirasinda Ucret duzeltmelerinin basarilmasinda
etkili olabilir. Bunun o6nkosulu ise isveren ve
calisanlarin yeterli dizeyde temsil edilmesidir.
Ayrica sosyal diyalog kurarken, ikili veya Uclu
muzakerelere bilgi saglamak amaciyla saglam
gorgul kanitlart kullanmakta yarar vardir. Bu rapor,
COVID-19 krizinin tcretli calisanlarin isglict piyasasi
kazanimlar Uzerindeki etkilerini incelemek icin ilgili
verileri kullanmanin énemini vurgulamistir. Bu tur
veriler, 6zellikle istihdam yapisinin tcret kazanimlari
Uzerindeki etkilerini ayirt etmek icin kullanilarak
krizin Gcret dagilimi genelinde calisanlari nasil
etkilediginin daha dogru anlasiimasini saglayabilir.
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Hayat pahaliiginin hanehalklari Gzerindeki etkilerini
hafifletebilecek ek politikalar, zorunlu tuketim
maddelerini satin alabilmelerini saglamak icin distk
gelirli hanehalklarina gelir testine bagh kuponlar
verilmesi gibi belirli gruplari hedefleyen énlemler ile
herkese yonelik mal ve hizmetler Uzerindeki dolayl
vergilerin (¢cogunlukla gegici olarak) dustrilmesi
gibi, hayat pahalligini herkes icin azaltmayi
hedefleyen daha genel mudahaleler arasinda
cesitlilik gostermektedir. Ornegin ¢ok sayida
hdkimet, mevcut eneriji kriziyle basa ¢ikmalarina
yardimc olmak icin dusuk gelirli hanehalklarina
enerji kuponu dagitmaktadir. Katma deger
vergisinde yapilacak indirimler de enflasyonun
hanehalklari Gzerindeki yukunu azaltirken diger
yandan enflasyonun dusiUrtlmesine daha fazla
yardimci olabilir. Bazi Ulkeler, bu 6nlemlerin
giderlerini karsilamak icin petrol ve gaz sirketlerine
beklenmedik vergiler uygulamaya baglamistir.

GCalisma yasaminda cinsiyete dayali Ucret
esitsizliklerini daha da azaltmak icin ¢cok daha fazla
sey yapilmasi gerekmektedir. Bunlara cinsiyete
dayali Ucret aciginin kadinlarin isglcu piyasasi
nitelikleri agisindan agiklanabilecek bolimunun,
kadinlarin egitim durumu iyilestirilerek ve meslekler
ve sektorler genelinde kadin ve erkek dagiliminin
daha esit olmasi icin ¢aba gosterilmesiyle ele
alinmasi da dahildir. Ozellikle annelik ticret acig
azaltilarak, eksik deger bicilmis ve ylksek duzeyde
kadin-baskinlagsmis sektorler ve sanayilerde
Ucretler artirilarak, ve Ucret ayrimcihiginin ortadan
kaldiriimasi amaciyla isletme dizeyinde Ucret
seffafigini artirmaya yonelik yasal cerceveler ve
politikalar uygulanarak; cinsiyete dayal Ucret
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aciginin temelinde yatan diger faktérlerin ele
alinmasini da icermektedir. Dunyanin dért bir
yaninda Ulkeler basarili drneklerden Gcret aciklarini
ulusal dizeyde nasil dlcecekleri ve izleyeceklerini
6grenmek, bazi blytuk ekonomilerin uyguladig
aracglar hakkinda bilgi edinmek ve kadinlar ile
erkekler arasinda ucret ayrimciliginin azaltiimasinda
hangilerinin en etkili oldugunu anlayabilmek
amaciyla; ILO, BM Kadin Birimi ve Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiiti ortakhiginda Eylil 2017'de
baslatilan Uluslararasi Esit Ucret Koalisyonu gibi
platformlardan yararlanmalidir.

Saglk krizi ve daha yakin dénemde Ukrayna’da
savasin patlak vermesi her ne kadar belirsizlik
yaratmis olsa da, Birlesmis Milletler 2030
Surdirulebilir Kalkinma Gindemi'ni daha ileriye
tasimaya yonelik kiresel finansman calismalari ve
kaynaklarin seferber edilmesi konularinda azimli
davranilmasi son derece énemlidir. 17 Strdurulebilir
Kalkinma Amaci, asiri yoksullugun olmadigi ve
herkese, potansiyellerini gerceklestirebilmeleri
icin esit firsatlar verildigi bir dinya pesindedir.
Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
2021'de, hep birlikte krizlerin Ustesinden gelmenin
bir yolu olarak kiiresel dayanismayi kuvvetlendirmeyi
amaclayan 12 taahhut altinda gruplandiriimis temel
eylem onerilerinden olusan giindemi sunmustur.
Ortak GUndemimiz baslikl dokiiman, s6z konusu
temel eylemlerden biri olarak insana yakisir isin
guglendirilmesini icermektedir. Surdurulebilir
Kalkinma Amaclarinin birkagiyla ilgili olan, yeterli
Ucretleri saglamaya yonelik politikalarin yani sira
insana yakisir Ucretli istihdam yaratimi, sosyal adalet
arayisina son derece 6nemli katkilar saglayabilir.



Gelisen sosyal adalet, insana
yakisir is

Uluslararasi Calisma Or

Birlesmis Milletler’in calisma
yasamindaki uzman kurulusudur.
Istihdam yaratma, calisma
yasaminda haklar, sosyal koruma
ve sosyal diyalog yoluyla ¢alisma
yasaminin gelecedi icin insan
merkezli yaklasimi desteklemek
amaciyla htikimetler, isverenler ve
calisanlari bir araya getirmektedir.
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