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COVID-19 kiiresel salgin doneminde miilteciler ve diger zorla yerinden
edilmis kisilerin ¢alisma yasamina iliskin haklarini korumak

Politika Belirleyiciler ve Ortaklar i¢in Oneriler

Ktiresel salgin ve is krizi yayildik¢a, en kirilganlari koruma ihtiyaci daha da
acil hale gelmistir.
» Guy Ryder, ILO Genel Direktdrit

» Giris

COVID-19 kiiresel salgini, insanlarin sagligina dogrudan etkisi ve derinlesen sosyo-ekonomik etkileriyle diinya
capinda yayllmaya devam etmektedir.

Bazi llkeler genel tecrit ve yayilmayi durdurma énlemlerini kaldirmaya baslamistir, ancak 6nlemler ekonomik
faaliyetleri ve calisma siiresini 6nemli élciide asagi cekerek cok sayida isciyi etkilemeye devam etmektedir.?

Miuilteciler® ve diger zorla yerinden edilmis kisiler* Gilkenin vatandas! olan iscilerin kendilerini ve ailelerini
gecindirirken yasadigl cogu zorlugun aynisini yasamaktadir. Ancak, glivencesiz hukuki statileri, hareketlilikleri
Uzerindeki kisitlamalar ve zorla Glkelerinden olmalarindan dogan fiziksel ve ruhsal sikintilariyla baglantili olarak
ilave zorluklara da maruz kalmaktadirlar.

Bu durum onlarin sosyal koruma hakkindan yararlanma bir yana, insana yakisir ise kavusma ve onu
sirdirmesini daha da zor hale getirmektedir. Bu faktorler, tlke vatandaslarinin basvurabilecekleri miicadele
stratejilerine erisimlerini azaltirken, kiiresel salginin izerindeki etkilerini agirlastirmaktadir.

ILO Politika Notu “COVID-19 Kiiresel Salgini Siirecinde Gdg¢men isgilerin Korunmasi” eki® COVID-19 krizi
baglaminda miilteci iscilerin® mevcut durumuyla ilgili genel bir 6zet sunmakta ve uluslararasi calisma
standartlari ve ortaya ¢ikan lilke deneyimlerine dayali olarak ve durumun hizla degistigi anlayisiyla, ¢alisma
yasamindaki haklarini korumaya yonelik politika 6nerileri saglamaktadir.

1ILO (2020), “COVID-19 has exposed the fragility of our economies” Director General Comment, 27 Mart 2020.

21LO (2020), ILO Gézlem 4’iincii Baski: COVID=19 ve Calisma Yasami.

3 Bu bilgi notunun amaglari bakimindan “miilteciler” tabiri, basta Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair 1951 tarihli Sézlesme ve 1967 tarihli Protokol
olmak tizere, uluslararasi ve bolgesel belgelerde tanimlandigi tizere genis bicimde anlasiimali ve ev sahibi tilkede multeci statiisii taninan ve hukuki statt
verilen insanlarin yani sira uluslararasi koruma talep etmis ancak hentiz taninmamis insanlari da igermelidir.

4 Bu bilgi notu baglaminda “diger zorla yerinden edilmis kisiler” kendi iilkeleri veya menselerinin disinda olan, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan,
varoluslarina yonelik tehditlerle karsi karsiya olabilen, ancak uluslararasi veya bolgesel hukuk kapsaminda multeci kriterlerini karsilamayan kisiler olarak
anlasiimalidir. “Yerinden edilmis kisiler” tabiri ise ILO C.97 ve R.086 dahil ILO belgelerinde yer almaktadir. Sair sekilde belirtiimedikge, bu bilgi notunda
miilteciler kelimesi, genel olarak hem miilteciler hem de diger zorla yerinden edilmis kisileri kastetmektedir. Yurtiginde yerinden edilmis kisiler bu bilgi
notu kapsaminda degildir.

51LO (2020), COVID-19 kiiresel salgininda gé¢cmen iscileri korumak

5 Miilteci isciler burada, faaliyetin kayith veya kayrt disi olup olmadigi veya yasalligina bakmaksizin, is arayan veya halihazirda istihdam edilmis, kendi
hesabina galisan miilteci ve iltica basvurucularini kastetmektedir.
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» COVID-19 isiginda miilteci isgciler

Diinyada miiltecilere ev sahipligi yapan en az 134 llke vardir ve bunlarin hepsi COVID-19 kiresel salginindan
etkilenmektedir. Ancak, miltecilerin %86’si1, ILO tarafindan en biyik istihdam ve galisma siiresi kayiplarinin
bazilarinin yasandigi bildirilen disiik ve orta gelirli Glkelerde bulunmaktadir. Bu (lkelerde baslica is kaynagi
olan kayit disi ekonomide istihdam edilen isgilerin, 6zellikle de kadinlarin, kiiresel salgin, buna bagl genel tecrit
ve yayllmayl durdurma dnlemlerinin® birlesik etkileri nedeniyle gelir kaybindan en agir zarari gérecek kisiler
olmasi beklenmektedir.

7

Miilteci isciler cogunlukla kentsel kesimde®, ev sahibi toplulukla yan yana yasamakta ve biiyiik bir kismi kayit
disi ekonomi islerinde ¢alismaktadir. Mltecilerin isglicli piyasasina erisimini kolaylastirmanin dnemiyle ilgili
yikselen kiiresel fikir birligine ragmen, dil engeli ve idari engeller gibi uygulamadaki kisitlamalarla birlikte
hukuki ve dizenleyici kisitlamalarin birlesimi, miltecilerin kayitli islere erisim ve 6grenme firsatlarini en ¢cok ev
sahipligi yapan tilkelerde dahi ciddi bicimde kisittamaya devam etmektedir.!! COVID-19 bu kisitlamalari daha
da agirlastirmistir.

Toplumsal cinsiyet ve beceri diizeyi de miiltecilerin isglicl piyasasindaki sonuglarini etkilemekte, distk vasifli
islerde galisan iscilerin gogunlukla en dezavantajlilar arasinda olmasiyla sonuglanmaktadir. Miltecilerin gesitli
becerileri olup, cogunlukla isglicti darligi ceken (lkelerde calismalarina ragmen, genelde mense llkelerinde
edindikleri diploma, vasif ve becerilerin taninmasinda zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bunun sonucunda,
beceri diizeylerinin!? altindaki islere baslamalari daha muhtemeldir. Kadin miilteciler, erkeklerin karsilastig
engellerin pek ¢oguyla karsilassa da Ucret, istihdam ve gecim firsatlari, mesleki egitim veya hizmetlere erisim
konularinda ¢oklu ayrimciliga ugrama riskleri ¢ok daha buylktir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi COVID-19
kriziyle!® daha fazla ortaya cikarken, kadin miilteciler daha kirilgan hale gelmektedir.

COVID-19 kiresel salgininin miilteciler ve diger zorla yerinden edilmis kisiler Gizerindeki etkisinin derinligi ve
kapsami bolgelere gore ve zamanla gesitlilik gostermektedir ancak isglict piyasasi etkileri daha simdiden birgok
alanda belgelendirilmistir.

Gelir ve is kaybi

Miilteci isciler, zaten COVID-19 krizinden once, ayni isi yapan Ullke vatandaslarindan daha az kazanmakta ve
gelir kaybi, artan glinlik emtia fiyatlari ve dngorilemeyen saglk giderlerini goglslemeye daha az hazirlikli
idiler. Bazi durumlarda, gecim imkanlarinin kaybi gida glivensizligini ylkseltmis ve cocuklar igin kesintisiz
egitimi tehlikeye sokmustur. Ornegin, 2019’da Peru’da yapilan bir calismaya gore, Venezuelali maasli isciler
Perulu emsallerinin aksine prim veya bdylesine bir krizle basa ¢ikmalarini saglayabilecek diger bir tazminat
almadiklarini bildirmistir. Bunun nedeni ézellikle beyan edilmeyen islerdecalismalari ve kayit disi yollarla®*
o0deme almalaridir. Kenya’da, kamplardaki cogu milteci dlizenli s6zlesmeleri olmadan kayit disi calismaktadir
ve ¢ogunlukla ulusal asgari iicretin altinda kazanmaktadir.*

Toplumsal cinsiyet, milteci isciler icin baska bir dezavantaj kaynagidir. Mesela, Tiirkiye’de, ILO’nun ulusal
isglicl veri analizine gore, Suriyeli erkek isgiler kiiresel salgindan 6nce asgari lcretin %95’ine karsilik gelen
ticret kazanirken, Suriyeli kadin isciler yalnizca %77sini kazaniyordu.’® Kayit disi calisma iliskileri ve kisith
pazarlik giicli, miltecileri, 6zellikle de kadinlari, kriz boyunca isten ¢ikarilma veya lcretinin dlismesi riskiyle

7 UNCHR’a gére, miiltecilere ev sahipligi yapan 134 iilke, COVID-19 bulagmasi bildirmistir.

8ILO (2020), ILO Monitor: COVID 19 and the World of Work, Third Edition.

9 UNCHR’a gére, 2018 yilinda, diinyada miilteci niifusun %61, kamplarin disinda kentsel alanlarda yasamaktaydi.

1 Grnegin bkz. ILO (2016), ILO Guiding principles on the access of refugees and other forcibly displaced persons to the labour market

11 Zetter and Ruaudel (2016), Refugees’ Right to Work and Access to Labor Markets — An Assessment.

12 UNESCO (2018), “What a waste: ensuring migrants and refugees’ qualifications and prior learning are recognized,” Policy Paper No. 37.
131LO (2020), The COVID-19 Response: Getting gender equality right for a better future for women at work.

14 Koechlin Costa et al (2019), Impacto de la inmigracién venezolana en el mercado laboral de tres ciudades: Lima, Arequipa y Piura, OIM; OIT, Ministerio
de Trabajo del Peru and Antonio Ruiz de Montoya University, p. 53.

5 ]LO/UNHCR (2019), Doing Business in Dadaab, ILO, Geneva.

16 |LO (2020), Syrians in the Turkish Labour Market — Data from TURKSTAT Household Labour Force Survey (HHLFS) 2017.



https://www.unhcr.org/coronavirus-covid-19.html
https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/covid-19/WCMS_743153/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/labour-migration/projects/WCMS_536440/lang--en/index.htm
https://www.knomad.org/publication/refugees-right-work-and-access-labor-markets-assessment-part-1
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https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/video/institutional-videos/WCMS_745628/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/lima/publicaciones/WCMS_714888/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/empent/Projects/refugee-livelihoods/publications/WCMS_696142/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS_738618/lang--en/index.htm
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karsi karsiya birakmistir. Onceki krizlerdeki trendler, isciler daralan ekonomilerin veya firmalarin kiiciilmesine
karsilik olarak isten cikarildiginda, islerini ilk kaybedenlerin genelde kadinlar oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, kadinlarin izerindeki bakim taleplerinin ¢ok daha biiyiik olmasi, licretli ise ayirabilecekleri zamanin az
olmasi, bunun sonucunda da kismi siireli ¢calisma gibi standart disi istihdam bicimlerini kabul etmeleridir.
Kadinlarin kayit disi ekonomideki yliksek temsili, krizden agir etkilenen hizmet sektéri basta olmak Uzere,
islerini kaybetmelerine ve issiz kalmalarina da neden olmaktadir.

Turkiye ve Orta Dogu’daki Suriyeli milteciler, COVID-19'un sosyo-ekonomik etkisinin neden oldugu isten
¢ikarmalardan agir zarar gormiustir. Turk Kizilay Teskilati’nin yaptigi bir arastirmaya gore, ankete cevap veren
hanehalkinin %69 ile 87 arasi, bir kez isini kaybetme olayl yasamistir.” Urdiin’de, Fafo isgiicii ve Sosyal
Arastirma Enstitlst’nlin katkilariyla ILO tarafindan yapilan hizli degerlendirme, krizden 6nce istihdam
sdzlesmesi olma ihtimali daha disiik olan Suriyeli miiltecilerin Urdiinliilere kiyasla daha fazla gelir kaybi
yasadigini ve islerini kalici bicimde kaybetme ihtimallerinin iki kat daha fazla oldugunu géstermistir.® ILO ve
Fafo tarafindan Liibnan’da yapilan ikinci bir hizl degerlendirmenin sonuglarina gére, ankete cevap veren
Suriyeli multecilerin %60’1 COVID-19 6nlemleri sonucunda kalici olarak isten gikarilirken, Libnanli miltecilerin
%39’u cikariimigtir.?

Gogcmen isgiler gibi, milteci isciler igin de istihdam veya gelir kaybi, llkelerinde kriz icerisinde yasama ihtimali
olan veya baska llkelerden iltica basvurusu yapan ailelerine génderebilecekleri finansal destegin demiktarini
azaltmaktadir.

isletme ve girisimciler lizerindeki ekonomik etki

Genel tecrit ve diger yayllmayi durdurma énlemleri 6zellikle mikro, kiigiik ve orta 6lcekli isletme (MKOBI) sahibi
miilteci girisimciler ve calisan milteciler icin sorunlu hale gelmistir. Bunlar milteciler icin 6zellikle de Ucretli
istihdamin kisith oldugu yerlerde énemli gecim kaynaklaridir.?° Kiiciik isletmelerin gelisimi halihazirda finans,
arazi ve milk sahipligine kisith erisim nedeniyle zarar gormektedir. Dlsuk faizli tasarruf ve yatirimlar ve kisitli
nakit rezervleriyle, ekonomik soklara daha hassastir.?

COVID-19 yiiziinden, milteci girisimcilerin sahip olduklari bir zamanlar hizla gelisen isletmelerinin bazilari, yeni
isletmeler acma veya perakende diikkani kiralama icin gerekli ruhsata erisimde zorluklar yasamaktadir.??
Kiresel salgin, finansa erisimi ve alinmis kredileri geri 6demeyi daha da zor hale getirmistir. Liibnan bu konuda
verilecek iyi bir 6rnektir: 2019’dan beri giderek kotilesen ekonomik ve mali durum, (ilkede COVID-19 6ncesi
dénemde isletmelerin %90’ini olusturan ve bircok miilteciye istihdam saglayan MKOBIi’lere agir darbe
vurmustur.?

Sosyal korumaya sinirli erisim

Bircok (ilke, kendi vatandaslarinin COVID-19’un etkileriyle basa g¢ikmalari igin sosyal koruma kapsamini
genisletmistir.?* Ancak gelir destegi, sosyal saglik sigortasi, ticretli hastalik izni ve diger sosyal koruma
cesitlerine erisim, uyruk, gecerli calisma iznine sahip olma veya kayitli istihdama tabi olma da dahil olmak
lizere, bircok milteci ve ailelerini fiilen dislayan kosullara baglanabilmektedir. Miltecilerin sosyal glivenlige
kayitl olma ihtimali duisiiktiir,?> ve kadin miiltecilerin ayrimcilik ve sahip olduklari isin tiirii yiiziinden kayitli

7 Turkish Red Crescent (2020), Impact of COVID-19 on Refugee Populations Benefiting from the ESSN; Association for Solidarity with Asylum Seekers
and Migrants (ASAM) (2020), Sectoral Analysis of the Impacts of COVID-19 Pandemic on Refugees Living in Turkey; and Refugee Support Center
(MUDEM) (2020), Situation Analysis of Refugees in Turkey During Covid-19 Crisis.

18 |LO (2020), Facing Double Crises: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on vulnerable workers in Jordan.

19 |LO (2020), Facing Multiple Crises: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on vulnerable workers and small-scale enterprises in Lebanon.

20 |LO Monitor: COVID-19 and World of Work, Second Edition.

21110 (2020), ILO Enterprise Brief: Interventions to Support Enterprises during COVID-19 Pandemic and Recovery.

22 World Economic Forum (2020), Refugees are on the front line of the COVID-19 pandemic. Let's give them the rights they deserve.

21L0 (2020), Facing Multiple Crises: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on vulnerable workers and small-scale enterprises in Lebanon.

24 Gentilini et al World Bank.

%5 1LO (2020), Impact of COVID-19 on workers in Jordan, Rapid Assessment; ILO (2020), Impact of COVID-19 on vulnerable workers and small-scale
enterprises in Lebanon, Rapid assessment.
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olmasi daha duisiik ihtimaldir.2® Tiirkiye’de, hiikiimet iscileri ve isverenleri korumak icin kisa calisma ddenegi
(asgari Ucretin %60’Ina esdeger) icin basvuru kosullarini hafifletmistir. Ancak, miltecilerin biyiik ¢ogunlugu
kayit disi calistigi icin, bu destege hak kazanamamaktadir.?’

Mevcut baglamda, miilteci iscileri glivencesiz hukuki statlide tutan dokiimantasyon veya galisma iznini alma
veya yenileme prosediirleri askiya alinabilir. Dahasi, gesitli Gilkelerde, genel tecritler ve sokaga ¢ikma yasaklari,
miltecilerin yararlandigi kisitli sosyal korunma haklarini kesintiye ugratmis veya azaltmistir. Bu durumlarda,
gelir kaybi, hasta miiltecileri calismaya zorlayabilir, diger insanlarin saghgini da tehlikeye sokabilir.?®

isyerlerinde COVID-19'la ilgili koruma dnlemlerini uygulamadaki zorluklar

Calismaya devam eden miilteci ve ev sahibi topluluk Gyesi isciler icin -veya tim ¢alisma bigimlerini durdurmak
bir secenek olmadiginda - isyerinde sosyal mesafe dnlemlerinin uygulanmasi zor ve kisisel koruyucu ekipmana
ulasim kisith olabilmektedir. Bu 6zellikle kayit disi baglamlarda oldugu kadar miilteci isgilerin yogun olarak
calistig restoranlar, et paketleme endustrisi, bakim isi ve ulasimin da i¢cinde oldugu mesleklerde de olusan bir
durumdur. isyerlerinde énleyici saglik ve giivenlik 6nlemleriyle ilgili bilgiler, miilteci iscilere yeterli seviyede
ulasmayabilmektedir.

Calisma kosullarinin kétiilegsmesi ve sosyal uyum umutlarinin zayiflamasi

Orta ile uzun vadede, kiiresel salginin sosyo-ekonomik etkileri genel itibariyla calisma kosullari ve Ucretlerin
kétiilesmesine neden olabilir.?® Ozellikle taninmis hukuki statiisii veya gegerli ¢alisma izni olmayan miilteci
isciler icin mizakere etme glici kisithdir ve oyle kalacaktir. Bir dnceki ekonomik krizden alinan dersler
gostermektedir ki, genel ekonomik durumun kotiye gitmesi, kayitli is firsatlarinin azalmasi ve bunun daha fazla
saylida hem (lke vatandasi hem de miilteci is¢inin kayit disi ekonomiye slriklenmesi anlamina gelmektedir.
Kayith is firsatlari tiikendikge, diistk kalitedeki isler icin Glke vatandaslari, milteciler ve g¢menler arasindaki
rekabet artabilir.

Bu kriz haksizhigi, ayrimciligi, glivensizligi ve saglk hizmetlerine, insana yakisir islere ve gecim imkanlarina
erisimdeki adaletsizlik hissini tetikleyebilir veya koétilestirebilir, ki bunlar gelisimi, huzuru ve sosyal uyumu
baltalayabilen potansiyel catisma etmenleridir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet, zorla galistirma ve gocuk isgiligi riskleri

Kirllgan milteci niifusu, 6zellikle ek hizmetlere, yiyecek veya gelir kaynaklarina erisimi olmayanlar, somdriilme
riski altindadir.

Bu gibi hayatta kalmak icin borca girmesi muhtemel olan kitleler olunca, bor¢lu-kéle isciligin artma riski vardir.
Ornegin Tirkiye’ de, Sosyal Uyum Yardim Programi’ndan yararlanan miiltecilerin %76,7’sinin borcunun oldugu
goérilmektedir.®® Suc¢ aglar, bu kiresel krizi magdurlarinin &zgirliiklerini daha fazla kisitlamak igin
kirilganliklarini somiirmek, zorla ¢alistirma ve insan ticaretinden elde edecekleri karlari arttirmak igin etkin
bicimde kullanabilir.3!

Kadin milteciler artan bicimde toplumsal cinsiyete dayali siddete, aile ici siddete ve kisitlama 6nlemlerinden
kaynaklanan genel olarak kisisel alan yokluguna maruz kalabilir. Ayni zamanda saglik ve cocuk bakimi, aile ici
siddet destegi ve diger koruma hizmetleri gibi hizmetlere erisim, kisitlama donemlerinde azalabilmektedir.

Milteci cocuklar, cocuk isciligine karsi en kirilgan gruplardan biridir ve mevcut krizde belirli risk altindadir.
Haneler, 6zellikle cocuklar okula gitmiyorlarsa is kaybiyla ve COVID-19 kaynakli saglik soklariyla basa ¢ikmak

26 Oxfam GB and Issam Fares Institute of American University Beirut (2016), Poverty, Inequality and Social Protection in Lebanon.
27 Refugee Support Center (MUDEM) (2020), Situation Analysis of Refugees in Turkey During Covid-19 Crisis.

28 United Nations (2020), Policy Brief: COVID-19 and People on the Move.

29110 (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, Third edition.

30 Turkish Red Crescent (2020), Impact of COVID-19 on Refugee Populations Benefiting from the ESSN.

311L0 (2020), Covid-19 Impact on child labour and forced labour: The response of the IPEC+ Flagship programme.
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icin careyi cocuk isciliginde bulabilmektedir. Cocuklar, 6zellikle kiz ¢ocuklari, artan ev islerini ve bakim
sorumluluklarini yiiklenmekte ve artan cocuk evliligi tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmektedir.?

» Politika onerileri ve uygulamalar

Politika belirleyiciler COVID-19 kiiresel salgininin sonuglariyla micadele igin 6nlemler gelistirmeye ve
uyarlamaya devam ederken, birlestirici ve stirdirilebilir dize ¢ikisi saglamak icin milteci isgilerin diize ¢ikma
ve gelisim stratejilerine tam katilimci olarak entegre edilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Kriz, miilteci isgilerin
toplumlara ve ekonomilere olan dnemli katkilarinin degerini bilmek igin bir firsat yaratirken, onlarin isgiici
piyasasina entegrasyonunun oniindeki yapisal engelleri de yeniden gézden gecgirmeyi saglamaktadir.

isyerinde miiltecileri korumak

Hikumetler, isverenler ve isci orgitlerinin de dahil oldugu tiim aktoérlerin uluslararasi ¢alisma standartlarinin
COVID-19 onlemlerinin merkezinde olmalarini saglamalari zorunludur. Bu standartlar kriz onlemleri
baglaminda, ilerleyen COVID-19 salgini icin 6nemli olabilecek bir rehberle birlikte, insana yakisir isleri glivence
altina alma icin &zel rehberlik icermektedir.33

Miiltecilerin 6zel ihtiyaglarini belirlemek ve izlemek

isyerlerindeki miiltecilerin tizerindeki kisa ve uzun vadeli etkiler ulusal diizeyde tespit edilmesi zor olabilir veya,
onlarin belirli durumlari Gizerinde yapilan 6zel ¢calismalar olmazsa, ulusal diizeydeki analizlerde taninmayabilir.
Hizli degerlendirmeler yapmak, belirli baglamlarda miiltecilerin 6zel ihtiyaglarini tespit etmek ve
gorinirliglint saglamak, yeterli politikalarin tasarlanmasini yonlendirmek icin yararl bir baslangi¢c noktasi
saglayabilir. Mimkin oldugu kadariyla, degerlendirmeler miilteci ve ev sahibi nifuslara gore etkileri
ayristirmall, , cocuk, yash ve engelliler dahil olmak Gzere farkli gruplarin nasil etkilendigini ortaya koymalidir.
Bu gibi degerlendirmelerin krizin etkilerinin ilgili toplumsal cinsiyet boyutlarina gereken énemi vermesi ¢ok
onemlidir.

ILO, kisa siire 6nce, COVID-19'un Urdiin3* ve Liibnan’daki®® kirilgan iscilerin Gizerindeki etkisiyle ilgili yaptig hizli
degerlendirmenin temel bulgularini yayinlamistir. Go¢gmen ve miiltecileri kapsayan hizli degerlendirmeler ayni
zamanda Hiukumetlerarasi Kalkinma Otoritesi (IGAD) Ulkeleri, Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)
Ulkeleri, Tunus ve Pakistan’da da devam etmektedir.

Calisma izni alma veya yenileme prosediirlerini kolaylastirmak

Calisma izni alma veya yenileme prosedirlerinin erisilebilir olmaya devaminin saglanmasi veya daha fazla
esneklik veya miilteci iscilerin diizensiz statlisiine siriklenmesini énlemek icin 6zel 6nlemler getirilmesi,
miltecilerin ¢calisma yasamindaki haklarini korumayi saglamanin kilit noktasidir. Daha simdiden, Portekiz,
italya, irlanda ve Polonya hiikiimetleri, krizin doruk noktasinda oturum veya iltica statisiyle ilgili belgelerin
gecerlilik siresini uzatmak veya otomatik olarak yenilemek igin girisimlerde bulunmustur.

Adil licret ve adalete erisim saglamak

Milteci iscilerin haksiz yere ekonomik yavaslamaya bagh Ucret disirmenin hedefi olmamasini saglamak
onemlidir. Mlteci iscilerin isten cikarildigl veya calisma siirelerinin kisaltildig1 yerde, istihdam siresi veya
sonrasindaki hukuki statilerinden bagimsiz olarak 6denmemis (licret veya haklarini talep edebilecekleri
mekanizmalara erisimlerinin olmasi 6nemlidir. Bunun icin, multecilere ihlalleri giderme yollariyla ilgili
anlayabilecekleri dilde bilgi saglanmasi gerekebilir.3®

32 The Alliance for Child Protection in Humanitarian Action (2020), Technical Note: COVID-19 and child Labour.

33110 (2020), ILO Standards and COVID FAQ - Key provisions of international labour standards relevant to the evolving COVID-19 outbreak, v. 2.1.
341L0O (2020), Facing Double Crises: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on vulnerable workers in Jordan.

35 1LO (2020), Facing Multiple Crises: Rapid assessment of the impact of COVID-19 on vulnerable workers and small-scale enterprises in Lebanon; a
similar assessment in Iraq, yakinda yayimlanacak.

3 Recommendation No. 205, Paragraph 34 (a)
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https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/recovery-and-reconstruction/WCMS_631491/lang--en/index.htm
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S6z hakki ve temsil imkani tanimak

Miltecilere, sendika 6zglrligl ve toplu pazarlk haklarini glivence altina alarak s6z hakki tanimak, daha adil
calisma kosullarinin miizakere edilmesi agisindan biiyilk énem tasimaktadir. isveren ve isci orgitleri,
miiltecilerin isglicii piyasasina entegrasyonunda olmazsa olmaz bir rol oynayabilir. Kriz zamanlarinda
isgliciinlin devamhligini saglamak ve miilteciisgilerin haklarini korumak igin hizla harekete ge¢mekigin seferber
olabilirler. Avrupa is¢i Sendikalari Konfederasyonu “Avrupa miilteciler ve iltica basvurusunda bulunanlar acil
durumu ve gogmenlerin Avrupa isglicl piyasasl ve toplumuna entegrasyonu” hakkindaki demecinde, “iltica
basvurusunda bulunanlar ve miiltecilerin entegrasyonunu genel olarak go¢menlerin entegrasyonuyla ayni
derecede elzem goérdugini” aciklamigtir.”?’

isyeri saglik ve giivenlik 6nlemlerini uygulamak igin gerekli imkanlari ve erisilebilir bilgiyi saglamak

Virtslin yayilimini kontrol altina almak i¢in belirli isyeri korunma, saglik ve hijyen énlemleri, test yapmak da
dahil olmak Uizere, statiisiine bakilmaksizin tiim iscilere esit bicimde uygulanmalidir. ILO’nun isverenler igin
COVID-19 Siirecinde isyeri Yonetim Rehberi®®, bu bakimdan isverenlere rehberlik sunmaktadir. Ustelik, ILO
tahminlerine gore, test ve takip, calisma siirelerinin kaybini %50’ye kadar azaltabilmektedir.3®

Ayrica, isyerinde bulagsmaya maruz kalmay kisitlamak igin, is sagligi ve giivenligi diizenlemeleri ve rehberleri,
milteciiscilerin anlayabilecegi dilde ve kayit disi ekonomik birimler de dahil olmak lizere miiltecilerin istihdam
edildigi yerlerde hazir bulundurulmalidir.® italya’da, ‘JUMA’ isimli ¢ok dilli bir bilgi portali, miilteci ve iltica
basvurucularina COVID-19 hakkinda 15 farklh dilde bilgi erisimini saglamaktadir ve ek olarak saglik danismanhgi,
idari yargilama ve diger hizmetleri de sunmaktadir. Danimarka’da, Saglk Bakanlhgi ile isbirligi yapan Danimarka
Miilteci Konseyi, 25 dilde COVID-19 ile ilgili bilgi vermektedir.** Tiirkiye’de, ILO’nun destegiyle, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi is Sagligi ve Givenligi Genel Mudurliigi, firin isgileri, cagri merkezleri, insaat ve
tarim iscileri icin is sagligi ve glvenligi rehberlerini Arapcaya tercime etmistir.

isyerinde ayrimcilik, siddet ve tacizle miicadele énlemleri almak

Ulusal makamlar miltecilerin ve diger zorla yerinden edilmis kisilerin, mense Ulkeleri, meslekleri, seyahat
gecmisi, ten rengi veya etnik kokenlerine bagli olarak isyerlerinde yabanci diismanligina, yaftalamaya ve
ayrimciliga ugramamasini saglamak icin elinden geleni yapmalidir. Gegerliligi genis capta kabul edilmis ILO
1958 tarihli 111 numarali Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi, miilteciler dahil tim iscileri ele almaktadir ve
firsat esitligini tesvik etmeyi, 6gretim ve mesleki egitime erisim, ise ve belirli mesleklere erisimin yani sira bu
sozlesmede konulan temellere dayanarak istihdam kosullari bakimindan ayrimciliga karsi koruma saglamayi
hedeflemektedir.

Muamele esitligi ve ayrimsizlik ilkesi ILO go¢men isgiler belgelerinde yer almaktadir ve kendi (lkelerinden
baska bir ilkede ¢alisan milteciler icin de gecerlidir. Ayrimcilik, dnyargi ve nefretle miicadele ihtiyaci, catisma
ve afetlerden dogan kriz durumlarina karsilik olarak istihdam ve insana yakisir ise iliskin 6nlemler benimserken
yol goésterici ilkedir.*? ILO’nun 2017 tarihli ve 205 sayili Baris ve Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is
Tavsiye Karar’nin 5. Bélimd, iye devletlerin bdyle ayrimciliklarla nasil miicadele etmesi gerektigine iliskin
ayrintih rehberlik sunmaktadir.

Bu rehbere uygun olarak, liye devletler, miilteciler icin ¢alisma yasaminda temel ilke ve haklar ve ilgili kanun
ve dizenlemeler kapsami konusunda firsat ve muamele esitligi saglamalidir. Bu, miltecilerin isveren ve iscileri
temsil eden 6rgitlere katiliminin saglanmasini ve isyerinde ayrimcilik ve yabanci dismanhgiyla savasmak icin

37 ETUC Statement adopted 25 June 2018.

3 ]L0 (2020), ILO’s Employers’ Guide on Managing Your Workplace during COVID-19.

391L0 (2020), ILO Monitor: COVID-19 and the world of work, Fourth edition.

40 UNHCR (2020), Practical Recommendations and Good Practice to Address Protection Concerns in the Context of the COVID-19 Pandemic.
“1 European Website on Integration (2020), Denmark — New hotline in 25 languages about coronavirus.

42 Recommendation No. 205, paragraph 7(f).
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uygun 6nlemler alinmasini kapsamakta, sosyal ortaklar ve sivil toplumun aktif katiimiyla multecilerin pozitif
katkilarini vurgulamaktadir.®?

Kadin isgiler icin ozel ilgi gereklidir, ¢iinkii COVID-19 onlarin ekonomik durumlarini orantisiz bigcimde olumsuz
etkilemektedir.** Kadinlarin ézellikle cocuk, yasl ve engellilere iliskin licretsiz bakim islerinin taninmasina én
ayak olmak ¢ok 6nemlidir. Bakim islerinin azaltilmasi ve yeniden dagitilmasi icin dnlemler gelistirmek, bakim
sorumluluklarinin adil dagilimi Gzerine bilgi kampanyalari yiritmek ve COVID-19 siirecine toplumun tim
tyelerini aktif bicimde dahil etmek hayati dnem tasimaktadir.*® ILO 2019 tarihli ve 190 sayili Siddet ve Taciz
Sozlesmesi ve eslik eden 206 sayili Tavsiye Karari da herkese toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz dahil
olmak tizere siddet ve tacizden arinmis calisma yasami hakki tanimaktadir.*®

Kapsayici ve siirdiiriilebilir toparlanmayi saglamak

Miiltecilerin becerilerini ve toparlanmaya katkilarini tanimak

is kaybi, ekonominin bazi sektérlerinde sarsici diizeylerde seyretmektedir. Ancak kriz, gesitli deneyim ve
becerilere sahip iscilere olan talebi -saglik alanindaki meslekler ve acil servislerde, ayrica tarim, perakende gida
ticareti, lojistik ve temizlik hizmetlerinde- hizla artirmistir.*” Miilteci isciler bu mesleklerin bir cogunda 6én
saflarda yer almaktadir. Ulkeler krizden ciktikca, istihdama erisimde kisitlamalarin kaldirilmasi ve miilteci
iscilerin beceri ve niteliklerinin taninmasi, onlarin uzun vadeli toparlanma ve krizle miicadele 6nlemlerine tam
olarak katkida bulunmalarina imkan verecektir.

Kiresel salgin yayilirken, miltecilere ev sahipligi yapan baz (lkeler, krizle basa ¢cikmak icin, yurt disinda
dogmus ve egitim almis saglik iscilerinin tizerindeki kisitlamalari yumusatmistir.*® Almanya’da, heniiz uygulama
icin ruhsat almamis olan miilteci hekimler, COVID-19 kriziyle miicadeleye katilmaya cagrilmistir.*® Benzer
sekilde Gliney Amerika ve Venezuelali hekimler de Sili, Peru ve Arjantin’de diplomalarinin resmi onayi
olmadan, siradisi krize miidahale &nlemlerinin bir parcasi olarak hekimlik yapmak icin yetkilendirilmistir.>°
ispanya’da hiikiimet, yabanci hekim ve hemsirelerin hizlandiriimis akreditasyonlarini saglama énlemleri ilan
etmistir.>!

Akreditasyon gereklerinden gecici feragatin Otesinde, tim beceri seviyelerinde sistematik bicimde dizenli
becerileri tanima mekanizmalarina erisimi kolaylastirmak ve gelistirmek, orta ve uzun vadede yapisal beceri
kithgini gidermek icin cok 6nemlidir. isveren érgiitleri beceri ihtiyaclarini belirleyerek, beceri tanima igin destek
toplayarak ve isverenin ise aldigi miultecilere uygulamali destek saglayarak bu siireclerde kilit rol oynayabilir.
Egitim yoluyla becerilerin (meslek, dil, temel beceriler ve isbasi egitim) gelisimi ve bu egitimleri yerine gore
dijitallestirmek, aciklari gidermek ve miilteciler i¢in istihdam firsatlarini arttirmak icin yararl olabilir. Milteciler
icin Avrupa VYeterlilikler Pasaportu miultecilerin becerilerinin ve o0Onceki 6grenimlerinin taninmasini
kolaylastirmak icin kullanilan bir inisiyatiftir.>> Miiltecilerin yiiksek 6grenim niteliklerinin degerlendirilmesini
icermekte, entegrasyon, istihdama gecis ve daha ileri 6grenime kabul icin giivenilir bilgi saglamaktadir.>?

Bazi gelismis ekonomilerin tarim sektoriinde, hiikiimetler seyahat yasaklari ve kisitlamalarin mevsimlik
gocmen iscilerin gidecegi Ulkelere gitmesini engelledigi yerlerde isglicii eksikligini gidermek icin multeci isgileri
goéreve cagirmistir. Almanya’da, Tarim Bakanhgi ve Federal istihdam Dairesi, calisma izni olmayan iltica

43 Recommendation No. 205, Paragraph 34 (b) and (c).

4 UNDP (2020), The Social and Economic Impact of Covid-19 in the Asia-Pacific Region.

% Integration Sector, R4V (2020), El impacto del COVID-19 en el mercado de trabajo y en las personas trabajadoras refugiadas y migrantes.

46 1LO (2020), ILO Violence and Harassment Convention, 2019 (No.190): 12 ways it can support the COVID-19 Recovery.

471L0, belirli sosyal ve ekonomik sektdrlerde kadinlar ve erkekler igin insan yakisir isleri desteklemek amaciyla sektérel bilgi notlari yayimlamistir.
48 Centre for Global Development (2020), Migrant Health Workers Are on the COVID-19 Frontline. We Need More of Them.

4 Riham Alkousaa and Paul Carrel, Reuters (2020), Refugees to the rescue? Germany taps migrant medics to battle virus.

%0 | .a Nacién (23 de marzo de 2020); Decreto Oficial 260 (jueves 12 de marzo de 2020). Boletin Oficial de la Republica de Argentina No. 34.324. Decreto
de Urgencia No. 037-202. El Peruano (Domingo 12 de abril de 2020); Diario Oficial de la Republica de Chile. 7 de marzo del 2020.

1 UN Regional Information Centre for Western Europe (2020), The Refugees At the Heart of the Fight Against COVID-19.

52 UNHCR (2020), The Council of Europe and UNHCR support Member States in bringing refugee health workers into the COVID-19 response.

53 Council of Europe, European Qualifications Passport for Refugees.
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https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2020/03/07/42598/01/1737786.pdf
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https://www.unhcr.org/neu/36093-the-council-of-europe-and-unhcr-support-member-states-in-bringing-refugee-health-workers-into-the-covid-19-respo
https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
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basvurucularina, sektériin kisa vadeli rahatlamasi icin belirli siire icin tarimsal islerde ¢alisma izni vermistir.>*

Fransa’da, Seine-et-Marne ili gibi bazi bolgeler, tarim sektdriinde gegici islere baslamalari icin asgari ticretli
sbzlesmeler saglamistir.>

Miltecilerin sahip oldugu isletmeler, gida perakendecileri ve manavlar da dahil olmak lzere, kriz boyunca gida
ve diger temel malzemelerin devamliliginin saglanmasinda hayati rol oynamistir. isletmelerine istikrar
kazandirmak igin, bu girisimlere hem gerekli hukuki koruma hem de finansa erisim saglamak, miilteci
isletmelerin bu ¢ok ihtiya¢ duyulan katkilarina olanak saglamak agisindan oldukga 6nemlidir.

Dinyanin her késesindeki milteciler ayni zamanda saglik ¢alisanlari, milteciler ve ev sahibi topluluklar igin
maske ve diger kisisel koruyucu ekipman tiretmektedir.>® Brezilya’da, Operacao Acolhida kapsaminda, Bélgesel
Kurumlar Arasi Koordinasyon Platformu’nun (R4V, Venezuelalh Miilteci ve Go¢menler igin Destek) ortak
Gyeleri, diger siginan Venezuelahlara dagitilmak tizere bez maskeler iretmeleri i¢in, Boa Vista’daki Tancredo
Neves siginmaevindeki miilteci ve gdé¢cmenlere destek olmaktadir.>” Moritanya’da, ulusal hikiimetin de
destegiyle, ABD Disisleri Bakanhgi, ILO ve UNHCR, Mberra milteci kampindaki terziler ve onu ¢evreleyen ev
sahibi sehir Bassikounou, kisisel koruyucu ekipmaninin {iretimine yeniden yon vermistir. Bugline dek, 50.000
yiiz maskesi ve 500 laboratuvar énligi Uretilmistir.>8

Miiltecilerin sosyal koruma 6nlemlerine erisimini saglamak

Sosyal korumanin krize yonelik miidahalenin ayrilmaz bir parcasi oldugu kanitlanmistir.>® Miiltecileri
hikiimetlerin sosyal saglk korumasi ve nakit transferi de icine alan sosyal koruma yardimlariyla ilgili
onlemlerine dahil etmek, daha fazla yoksulluga diismelerini 6nlemek agisindan son derece 6nemlidir.

1962 tarihli ve 118 sayill Muamele Esitligi (Sosyal Givenlik) S6zlesmesi ve 2017 tarihli ve 205 sayili Baris ve
Dayaniklilik icin istihdam ve insana Yakisir is Tavsiye Karari gibi uluslararasi sosyal giivenlik standartlarinda
glivence altina alinan ilkeler, yerinden edilmis kisilerin ve miltecilerin sosyal koruma mekanizmalarinda tlke
vatandaslariyla esit derecede kapsanmasinin dnemini vurgulamaktadir.

202 sayili Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiye Karari, Gye devletleri, ihtiyaci olan herkesin en azindan temel saglik
hizmetleri ve temel gelir glvenligine erisimini saglama almayl da iceren temel sosyal glivenlik glivencesi
saglamasi icin tesvik etmektedir (Para. 4).

IGAD bolgesinde, IGAD lye Ulkelerinin Saglik Bakanliklari, 8 Nisan 2020 tarihinde COVID-19 kiiresel salginiyla
miicadele i¢in Bolgesel Miidahale Plani’nin anahatlarini onaylamistir ve bu plan, miltecileri, llke iginde
yerinden olmus kisileri ve ev sahibi topluluklari da kapsayan bdlgesel midahale sistemini gliclendirmeyi
gerektirmektedir.®® Turkiye’de, Sosyal Guvenlik Kurumu ve ILO’nun isbirligiyle uygulamaya konulan Kayith
istihdama Gegis Programi, isverenlere Suriyeli ve Tirk iscileri kayith bicimde ise almalari icin tesvik
saglamaktadir (sosyal givenlik katkilari ve ¢alisma izni harglari). Hem miilteciler hem ev sahibi topluluk icin
istihdamin korunmasini desteklemek, kotiye giden ekonomik durum goze alindiginda, ¢calisan miilteci ve ailesi
icin sosyal koruma kapsamini saglamak kadar 6zel Gneme sahiptir.

Latin Amerika’da, R4V Entegrasyon Sektori ulusal hilkiimetlerle birlikte kirilgan miilteci, gd¢men ve ev sahibi
topluluklarin COVID-19 yiziinden olusan gelir eksikligini nakit transferi araciligiyla hafifletmenin yani sira hane
halkindaki gelir eksikliginin agirlastirdigi siddet ve taciz durumlarini engellemek icin programlar tasarlamistir.5!

54 InfoMigrants(2020), Germany to allow asylum seekers to work in agriculture until October.

55 Ouest France (2020), Coronavirus. L'appel aux réfugiés du préfet de Seine-et-Marne pour aider les agriculteurs fait polémique.

%6 UNHCR (2020), Refugee Tailors Switch to Making Face Masks and Protective Gear.

7 Bkz. R4V COVID-19 Update, 8 Mayis 2020.

8 Devam eden faaliyet, Project « Amélioration de la résilience des populations hétes et de la cohésion sociale avec les réfugiés en Mauritanie », bkz.
https://www.ilo.org/africa/countries-covered/mauritania/WCMS_741216/lang--fr/index.htm.

91LO (2020), Social protection responses to the COVID-19 crisis: Country responses and policy considerations; ILO (2020), Social Protection Responses
to the COVID-19 Pandemic in Developing Countries: Strengthening Resilience by Building Universal Social Protection.

50 JGAD (2020), IGAD Ministers call for Action on COVID-19 response ; IGAD Executive Secretary Hands Over PPE Kits To Refugee And Cross Border
Populations.

61 R4V (2020), COVID-19 Update.
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https://www.unhcr.org/news/stories/2020/4/5ea6a2854/refugee-tailors-switch-making-face-masks-protective-gear.html
https://r4v.info/es/documents/download/76149
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_742337/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/secsoc/information-resources/publications-and-tools/Brochures/WCMS_744612/lang--en/index.htm
https://igad.int/attachments/article/2405/Call%20for%20Action%20by%20IGAD%20Health%20Ministers%20to%20Combatting%20COVID-19%20-%20April%208,%202020.pdf
https://igad.int/2424-igad-executive-secretary-hands-over-ppe-kits-to-refugee-and-cross-border-populations
https://igad.int/2424-igad-executive-secretary-hands-over-ppe-kits-to-refugee-and-cross-border-populations
https://r4v.info/es/documents/download/76149
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Engelli miltecilerin ¢alisma yasamina tam katilimini saglamak
Engelli miltecilerin saglik, egitim ve ¢alismaya iliskin ihtiyaclarini karsilamak icin 6zel ilgi gosterilmelidir.

Engelli milteciler, bir kismi krizden ve catisma 6ncesinde engelli olanlar, digerleri de kriz ve catisma ortaminda
engelli haline gelmis olmak Uizere gesitlilik gosteren bir gruptur. Engelli miltecilerin sayisina iliskin tahminler
farklihk gostermekle birlikte, bazi ¢alismalar belirli ortamlarda miiltecilerin %22’sinden fazlasinin engelli
olabilecegini gdstermektedir.®> Tahmini olarak diinya niifusunun %15’inin engelli oldugu®® referans olarak
ahnirsa, engelliler, miiltecilerin 6nemli bir oranini olusturacaktir. ILO tarafindan 6nerilen COVID-19 krizinde
genel niifus icerisinde engelli insanlara yardim etme 6nlemleri, engellileri kapsayan ISG &nlemleri, erisilebilir
ve kapsayici calisma kosullari ve sosyal koruma onlemleri de dahil olmak lzere, engelli milteciler igin
uygulanabilir.®* Dahasi, tim miilteciler kaygi, depresyon ve yorgunluk yasayabilecegi icin, belirli bir dzre,
mevcut COVID-19 krizine veya miiltecinin kendi yasadigi zorluklara bagh olup olmadigina bakmaksizin,
miltecilerin ruh sagligi gereksinimleriyle ilgilenmek kritik 6nem tasimaktadir.

Engelli miiltecilerin ise ve egitim faaliyetlerine anlaml bicimde katilabildigini ve katildigini ve engelli olmayan
kisiler kadar tiretken olabildigini gormek dnemlidir. Bu bakimdan, mevcut COVID-19 krizi baglaminda, engeli,
¢alisamazlik ile denk tutan dayanaksiz kalipyargilarla miicadele etmek 6nemlidir ve bu yizden, engelli
miiltecilerin, daha iyi yeniden insa igin ¢alisma yasamina tam olarak katilmasi saglanmalidir.

Miilteci isci ve girisimcileri ekonomik canlandirma 6nlemlerine dahil etmek

Ulusal toparlanma politikalari ve tesvik paketleri, milteci isci ve isletmeleri kapsamalidir. Yatirimlar, ekonomik
canlandirma yoniinde yapilacagi icin, miltecilerin disarida birakilmamasi ve bu ekonomik destegin sadece Ulke
vatandaslarina yonelik olarak saglanmamasi 6nemlidir.

itme-cekme yaklasimi ile, COVID-19’un etkisinden toparlanmaya calisan miilteciler ve kiiciik isletme
sahiplerinin islerinin yeni firsatlara dogru yonlenmesidegistirmesi saglanmalidir.

Ozellikle, ydnetim ve dayanikhlik egitimleri gibi “itme” miidahaleleri ile, miilteciler ve kirilgan MKOB/I’lerin,
yerel piyasada ortaya ¢ikan imkanlara erisim icin gereken beceri ve kapasiteleri gelistirmeleri saglanmaktadir.
Buna paralel olarak, “cekme” miidahaleleri, milteciler ve ev sahibi topluluklar icin stirdirulebilir is firsatlari
yaratmak icin ylksek potansiyelli yerli deger zincirleri ve piyasa sistemlerinin isleyisini iyilestirebilmektedir.

Ev sahibi topluluklar ve miilteciler icin dengeli is yaratma programlari yoluyla sosyal uyumu tesvik
etmek

Kiresel salginlar farkh bir kriz tirl olmasina ragmen, COVID-19 kiiresel salgini boyunca ve sonrasinda kirilgan
kesimlerin yasadigi ekonomik zorluklar, diize ¢ikis slirecinde piyasa kapsayiciligini arttirmayi tesvik etmenin
Onemini ortaya koymaktadir.

Miilteciler ve ev sahibi topluluklar igin gruplar arasi temasi saglayan bir alan olarak Teknik ve Mesleki Egitim
Programi (TMEP), sosyal uyumu tesvik eden baska bir yol sunmaktadir. ILO Kirilgan Baglamlarda TMEP Yoluyla
Sosyal Uyumun Desteklenmesi Rehberi & egitim merkezlerindeki egitmen ve yéneticiler icin karisik gruplara
egitimin sunumunu ve sosyal uyum icin becerilerini egitim mifredatlarina uyarlama ve kapsayici egitim
ortamlari olusturmaya yonelik uygulama rehberi saglamaktadir.

ILO, krizin sosyo-ekonomik etkileriyle miicadelede, Calisma Yasaminda Temel ilkeler ve Haklar, diger ilgili
uluslararasi ¢alisma standartlari ve daha genis kapsamda insan haklarina sayglyi, desteklenmesini ve
gerceklestirilmesini tavsiye etmektedir. 2017 tarihli ve 205 sayili Baris ve Dayaniklilik igin istihdam ve insana
Yakisir is Tavsiye Karari, kimsenin geride kalmamasini saglayarak, krizle miidahale igin biitiinciil ve uyumlu bir

62 Bkz. Humanity & Inclusion and iMMAP (2018) Removing Barriers: The Path towards Inclusive Access Disability Assessment among Syrian Refugees in
Jordan and Lebanon: Jordan Report: and Humanity & Inclusion and iMMAP (2018) Removing Barriers: The Path towards Inclusive Access Disability
Assessment among Syrian Refugees in Jordan and Lebanon: Lebanon Report.

53 WHO and World Bank (2011) World report on disability.

54 Bkz. ILO (2020) Policy Brief COVID-19 and the World of Work: Ensuring the inclusion of persons with disabilities at all stages of the response.
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https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/removing-barriers-the-path-towards-inclusive-access-jordan-report.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/removing-barriers-the-path-towards-inclusive-access-jordan-report.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/removing-barriers-the-path-towards-inclusive-access-lebanon-report.pdf
https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/removing-barriers-the-path-towards-inclusive-access-lebanon-report.pdf
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report.pdf
https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_746909/lang--en/index.htm
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yaklasim ¢agrisi yapmaktadir. Bunun igin, huzur ve sosyal uyumun tizerindeki uzun siireli zarari dnlemek tizere,
ozellikle kriz yliziinden kirilgan hale gelen kesimler ve bireylere 6zel ilgi gosterilmesi zorunludur.

» ILO nasil destek oluyor?

ILO, hilkimetlerin COVID-19 ile miicadele, daha iyi yeniden insa ve daha kapsayici ekonomi ve toplumlar igin
toparlanma siirecine, savunuculuk ve sosyal ortaklar ile sosyal diyalog yoluyla miiltecileri dahil etmeye yonelik
¢abalarini desteklemeye devam etmektedir.

ILO, cesitli Ulkeler, sektorler, milteciler ve diger yerinden edilmis kisiler dahil olmak Uzere gesitli kesimler
Uzerinde COVID-19’un etkilerini lgmek igin kanit temelli politika belirleme ve krizle miicadelelerini, izleme ve
hizl degerlendirme araclarinin uyarlanmasi yoluyla desteklemektedir.®® Bu degerlendirmeler, kiiresel salgin ve
hiikiimet diizenlemelerinin yerel ekonomi ve isglicli piyasasinin yani sira kayit disi ekonomik faaliyet ile birlikte
toplumlararasi iliskiler ve miilteciler ve onlara ev sahipligi yapan topluluklarin artan ihtiyag ve isteklerini nasil
etkiledigini anlamayl amacglamaktadir. Bu analiz, krizin uzun dénemdeki etkilerini incelemenin yani sira
toparlanma sonrasi donemde miiltecilere ev sahipligi yapan alanlarda ortaya c¢ikabilecek firsatlari belirlemek
Uzere gelecek aylardaki anketler icin referans islevi gorecektir.

Bu baglamda ve ILO’nun COVID-19 Gozlem’lerinde vurgulandigi izere, kalkinma isbirligi faaliyetleri Afrika, Asya
ve Latin Amerika’daki hiikiimetlere, ulusal saglik ve glivenlik diizenlemeleri ve kampanyalari, sosyal koruma ve
sosyal glivenlik, beceri gelisimi ve taninma, hayat boyu 6grenme, ekonomik ve istihdam politikalarinin milteci
isciler icin esit derecede kapsayici olmasinin saglanmasina yardimci olacak bicimde yeniden tasarlanmaktadir.

ILO, diger BM kuruluslari ve ILO ortaklariyla birlikte, insani yardim ve diger ortamlarda kiresel salginla
miicadele icin ortak rehberlik ve uygulama yaklasimlarina da katkida bulunmaktadir.®’ ILO, IOM ile birlikte,
Venezuela Midahale R4V Platformu kapsaminda, kurumlararasi miidahalenin Sosyo-ekonomik ve Kiltirel
Entegrasyon Sektori icin ortak koordinatérdir ve Latin Amerika ve Karayipler'de Sorun Temelli Koalisyon
Calisma Grubu’nda aktiftir. ILO, COVID-19 krizi boyunca miilteci ve yerinden edilmis nifusun 6zel etki ve
ihtiyaclarini anlamak igin BM kuruluslari, hiikimet ve sosyal ortaklarla birlikte calismaya devam edecektir ve
UNHCR ile birlikte, ILO ve UNHCR ulke ofislerinin ortak midahaleleri icin birtakim kaynak ve bilgiler
gelistirmistir.

Kiresel salginin, insani yardim faaliyetleri, kalkinma isbirligi ile kapsayici sosyo-ekonomik biiylime ve birlestirici
ve bariscil toplumlari destekleme arasinda kdprii kurmada son yillarda kat edilen kayda deger ilerlemenin bir
kisminin geriye gitmemesini saglamak hayati derecede 6nem tasimaktadir. Kriz durumlarinda dahi, yenilik
mumkiindir ve llke vatandasi ve miilteci isciler icin dnemli 6l¢lide istihdam potansiyeli olan bazi ilgi cekici is
alanlari hem 6zel sektérde hem kamu sektoriinde ortaya ¢ikmaktadir. Yine de, COVID-19 kiresel salgininin
etkileri hafife alinamaz ve tiim calisanlarin siiregelen krizle basa ¢ikmak icin esit derecede donanimli olmadigi
aciktir. Bu yizden ILO, BM kardes kuruluslariyla, 6zellikle de UNCHR ve diger uluslararasi aktorler ile,
hikiimetler, sosyal ortaklar ve ulusal paydaslarin COVID-19 ile miicadele ve diize gikis planlarina miltecileri
dahil etme ve daha kapsayici ve adil ekonomi ve toplumlariiceren daha iyi yeniden insa ¢cabalarini desteklemek
yakin isbirligi yapmaya devam edecektir.

5 Bkz. ILO (2020), Generic Terms of Reference for Rapid Assessments of the Impact of COVID-19 on Socio-Economic Environments of Refugee-Hosting
Communities.

67 Ornegin, ILO, BM Politika Notu: COVID-19 ve insan Haklari’'nin hazirlanmasina katilmistir:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG HumanRights COVID19.aspxhttps://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG HumanRig
hts COVID19.aspx.%20 See also WHO (2020), Preparedness, prevention and control of coronavirus disease (COVID-19) for refugees and migrants in
non-camp settings, Interim guidance; UNSDG (2020), UNSDG LAC Joint Statement, COVID-19 must be addressed through international solidarity and
cooperation



https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/WCMS_742091/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/prospects/WCMS_742091/lang--en/index.htm
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG_HumanRights_COVID19.aspxhttps:/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG_HumanRights_COVID19.aspx.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG_HumanRights_COVID19.aspxhttps:/www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/UNSG_HumanRights_COVID19.aspx.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331777/WHO-2019-nCoV-Refugees_Migrants-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331777/WHO-2019-nCoV-Refugees_Migrants-2020.1-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/covid-19-must-be-addressed-through-international-solidarity-and-cooperation
https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/covid-19-must-be-addressed-through-international-solidarity-and-cooperation
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