Kiresel Ucret Raporu 2016/2017

Isyerinde Ucret esitsizligi

Boliim |. Ucretlerdeki baslica egilimler
Baglam

Gectigimiz birkac yil i¢inde ticretlerdeki egilimleri izleme ve stirdiiriilebilir ticret politikalar1 uygulama gerekliligi daha
fazla kabul gormektedir. Bu politikalarla amacglanan, iicretlerde yerinde saymanin Onlenmesi, diinyada sayilari
milyonlart bulan calisan yoksullarin ticret diizeylerinin artirilmasi, adil ticret dagilimi saglanmasi, asir ticret ve gelir
esitsizliklerinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir ekonomilerin temel diregi olarak tiiketimin desteklenmesidir.

Ucret artiglarinda kiiresel yavaslama

Bu yilki Kiiresel Ucret Raporu’nun 1. Boliimii, 2008-2009 finansal krizi sonrasinda gercek iicretlerde artisgin 2010
yilinda saglanmaya basladigini, ancak 2012 yilindan sonra bu artisin yavaslayarak yiizde 2,5’ten yiizde 1,7’ye olmak
{izere 2015 yilinda son dort yil icindeki en diisiik diizeye indigini gdstermektedir. Ucretlerdeki artis hizinin baska her
yerden daha yiiksek oldugu Cin’in hesap disi tutulmasi durumunda kiiresel ticretlerdeki artis hizi 2012°deki yizde
1,6’dan 2015°te yiizde 0,9’a inmektedir.



Yiukselen ve gelismekte olan lilkelerde licret artiglari daha yavas

2008-2009 finansal krizini izleyen donemin biiyiik boliimiinde, basta Cin olmak iizere Asya ve Pasifik’teki yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerde, ayrica diger iilkelerde ve bolgelerde ticretlerde goriilen gorece giiclii artis genel {icret artist
icin bir itki saglamisti. Bu egilim son donemde yavaslamis ya da tersine donmiistiir. Yiikselen ve gelismekte olan G20
iilkelerinde gercek iicretlerdeki artis 2012°de yiizde 6,6 iken 2015 yilinda yiizde 2,5°e inmistir. Ucret artislarma
bolgelere gore bakildiginda ise rapora gore 2015 yilinda ticret artis1 Gliney ve Dogu Asya ile Pasifik’te gorece saglam
denebilecek yiizde 4 iken Orta ve Bat1 Asya’da yiizde 3,4’e diismiistiir. Arap Devletleri i¢in yapilan gegici tahmin yiizde
2,1, Afrika icin i1se yiizde 2,0°dir. Gergek tcretler 2015 yilinda Latin Amerika ve Karayipler’de yiizde 1,3, Dogu
Avrupa’da ise yiizde 5,2 azalmistir (ilki biiyiik 6l¢iide Brezilya’da, ikincisi ise yine biiylik 6l¢iide Rusya Federasyonu ile
Ukrayna’da meydana gelen ticret diisiislerine bagli olarak).

Gelismis llkelerde daha hizli licret artisi

Buna karsilik gelismis tilkelerde ticret artis1 hizlanmistir. Gelismis G20 tilkelerinde gergek iicretlerde 2012°de yiizde 0,2
olan artis 2015°te ylizde 1,7’ye ¢ikmis, boylece son on yilin en yiiksek artis hizina ulagilmistir. 2015 yilinda gercek
licret artislar1 ABD’de yiizde 2,2, Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa’da yiizde 1,5, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de
yuzde 1,9 olarak gergeklesmistir.

ABD ve Almanya’daki daha hizli {icret artis1 bu egilimlerin 6nemli bir boliimiinii agiklamaktadir. Ancak, bu gelismenin
gelecekte siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi ya da gelismis iilkelerin ge¢misteki yerinde sayan iicret donemlerine geri
donme ihtimallerinin olup olmadigi heniiz net degildir. Deflasyon risklerinin pek cok {ilkede arttigi ekonomik
kosullarda azalan iicretlerin kendisi de deflasyoncu Ucret-fiyat sarmallarina yol agma potansiyeli tasiyan bir risk faktorii
olabilecektir.



Kiiresel Olgekte alindiginda Kuzey Amerika’daki ve kimi Avrupa iilkelerindeki ticret artiglar yilikselen ve
gelismekte olan ekonomilerdeki diistisii telafi edememistir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde iicret artislar1 farkinin
azalmasi da iki grup iilke arasinda ticretlerin birbirine yaklagmasi siirecinde bir yavaslama anlamina gelmektedir.

Emek gelir paylarinda karisik egilimler

Gergek Tcretlerin sergiledigi egilimler GYH ve fiyat enflasyonu gibi ekonomik faktorler tarafindan etkilenmekle birlikte
bunda rol oynayan baska etkenler de vardir. Bugiin elde olan genis literatiir de gostermektedir ki diinyadaki iilkelerin
cogunlugunda son donemde ticretlerde goriilen artiglar emek verimliligindeki artisin gerisinde kalmistir ve bu da GYH
icindeki emek payimin azalmasi anlamina gelmektedir. Bu durumun nedeni, muhtemelen, kiiresellesme, beceri yanlisi
teknoloji, 1sgiicli piyasas1 kurumlarinin zayiflamasi ve finans piyasalariin biiyiik sirketlerin elde ettikleri fazlalarin
yatirimcilara aktarilmasi yoniindeki artan basinci gibi etmenlerin bir bilesimidir. Bu yilin raporu, emek paymda 2007-
2010 doneminde bir¢ok iilkede beklenen dengeleyici belirli bir yiikselisin ardindan bu paym 2010-2015 doneminde
tilkelerin kii¢iik bir cogunlugunda uzun donemli diisiis egilimine yeniden dondiigiinii géstermektedir. Cin, Almanya ve
ABD gibi iilkeler bu duruma istisna olusturmakla birlikte bu iilkelerde bile emek paylar1 zirve noktalarmin ¢ok
gerisindedir.

Ucret esgitsizligi ve asgari iicretler

Ortalama ticretler ticretlerin farkli {icretli gruplar arasinda nasil dagildigini géstermez. Son birkag on yil iginde (cret
esitsizliginin diinyanin bir¢ok iilkesinde arttig1 tespit edilmis bir gergektir. Belirli bir diizeydeki esitsizlik ¢alisanlarin
kisisel ve verimlilik agisindan tasidiklar1 6zellikleri yansitiyor olsa bile, asir1 boyutlara varan esitsizligin olumsuz
toplumsal ve ekonomik sonuglarina iligkin giderek artan kaygilar sz konusudur. Rapor, daha ileri diizeyde Ucret
esitsizligi, daha biiyiik hanehalki bazli esitsizlikler ve azalan emek paylar1 arasinda sikca rastlanan korelasyona 1sik
tutmaktadir.

Yakin yillarda pek ¢ok iilke diisiik ticretli is¢ileri desteklemek ve iicret esitsizligini azaltmak {izere asgari iicret
uygulamalar1 benimsemis ya da mevcut uygulamalart gili¢clendirmistir. Son donemde elde edilen kanitlar yeterli bir



diizeyde belirlendiginde asgari licretlerin mevcut isler iizerinde 6nemli sayilabilecek olumsuz etkiler yaratmadan ¢ogu
kadin olan diisiik tcretlilerin gelirlerini artirabilecegini gostermektedir. Bununla birlikte, asgari licret belirlenmesi
dengeleyici bir istir; bu belirleme kanitlara dayali olmali, sosyal ortaklarla tam bir istisare i¢cinde, miimkiinse dogrudan
katilimlaniyla ya da esit konumda tespit edilmelidir. Rapor, bir dizi iilke i¢in ortanca licretlere gore asgari iicret
diizeyleriyle ilgili karsilastirmali rakamlar vermektedir.

Cinsiyete gére licret agiklari

Genel ticret dagilimi iginde farkl {icretli gruplar arasinda da iicret agiklar1 vardir. Bunlardan biri toplumsal cinsiyet
bazindaki {icret acigidir: Erkeklerin ortalama iicretine gore kadinlarin ortalama iicretinin yiizde olarak ne kadar geride
kaldig1. Cesitli arastirmalar, elde veri bulunan iilkelerin ¢ogunlugu agisindan bu acigin genel olarak zamanla
kiigtildiiglinii, ancak kapanmadigini gostermektedir. Rapor ¢esitli iilkeler i¢in saat basi ticretlerdeki kadin-erkek Ucret
acigin1 vermektedir ve bu da iilkeler arasinda sifirdan neredeyse ylizde 45°e varan biyiik farkliliklar oldugunu
gOstermektedir.

Bolum Il. igyerinde esitsizlik
Ucret esitsizligi tepede keskinlesiyor

Bir tilkedeki ticret esitsizligi farkli yollardan oOlgiilebilir. Rapor, bir iilkede ticretli ¢alisanlarin tamamini en alttan en {ist
licret diizeyine dogru siralayarak ve bunlari on (ondalik) ya da 100 (yiizdelik) gruplara ayirarak iilkelerin ¢cogunda
ticretlerin ticret dagilimimin biiyiik boliimiinde tedricen ylikseldigini, ancak en iist ylizde 10’luk, 6zellikle de en iist
ylizde 1’°lik dilime dogru biiyiik bir sigrama yaptigini1 gostermektedir. Avrupa’da en yiiksek iicret alan yiizde 10’luk
dilim kendi tlkelerinde tiim ¢alisanlara ddenen toplam {icretin ortalama yiizde 25,5’ini almaktadir ve bu da en diisiik
ticretli yiizde 50’lik kesimin aldigiyla (ylizde 29,1) hemen hemen aynidir. Veriler tam karsilagtirilabilir olmamakla
birlikte en Ustteki yiizde 10°luk dilimin pay: kimi yiikselen ekonomilerde daha da biiyiiktiir. Ornegin bu pay Brezilya’da



yuzde 35, Hindistan’da yiizde 42,7, Giiney Afrika’da ise yiizde 49,2 dir. Gliney Afrika ve Hindistan’da en diisiik ticretli
yuzde 50’lik dilim tiim ticret 6demeleri i¢inde sirasiyla yiizde 11,9 ve yiizde 17,1°lik paya sahiptir.

Isci 6zellikleri iicret dagiliminin nemli bir bélimiindi agiklayamiyor

Rapor, ticretlerin ve licretlerdeki esitsizliklerin yalnizca kisilerin beceriyle ilgili 6zellikleri (6rnegin egitim diizeyi, yas
ya da kidem) tarafindan belirlenmedigini, baska bir dizi etmenin de bunda onemli rol oynadigint gostermektedir:
cinsiyet, isletme biliyiikliigii, sozlesme tiirii ve ¢alisilan sektorler gibi. Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri kapsayan bir
orneklem fizerinden elde edilen betimleyici istatistikler, {iniversite diplomasinin her durumda yiiksek ticreti garanti
etmedigini; gayrt menkul ve finans sektorlerinin yiiksek ticretliler arasinda gorece agirlik tasidigini ve yiiksek ticret
basamaklarima ¢ikildik¢a kadin oraninin azaldigimi gdstermektedir. Ornegin Avrupa’da en diisiik {icretli dilimlerde kadin
orani ortalama yiizde 50-60 iken bu oran en yiiksek iicretli ylizde 10’luk dilimde yiizde 35’e, en yiiksek ticretli ylizde
I’lik dilimde ise yiizde 20’ye diismektedir. Yiikselen ve gelismekte olan iilkelerin kimilerinde bu farklilik daha da
belirgindir. Rapor ayrica lcretleri egitim diizeyi, yas ve kidem gibi kisi becerilerine iliskin 6zellikler lizerinden
aciklamaya calisan bir standart modele de bagvurmaktadir. Ancak bu model iicretlerde gozlenen farkliliklarin 6nemli bir
bolimiinii agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Gergekten de kisilerin fiilen aldiklar1 ticretlerle beceri o6zelliklerine
bakildiginda beklenebilecek iicret diizeyleri arasinda biiyiik — kimi durumlarda ¢ok blyuk- farkliliklar vardir.

Isletmeler arasi esitsizligin rolii*

Ucretlerde gozlenen farkliliklarin dnemli bir bdliimiiniin klasik beceri baglantili tezlerle agiklanamamasi sonucunda
licret esitsizliklerinin bir nedeni olarak isyerine olan ilgi artmistir. Son dénemdeki literatiir isletmeler arasinda giderek
artan esitsizligin (ortalama iicretlerin isletmeler arasinda gosterdigi farkliliklarla olctliir) 1981 ile 2013 arasinda
ABD’de artan iicret esitsizliklerinde, bu arada 1996 ile 2012 arasinda Brezilya’da bu kez azalan iicret esitsizliklerinde

! Bu raporda “isletme” ve “kurulus” terimleri birbiri yerine kullanilmustir.



onemli bir rol oynadigin1 gostermektedir. ABD’de isletmeler arasinda esitsizligin daha fazla olmasi asil olarak artan
kutuplagsmayla aciklanmaktadir: yeniden yapilanma ve c¢eper faaliyetlerin taseronlara ve Ozel imtiyaz sahiplerine
aktarilmasi1 egilimiyle tutarli olarak yiiksek vasifli is¢iler belirli isletmelerde toplanirken diisiik vasiflilarin diger
isletmelerde toplanmasi... Brezilya’da ise esitsizligin azalmasinda en biiyiik pay sahibi olarak asgari iicretin yiiksek
tutulmasi goriilmektedir.

Isletmeler arasi esitsizlik ne kadar fazla?

Raporumuz, bircok iilkede kisiler arasindaki Ttcret esitsizliginin diisiik olmasiyla isletmeler arasindaki {icret
esitsizliginin az olmas: (8rnegin Isve¢ ya da Norveg’te oldugu gibi) ya da her iki alanda da esitsizliklerin yiiksek olmas:
arasinda (Birlesik Krallik ya da Romanya’da oldugu gibi) gercekten belirli bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir.
Ancak, kimi iilkelerde her iki esitsizlik tiiri arasinda biiyiik bir fark oldugunu da unutmamak gerekir. Gelismekte olan
tilkelerde en tepedeki yiizde 10’luk isletmeler diliminde ortalama ticretler en alttaki yiizde 10’luk dilime gore iki ile bes
kat aras1 daha yiiksekken bu 6rnegin Vietnam’da 8, Giiney Afrika’da ise 12 kata ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan bir baska
durum da sudur: Diisiik ya da yiiksek ortalama Ucretler veren isletmelerin oraninin daha yiiksek oldugu Birlesik Kralliga
gore Norveg’te orta dilimde ortalama ticretler veren isletme orani yiiksektir. Yapisal farkliliklar1 yansitmak {izere,
gelismekte olan iilkelerde diistik-orta diizeyde iicretler veren ¢cogunluk isletmelerle ortalama Ucretlerin ¢ok daha yuksek
oldugu azinlik isletmeler arasindaki a¢1 daha biiyiiktiir.

Isletmeler ici esitsizligin rolii

Isletmeler arasindaki esitsizlik son dénemdeki iicret egilimleri iizerinde dnemli bir rol oynasa bile bu esitsizlik her
zaman toplam iicret esitsizliginde en biiyiik rolii oynayan etmen degildir. Daha once de belgelendigi gibi ABD’de
toplam {icret esitsizliginde isletme ici esitsizliklerin pay1 isletmeler aras: esitsizliklerden daha fazladir. Isletmeler arasi
esitsizlik ticret esitsizliklerinde son donemde goriilen artisin biiylik boliimiinii agiklasa bile, 10 binden fazla isci
calistiran “mega firmalarin™ ¢alisanlar1 arasindaki esitsizlik her iki tiir esitsizlik de asagi1 yukar1 ayni miktarlarda olmak
uzere artmistir.



Avrupa’da dcret esitsizligi piramidi

2010 yilinda Avrupa’da isletmelerin kendi iclerindeki esitsizlik toplam {icret esitsizliginin hemen hemen yarisini
aciklamaktaydi. Isletmeler ortalama iicretlerine gdre siralandiginda ve isletmelerin verdikleri asgari ve azami iicretlere
bakildiginda, rapor, Avrupa’da, ozellikle gorece yiliksek ortalama ticret 6deyen isletmelerde ciddi bir iicret esitsizligi
oldugunu gostermektedir. Kisilerin iicretleri calistiklar1 isletmelerin ortalama ticretiyle karsilastirildiginda, ¢alisanlarin
cogunlugunun (yaklasik yiizde 80’inin) c¢alistiklar1 isletmedeki ortalama ticretin altinda ticret aldigi goriilmektedir.
Egrinin en dibinde kimi isciler calistiklart isletmelerin 6dedikleri ortalama ticretlerin ¢ok altinda licret almaktadir ve bu
da asir1 diistik ticretli kesimler nedeniyle bu isletmelerde biiyiik esitsizlikler olduguna isaret etmektedir. Egrinin en {ist
noktasinda ise ¢alisanlarin en tstteki yiizde 0,1’lik dilimi saat bas1 211 Euro alirken ayni isletmelerde saat basi ortalama
45 Euro alanlar vardir. Raporda, az sayida isletmenin az sayida kisiye asir1 yiiksek iicretler 6denmesinin son derece
esitsiz ticret dagilimini igeren bir “piramide” yol actigi grafiklerle gosterilmektedir ve bu durum yalnizca isletmeler
arasinda degil isletmelerin kendi i¢lerinde de var olan (cret esitsizliginin yayginligina ve derecesine isaret etmektedir.
Bu analizi hem gelismis hem de yiikselen ekonomiler igin tekrarlamak arzu edilir bir sey olmakla birlikte ikinci gruptaki
tilkeler i¢in “uyumlu” (baska bir deyisle hem isgiler hem de ¢alistiklar1 isletmelerle ilgili bilgi veren) veri kiimeleri ¢ok
azdir.

Isyerinde cinsiyete gére iicret aciklari

Raporda Avrupa i¢cin “uyumlu” veriler kullanilarak cinsiyete gore ticret farkliliklar1 da hesaplanmaktadir. Goriilen, bu
aciin 2002’den 2010’e azaldig1, ancak yine de var oldugudur ve Avrupa tlkelerinin biiyiik cogunlugunda dagilimin alt
ya da orta dilimlerine gore st dilimlerinde a¢1 daha biiyiiktiir. Genel olarak cinsiyete gore saat basi iicret acigi
Avrupa’da yaklasik ylizde 20 iken ficretlilerin en tstteki yiizde 1’lik diliminde bu agik yaklasik yiizde 45°¢
ulagmaktadir. Ucretlilerin en iistteki yiizde 1°lik dilimi i¢inde yer alan erkek ve kadin CEO’lar s6z konusu oldugunda ise
cinsiyete gore ticret agig1 yiizde 50°nin ilizerine ¢ikmaktadir. Cinsiyet temelli {icret farkliligi ortalama ticretleri daha
yuksek olan isletmelerde daha biiyiiktiir. Avrupa’da ortalama ticretleri en yiiksek yiizde 1’°lik isletme diliminde cinsiyete



bagl iicret farklilasmasi hemen hemen yiizde 50 oranindadir. Rapor ayrica cinsiyete bagli ticret esitsizliginin isgiicii
piyasasinda gen¢ yaslardan baslayarak var oldugunu, ancak 40 yasindan biiyiik iscilerde bu farkin daha da agildigimi
gOstermektedir.

Bolum 1I. Ozet ve sonuclar
Kiresel diizeyde politika esgudiimiine duyulan ihtiyag

Ortalama iicretlerin yerinde saymasinin ve emek payimnin azalmasmin hem toplumsal hem de ekonomik sonuclari
olabilir. Toplumsal acidan, ekonomik biiyiime ile iicret artis1 arasindaki iliskinin kopmasi, iscilerin ve ailelerinin
ekonomik ilerlemenin meyvelerinden adil bigimde yararlanamadiklari duygusunun yerlesmesine neden olabilir ve bu da
ruh hallerini olumsuz etkiler. Ekonomik acidan ise {icret artisinin yetersizligi hanehalki tiiketimini, 6zellikle ticretler pek
cok biiylik ekonomide yerinde sayarsa sonugta toplam talebi asagi iter. Bu agidan bakildiginda 2015 yilinda ¢esitli
tilkelerde goriilen daha hizhi iicret artislart bu iilkelerin sinirlarinin 6tesinde olumlu ekonomik etkiler yaratmustir.
Ekonomik agidan miimkiin oldugunda iicretlerde hizli artis kalict hale getirilmeli ya da tesvik edilmelidir. Ancak bu her
Ulkede gecerli bir durum olmayabilir; ¢iinkii kimi {ilkelerde hizli {icret artislar1 isgiicii maliyetlerini isletmeler ve isler
acisindan siirdiirilebilir olmayacak sekilde artirabilir ve sonucta ihracatta ya da yatirimlarda 6nemli diisiisler ortaya
cikabilir. Dolayisiyla tilkelere 6zgii, farklilagsmis yaklasimlara gerek vardir.

Daha onceki Kiresel Ucret Raporlar politikalarda kiiresel dlgekte esgiidiim saglanmasi ¢agrisinda bulunmustu.
Boylelikle ¢ok sayida iilkenin ayni anda iicretleri sinirlama politikalar1 izlemesinden ya da ihracati artirma adina
rekabetgi licret azaltmalarina gitmesinden kaginilmis olacakti; ¢ilinkii bu ikisinden herhangi biri bolgesel veya kiiresel
toplam talebi diisiiriip deflasyona yol acabilecekti. Bu agidan, son donemdeki G20 toplantilarinda iicret politikalarinin
giindeme alinmis olmasini olumlu bir gelisme saymak gerekir. G20 2016 yilinda ticretlerde ve verimlilikte 6nemli
artiglar saglamak ve siirdiirtilebilir ticret politikasi ilkeleri belirlemek iizere makroekonomik politikalarin yasama
gecirilmesi ¢agrisinda bulunmustu. Boylelikle giiclendirilmis isgiicli piyasast kurumlart ve politikalariyla — 6rnegin
asgari ticret ve toplu pazarlik gibi — {icret artiglar1 verimlilikteki artislar1 daha 1y1 yansitabilecekti.



Ulkeye 6zgl politika onlemlerinin miimktin olabilecegi alanlar

Stirdiiriilebilir licret artisin1 ve saglanan ilerlemeden herkesin adil pay almasmi saglayacak politikalar her diizeyde
uygulamak icin kararli ve iddiali miidahaleler gerekmektedir. Bu politika miidahalelerinin uzun dénemli egilimlerle
birlikte son donemin gelismelerini de dikkate almasi gerekir. Her seyden Once, yeterli politika miidahaleleri licretlerdeki
hareketleri belirleyen, iicret esitsizliklerini olumlu ya da olumsuz yone iten 6zel faktorleri ele almalidir. Bu agidan
bakildiginda izlenecek ulusal politikalar her bir ekonomideki oOriintiileri ve itici giigleri temel alirken benzer gelismislik
dizeyinde yer alan uUlkeler tizerinde genel anlamda etkili olan ¢ok sayida egilimi de hesaba katmalidir.

o Asgari iicretler ve toplu pazarlik. Asgari iicretler ve toplu pazarligmm ayni anda hem isletmeler aras1 hem de igi
esitsizlikler1 azaltma potansiyeli vardir. Ancak, toplu pazarligin diizenlenis bi¢imlerindeki farkliliklar farkli
etkilere yol agmaktadir. Toplu pazarlik, diizeyler arasinda esgiidiim saglanarak ¢ok isverenli ortamlarda Ulke,
sanayi ve/ya da iskolu diizeylerinde gercgeklestiginde iscilerin daha genis bir boliimii kapsanmaktadir ve bu
durumda esitsizliklerin gerek isletmeler i¢inde gerekse arasinda azalmasi miimkiindiir. Toplu sodzlesmelerin
hiikiimetler tarafindan belirli bir sektdrdeki ya da tlkedeki tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi bu
etkileri pekistirebilir. Toplu pazarlik sistemi dar, sirket ya da isyeri diizeyiyle sinirli kaldiginda ise yaratilacak etki
de bu isletmelerdeki iicret esitsizligiyle sinirli kalir. ILO’nun toplu pazarlik ve asgari ticretlerle ilgili uluslararasi
standartlar1 oldugu gibi yakinlarda her iki konuyu da kapsayan politika kilavuzlar1 yayinlamistir. Burada, politika
araglari olarak asgari ticretlerle toplu pazarligin birbirini tamamlayici yonlerine isaret edilmektedir.

o Igverenlerin ve iscilerin toplu pazarlik yoluyla esitsizligi azaltmaya yonelik yeni girigimleri. Yakmn dénemde,
isletmeler, ozellikle alicilar ve onlarin taseronlar1 arasinda giderek artan esitsizlik sorunu ele almak ve arz
zincirindeki tiim bilesenleri toplu sézlesmelere dahil etmek tizere yeni Oneriler yapilmis, yeni girisimlerde
bulunulmustur. Uluslararasi1 diizeyde kimi isletmeler miisterilerin en diisiik fiyat1 aradiklar1 rekabet¢i ortamda
licretleri isletme diizeyinde artirmanin giicliiiine isaret etmistir. Bu alanda ilging bir gelisme de 6nde gelen
kiiresel markalardan kimilerinin ortak bir girisim baslatma kararidir. Imalatcilar ve sendikalarla birlikte



baslatilacak bu girisimin amaci, hazir giyim esyalar1 iireten lilkelerde sanayi diizeyindeki ¢ok isverenli toplu
pazarli1 yayginlastirmaktir.?

e En iist diizeydekilerin iicretleri: isletmenin ézerkligi mi daha fazla regiilasyon mu? Isletmeler arasinda iicret
esitsizliginin bu raporda belgelenen boyutlart dikkate alindiginda, isletmelerin iicret esitsizliklerini toplumca
kabul edilebilir siirlar i¢inde tutacak diizenlemelere gitme gibi bir rolleri oldugu agiktir. Cok sayida CEO kendi
ticretini fillen belirlemektedir ve hissedarlar da ¢ogu durumda yoneticilere toplumsal degerlere, hatta sirket
performansma gore makul iicretler 6denmesini saglayamamaktadir. ILO nun goriisii ise sOyledir: “strddrilebilir
isletmeler, toplu pazarlik, iscileri bilgilendirme, iscilere danisma ve katilimini saglama anlaminda sosyal diyaloga
ve olumlu smai iligkilere bagvurur. Bunlar, ortak degerleri, gliven ve isbirligini, toplumsal agidan sorumlu
davraniglan gozettiginden herkesin kazanglh ¢iktigi durumlar yaratmada etkili araglardir.” (ILO, 2007, s. 5). En
list diizey ticretlerin diizene baglanmasina iliskin ge¢misteki girisimler verilen {cretlerin saydamligina ve
hissedarlarin “licretler lizerinde s6z sahibi olmalarina’ odaklanmisti. Bugiin, uzun dénemli isletme performansina
degil de kisa donemli hissedar degerlerine dayali 6deme paketlerini caydirma agisindan daha fazla regiilasyona
gerek olup olmadig gibi sorular da giindemdedir.

o Siirdiiriilebilir isletmeler icin verimlilikte arfig. Ortalama ticretlerin isletmeler arasinda gosterdigi farkliliklar
genel olarak ticret esitsizliginin 6onemli bir belirleyeni olduguna gore, siirdiiriilebilir isletmelerde verimlilik
artisinin saglanmasi ayn1 zamanda ortalama tcretlerin ylikselmesine ve licret esitsizliginin azalmasina olanak
tantyabilir. Bllyiimenin mutlaka esitsizlikle beraber gitmesi gibi bir kural yoktur. Buna karsilik isletmeler arasinda
giderek artan esitsizlik kutuplasmaya ve taseronlagsmaya bagliysa diisiik katma degerli kes imde verimliligin
artirtlmasi i¢in ¢ok smirli imkan kalabilir. Daha genel olarak, siirdiiriilebilir isletmelerin 6zendirilmesiyle ilgili
2007 ILO kararlan esitsizlik ve ayrimciligin siirdiiriilebilir isletme gelisimiyle bagdasmayacagini belirtmekte,
isletmelerin stirdiiriilebilirlik temelinde olusturulup gelistirilmesine ya da dontstiiriilmesine uygun ortamlarin
onemini vurgulamaktadir. Bu tiir elverigli bir ortam, ekonomik biiylimenin temel siiriikleyici gii¢lerinden biri

2 ACT girisimi i¢in bakiniz: http://www.ethicaltrade.org/act-initiative-living-wages.



olarak kara yonelik mesru arayisla insan sayginligina, cevresel siirdiiriilebilirlige ve insana yakisir ise 0nem veren
bir kalkinmay1 bir araya getirecektir.

e Kadnlar ve erkekler dahil olmak iizere calisan kesimler arasindaki iicret esitsizliklerinin ele alinmast. 1sgiicii
piyasast kurumlar1 ve iicret politikalar esitsizlikleri azaltmada ancak gii¢ durumdaki, dezavantajli ya da
ayrimciliga maruz kalan kesimleri kapsayip korudugunda gercekten etkili olabilir. Toplumsal cinsiyet temelli
ticret agiklar1 — kadinlarla erkeklerin ortalama ticretleri arasindaki farklilik—bugtin de kiresel 6lcekte bir kaygi
konusudur. Rapor bir gercegi ortaya koymaktadir: Cinsiyet temelindeki iicret farkliliklari her tiir isletmede
goriilmekle birlikte bu farkliliklar ortalama tcretlerin yiiksek oldugu isletmelerde 6zellikle biiytiktiir. Bu da
gostermektedir ki isletme diizeyi is degerlendirmeleri, esit degerde ise esit ticreti, bu hakkin hiikiimetler tarafindan
fiillen yasama gecirilmesini ve is¢ilerin bu hak i¢in yargiya ulasabilmelerin 6ngéren yasal diizenlemelerin 6nemli
bir tamamlayicisidir. CEOQ iicretlerinin belirli sinirlar i¢inde tutulmasi da bu raporda belgelenen kadin ve erkek
CEO iicretleri arasindaki biiytik farkin kapatilmasina katkida bulunabilecektir.

Esitsizligi azaltmaya ydnelik diger 6nlemler

Yukarida ele alman onlemler kuskusuz esitsizligin nasil azaltilabilecegi konusunda her seyi anlatmamaktadir. Bu
konuda, bir hatirlatma yapmak yerinde olacaktir: Kiiresel Ucret Raporu iki yilda bir yayinlanmaktadir ve bir énceki
raporda TUcretler, hanehalki gelirleri ve daha genis anlamda esitsizlik arasindaki iliski incelenmis, esitsizligin
azaltilmasina yonelik bir dizi bagka politika 6nlemleri 6nerilmistir.

Ucretler ve esitsizlik konusunu ele almaya yonelik vergi ve transfer seklindeki mali politikalar. Gelismis ekonomilerin
cogunda vergi sistemleri son yillarda daha az miterakki 6zellik kazanmis, bu da isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan
esitsizligi agirlastirmistir.  Sirketlerin ve kisilerin vergi kacirma durumlarini ele alan ve diisiik gelirli hanelere 6zel
hedefli vergi kolayliklar1 saglayan reformlar vergi sistemlerindeki bu durumu bir Olgiide dizeltici sonucglar verebilir.
Daha yuksek oranda ve miterakki vergilendirme, CEO’larin daha yiiksek {icret taleplerinin oniinii keserek yoneticilere
daha az 6deme yapilmasina yardimei olabilir. Mali politikanin esitsizlikler sorununu ele almasi da temel 6nemdedir.
Bunun yolu ise diisiik gelir diizeyindeki hanelere dogrudan nakit transferi ya da dolayl olarak kamuda istihdam



firsatlar1 veya giivenceleri ya da Ornegin siibvanse edilmis gida temini gibi yardimlardir. Birgok Glke sosyal koruma
sistemlerinin kapsamimi genisletmis oldugu halde diinya niifusunun biiyiik bir boliimii hala saglik sigortasindan ve
yaslilik yardimlarindan yoksundur; bundan de genis bir kesim ise cocuk ve aile yardimlarindan; issizlik, maluliyet, kaza
ya da dogum gibi durumlarda verilmesi gereken destekten yararlanamamaktadir (ILO, 2014b).

Kapsamli bir karsi politikanin énemli ogeleri olarak iicretleri ve iicret dagilimini etkileyen politikalar. Bu politikalar,
kaliteli egitime erisimi, isglicliniin becerilerini artiracak siireklilik tasiyan programlari ve is arayanlarla islerin daha iyi
eslestirilmesini icerir. Aymi politikalar ayrica standart dis1 istihdam bigimleri (6zellikle gecici isgiler ve gegici taseron
kurulus is¢iler1) kapsamindaki is¢ilerin maruz kaldiklari ticret farkliliklar1 sorununu da ele alir. Bu tiir istihdam bi¢imleri
sanayilesmis bir¢ok lilkede yayginlagmaktadir ve ayrica gelismekte olan {ilkelerde isgiicli piyasasinin daha Onceleri
standart islerle iliskili kesimlerinde de yayginlasma egilimindedir. Bu alanda benimsenecek onlemler, standart disi
istthdam bi¢imleri kapsamindaki is¢ilere, “standart” diizenlemeler kapsamindaki iscilerin yararlandiklar1 korumay1
saglamali, farkli isttihdam diizenlemelerinde mevcut glivenceleri onlara da saglamalidir. Boylelikle is¢ilere esit muamele
ilkesi yasama gecirilecek, mesleki statiiye dayali ayrimcilia meydan verilmeyecek, standart dis1 islerin yalnizca daha
diisiik ticret ve daha olumsuz calisma kosullariyla isgiicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla kullanilmamasi saglanacaktir
(ILO, 2016D).



