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Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir ve Esitlik¢i Kalkinma i¢in bir Politika
Secenegi: Sosyal Bakim Hizmetlerine Kamu Yatirimlan

POLITIKA OZETI'

YUksek issizlikle birlikte dUsuk seyreden isglclne katiima
orani, 2000'li yillar itibariyla Turkiye ekonomisinin karsisinda
duran énemli bir yapisal sorundur. Yetiskin nufusun takriben
yarisinin isguctne katilmamasina ragmen issizlik orani iki
haneli diizeyde seyretmekte, ekonomik blylme yeterli sayi ve
kalitede istihdam yaratmakta gucluk cekmektedir. Ote yandan
isglctne dustk katilimin temel nedenlerinden biri, Turkiye'de
kadinlarin isgtctne katiminin son derece dustk olmasidir.
Bu yapisal sorunun ¢6zimU hem arz hem de talep tarafinda
canlanmayi saglayacak politikalardan gecmektedir. Kadinlarin
isglcl piyasasina giris ve baglliklarini destekleyerek isgticl
arzi Uzerindeki kisitlar ortadan kaldiran mudahalelerin yani
sira, talep tarafinda kaliteli istihdam yaratma potansiyeli
ylksek politikalarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Sosyal bakim hizmetlerine (cocuk, vasli, engelli ve hasta
bakimina yonelik kurumsal profesyonel hizmetlere) yapilacak
kamu vyatirimlari, Turkiye ekonomisinin bu yapisal sorununa,
eszamanl olarak hem arz hem de talep tarafli c6zim getirme

! Prof. Dr. ipek lIlkkaracan tarafindan hazirlanan bu politika 6zeti “Sosyal Bakim
Hizmetlerine Kamu Yatirimlarinin istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yoksulluga
Etkileri: Turkiye Ornedi” bashdi altinda Istanbul Teknik Universitesi Bilim, Mihendislik
ve Teknolojide Kadin Arastirmalari ve Uygulamalari Merkezi ve Levy Ekonomi Enstitlsi
isbirligi ile, ILO ve UNDP Turkiye, UNDP ve UN Women Avrupa ve Orta Asya Bolge
Ofisleri ortakliginda gerceklestirilen, ve saha arastirmasi Aydin Dogan Vakfi tarafindan
desteklenen bir arastirma projesinin bulgularini icermektedir. Arastirma raporunun
tam metni icin bkz: ilkkaracan, Kim ve Kaya (2015).

potansiyeline sahip kapsayicl bir blylume politikasi olarak
degerlendirilmelidir. Yakin dénemde vyapilan arastirmalar,
kaliteli ve erisilebilir sosyal hizmetlerin olmayisinin Turkiye'de
kadinlarin isglct piyasasina baghhgini zayiflatan baslica
etmenler arasinda oldugunu gostermistir.? Bu arastirmalarin
bulgularina dayali olarak, bakim hizmetlerinin uygun Ucretler
ve kalitelibiricerikile tim haneler tarafindan ulasilabilir sekilde
sunulmasinin, kadinlarin Uzerindeki ev i¢ci bakim yukinu
azaltarak zaman kisitlarini rahatlatacagi, egitim ve isgtcine
katihm ve baglliklarini destekleyerek, kadin emek arzini
arttiracadi politika tartismalarinda sikca dile getirilmektedir.
Benzer saptamalar baska Ulkeler icin de gecerlidir. Ornegin
B.M. Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) tarafindan 2014’te
yayinlanan “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarin Guclendirilmesi icin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Ekonomik ve Sosyal Politikalar”
baslikli raporda “Kadinlarin Gzerindeki bakim yukinun
azaltiimas!” en oncelikli mudahale alanlarindan biri olarak
belirlenirken su tespitte bulunulmaktadir:

“Bolgede kadin istihdamini arttirmanin belki de en etkin
yolu erisilebilir, uygun fiyatl ama yiksek kaliteli cocuk bakim
merkezleridir. Cocuk bakim hizmetlerinin yiksek maliyetli
olmasi kadinlarin isgtict piyasasinda daha az calismalarina ya
da hi¢ calismamalarina neden olmaktadir” (UNECE 2014, s.8)

2 Ornegin bakiniz llkkaracan (2010 ve 2012); KEIG (2011 ve 2013); World Bank (2009).

Bu materyalde yer alan icerik ve gérsel malzemeler, ILO, UNDP ve UN Women'in herhangi bir gérisind yansitmaz.
Bu yayinda yer alan gérislerden ILO, UNDP ve UN Women sorumlu tutulamaz.
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Sosyal bakim hizmetlerine verilecek kamu desteklerinin daha
az bilinen ve tartisilan diger potansiyel olumlu sonuclariysa
talep tarafindaki etkileriyle iliskilidir. Dogasi geredi emek-
yogun olan bu sektdre yapilacak yatirimlar, hem sektoérin
kendi icinde, hem de baglantih oldugu diger sektorlerde
onemli sayida yeniis olanaklarinin ortaya cikmasini saglayacak,
issizligin azaltilmasi ve isglctne katihmin arttinlmasi icin talep
tarafli bir cekis glict olusturacak, ayrica kisa-vadedeki istihdam
etkileri Uzerinden haneler icin gelir yaratarak yoksullugun
azaltiimasina da katkida bulunacaktir. Bu politika 6zeti, sosyal
bakim hizmetlerinin dnemli bir alt sektdrt olan erken cocukluk
bakim ve okul dncesi egitim (ECBOOE) hizmetlerine verilecek
kamu desteklerinin  &zellikle talep tarafindaki etkilerini
inceleyen uluslararasl arastirmalardan yola cikarak, Turkiye
Gzerine yaplilan kapsamli bir arastirmanin carpici bulgularini
icermektedir (bkz: Kutu 1).

Arastirmada glnduz bakimevleri ve anaokullari ile yapilan bir
alan arastirmasindan elde edilen veriler ve girdi-cikti tablolari

yapilan harcamalarda belirli miktardaki artisin yaratacagi yeni
islerin sayisI ve bunlarin sektér ve mesleklere goére dagilimi
tahmin edilmektedir. Ayrica Gelir ve Yasam Kosullari Anketi
verileri ile yapilan bir mikrosimUlasyon analizi araciligiyla
yaratilan yeni isler, mevcut durumda istihdam disinda olan
ama istihdam edilebilir niteliklere sahip kisilerle eslestirilerek,
islerin cinsiyet, yas, egitim, hane &zelliklerine gbre dagilimi,
yeni islerde istihdam edilen kisilerin yasadiklari hanelerdeki
gelir artisi ve yoksulluk Gzerindeki etkileri tahmin edilmektedir.
ECBOOE sektérine yapilan kamu harcamalarindaki artisa
dayall olarak yapilan bu tahminler iki alternatif senaryo ile
karsilastiriimaktadir. Son dénemlerde Turkiye'de bUylmenin
tartismall motorlarindan biri olan, fiziksel altyapl ve toplu
konut vyatirimlarini da iceren insaat sektdorll ve merkezi
bUtcede artis trendi godsteren sosyal yardim harcamalari
(nakit transferleri) icin yapilacak benzer bir mali genislemenin
istihdam, esitlik ve yoksulluk Gzerindeki etkileri de tahmin
edilerek, karsilastirmali sonuclar kamu harcamalarindaki
oncelikler acisindan degerlendiriimektedir.

kullanilarak vapilan analizler araciligiyla ECBOOE sektoriine

Kutu 1: Sosyal Bakim Hizmetlerine (SBH) Yatirimlarin Talep Tarafli Etkileri Uzerine Diger Ulkelerdeki Arastirmalar

Bu politika 6zetinde sonuclari paylasilan Turkiye arastirmasi, Levy Ekonomi Enstitlist tarafindan daha énce ABD, Glney
Afrika ve Yunanistan Uzerine yapilan arastirmalardan hareketle SBH'nin talep tarafindaki potansiyel etkilerini ortaya
koymay! amaclamaktadir. Bu ¢alismalar, SBH nin yayginlastiriimasiyla yaratilan istindam, gelir artisi ve yoksullukta azalma
etkilerini baska bir sektorle (cogu kez fiziksel altyapi ve insaat) toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden karsilastirmali
olarak degerlendirmektedirler (Antonopoulos ve Kim, 2008; Antonopoulos, ve dig., 2010; Antonopoulos ve dig., 2014).

ABD icin yapilan calismada, yaslilara ve kronik hastalara yonelik ev bakimina ve cocuk bakim merkezlerine yapilacak
50 milyar dolarlik bir yatirimin, bu sektdrde ve dolayli olarak diger sektérlerde yaklasik 1,2 milyon yeni is yaratabilecedi
ortaya konmaktadir (%90’ kadinlara olmak Uzere). Buna karsilik fiziksel altyapiya yapilacak ayni miktardaki yatirim
555 bin dogrudan ve dolayli yeni is yaratacaktir (%88’ erkeklere olmak Uzere). Simulasyonun sonuclarina gbre sosyal
bakim alaninda harcamalar araciligiyla yaratilan islerin yarisina yakinina gelir dagihminin en alt yizde kirklik dilimindeki
yoksul hanelerden kisiler yerlesirken, fiziksel altyapi yatirimiyla yaratilan yeniislerin Ggte ikisi orta ve Ust gelir diizeyindeki
hanelere gidecektir.

GUney Afrika calismasinda HIV hastalari icin evde sadlik bakimina ve ¢cocuk bakim merkezlerine yonelik 13,3 milyar
Rand tutarinda kaynak tahsisi (2007 fiyatlariyla GSYH'nin %1,1'i), %60’1 kadinlara olmak Gzere 772 bin yeni is yaratacak,
bUyUme hizi %1,8 artacaktir. Ayrica bu blyUme yoksullarin yararina olacaktir: Asiri yoksul hanelerin geliri %9,2, yoksul
hanelerin geliri %5,6 yoksul olmayan hanelerin geliri ise %1,3 oraninda artacaktir. Yunanistan icin yapilan ¢alismada
ise, toplum yararina kamu istihdami programi ¢ercevesinde kamuda yaratilacak islerin énemli bir kismi sosyal bakim
hizmetleri sunumuna yoéneliktir. Arastirmada bu programin istihdam yaratma potansiyeli icin cok yUksek bir carpan
etkisi bulgulanmaktadir: Program icin harcanan her 100 Euro Yunan ekonomisine 230 Euro katkida bulunmaktadir ve
dogrudan kamuda yaratilan her 320 is (toplum yararina calisma kapsaminda isler) karsiliginda, 6zel sektérde dolayli
olarak 100 tam zamanli is (genellikle vasifl) yaratilmaktadir.




OKUL ONCESI EGiTIMDE OECD ORTALAMASINI
YAKALAMAYA YONELIK BiR GENiSLEMENIN TURKIiYE’DE
iSTIHDAM UZERINDEKI KISA VADELI ETKILERI

Sosyal bakim hizmetleri sektért (cocuk, vyash, engelli
ve hasta bakimina yoénelik hizmetler) Turkiye’de halen
azgelismis bir sektorddr. Sosyal bakimda énemli bir alt
sektoér durumundaki erken ¢ocukluk bakimi ve okul éncesi
egitim (ECBOOE) acisindan Turkiye OECD ulkeleri arasinda
aclk ara farkla en az hizmet sunabilen Ulke durumundadir.
3 yas alti icin ECBOOE kurumlarina devam eden cocuklarin
orani Turkiye’de %0,2 iken OECD ortalamasi %33'tlr. Turkiye
ve OECD ortalamalari sirasiyla 3 yas icin %9’a karsilik %70;
4 yas icin %32'ye Karsilik %84 ve 5 yas icin %5Te karsilik
%94°tur.® 2013-2014 verilerine goére Turkiye’'nin 6 yas altindaki
cocuklarda okul dncesi egitim oraninda OECD ortalamasini
yakalamasl i¢in okul oéncesi egitim programlarinda 3,27
milyon ek kontenjana ihtiyac duyulmaktadir ve bunun da
sektore yonelik harcamalarda (2014 fiyatlariyla) 20,7 milyar

TL'lik bir artis gerektirdigi tahmin edilmektedir (bkz: Tablo 1).

2014 yili icin merkezi ydnetim bltcesinden ECBOOE icin
gerceklesen mevcut harcama duzeyinin anasiniflari  da
dahil 316 milyar TL ile GSYH'nin sadece %0,18i duzeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. ECBOOE sektdrinde OECD
ortalamasini yakalamak icin yapilacak 20,7 milyar TLlik ek
kaynak tahsisi, toplam harcamalarin 23.9 milyar TL'ye cikarak,
GSYH'nin yaklasik %1,36°s1 dlizeyinde gerceklesmesi anlamina
gelmektedir. Son iki yila ait (2014-2015) merkezi bltce planlari
ECBOOE kurumlarina yapilacak harcamalarin 9-10 milyar TL
ile GSYHnin %0,5’ine cikmasini 6ngdrmekte ancak yil sonu
gerceklesen harcamalarin 3-4 milyar TL dUzeyinde kaldigi
gozlemlenmektedir (bkz: Tablo 2).

Tablo 1: Tiirkiye’nin OECD Ortalama ECBOOE Kayit Oranina Ulasmasi icin Gereken Harcamalarin Tahmini Bilyiikliigii

(llkkaracan, Kim ve Kaya 2015, s.42)
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v a. Cag b. Kayith ¢. OECD ortalamas_u]a ortalamas_u]a basina g. Top!am basina . Tor;:ﬂ“:

as niifusu ¢ocuk ortalamasr' ulasp'nak icin ulasmak icin y!lllk yillik maaliyet y!lllk maaliyet
guckliopn | rslek maalyet ) maalyel i

<1 1.229.012 -

1 1.262.391 -

2 1.226.023 -

<3toplam 3717426 8.878 %33 1.211.881 1.203.003 8.472° 10.191.841.416

3 1.240.578 96.145 %70 868.405 772.260 4.763.299.680

4 1.248.41 402.053 %84 1.048.665 646.612 3.988.302.816

5 1290.772 561.297 %94 1.213.326 652.029 4.021.714.872

3-5toplam 3779.761  1.059.495 3130.396 2.070.901 6168

0-5 toplam 1497187 1.068.373 4.342.276 3.273.903 6.333%  20.732.320.646 22.965.158.784

Kaynak: MEB (http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64) ve TUIK Nufus istatistiklerinden derlenmistir.

TOECD 20710 (3 yas altr) ve 2012 (3-5 yas) ortalama kayit orani (OECD Family Database http://www.oecd.org/edu/EAG2014-Indicator%20C2%20(eng).pdf)
2 Gunduz Bakimevleri ve Anaokullari igcin IPSOS’a yaptirilan saha arastirmasindan elde edilmistir; bolgesel konut ve tiketici fiyat endeksleri kullanilarak Turkiye geneli igin

uyarlanmistir (detaylar icin bkz: ilkkaracan, Kim ve Kaya 2015, EK 1).

3 ASPB icin yapilan pilot ¢alisma; 2013-2014 egitim 6gretim yili icin 40 cocuk kapasiteli, 10 cocuk basina 1 6gretmen ve 1 6gretmen yardimcisi diisen érnek bir gtindiz bakimevi

temelinde yillik cocuk basi isletme maliyetleri.

4 ASPB icin yapilan pilot ¢alisma; 2013-2014 egitim 6gretim yili icin 60 ¢ocuk kapasiteli, 20 ¢cocuk basina 1 6gretmen ve 1 6gretmen yardimcisi diisen 6rnek bir gtindtiz bakimevi

temelinde yillik cocuk basi isletme maliyetleri.

® Tirkiye'de 3 yas altinda ECBOOE kurumlarina kayit oranlarina dair resmi istatistik
derlenmemektedir; %0,2’lik bu oran 2013-2014 6gretim yili icin ASPB’den elde edilen 3
yas alti kayith cocuk sayisi ile TUIK yas gruplarina gére niifus verileri kullanilarak elde
edilmis olan resmi olmayan orandir. 3 yas ve Usti icin verilen diger oranlar, Turkiye igin
2014-2015 egitim yilina, OECD i¢in ise en giincel veri olan 2012’ye ait oranlardir.



Tablo 2: Tiirkiye’de ECBOOE Hizmetleri icin Kamu Harcamalari, 2006-2015 (bin TL)

(llkkaracan, Kim ve Kaya 2015, 5.37)

Okul 6ncesi . Toplam Toplam P ECBOOFE’nin -
Egitim likokullar  Anasiniflan ECBOOE Toplam merkezi efﬁgﬂﬁﬁ ';'; merkezi EC%%?FH?':
Vil Biitcesi  (anasiniflan (tahmin  (anaokullan egitim kamu ? indeki ca . kamu biitcesi ora\:u
! (badgimsiz dahil) edilen)’ ve hiitcesi hiitcesi ¢ lz‘yv) icindeki payi %)
anaokullan anasiniflar) harcamalar ° (%) °
2006 192.070 9.970.182 842.098 1.034.168 22.218.521 178126.033 4,65 0,58 014
2007 245.905 11.756.908 993.008 1.238.913 25720314 204.067.683 482 0,61 0,15
2008 285.350 13.158.257 1111.368 1396.718  30.493.022 227030.562 458 0,62 0,15
2009 300.859 14.763.689 1.246.965 1.547.824 35.753.422 268.219.185 4,33 0,58 016
2010 376.704 17139.372 1447620 1.824.324 41.469.831 294.358.724 440 0,62 017
20M 563.602 19142.996 1.616.849 2180451  48558.263 314.606.792 449 0,69 017
2012 687.824 22.074.513 1.864.450 2.552.274 56.742.716 361.886.686 450 0,71 018
2013 624.920 24.2017372 2.045.439 2.670.359 63.510.828  408.224.560 420 0,65 017
2014 800.31 27892.012 2.355.805 3156.166 75.698.748 448423971 417 0,70 018
2014 planlanan? 8.699.067 20.676.877 8.699.067 73.346.341 436.432.901 1,49 1,94 0,50
2014 OECD ort? 23.888.437° 31,51 5,32 1,36
2015* 939173 30.742.217 2.596.538 353571 82.995.007  480.776.902 4,26 0,74
2015 planlanan? 9.758.716 21.668.708 9.785.716 81.694.836 472.942.746 11,98 2,07

Kaynak: Maliye Bakanligi, Merkezi Yénetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmasi Tablosu (Fkod3) 2006-2015 (biitce giderleri icin) ve TUIK (GSYH icin).

'Resmi istatistiklerde ana sinifi harcamalari ilkokul harcamalarina dahil verilmektedir. Burada yer alan anasinifi harcamalari, ilkokul harcamalarinin %8,45’i olarak tahmin edilmistir.
Bu oran Tiirkiye icin OECD 2011 istatistiklerine ve Milli Egitim Bakanlig, Istatistik B6Iumi’niin bu konuda sagladigi verilere dayanarak hesaplanmistir.

22006-2014 arasi yil sonu itibariyle merkezi yonetim butgesinden gerceklesen harcamalari ifade eder. 2014 ve 2015 icin ayrica ‘planlanan’ bltce de tabloya dahil edilmistir zira
bu iki yil i¢in planlanan bltcede 6ngdérilen okuldncesi egitim harcamalari gergeklesen harcamalardan daha yiksektir; ancak ilkdgretim harcamalari icin tam tersi s6z konusudur.
Bu farkin nedenleri konusunda MEB’den net bilgi edinilememesine ragmen anasiniflari i¢in yapilan harcamalarin ilkégretim butcesinden okul 6ncesi egitim butcesine kaydiriimasi

ile ilgili oldugu dustntlmektedir.

® Turkiye’nin ECBOOE hizmetlerinde ortalama OECD kayit oranlarina ulasmak icin tahmin edilen gerekli harcamalar: Yaratiimasi gereken ek ECBOOE vyerleri icin 20,7 milyar TL

art1 3,2 miyar TL 2014’te gerceklesen mevcut harcamalar (ayrica bkz: Tablo 1).

4 Arastirma raporunun yayina hazirlandigi tarihte 2015 icin gerceklesen harcamalar Mayis 2015’e kadar raporlanmistir; yilin kalan aylarinda gerceklesen harcamalar yilin ilk bes

ayina ait ortalamalar tzerinden tahmin edilmistir.

Cocuk bakim merkezleri ve okul dncesi egitim kurumlarina
yapllacak ek 20,7 milyar TLlik bir kaynak tahsisinin kisa
vadedeki ekonomik rasyoneli, beraberinde getirecedi yeni
istihdam firsatlari, issizligi azaltirken isgUctne katihmi arttirici
sonuclari,baglantilitoplumsalcinsiyet esitligi, gelir ve yoksulluk
etkileri cercevesinde degerlendirilebilir. Tahminlerimize gore,
ECBOOE hizmet sektorine yapilan harcamalarin hacminde
bu blyUklukteki bir artis, dogrudan bu sektdrde ve dolayli
olarak diger sektorlerde 719 bin veni is varatacaktir. insaat
sektdrinde vyapilacak benzer buyUklUkteki bir yatirm ise
dogrudan bu sektdrde ve dolayl olarak diger sektorlerde

290 bin yeni is yaratacaktir. Nakit transferleri s6z konusu
oldugunda, gelir dagiiminin en alt beste birlik dilimindeki
hanelere yonlendirilecek ayni miktarda bir transferin, dustk
gelirlihanelerin harcamalarini arttirma yoluyla yaklasik 255 bin
yeni is yaratacagl tahmin edilmektedir. Sonug itibariyle ayni
buyuklikteki bir yatinmin ECBOOE sektodriine yapiimasinin
dogrudan ve dolayl olarak is yaratma potansiyeli insaat ya da
nakit transferlerine gore yaklasik 2,5 - 3 kat daha fazladir (bkz:
Tablo 3 ve Sekil 1).



Sekil 1: ECBOOE Hizmetleri Sektoril, insaat Sektorii ve Nakit Transferlerinin Karsilastirmali istihdam Yaratma Kapasitesi

(llkkaracan, Kim ve Kaya, 5.47)

(dolayh islerin sayisi ve orani)

(103)
(%14)

1000 yeni is

290

(86)
(%30)

%27

%73

ECBOOE

. Erkek

ECBOOE sektéru aracilign ile varatilan islerin %14°0 diger
sektorlerde dolayli olarak yaratacagdiislerden olusurken, insaat
sektort aracihgi ile yaratilan islerin %30’u diger sektorlerde
dolayli olarak ortaya cikmaktadir. insaat sektérinin diger
sektorlerde dolayli is yaratma kapasitesi gorece daha yuksek
olsa da, mutlak sayilar itibariyle baktigimizda ECBOOE
sektortnun diger sektorlerde yarattigr is sayisi (103 bin is),
insaat sektorundekinden daha fazladir (86 bin is).

Ayrica, ECBOOEnin vyayginlastiriimasiyla yaratilacak yeni
islerde kadinlarin payl %73 olarak tahmin edilirken insaat

iNSAAT

. Kadin

NAKIT TRANSFERI

. Toplam

sektorindeki  benzer bir hamleyle vyaratilacak islerde
kadinlarin payi sadece %6 kadar olabilecektir. Nakit transferleri
Gzerinden hanehalki harcamalarinin artisi ile yaratilacak islerin
ise ancak %l16’sinda kadinlarin istihdam edilecedi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte, gene mutlak sayilar acisindan
bakildiginda ECBOOE’ye kaynak tahsisi erkekler acisindan da
onemli dlctde is firsatlarl yaratacaktir. Bu sektorde erkekler
icin yaratilacak is sayisi (195 bin) insaat sektérinde yaratilacak
islerin (272 bin) %72’si, nakit transferi araciligiyla yaratilacak
erkek islerinin ise (214 bin) %97 kadardir.



Tablo 3: Yaratilan Yeni isler: iktisadi Faaliyet Kolu ve Sektérlere gbre Dagilimi
(llkkaracan, Kim ve Kaya, s.46)

. Nitelik
U i demnae s U o o
anatkarlar calisanlar

ECBOOE
Tarim, ormancilik ve balikgilik 3l 18 42 15.766 3.940 19.797 28
Madencilik, imalat ve altyapi hizmetleri 2501 2.693 2.415 15.666 3404 26.678 37
Insaat 1.034 354 583 7483 3.072 12525 17
Hizmetler 5.644 1.738 10.064 7079 2.973 27499 38
Finans, gayrimenkul 2.818 2.025 5.283 1.058 3991 15175 2]
Kamu yonetimi, sadlik ve sosyal hizmetler 332 357 351 49 60 1150 0,2
Egitim 260115 206 256.969 60 985190 615.870 85,7
Toplam 272477 7390 275.708 47161 115.958 718.693 100
Pay (%) 379 10 384 6,6 16,1 100
iINSAAT
Tarim, ormancilik ve balikgilik 6 3 8 2.969 742 3.729 13
Madencilik, imalat ve altyapi hizmetleri 2.749 2424 2410 19.081 4149 30.81 10,6
Insaat 16.784 5.740 9.465 121471 49.863 203.323 70,2
Hizmetler 8.616 2578 14.915 8.775 4.080 38.964 134
Finans, gayrimenkul 2.345 1.715 4478 832 3124 12.495 43
Kamu yonetimi, saglik ve sosyal hizmetler 90 88 191 16 17 3N 0,
Egitim 136 8 15 2 12 173 0,07
Toplam 30.727 12.556 31.391 153146 61.986 289.806 100
Pay (%) 10,6 43 10,8 528 214 100
NAKIT TRANSFERI
Tarim, ormancilik ve balikgilik 77 45 104 38.788 9.692 48.707 9]
Madencilik, imalat ve altyapl hizmetleri 1.731 10.839 10.443 81.808 16121 130.942 51,3
Insaat 373 127 210 2.697 1107 4515 18
Hizmetler 9.77 2524 21.008 14.201 6.916 54.421 213
Finans, gayrimenkul 1.843 1.274 2319 172 2.934 10.142 4,0
Kamu yonetimi, sadlik ve sosyal hizmetler 1.041 1142 1.082 147 185 3.598 14
Egitim 2244 131 245 38 192 2.849 1]
Toplam 27079 16.084 36.412 138.452 37148 255175 100
Pay (%) 10,6 6,3 143 452 14,6 100

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.



ECBOOE ile dogrudan ve dolayli yaratilan yeni islerde istihdam
edileceklerin yarisindan fazlasi emek piyasasindan dislanmis,
ev isleriyle ugrasan kadinlardir (394 bin ev kadini). insaat
sektord veya nakit transferleri araciligi ile yaratilan dogrudan
ve dolayll yeni islerde istihdam edilenlerin cogunlugunu ise
issiz erkekler olusturacaktir (insaat senaryosunda 237 bin,
nakit transferlerinde 183 bin issiz erkek). Gene de mutlak
sayllar acisindan bakildiginda, ECBOOEnin yayginlasmasiyla

issizlere saglanabilecek toplam is sayisi (issiz erkekler i¢in 157
binis veissiz kadinlar icin 96 bin is olmak Uzere toplam 253 bin
is), ayni miktarda kaynagdin insaat sektértne yonlendirilmesi
sonucu issizlere saglanabilecek islerden (issiz erkeklere 237
bin ve issiz kadinlara 5 bin olmak Uzere toplam 242 bin is)
ya da nakit transferleri Gzerinden issizlerin istihdam edilecegi
islerden (issiz erkekler icin 183 bin ve issiz kadinlar icin 13 bin
olmak Uzere toplam 196 bin is) daha fazladir.

Sekil 2: ECBOOE Genislemesi Oncesi isgiicii Durumuna Gore Yeni islerin Dagilhimi

(llkkaracan, Kim ve Kaya, s.51)

33
(issizler icinyaratilan toplam is sayisi)
394 NEX)) (242)
(196)
96 5 28
12 13
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
ECBOOE INSAAT NAKIT TRANSFERI

B issiz

. Ev isleriyle mesgul

ECBOOEdeki gucli bir artisin, insaat sektérindeki veya
nakit transferlerindeki bir artisa goére, toplamda daha
fazla is yaratmasi ve kadinlar ve issizler icin daha fazla is
yaratmasinin 6tesinde, ‘insana vyakisir’ is sayisini cok daha
fazla sayida arttiracagi da belirlenmistir. ECBOOE araciligiyla
varatilacak islerin %85’'inin  sosyal guvenlik kapsaminda
olacagdl tahmin edilirken insaat sektorl ve nakit transferleri
araciligiyla yaratilacak yeni islerin sirasiyla %30°u ve %711 bu
kapsamda olabilecektir. insaat sektori soz konusu oldugunda
yaratilan yeni islerde sézlesmesi olmayan, gecici isler agirhgi

I Diser 85renci ve diger aktif olmayan)

olusturacaktir (%64); stresiz sézlesmeli, daimiislerin pay1 %25,
sdzlesmelibelirlistreli, geciciislerin payrise %11olacaktir. Nakit
transferleri araciligiyla yaratilan yeni islerde ise sézlesmesiz,
gecici islerin payl %31, stresiz sézlesmeli, daimi islerin pay
%58, sdzlesmeli belirli streli, gecici islerin pay! ise %4’tlr.
ECBOOE durumunda tam tersine siresiz sozlesmeli isler
agirliktadir; 6yle ki ECBOOE nin yayginlasmaslyla yaratilacak
dogrudan ve dolayli yeni islerin %84’0 sUresiz sézlesmeli,
daimi isler, %11 sUreli sdzlesmeli, gecici isler, sadece %6’sl
sdzlesmesi olmayan, gecici isler olacaktir.



Sekil 3: Yeni islerin Ozellikleri: Sosyal Giivenlilik Kurulusuna Kayitlihk Durumu

(llkkaracan, Kim ve Kaya, 5.48)

1000 yeni is
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ECBOOE

Sekil 4: Yeni islerin Ozellikleri: S6zlesme Tiirii
(llkkaracan, Kim ve Kaya, 5.48)

599

1000 yeni is
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YOKSULLUK UZERINDEKI ETKILER*

Yoksulluk Uzerindeki etkiler acisindan bakildiginda ise elde
edilen bulgular, hem ECBOOE hem de insaat sektorindeki
genislemenin yoksullara, baska bir deyisle hanelerin en
dusuk gelirli yazde kirklik boélumine vyarar saglayacagdini
gostermektedir. Bununla birlikte, ECBOOE'ye gbre, insaat
sektorindeki bir genisleme sonucunda goreli yoksulluk
sinirt altindaki calisanlarin bulacadi isler daha fazla olacaktir:
insaat sektorindeki genisleme sonucunda 92 bin yoksul
is bulabilecekken ECBOOEdeki genisleme sayesinde is
bulabilecek yoksullarinsayisi50 binolarak tanminedilmektedir.
Bu, insaat araciligiyla yaratilan yeni isler senaryosunda goreli
yoksulluk oraninda 0,35 puanhk, mutlak yoksulluk oraninda
ise 0,52 puanlk bir azalmaya karsilik gelirken, ECBOOE
Uzerinden vyaratilan istihdam durumunda goreli yoksulluk
acisindan anlamli bir degisiklige yol acmamakta, mutlak

yoksulluktaysa 0,17 puanlik bir azalis gerceklesmektedir (bkz:
Sekil 4).

Ancak, ECBOOE sektorinun talep yanlh etkilerinin yanisira, arz
tarafinda isgtctne katilim Gzerindeki kisitlari azaltma etkileri
de g6z 6nunde bulundurulunca sonuclar farklilasmaktadir.
ECBOOE hizmetlerindeki genisleme, yoksul hanelerdeki 6 yas
alti kiictk cocuklarin gun icerisinde gundiz bakimevi veya
anaokullarina devamini mumkun kilacaktir. Yeni yaratilacak
islerde, 6 yas alti kiicik cocuklari olan esas calisma yasindaki,
herhangi bir saglik engeli bulunmayan yoksul annelerin
istihdamini  hedefleyen bir ECBOOE vayginlasmasi, goreli
yoksulluk oranini 1,14 puan, mutlak yoksulluk oranini ise 1,42
puan azaltma potansiyeli tasimaktadir.

Sekil 5: isgiicii Talep ve Arz Etkileri Sonucunda Yoksullugun Azaltiimasi: ECBOOE Sektériine karsilik insaat Sektorii

(yiizdelik puan olarak yoksulluk oranindaki degisim)
(llkkaracan, Kim ve Kaya, $.52)

Emek talebi etkisi-mutlak
yoksulluk

Emek talebi etkisi-géreli
yoksulluk

. insaat

4 “Yoksulluk Gzerindeki etkiler’ bashdi altinda nakit transferleri senaryosuna ait bir
simUlasyon bulunmamaktadir, zira burada yapilmasi 6ngoérilen sosyal yardimlarin
tanimi geregi gelir dagihminin en alt beste birlik diliminde yer alan yoksul hanelere
yonelik olacadi varsayillmistir.

Emek arzu etkisi-mutlak
yoksulluk

Emek arzu etkisi-goreli
yoksulluk
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MALi SURDURULEBILIRLIK UZERINDEKI ETKILER

Kamu eliyle ECBOOE hizmetlerinin yayginlastirimasinin mali
strdurulebilirligide bupolitikaninuygulamasina ydnelik onemli
sorulardan birini olusturmaktadir. Erken cocukluk gelisimine
yapllan harcamalarin beseri sermaye getirilerine dayali olarak
uzun dénemli bir surdUrulebilirlik etkisi s6z konusudur. Son
dénemde sayica giderek artan ampirik arastirmalar, ¢cocuk
bakim merkezlerine ve okul oncesi egitim kurumlarina
katilimin, okul yasaminin daha sonraki kademelerine yapilacak
yatinmlara gore, verimlilik ve gelecekte isglcl piyasasl
kazanci Gzerinde daha etkili oldugunu ortaya koymaktadir
(bkz: Kutu 2). ECBOOE baglantili bu tir beseri sermaye
gUclendirme etkileri uzun vadeli bir mali strdurulebilirlik
mekanizmasi olarak degerlendirilebilir.

Diger yandan maliye politikalarinin yillik batceler tzerinden

Tablo 4: Mali Etkiler
(llkkaracan, Kim ve Kaya, s.54)

sekillendigi g6z 6ninde bulundurulursa, kisa vadedeki
sUrdurulebilirlik daha cok ®nem tasimaktadir. ECBOOE va
da insaat sektérinde yapilacak kamu harcamalarinin kisa
vadedeki surdartlebilirligi, devletin  topladigr vergilerde
saglanacak tahmini artis cercevesinde degerlendirilebilir.
Gelir vergisi, istihdam kapsamindaki Kisilerin sigorta primleri
ve hanehalki nihai tUketim talebine dayali katma deger vergisi
olmak Uzere Uc¢ kanal Uzerinden bir yil icerisindeki vergi geliri
artisini tahmin etmek mumkandir, Bu cercevede ECBOOE
hizmetlerinin yayginlasmasi ile artan vergi gelirleri yoluyla
maliyetin %77'sinin karsilanabilecedi, insaat sektdrindeyse
daha cok kayit disristihdamin etkisiyle bu oranin %52°de kaldigi
gorulmektedir. Sonucta kamu harcamalarinin kisa donemdeki
finansal strdurulebilirligi ECBOOE hizmet sektdrinde insaat
sektérune gore daha gucludur (bkz: Tablo 4).

ECBOOE iNSAAT
. Devlet . Devlet
Std. % 95 giiven M . Std. % 95 giiven L .
Toplam " gelirindeki Toplam " gelirindeki
sapma araligi artis (TL) sapma araligi artis (TL)
Sgsvall_k once 2.69E+10 7210194 2.69E+10 2.69E+10 269E+10 7015605 2.69E+10  2.69E+10
giivenli
Ic(:'t':::" sonra 3ME+10 6868701  3E+I0 312E+10 4.200.000.000  2.95E+10 6732795 2.95E+10  2.95E+10 2.600.000.000
Sosyal dnce 2.96E+10 2.96E+10
giivenlik
isveren sonra 3.42E+10 4620.000.000  3.25E+10 2.860.000.000
katkilan
TOPLAM 8.820.000.000 5.460.000.000
Toplam Std. % 95 gﬁve_n
sapma araligi
Bireysel gelir  ONce 3.99E+10 170E+07  3.99E+10 4,00E+10
vergisi sonra 464E+10  170E+07  464F+10  465E+10  6.500.000.000 5.200.000.000
Toplam Std. % 95 giivevn
sapma araligi
Hanehalki dnce Q4B+ SA7E+07  241E+T1 2A1E+]
geliri sonra 243E+11  549E+07  243E+T1 2.43E+4T1
Hanehalki Hanehalk
nihal tketim ninai tlketim 4 yeg7734 153.666.67] 76.883.335
talebine dayali talebi ortalama
KDV KDV
TOPLAM 15.673.666.671 10.736.883.335

Kaynak: Yazarlarin hesaplamalari.
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Kutu 2: Erken Cocukluk Bakim Ve Okul Oncesi Egitim (ECBOOE) Hizmetlerinin Cocuk Gelisimi, Firsat Esitligi ve
insan Sermayesi Etkileri

ECBOOE hizmetlerinin ekonomik etkileri Uizerine yapilan arastirmalarda konu cocuk gelisimi Gzerindeki olumlu etkileri
acisindan da ele alinmaktadir. Bu konuda yapilan calismalar erken cocuklukta verilecek kaliteli bakim ve egitim
hizmetlerinin, cocuklarin fiziksel, toplumsal ve zihinsel gelisimlerinde oynadigi, onlari okul ve yetiskinlik yasaminda
basarilara hazirlayicr kritik rolt vurgulamaktadir. Egitimin daha sonraki kademelerinde yapilacak yatirimlara kiyasla en
yUksek getiriyi (gelecekteki daha yUksek kazanclar) okul éncesi egitime yonelik yatirimlar saglamaktadir (Heckman,
Pinto ve Savelyev, 2013; Heckman, vd., 2010; Conti ve Heckman, 2012). “Salt ekonomik acidan bakildiginda, yatirilan
bir dolara karsilik en yuksek getiri yasamin ilk dénemlerinde saglanmaktadir; clinkl bodylece daha sonraki getirilerin
oturacadl zemin olusmaktadir” (Conti ve Heckman, 2012, s.41).

Bu calismalar ayni zamanda kaliteli okul 6ncesi egitim hizmetlerinin herkes icin ulasilabilir olmasinin kusaklar arasi egitim
ve gelir hareketliligini destekledigini, ve bu kanalla gelir esitsizliklerini azalttigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, okul
oncesi egitimin kamu tarafindan saglanmasinin pozitif sonuclari 6zellikle dezavantajli hanelerdeki cocuklar s6z konusu
oldugunda yUksektir; bu getirilerin esitligi glclendiren ek sonuclari da vardir.

ECBOOE hizmetlerinin insan sermayesi ve cocuklar arasi firsat esitligine iliskin bulgular icin ayrica bkz: Heckman’in Erken
Donem Egitimle ilgili Beyaz Saray Zirvesinde yaptigi konusma http:/heckmanequation.org/content/white-house-
summit-early-education; World Bank (1999): Turkiye 6zelinde World Bank (2010).

TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARINDA
SEKTOREL BiR ONCELIK OLARAK SOSYAL BAKIM
HiZMETLERI

Turkiye'de son yillarda, cocuk bakimi ve okul 6ncesi egitim
odak noktasinda olmak Uzere sosyal bakim hizmetlerinde
yayginlasmaya iliskin politika tartismalarinda ve girisimlerinde
bir canlanma gortlmektedir. Hikumet tarafinda bunun baslica
savunucularl Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl (ASPB),
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi (CSGB) ve Milli Egitim
Bakanligr (MEB) olmustur. ASPB ve CSGB konuya kadin
istihdami acisindan yaklasmakta, cocuk gelisimi perspektifine
kisitl yer vermektedir. Bu dar odaklanma sonucunda politika
girisimleri  kadinin istihdam statist temelinde kosullu
desteklere yogunlasmistir (calisan annelere bakim destedi
gibi). 6 yas altindaki tim cocuklari kapsayacak evrensel bir
genisleme yerine, sosyal bakimda kadin istihdami kosuluna
bagh bir genisleme tasarlanmasi i¢ tutarsizligi da beraberinde
getirmektedir. Cocuk bakim hizmetlerine erisim desteginin
annenin istihdam edilmesi kosuluna bagl olarak saglanmasi,
gorece daha egitimli/becerili, isgtict pivasasi kosullarinin daha
elverisli oldugu, dolayisiyla is bulma sansinin da daha yuksek
oldugu gelismis bolgelerde yasayan anneler ve cocuklarinin
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bu hizmetlerden faydalanmasini beraberinde getirecektir.
Bu da, asil niyet bu olmasa bile, ECBOOE hizmet desteginin
cocuklar arasi sosyoekonomik esitsizlikleri pekistirmesi
sonucunu dogurabilir.

Buna karsin MEBR’in girisimleri konuya c¢ocuk gelisimi
perspektifinden yaklasmaktadir; ancak isglcU piyasasina
baghhdl glclendirme ve toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirme perspektifi bulunmamaktadir. Okul dncesi egitim
5 vas (ya da MEB strateji belgesinde yer aldigr sekliyle
4 yas) icin tam kapsama ulassa bile bunun kadinlarin
isglcl piyasasina baglhgl Uzerindeki etkisi sinirli olacaktir.
Dolayisiyla, ECBOOE'nin vyayginlastirimasina yénelik bu
paralel girisimlerin, nihai politika hedefi olarak evrensel erisimi
gozeten ve cocuklarin esenligiyle ilgili hedeflerle birlikte
kadinlarin isgUcU piyasasina bagliligimin guclendiriimesini ve
toplumsal cinsiyet esitligini benimseyen butdnlukll bir ulusal
stratejide toplanmasi gerekmektedir.



ECBOOE'ye evrensel erisimin saglanmasi s&z konusu
oldugunda politika yapicilarin karsilastiklari baslica engel
kaynak sorunudur. TUrkiye’de sosyal bakim hizmetlerinin
azgelismisligi bir sorun olarak kabul edilirken, son dénemdeki
tartismalarda strekli gorulen bir unsur bu konunun mumkuin
olan en dustk maliyetle nasil c¢cdzime baglanabilecedi
olmustur. Suresi sinirli ve kismi zamanli, toplum temelli cocuk
gelisim programlari, yerel kadinlarin yonettikleri cocuk bakim
merkezleri, anneler icin ev temelli ve kismi zamanli ¢alisma ile
kaynastirimis uzatilmis annelik izni ya da 4-5 yas grubuyla
sinirli kalan ECBOOE yayginlasmasi, distk maliyetli stratejilere
yonelik bu arayisin farkli sonuclaridir. Bu dustk maliyetli
stratejilerin ne kadinlarin bakim ylku acisindan tatmin edici
sonuclar vermesi ne de etkili ve strdurulebilir bir ulusal cocuk
gelisimi programi olusturmasi mdmkan gdérunmektedir.

Tum cocuklar icin evrensel ve Kkaliteli bakim hizmetleri
hedefiyle gerceklestirilecek bir genislemenin 6éninde duran
kaynak sorunu ashinda bir mali &dncelikler sorunudur. Yukarida
dzetlenen arastirma bulgular, mali politikada ECBOOE’ye -
ya da daha genel olarak sosyal bakim hizmetlerine- &ncelik
taninmasi icin saglam bir ekonomik gerekce sunmaktadir.
Simulasyonlar, SBH’nin bir alt sektor( olarak ECBOOEde
yayginlasmayi desteklemenin, 6énemli sayida insana yakisir
yeni is vyaratarak eszamanl olarak issizligi azaltma ve
isglctne katilimi arttirma potansiyeli tasidigini; kadinlardan
yana istihdam talebi ile toplumsal cinsiyet esitligine katkida
bulunacadini; kadin isgtcU arzini taleple eszamanli artirarak
yoksullugu azaltma yolunda gucll bir etki yaratabilecegini;
ve kisa vadede mali strdurulebilirliginin de gucld oldugunu
gostermektedir. Nihai hedef olarak tam erisimin saglanmasi
yonundeki bir ECBOOE yayginlasmasi ayni zamanda cocuk
gelisimi ve cocuklar arasi firsat esitligi, uzun vadede insan
sermayesi, verimlilik ve bUyume acisindan da gucld bir
perspektif tasimaktadir (bkz: Kutu 2).

Daha somut temellerde ele alindiginda, Turkiye'de ECBOOE
yayginlasmasina yonelik politikalarin  uygulanmasi icin
savunulacak ilk nokta su olabilir: Bir yandan hizmetler
oncelikli hedef olarak alt gelir gruplarindaki hanelere mensup
cocuklar  kapsayacak sekilde vyayginlastirilirken,  diger
yandan ortaya cikacak yeni islerin bir bélimunde dusuk
vasifli kadin ve erkekler istihdam edilebilecektir. Aktif isgucU
piyasas! programlarinin bir parcasi olarak, ilk ya da ortaokul
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mezunlart ascilik ve temizlik gibi hizmet islerinde egitim
alirken lise mezunlari 6gretmen yardimcisi olarak calismak
Gzere kapsamli sertifika programlari kapsaminda egitilebilir.
Boylesine hedefler guden bir politika tasarimi, MEB, CSGB ve
ASPB’nin yani sira Kalkinma Bakanhgi ve Maliye Bakanhgrnin
koordinasyon ve isbirligiile olusturulacak orta vadeli bir planla
evrensel kapsamaya dogru etkin bir uygulamaya dénusebilir.

Yukarida 6zetlenen arastirma bulgulari erken cocukluk bakimi
ve okul dncesiegitime odaklanmistir; ancak benzer tartismalar,
sosyal bakimin diger alt sektorlerini olusturan yaslilar,
engelliler ve hastalara yonelik hizmetlerin yayginlastiriimasi
icin de gecerlilik tasimaktadir. Bu hizmetlerin gelismesi
icin yapilacak harcamalarin da kadin isgtcl arzi Uzerindeki
olumlu etkilerine ek olarak, insana yakisir isler yaratilmasi,
kadin isglclne talep yaratilarak toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmesi, yoksullugun azaltilmasi a¢isindan talep tarafinda
guclt bir ekonomik rasyoneli vardir. Dolayisiyla ekonomik
politika ve kaynak tahsisinde basta ECBOOE olmak Uzere
SBH'nin diger alt sektorlerine 6ncelik taninmasi yerinde
olacaktir. Sonuc itibariyle, sosyal bakim hizmetleri altyapisina
yapllacak yatirim ve harcamalarin maliye politikalarinda bir
oncelik haline gelmesi, strdUrulebilir kalkinma hedeflerinde
de ifadesini bulan kapsayici ve strddrtlebilir blyUume icin iyi
bir makroekonomi politikas teskil etmektedir (bkz: Kutu 3).



Kutu 3: Suirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Cercevesinde Sosyal Bakim Hizmetleri Altyapisina Kamu Yatirimlari

Ulusal olcekte sosyal bakim hizmetleri altyapisi olusturmak icin yapilacak kamu yatirimlari, Strdurdlebilir Kalkinma
Hedeflerinde (SKH) de ifadesini bulan asagidaki coklu politika hedeflerine katkida bulunmayi vaat etmektedir:

* kapsayici ve surdUrulebilir kalkinma ve yoksullugun azaltiimasi,
* toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi,
* insana yakisir isler yaratiimasi.

Sosyal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, 6zellikle SKH 5.4 icin bir politika cercevesi sunmaktir. SKH 5.4, “toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasini ve tim kadinlarla kiz cocuklarin guclendiriimesini” éngéren SKH 5 ana bashdi altinda, “kamu
hizmetleri, altyapr ve sosyal politikalar araciligiyla, hane ve aile icinde ortak sorumluluk paylasiminin gelistirilmesiyle,
Ucretsiz bakim ve ev ici islerin taninip bunlarin dederinin verilmesini” hedeflemektedir.

SKH 1.b, “yoksullugun her sekliyle ve her yerde tamamen ortadan kaldiriimasini” éngéren SKH 1 ana basldi altinda,
yoksul dostu ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kalkinma stratejileri cercevesinde yoksullugu azalticr yatirimlarin
hizlandiriimasini icermektedir.

SKH 8 “surekli, kapsayici ve strdurtlebilir ekonomik buydmenin, ttm kadinlara ve erkeklere verimli istihdam ve insana
yakisir is imkanlari saglanmasi” konusuyla birlikte somut hedef 8.5 olarak “2030 yilina kadar ttm kadinlar ve erkekler icin
tam ve verimli istihdam ve insana yakisir isler saglanmasini” kapsamaktadir.

SKH 10 ise 2030 yilina kadar Ulkeler arasindaki ve Ulkelerin kendi iclerindeki esitsizliklerin azaltiimasi gerekliligine isaret
etmekte, 101 araciligiyla “ndfusun en alttaki %40’k dilimindeki gelir artisinin zaman icerisinde ulusal ortalamanin
Uzerindeki bir hiza ulasmasini ve bunun sdrekli kilinmasini”; 10.3 araciligiyla ayrimci yasal dtzenlemelerin, politikalarin
ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi ve bu bakimdan uygun yasalarin, politikalarin ve eylemlerin yayginlastiriimasi
dahil firsat esitligi saglanmasini ve sonuclarda esitsizliklerin azaltilmasini ve nihayet 10.4 araciligiyla da “6zellikle esitlikci
maliye politikalari, Ucretlere iliskin ve sosyal koruma politikalarinin benimsenmesiyle zaman icinde daha fazla esitlige
ulasiimasini” dngdrmektedir.

(bakiniz: http://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html)
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POLITiKA ONERILERI

Erken cocukluk bakim ve okul &ncesi egitim hizmetlerine
ayrilacak, GSYHnin takriben %1181 kadar ek kaynak,
Turkiye’nin okul 6ncesi egitimde her yas grubu icin OECD
ortalamasini yakalamasini saglarken, %730 kadinlara olmak
Uzere 719 bin  dogrudan (egitim sektérinde) ve dolayli
(diger sektorlerde) yeni is yaratacaktir. Bu islerin 253 bininin
issizlerin, 394 binininse ev kadinlarinin isglcU piyasasina
entegrasyonunu saglayarak, hem issizligi azaltici hem de
isgucune katihmi arttirici dnemli ekonomik getirileri olacagi
tahmin edilmektedir.

* Turkiye'de kamu glndiz bakimevleri ve anaokullarinin
yayginlastiriimasi ile erken c¢ocukluk bakim ve okul
oncesi egitimin (ECBOOE) 0-5 vyas arasi tim cocuklar
ve ebeveynleri icin kaliteli ve erisilebilir hizmetler olarak
saglanmasi bir politika dnceligi olarak kabul edilmeli, uzun
vadedeki getirilerinin yani sira kisa vadedeki ekonomik
getirileri de gbz 6nunde bulundurularak gerekli kaynak
tahsisi yapiimalidir.

« ECBOOE hizmetlerinin  saglanmasina  yonelik  ulusal
Olcekteki bir sistem, cocuk gelisimini ve cocuklar icin
firsat esitligini desteklemenin yani sira, ebeveynler icin is-
yasam dengesini, isglcl piyasasina baglilidl ve toplumsal
cinsiyet esitligini destekleme gibi coklu politika hedeflerini
gozeterek tasarlanmalidir.

« GUNnduz bakimevleri ve anaokullarinda uygulanacak cocuk
gelisim programlarinin icerigi uluslararasi standartlara
uygun olarak tasarlanmali, istihdam edilecek yonetici ve
o6gretmenlerin cocuk gelisimi ve erken egitim konusunda
yUksek 6grenim diplomasina sahip olmasi gibi asgari
kriterler saglanmali  ve hizmet kalitesinden  6dun
verilmemesi temel 6lcit olarak benimsenmelidir.

* Orta vadede ulusal 6lcedi hedefleyen ama kisa vadede
kademeli olarak gelistirilebilecek kamu gindiz bakim
evleri ve anaokullari altyapisi, &ncelikli olarak dusik gelirli
hanelerdeki cocuklarin hizmetlere erisimini hedeflemelidir;
ortaya cikan vyeni is olanaklari bu hanelerde isguci
piyasasinin disinda kalan, is icin uygun yetiskinlerin
istihdamina yonlendirilebilir.

« ECBOOE hizmetleri okul dénemindeki 6-14 yas grubundaki
cocuklar icin okul sonrasi ettt saatleri, hafta sonlari ve
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tatil  dénemlerinde okullar, vb. programlarla

desteklenmelidir.

yaz

Cocuk bakiminin dtesinde, yasli, hasta, engelli gibi diger
bagimli nufus gruplarini da icerecek bir sosyal bakim
hizmetleri altyapisi, benzer bir anlayisla aktif yasam
merkezleri gibi ginduzlt kurumlar ve evde bakim icin
destekleyici profesyonel hizmetler de gelistirilmelidir.

ECBOOE basta olmak (zere sosyal bakim hizmetleri
sektdrinde yaratilacak yardimci personel kategorisindeki
isler icin ISKUR gerekli mesleki egitim kurslarini sunabilir ve
ise yerlestirmelerde aktif rol oynayabilir.

Tum haneler icin erisilebilir ve kaliteli hizmetlere dayali
sosyal bakim altyapisi, kadinlar ve erkekler icin esit
kosullarda erisilecek bakim izinleri (annelik ve babalik
izni yani sira hasta bakim izinleri), tam-zamanli ¢alisma
mesaisinin insana yakisir isler cercevesinde kisaltiimasi,
kayan calisma saatleri, haftanin belirli glnleri evden
calisma, vb. gecici esnek calisma uygulamalari gibi
tamamlayici bakim politikalari ile desteklenmelidir.
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