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» ILO Uzmanlar Komitesi'nin! Madenlerde Giivenlik ve Saghk
Sozlesmesi'nin (C176) Turkiye tarafindan uygulanmasinailiskin
yorum ve gozlemleri

Bilgi Notu

ILO’nun 2022 yilindaki 110. Uluslararasi Calisma Konferansi, saglikli ve glvenli ¢alisma ortamini,
¢alisma yasaminda temelilke ve hak statistiine ylkseltme kararialmistir. ILO Calisma Yasaminda Temel
ilkeler ve Haklar Bildirgesi’nde yapilan degisiklikle artik is sagligi ve glivenligi temel bir calisma ve insan
hakki olaraktiim diinyada taninmaktadir.

Turkiye, is sagligi ve giivenligine (iSG) iliskin temel s6zlesmeler sayilan 155 ve 187 sayili sézlesmeleri
2005 ve 2014 yillarinda onaylamistir.

Turkiye ayrica, 176 sayill Madenlerde Giivenlik ve Saglik ILO S6zlesmesini de 2015 yilinda onaylamistir.

ILO, onaylanan sozlesmelerin Gye dlkeler tarafindan uygulanmasini kendine has bir denetim
mekanizmasi araciligiyla takip etmektedir. Uye Glkeler belli periyotlarla ILO’ya raporlama yapmakta,
isci ve isveren sendikalari uygulamaya iliskin gézlemlerini ILO’ya bildirmekte, ILO’nunilgili organlarida
Ulkelerin uygulamalariniizlemekte ve hikiimetlere yonelik talep ve gézlemleriniraporlamaktadir?.

Tirkiye’nin onayladigl iSG sézlesmelerine (6zellikle madenlerde) iliskin ILO Uzmanlar Komitesi’'nin
2018 — 2022 yillari arasinda Tirkiye’ye yonelik Dogrudan Talep ve Gézlemlerinde alti ¢izilen baslica
tespitler sunlardir:

» Ulusal iSG politikasi ve programi. (C155-Madde 4,7 ve 8 ile C176-Madde 3)

Komite énceki yillarda, Hiikiimet’in Ulusal iSG Politikasi ve Ulusal Eylem Plani 2014-18’in gdzden
gecirilmesine, yeni iSG politikasi ve programinin hazirlanmasive kabul edilmesine ve en yiiksek temsil
diizeyine sahip isveren ve is¢i orgiitleriyle yapilan istisarelere iliskin bilgi sunmasinitalep etmistir.

Komite, Kurul’'un heniiz kurulmamis olmasini ve Hikiimet’in, kurulun olusumu ve iSG ile ilgili
gorevlerine iliskin bilgi vermemesini kaygiyla kaydetmektedir. Komite ayrica, Hikiimet’in Ulusal iSG
Politikasi ve Ulusal Eylem Plani 2014-2018’in gézden gegirilmesine ve yeni politika ve programin kabul
edilmesinde kaydedilen ilerlemelereiliskin bilgi vermediginikaydetmektedir.

Komite ayrica, Hiikiimet’in, miteakip dénem igin yeni iSG politikasi ve programinin hazirlanmasi ve
kabul edilmesi hakkinda bilgi saglamasini talep etmektedir. Komite, Hikiimet’in, en yiiksek temsil

1 So6zlesmelerinve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi (CEACR). Uzmanlar Komitesininyapisi
ve isleyisiicin litfen Not'un sonuna bakiniz

2 Turkiye’nin Onayladigi ILO S6zlesmelerine iliskin Uzmanlar Komitesi -2022 Raporunun tamamina su linkten
ulasilabilir: https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_839340/lang--tr/index.htm. Burada belirtilen gozlemler,
oncekiyillardaki raporlari da kapsamaktadir.
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dlzeyine sahipisverenve isciorgttleriyle bu konuda yapilan istisareler hakkinda bilgi vermesini bir kez
daha talep etmektedir.

» Ulusal iSG politikasinin hedefi olarak 6nleme. (187 No’lu Sézlesme’nin 2 ve 3ncii
Maddeleri ve 155 No’lu S6zlesme’nin 4ncii Maddesi).

Komite, Hiikiimet’in 2017 yilinda insaat sektoriinde 587 olimli is kazasive madencilik sektériinde ise
86 oliimli is kazasiolduguna dair beyanini kaygiyla kaydetmektedir. Komite, Hikiimet’in (basta metal,
madencilik ve insaat sektorlerive isgilerin makine kullandigi yerler olmak Gzere) iscilerin 6zellikle risk
altinda oldugu sektorler ve isyerlerinde is kazalariniazaltmak tizere 6nlemler almaya devam etmesini
istemektedir. Komite, Hiikimet’in, tiim sektorler ve isyerlerinde, 6liimle sonuglanan is kazalari dahil
olmak Uizere is kazalarininsayisihakkinda ayrintil bilgi vermeye devam etmesini istemektedir.

» lscilerin kendilerini tehlikeden uzaklagtirma hakki. (C155-Madde 13 ve 19(f) ile
C176-Madde 13 (1ve e))

Komite, 2021 yilindaki izleme raporu ve 2019-2020 dogrudan talep raporlarinda, 2018 tarihli 703 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnameile kabul edilen iSG Yasasi'nin 13(1) bélimiinde yer alan “Tehlike ciddi,
yakin ve kaginilmaz ise” ifadesindeki “kacinilmaz” ifadesinin ¢ikartiimasini talep etmis, bu sekilde
Hikiimeti tarafolunan sozlesmelere tam uyum saglamaya cagirmistir.

Dolayisiyla Komite, Hikimet’i, ulusal mevzuatta veya dizenlemelerde, iscilerin glivenlikleri veya
sagliklariacgisindan yakin ve ciddi tehlike oldugunu diisiinmek icin gecerlinedenleri olmasi durumunda
(veya maden iscilerinin durumunda, makul gerekgelere dayanarak, ciddi tehlike olusturdugu izlenimini
veren kosullar ortaya ¢iktiginda) kendilerini tehlikeden kurtarma hakkina sahip olmasinisaglayarak 155
saylli Sozlesme’nin 13 ve 19(f) Maddeleri, 167 sayili Sézlesme’nin 12(1) Maddesi ve 176 sayili
S6zlesme’nin 13(1)(e) Maddesini tam olarak yirurlige koymak icin gereken onlemleri almaya tesvik
etmektedir.

Komiteye gére, 6zellikle madenlerde ¢alisanlarin kendilerini tehlikeden uzaklasma haklarini saglamak
icin, “kaginilmaz” bir tehlike tespit etmeksizin, ciddi ve yakin tehlikelerden kacinma hakkina sahip
olmasi bir an énce kanunen giivence altina alinmalidir.

» Denetim sistemleri de dahil olmak lizere, iSG ile ilgili ulusal yasa ve
yonetmeliklere uyumu saglamaya yonelik mekanizmalar. (C155-Madde 9 ile
C176-Madde 16)

Komitenin 2019 ve 2020 dogrudantalep raporuna gére 2018 yilinda iSG alaninda 12.649 teftis yapildig
ve bunlarin 974'G madencilikte gergeklestirildigi kaydedilmistir. 2019 yilinda ise madencilik sektdériinde
sadece 152 denetim yapildigi belirtilmistir.

Komite, Hiikiimet’in, 2019 yilindaki iSG teftis sayilarinda yasanan yiizde 75’lik diisiiniin nedenini
belirtmesini, ve madencilik sektori ve iscilerialtylklenici konumundaki isyerleri de dahil olmak Uzere,
tim isyerlerinde gergeklestirilen iSG teftisleri ve kayda gecirilmis is kazalari ve hastaliklari hakkinda
istatistik saglamaya devam etmesini talep etmektedir. Bu konuda bilgi bulunmadigi takdirde, Komite,
Hikimet’in is teftis kurulu gorevlileri ile isverenler ve isciler veya bunlara ait 6rgitler arasinda
isbirliginin saglanmasiamaciyla mevcut diizenlemeler hakkinda bilgi vermesinitalep etmektedir

Bu nedenle Komite, Hikiimet'ten tespit edilen ihlallerin sayisi, verilen cezalarin sayisi ve niteligi ve
operasyonlarin durdurulmasina yonelik emirler hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Komite
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ayrica Hikimetten, 2019 yilinda madencilik sektorlerindeki denetim sayisindaki onemli disisiin
arkasindaki nedenleri belirtmesinitalep etmistir.

Komite, Hiikimet’in sektore, yas grubuna, cinsiyete ve meslek hastaliginin tiiriine gére ayristirilmis
verileri de icerecek bicimde, meslek hastaliklarina iliskin bilgi sunmasini da talep etmektedir.

» Yeterli dizeyde caydirici cezalarnn 6ngoriildiigi yasa ve yonetmeliklerin etkin
bicimde uygulanmasi (Teftis hizmetleri ve yargi sistemi arasinda etkili isbirligi
Sozlegsme’nin 5(a), 7(3), 17 ve 18nci Maddeleri)

Komite, caydirici yaptirimlarin etkili bicimde uygulanmasi konusunu ele almaya yonelik izlenen uyum
stratejisine iliskin bilgi bulunmadigini kaydetmektedir. Hikiimet, 2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun ile
degisik 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu’na uymamaya yonelik para cezalarindaki artisa
ragmen, 2016-18 doneminde teftis basina uygulanan idari cezalarin sayisinin 2014 yilina gore
diistigini belirtmekte ve Komite, Hikiimet’in ek raporunda yer alan istatistiksel bilgilere dayanarak
bu diststin 2018’den 2019’a kadar daha da arttigini kaydetmektedir.

Komite, uygulanan para cezalarinin toplam sayisinin (2016 yilinda 3.938; 2017 yilinda 3.485; 2018
yilinda 2.637; 2019 yilinda 470) 2016-19 déneminde gerceklestirilen ISG teftislerinin sayisina (2016
yilinda 14.287; 2017 yilinda 10.804; 2018 yilinda 12.649; 2019 yilinda 3.088) gore disiik oldugunu ve
iSG teftislerinin sonucunda faaliyetleri askiya alinan isletmelerin sayisinda (2016 yilinda 820; 2017
yiinda 726; 2018 yilinda 239; 2019 vyilinda 49) o6nemli bir disis oldugunu da kaygiyla
gozlemlemektedir.

Komite, Hikiimet’in, 2015 yilinda uygulanmaya baslanan para cezasindaki artislarin 6zellikle 1SG
mevzuatina uygunluk konusundaki etkisine iliskin daha fazla bilgi sunmasini, ve tespit edilen ihlallerin
sayisiyla karsilastirmaliolarak uygulanan para cezasive yaptirimlara iliskinistatistikler sunmaya devam
etmesinitalep etmektedir.

Ayrica Hikiimet’in, uygulanan para cezalarinda daha yakin tarihte goriilen disUs ile teftis basina
uygulanan cezalarin sayisindaki diistisiin nedeni hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir. Komite,
Hukimet’in teftis hizmetleri ve yargi arasinda etkili isbirligini saglamaya yonelik gerekli 6nlemleri
almaya devam etmesinive bu konuda bilgi saglamasini da talep etmektedir.

> is miifettiglerinin sayisy, is teftiglerinin sikligi ve tamlig1 (Sézlesme’nin 10 ve
16nci1 Maddeleri)

Onceki yorumlarindan beri is mifettislerinin sayisinin sabit kaldigini gézlemleyen Komite, Hikiimet’in
is mfettislerinin gorevlerini etkili bicimde yerine getirmelerini saglayacak sayida olmasina yodnelik
alinan 6nlemleri belirtmesini ve isyerlerinin, ilgili hilkiimlerin uygulanmasini saglamakicin gereken
siklhikta ve tamlikta teftis edilmesini saglamasini talep etmektedir. Ayrica Komite, Hukimet’in,
denetcilerinis teftis sistemindeki roli, islevlerive yetkileri konusunda daha fazla bilgi saglamasinitalep
etmektedir.

» Madencilikte iSGile ilgiliulusal politika. (C176-Madde 3)

Komite, 2018 dogrudan talep raporunda Hikimetin Ulusal Politika Belgesi ve 2014-2018 Eylem
Plani’ndaki madencilik sektoriindeki is kazalarinin oranini her yil ylizde 3 oraninda azaltma performans
gostergesi ile “madenlerde ¢okme, patlama ve diger nedenlere bagli kazalarin 6nlenmesi” eylem
maddesine atifta bulunarak, Hikiimetten, madenlerde givenlik ve saglik politikasini periyodik olarak
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gozden gecirmek icin alinan énlemler ve bu baglamda isveren ve isci orgitleriyle ticli Ulusal iSG
Konseyi baglaminda dahil olmak tizere yapilan istisareler hakkinda bilgi vermesinitalep etmistir.

Ayrica Hikliimetten, ozellikle madenlerdeki is kazalarinin oraniyla ilgili olarak, yukarida belirtilen
performans gostergesine iliskin kaydedilen ilerleme hakkinda bilgi vermesini talep etmistir.

» Oliimciil ve ciddi kazalarin, tehlikeli olaylarin ve maden felaketlerinin
raporlanmasi ve sorusturulmasi, istatistiklerin derlenmesi ve yayinlanmasi igin
prosediirler. isverenlerin tehlikeli durumlan bildirme yiikiimliiliikleri. (C176-
Madde 5 (2(c ve d) ve 10(e))

Komite, uzun vyillardir ve en son 2021 dogrudan talepleri de dahil, iSG Yasasi'nin 14(2) maddesi
uyarinca, isverenin is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili olarak Sosyal Givenlik Kurumu'nu
bilgilendirmesi gerektigini not etmekle birlikte, bu hikmin isverenlerin madencilik ve madenlerde
mesleki yaralanmalarla sonuclanmayan afetler ve tehlikeli olaylarin bildirimini kapsamadigini
belirtmistir.

Komite, Hiiklimetin, Komitenin talebine cevaben, isverenlerin bir madende meydana gelen olaylari
kazayaneden olmasalar dahibildirmeleri gerektigine iliskin talebini yineler.

Komite, madenlerde meydana gelen dliim ve yaralanmayla sonuglanmayan olaylarin
raporlanmasindaki eksikliklere dikkat ¢ekmektedir. Bu olaylar “ramak kala olaylar” olup, sektérel is
saghdi ve glivenligi politikalari gelistirmek dahil pek cok énemli alanda bilgi vermektedir.

» Madenlerin Tasarmi. (C176-Madde 7 (a))

Komite, TURK-iS'in maden sektériinde kazalari 6nlemek icin, isletmeleri faaliyete gegmeden 6nce,
proje ruhsatlandirma asamasinda iSG standartlarina gére degerlendirmenin hayati 6nem tasidigina
iliskin goézlemlerininot etmistir.

Komite, bu baglamda, Madencilikte is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginin 5(1). bélimiiniin, isverenin,
isyerlerinin tasarlanmasini saglamak da dahil olmak Uzere, is¢ilerin glvenligini ve saghgini saglamak
icin gerekli onlemleri alma (iscilerin kendilerine verilen isleri glivenlik ve sagliklarini tehlikeye atmadan
yerine getirebilecekleri sekilde insa edilmesi, donatilmasi, devreye alinmasi, isletilmesi ve bakiminin
yapilmasi) yikimlaligi oldugunu belirtmektedir.

Bu nedenle Komite son yillardaki tiim dogrudan talep raporlarinda, Hiikkimetten bir kez daha, Madde
5(1)'in pratikteki uygulamasina iliskin bilgiler de dahil olmak Uzere, madenlerin giivenli isletimi ve
saglklibir calisma ortamisaglamak tizere tasarlanmasinisaglamakiginalinan énlemler hakkinda daha
fazla bilgi vermesini talep etmektedir.

Ozetle, Komite’ye gére, yeni kurulacak maden isletmelerinin, proje ruhsatlandirma asamasinda iSG
standartlarina gére dedgerlendiriimesini saglayacak kanuni diizenlemeler bir an evvel hayata
gecirilmelidir.

» Faaliyetleri durdurma ve isgileri tahliye etme zorunlulugu. (C176-Madde 7 (i))

Komite, yine son vyillardaki tiim dogrudan talep raporlarinda, Tirkiye’nin taraf oldugu 176 Sayili
S6zlesme'nin 7(i) Maddesinin, isverenlerin, iscilerin glivenligi ve sagligiicin ciddi bir tehlike oldugunda,
faaliyetlerin durdurulmasiniveiscilerin giivenlibir yere tahliye edilmesini saglamasini gerektirdigini
hatirlatmistir. ISG Yasasi'nin 12. bélimiinden farkli olarak, bu yikimlilik yakin veya kacinilmaz
tehlike durumlariyla sinirh degildir.
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Komite, HUkimetten, iscilerin glivenligi ve sagligi icin ciddi bir tehlikenin oldugu her durumda
isverenlerin faaliyetleri durdurmasinive iscileri tahliye etmesini saglayarak Sozlesme'nin 7(i) Maddesini
tamolarak yirirlige koyacak 6nlemler almasinitalep etmektedir.

> Ayni madende faaliyet gosteren iki veya daha fazla isveren. (C176-Madde 12)

Komite, daha énce, ayni santiyede birden fazla isletmeden iscilerin bulundugu Madencilikte is Saglig
ve Glvenligi Yonetmeligi'nin 5(1)(4) maddesi uyarinca, her isverenin kendi kontrolli altindaki tiim
konulardan sorumlu olacagini ancak isyerinden sorumlu isverenin, iscilerin saglik ve glivenligi ile ilgili
tim tedbirlerin uygulanmasini koordine edecegini taahhiit eder. Bu isveren, glivenlik ve saglk
belgesinde bu koordinasyonun amacini ve bunun uygulanmasina yonelik 6nlem ve prosedirleri
belirtecektir. Koordinasyon, bireysel isverenlerin sorumlulugunu etkilemeyecektir.

Komite, Hukimetten, madencilikten oncelikli olarak sorumlu olan isverenin tedbirlerin
koordinasyonuna iliskin sorumlulugu ile ilgili olarak Madencilikte is Saghigi ve Giivenligi Yénetmeliginin
5(1)(4) bolimiinin uygulanmasi hakkinda daha ayrintih bilgi vermesinitalep etmektedir.

» lscigiivenligi ve sagligi temsilcilerinin haklari. (C176-Madde 13 (2(c ve f)))

Komite, Hiikiimetten, S6zlesme'nin 13(2)(f) Maddesi uyarinca is¢i temsilcilerinin kazalar ve tehlikeli
olaylar hakkinda bildirim alma hakkini glivence altina almak igin alinan veya 6ngorilen 6nlemler
hakkinda daha fazla bilgi vermesinitalep etmektedir.

iscitemsilcilerinin kazalar ve tehlikeli olaylar hakkinda bildirim alma hakkinin giivence altina alinmasina
yonelik gerekli kanuni diizenleme yapilmahdir.

> ILO Uzmanlar Komitesi (Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi) Nedir?

ILO’nun denetim sistemi icerisinde Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi (“Uzmanlar Komitesi”) 6nemli bir yer tutar. Komite, Uye Ulkelerin onayladiklari Sézlesme ve
Tavsiye Kararlarina uyumlarinin ve uygulamalarinin teknik degerlendirmesini yapan bagimsiz bir
yapidir.

Uzmanlar Komitesi 1926 yilinda kurulmustur ve Diinya’nin degisik bolgelerinden degisik hukuk
sistemlerini ve kiiltirleri yansitan 20 bagimsiz hukukcudan olusur. Komite, Uye Ulkelerin uluslararasi
calisma standartlarini yerel hukukta ve uygulamada nasil hayata gegirdiklerinin tarafsiz ve teknik
analizini yapar. Bunu yaparken, bir yandan Sozlesmelerinin kapsam ve icerigini goz oniinde
bulundururken, diger yandan degisik ulusal hukuk sistemlerini de dikkate alir.

Uluslararasi¢alisma standartlannin uygulanmasiniincelerken, Komite iki tlrli yorum yapar: Gézlemler
ve Dogrudan Talepler. Gozlemler, bir Glke tarafindan belli bir S6zlesmenin uygulanmasina iliskin temel
soru ve sorun alanlarini ortaya koyar. Bu gozlemler, her Uye Ulke icin her yil Uzmanlar Komitesi
raporunda yayimlanir. Dogrudan Talepler ise, teknik sorular ve daha fazla bilgi talebi seklinde
olmaktadir. Bu talepler dogrudan ilgili hiikiimete iletilir.

Uzmanlar Komitesi'nin 1932°den beri yayimladigi tim raporlara su linkten ulasilabilir:
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/.



https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/

ILO Uzmanlar Komitesi ‘'nin Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi'nin Tlrkiye tarafindan uygulanmasina
iliskin yorum ve goézlemleri- Bilgi Notu

6

2022 yilinda iliskin rapora suradan ulasilabilir:
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/reports-to-the-conference/WCMS 836653/lang--

en/index.htm

Bu Notta, Tiirkiye’ninis Givenligi ve Saglig1 Sézlesmelerini uygulamasina iliskin Uzmanlar Komitesi’nin
2018-2022 yil raporlarindan gozlemler ve dogrudan talepler bir araya getirilmistir.
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