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Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetleri, cocuklarin saghklh gelisimleri icin énem tasidig:
kadar, kadinlarin basta istihdam olmak tizere toplumsal hayatin her alanina katihm icin de
hayati bir noktadadir. Ctinkti cocuk bakimi dahil ttim bakim hizmetleri toplum tarafindan
kadinlarin sorumlulugu olarak gértilmektedir.

Milli Egitim Bakanhig1 2012/2013 verilerine gore 3-5 yas arasi ¢ocuklarda net okullasma
orani %26,63; 4-5 yas icin %37,36 ve 5 yas icinse %39,72’dir. Okullasma oranlarinin distuk
olmasi, kadinlarin istihdama katilimlarimi olumsuz olarak etkileyen faktorlerden birisidir.
2013 yii OECD ortalamasina gére 3-5 yas arasi en az bir cocugu olan kadinlarmm istihdama
katilim oram %63,3 iken, Turkiye’de bu oran %21,4’e diismektedir.

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2012 verileri de ¢ocuk bakiminin kadinhgin dogal bir
uzantis1 olarak algilandigini acikca gostermektedir. 0-5 yas arasi c¢ocuklarin bakimim
annelerin tistlenme oram %89,6, babalarin %1,5’tir. Babaanneler %4,8, anneanneler %3,5
oraninda bakim sorumlulugunu paylasmaktadir. Kres ve anaokullan ise yakin akrabalar
ve bakicilarla birlikte kalan %0,6'lik dilimin i¢cinde yer almaktadir. Yine TUIK 2006 Zaman
Kullamim Anketine goére kadinlar, hane ve hanehalki bakim islerine giinde ortalama 5
saat 17 dakika, erkekler yalnizca 51 dakika ayirmaktadir. Dolayisiyla bu hizmetler, hem
kadinlarla erkekler arasinda esit paylasilmamakta hem de kamusal bir hizmet olarak yaygin
bicimde sunulmamaktadir.

ILO tarafindan ISKUR isbirligi ile hazirlanan ve Turkiye'de kadin istihdamimm
gliclendirilmesine odaklanan “Kadimnlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tirkiye'de insana
Yakisir Is icin Kadmlarin Gigclendirilmesi Projesi” kapsaminda ytritilen bu calismanin
amaci, projenin “kadin istihdamimn artirilmasi ve yayginlastirilmasi noktasinda buittinsel
bir politikanin gelistirilmesi” hedefiyle iliskili olarak, kadin istihdammmimn o6ntndeki en
6nemli engellerden olan cocuk bakim yuktintin toplumsallastinnlmasma katki sunmaktir.
Calisma sonucunda elde edilen veriler, kadin isttihdaminin buttnlikla bir politika izlenerek
artirllmas1 baglaminda cocuk bakim hizmetlerinin toplumsallastirilmasi icin sosyal refah
politikalarina referans olmak amaciyla kullanilacaktir.

Bu kapsamda projenin yuritildiga Istanbul, Bursa, Ankara ve Konya illerinde pilot
bir ¢calisma ile iller bazinda verileri ayristirnp giincelleyerek bir haritalandirma calismasi
yapilmis ve kurumlarim sundugu erken c¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin niteligini
degerlendirmek tizere yliz ylize derinlemesine gortismeler yapilmistir. Bu calisma ad1 gecen
illerde, ilgili kurumlardan (MEB, ASPB, CSGB, Yerel Yoénetimler, TUIK, KOSGEB, Sanayi ve
Ticaret Odalari, Organize Sanayi Bolgeleri [OSB] vd.) gerekli bilgilerin alinmasi ve derlenmesi
suretiyle erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin taslak bir haritasin cikarmaya ve bu
hizmetlerin nasil sunuldugunu degerlendirmeye odaklanmstir.

Calismanin Yontemi

Calisma iki asamal olarak yuritiilmistir. Ik asamada masa basi haritalandirma
calismasi yapilmis, ikinci asamada ilgili kurumlarla ytiz ytize derinlemesine gortismeler
gerceklestirilmistir.

Haziran-Agustos 2014 tarihleri arasimda yurttilen haritalandirma calismasi icin adi gecen
dort ilde;

* 0-3 yas, 3-6 yas arasi cocuk sayisi,

* Bu yas grubuna yonelik bakim ve egitim hizmeti sunan kurum sayisi,

* 150 ustti kadin cahistiran isyerlerinin sayisi, kacinda kres oldugu, kapasite ve
doluluk oranlari,

* OSB’lerde bulunan kres sayilari, kapasite ve doluluk oranlar,

* Kamu kurumlarmin hangilerinde calisanlan icin kres oldugu, kapasite ve doluluk
oranlari,
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* Yerel yonetimlere ait kres sayilari, kapasite ve doluluk oranlari,
* Mesleki egitim veren kurumlarin ¢cocuk bakim birimlerinin olup olmadig:

ile ilgili veriler, kurumlarin yaymladiklarn istatistiklerden de yararlanilmasmin yam sira,
telefon, e-posta, bilgi-edinme ve gerektiginde yliz ytize goriisme yollarina basvurularak
toplanmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci asamasinda erken cocukluk bakim ve egitim hizmetleri kapsaminda ilgili
merkezi kurum ve kuruluslarla gértistilmiis ve hizmetlerin sunumuna iliskin genel bilgiler
alinmistir. Bu kapsamda TUIK, MEB, ASPB, CSGB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Sanayi Bolgeleri Genel Mudiirliigi, Maliye Bakanhgi, ISKUR ve MEB Ozel Egitim Birimi
gibi merkezi kurumlarla gértismeler yapilmistir. Ayrica, sunulan hizmetlerin niteligine dair
bir cerceve cizebilmek icin her ilde bu hizmeti veren kuruluslarla ytz ytize derinlemesine
gorusmeler yapilmistir. Ctinkt yeterli nitelige sahip olmayan hizmetlerin negatif etki yapma
ihtimali ytiksektir (KEIG, 2014)".

Yuiz ytze gortismeler Kasim 2014 — Agustos 2015 tarihleri arasmda gerceklestirilmistir.
Gortusmelerin uzunlugu 25 dakika ile 1 saat 32 dakika arasinda degisiklik gostermistir.
Gortusmelerde yar1 yapilandirilmis soru formu kullamilmis ve sorular kurumlarin yetkili
personeline yoneltilmistir. Ankara ve Bursa’da MEB’e bagh 3, diger illerde ise 2 anaokulu,
her ilde 2 anasmifi; ASPB’ye bagh 2 kres ve giindiiz bakimevi; Ankara’da 3, diger illerde 2
kamu kurumu (isyeri) kresi; Ankara ve Konya ve Istanbul’da 1, Bursa'da 2 6zel isyeri kresi;
ayrica Konya’'da yuktmlaltigti oldugu halde kres hizmeti sunmayan 1 ve hizmeti disaridan
alan 1 6zel isyeri kresi; Istanbul ve Ankara’da 3, Bursa’'da 2 belediye kresi; Istanbul'da 1
OSB kresi; Bursa, Ankara ve Konya’da kres acma plani olan 1’er OSB; Ankara ve Konya’'da
mesleki egitim sunan belediyelere ait 2 oyun odasi ile gértistilmuistir. Cocuk bakim hizmeti
sunan kurumlara kapasite ve ticretler, hizmet sunulan saatler, fiziki kosullar, bagl olunan
kurum tarafindan gerceklestirilen denetimlerin siklig1 ve icerigi, ulasimin nasil saglandigi,
kabul kriterleri, verilen egitimlerin icerigi, personelinin say1 ve niteligi gibi konularla ilgili
sorular yoneltilmistir.

Gortsulen kisilerin kendi istekleri dogrultusunda kimliklerinin gizli kalmasi icin gortisme
yapilan bazi kurumlarn isimleri verilmemistir.

Gortismelerden edinilen bilgiler; erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlarla
ilgili genel bilgiler, kurumlarin fiziksel kosullar1 ve denetimi, verilen bakim ve egitimlerin
icerigi, velilerle ve kurumlarla iliskiler ile calisanlar ve calisma kosullar1 bashklan altinda
incelenmistir. Merkezi yonetim kurumlar ile yapilan gortismeler de ayrica degerlendirilmistir.
Ancak bu degerlendirmelere gecmeden 6nce, Turkiye’'de genel olarak erken ¢cocukluk bakim
ve egitim hizmetlerinin nasil yarttildagine iliskin bir cerceve cizilecektir.

1 KEIG (2014), Esneklesme ve Enformellesme Kiskacinda Tiirkiye'de Kadin Emegi ve Istihdamu: Politilkka Metinleri Cercevesinde Bir Analiz, Istanbul:
KEIG Yaywmnlart. Yayma ulasmak icin: http:/ /keig.org/content/raporlar/ KE%C4%B0G%20politika%20raporu%202014%20web.pdf.
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Tuarkiye’de kurum temelli erken cocukluk bakim ve egitim hizmetleri temelde Milli Egitim
Bakanligi (MEB) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB)/Cocuk Hizmetleri Genel
Muduarltagi'ne (CHGM) bagh olarak yurutiilmektedir. Bu bakanliklara bagh olarak kamu
ve Ozel sektériin yurtttiigi cocuk bakim ve egitim hizmetleri; anaokulu, anasinifi, kres ve
gundiiz bakimevi, cocuk yuvasi vs. gibi c¢esitli adlar altinda verilmektedir:

e Bulunduklar ilin Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh olarak calisan “kres
ve giindiiz bakimevleri”; CHGM’ye bagh olarak hizmet sunan 6zel kurumlar, 0-3
yas arasi cocuklar icin kres, 3-6 yas arasi cocuklar icin ise giindiiz bakimevi hizmeti
vermektedir. MEB Milli Egitim Istatistikleri 2013-2014’e gore Turkiye genelinde bu
sekilde hizmet veren 1.592 kurum bulunmaktadir.

e Milli Egitim Bakanligi’'na baghh olarak calisan resmi ve 6zel “anaokulu” ve
“anasmiflar1”; 36-72 aylik cocuklar icin hizmet sunmaktadir. MEB Milli Egitim
Istatistikleri 2013-2014’e gére Turkiye’de MEB’e bagh resmi anaokulu ve anasinifi sayisi
22.662, 6zel anaokulu ve anasinifi sayisi 2.335°’tir. UNICEF e gore 0-8 yas arasi cocuklari
kapsayan okul-doncesi egitim donemi, Tirkiye'de 0-6 yas arasim kapsamaktadir.
Bununla birlikte okul éncesi egitimden sorumlu olan Milli Egitim Bakanlgi, 3-6 yas
arasi cocuklarm egitimi ile ilgilenmektedir. Bu yas araligina dair verilere ulasmak ise
2009 yilindan itibaren mumktin olmustur. Turkiye’de 3-5 yas arasi briit okullasma oram
2012/2013 egitim yilinda %30,93 iken 2013/2014 déneminde %28,03’e dismiuistiir. Bu
duisiis, 4-5 yas ve 5 yas okullasma oranlar icin de gecerlidir. Ozellikle 5 yas okullasma
oraninda yillara gore ciddi bir diistis (2011-2012°de %65,69, 2012-2013'te %55,35 ve
2013-2014’te, %43,49) soz konusudur.? Bu dustisiin 6nemli nedenlerinden birinin
degisen egitim sistemi ile getirilen 4+4+4 uygulamasi oldugu dustntlmektedir. Anne
Cocuk Egitim Vakfi (ACEV) ve Egitim Reformu Girisimi (ERG) tarafindan hazirlanan
raporda, 2012-2013 6gretim yihinda 5 yas cocuklarn toplam okullasma oranimin %74
oldugu; ancak bu oran icinde yalnmizca %41°lik kesimin okul 6ncesi egitimde yer aldig,
okul 6ncesi egitime baslayabilecek %32’lik kesimin ise ilkokula basladig belirtilmistir.?

Bu hizmetlerin yam sira kamu kurumlarimin ve Is Kanununa tabi isyerlerinin kendi
calisanlan icin actiklar1 cocuk bakim hizmeti veren kurumlar bulunmaktadir. 657 Sayili
Kanunun 191. Maddesi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin 0-6 yas
grubuna giren en az 50 cocugu icin kuruma bagh kres acilabilmektedir.* MEB Milli Egitim
Istatistikleri 2013-2014’e gére, bu kapsamda acilan kreslerin sayis1 109'dur. Bu say1 2008
yilinda 497 iken, yillar itibariyle gittikce diismektedir. Bu diustistin en énemli sebebinin,
yonetmelik degisikligi ile kamu kurumu kreslerinin sosyal tesis kapsamima almmasi ve
bu hizmet icin kurumlara ayrilan buitcenin kesilmesi karar1 oldugu dustntlmektedir. 150
tizeri kadin ¢alisanin oldugu Is Kanunu kapsamindaki isyerleri ise kres acarak ya da kamu
kurumlarinca yetkilendirilmis yurtlarla anlasma yaparak bu hizmeti yerine getirmekle
yiukiimlidurler. Isyerlerinin kresle ilgili gerekli bildirimleri yapmamalar1 yahut konuya
yonelik denetimlerin yapilmamasi nedeniyle isyeri kresleriyle ilgili verilere ulasmak gugttr.
Denetimlerin yeterince yapilmadig: eski Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakani Faruk Celik’'in
Meclis’te verilen bir soru énergesine verdigi yanitta acikladigi rakamlardan da gérilmektedir.
Bu aciklamaya gore, Turkiye'de 150’den fazla sigortali calistiran resmi sektor isyeri sayisi
1.658, ozel sektor isyeri sayisi ise 7.204’tur. 2012 yilinda 100’den fazla kadin calistiran
299 isyeri denetlenebilmistir. Denetimi yapilan isyerleri arasimnda kres a¢cmasi gereken 172
isyerinden 76’sinda kres bulunmamaktadir.® Bir baska soru oOnergesine verilen yanitta
150’den fazla sigortall kadin ¢alisani olan 1.591 isyeri bulundugu belirtilmektedir.® Bu
bilgiler birlikte degerlendirildiginde 150 tistti kadin calisanm olan isyerlerinin buytk bir
kismimin denetlenmedigi gértilmektedir.
2 http:/ / sgb.meb.gov.tr/ istatistilk/ meb_istatistikleri_orgun_egitim_2013_2014.pdf.
3 http:/ / erg.sabanciuniv.edu/ sites / erg.sabanciuniv.edu/ files | ACEV.ERG_ECE_PolitikaRaporu.pdf
4 Ayrintil bilgi icin bkz. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca A¢lacak Coculk Balum Evleri Haklanda Yoénetmelike, http:/ / mevzuat.meb.gov.tr/html/28.html.
° Ayrintilt bilgi icin bkez. http:/ /www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-19413sgc.pdf
¢ Ayrintil bilgi icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-24825sgc.pdf
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Bu hizmetlere ek olarak yerel yonetimler ve cesitli STKlar tarafindan da cocuk bakim
hizmetleri sunulmaktadir. Son doénemlerde OSB’lerde de kres acilmasi icin calismalar
gundeme gelmektedir. Ancak genel olarak Turkiye’de erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetleri ihtiyac1 karsilayacak kadar yaygmn sunulmamaktadir. Bu nedenle hizmetlerden
yararlanan cocuk sayis1 da diustk kalmaktadir. Milli Egitim Bakanlhg tarafindan okul
oncesi egitimin kapsami 3-6 yas olarak belirlenmistir. 0-3 yas arasindaki cocuklara yonelik
hizmetler yalmizca CHGM'ye bagh bazi 6zel kreslerce, kamu veya 06zel isyeri kreslerince ve
baz1 STK kreslerince ¢ok kisith sayida verilmektedir. TUIK verilerine gére Turkiye'de 0-6 yas
arasi cocuk niifusu 8.839.164'tiir. Ancak Milli Egitim Istatistikleri'ne goére, 2013-2014 yih
icinde Turkiye’de 0-6 yas arasindaki 1.059.495 cocuk bu hizmetlerden’ yararlanabilmistir.
Merkezi ve yerel yonetimler tarafindan sunulan hizmetlerin ve isyeri kreslerinin yetersiz
olusu, 6zel kreslerin ise ytiksek ticretlerle bu hizmeti sunmasi nedeniyle cocuk bakim ve
egitim hizmetleri toplumun her kesimi tarafindan erisilebilir degildir. Bu durum, hizmetlerden
yararlanamayan cocuklarin gelisimini ve egitimini olumsuz etkilemektedir. Genel olarak
erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin kurumsallasmasi yerine hala esas olarak ev
merkezli ve “aile” odakl olarak sunulmalarn s6z konusudur. Bakim hizmetleri bir yeniden
uretim faaliyeti olarak aile icinde kadinlar tarafindan tcretsiz olarak yerine getirilmektedir.
Bu durum, hem yapilan isi gortinmezlestirmekte ve degersizlestirmekte hem de kadinlarin
toplumsal hayatin her alanina ve 6zellikle istihdama katiliminin éntinde temel bir engel teskil
etmektedir. Turkiye’de anneler 0-5 yas arasi cocuklarin %89,6’simin bakiminm tistlenmistir
(TUIK, 2012)8. Turkiye'de 0-17 yas arasi cocuk niifusunun yarisimn 10 yasin altinda®
oldugu dikkate alindiginda, cocuklara verilen bakim ve egitim hizmetlerinin kalitesinin
ve yaygmhgimin kadinlarin hayatini ne kadar dogrudan etkiledigi gértilmektedir. Tim bu
nedenlerle erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin yayginlastinlmasimin gerekliligi
acik bir sekilde 6ntimtizde durmaktadir.

7 MEB ve ASPB’ye bagh kurumlarca sunulan hizmetler.
8 TUIK 2012, Gelir ve Yasam Kosullart Raporu http:/ /wwuw.turkstat.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=13594
9 TUIK 2013, http:/ /www.tuil.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=160532
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2. Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmeti Sunan Kurumlar: Niceliksel
ve Niteliksel Analiz

2.1 Erken Cocukluk Bakim ve Egitimi Sunan Kurumlara iliskin Niceliksel
Veriler

2.1.1 ISTANBUL
fldeki Cocuk Sayis1

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine gére Istanbul’da 0-3 yas aras1 883.113, 4-6
yas arasi 671.469 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayisi 1.554.582'dir (TUIK, Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2014).

Grafik-1: 0-6 Yas Coculk Niifusu

Toplam Cocuk
Niifusu:
1,573.809

0 1 2 3 4 5 6

233.722 |228.252 |226.437 |216.019 |221.044 |220.995 |227.340 | @ Cocuk Sayis1

Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmeti Sunan Kurumlar

e MEB’e Baglh Anaokulu ve Anasmiflan ile ASPB/CHGM’ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri

MEB'in yaymladigi Milli Egitim istatistikleri 2013-2014 verilerine gore istanbul'da
okul 6ncesi egitim sunan toplam 2.774 kurum (toplam 7.479 derslik) bulunmaktadir. Bu
kurumlarin 2.5031'° MEB’e bagh olarak 3-6 yas arasma'!, 271'i de ASPB/CHGM'’ye bagh
olarak 0-6 yas arasina hizmet sunmaktadir. Bu hizmetlerden yararlanan toplam cocuk sayisi
143.544 olarak verilmistir. Kurumlarda calisan toplam 6gretmen sayisi ise 9.568'dir (Bkz.
Grafik-2). 0-6 yas aras1 cocuk sayisinin toplam 1,573.809 oldugu goz 6ntne alindiginda,
hizmetlerden yararlanan cocuk sayisimin dtstk oldugu ve hizmeti sunan kurumlarin
sayilarimin yetersiz kaldigi anlasiimaktadir.

Grafik-2: Okul Oncesi Egitim Verileri -Istanbul
Toplam

CHGM'ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri
MEB'e bagh 6zel Anaokulu ve Anasiifi

Okul Oncesi Egitim (Ozel)
Okul Oncesi Egitim (Resmi)

@ Okul/Kurum 1.474 1.300 1.029 271 2.774
@ Derslik Sayisi 3.619 3.860 3.202 658 7.479
@ Ogrenci Sayis1 98.718 44.826 38.671 6.155 143.544
@ Ogretmen Sayis1 4.940 4.628 3.619 1.009 9.568

10 MEB'e bagl resmi okul 6éncesi kurum sayist 1.474, ézel kurum sayist ise 1.029'dur.

11 Bu veriler icinde kamu kurumlaruun kendi personeli icin (657 Sayii Kanun'un 191. Maddesi'ne gére agilan) ¢cocuk bakun hizmeti veren kurumlar
da bulunmalktadir. Ancak kacuun bu sekilde acldigina iliskin vert, iller bazinda verilmemistir. Bu bilgiye ulasmal icin MEB aranmnus ve gecen yiin il
bazindalki verilerine ulaslabilmistir. Bir sonraki alt baslicta bu bilgi ayrica verilmelktedir.
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Bu verilere ek olarak MEB ve ASPB il Miidiirliiklerine yapilan aramalar sonucunda
yukaridaki verilerle bire bir ortiismeyen bilgilere ulasilmistir. Yapilan aramalardan
edinilen bilgilere gore MEB’e bagh 3.613 (Bkz. EK-1), ASPB/CHGM'’ye baglh 301 olmak
tizere toplam 3.914 okul 6ncesi bakim ve egitim kurumu bulunmaktadir. Kapasite
ve doluluk oranlarn ise egitim ve 6gretim yil icinde olunmadlgl gerekcesiyle verilmemis;
ancak kurumlarin yénetmelige gére en az 10, en fazla 25 6grenci kapasitesiyle acilabilecegi
belirtilmistir. Bu durumda Istanbul’da MEB ve ASPB'ye bagh okul éncesi bakim ve egitim
kurumlarimin kapasitesinin tahmini 150 bin civarinda oldugu hesaplanabilmektedir. Ancak
verilerin birbiriyle tutarsiz olusu, sayi, kapasite ve doluluk oranlarm karsilastirmanin
sagliks1z olacagi izlenimini vermektedir. Ote yandan, i1 Milli Egitim Mudtirliigii niin internette
yaymladig veriler ise yine farkliik gostermektedir. Bu verilere gore istanbul’da MEB’e bagh
anaokulu ve anasmifi sayisi toplam 2.493, derslik sayis1 7.302, ¢grenci sayis1 136.535,
O6gretmen sayisi ise 9.031°dir.'?

e Kamu Kurumlarinin Kendi Personeli icin 657 Sayih Kanun'un 191. Maddesine Goére
Actiklann Kurumlar

Kamu kurumlarinin kendi ¢calisanlar icin 657 Sayili Kanun'un 191. maddesine gore actiklari
okul 6ncesi egitim kurumlarinin sayisia bakildiginda -MEB ve ASPB'nin verdikleri bilgilere
gore- 8'i yerel yonetimlere ait olmak tizere istanbul’da toplam 13 kurum kresi (41 derslik)
oldugu gortlmektedir (Bkz. EK-2). Ancak bu veriler 2012-2013 6gretim yilina aittir ve tam
rakam verdigini sdylemek giictiir. Nitekim yerel yénetimlere telefonla ulasilarak edinilen
bilgilere gore 2012’den énce acilan ve kendi personeline de hizmet sunan 8'den daha fazla
yerel yénetim (belediye) kresi bulunmaktadir. {1 Milli Egitim Miuidurligii nde konuyla ilgili bir
veri bulunmamaktadir..

¢ Yerel Yonetimlerin Actiklar1 Kresler (Belediye Kresleri)

Belediyeler, kendi ¢alisanlarimin ¢ocuklarinin yam sira diger ¢cocuklarin da yararlanabildigi
kres ve giindtiz bakimevleri acabilmektedirler. Yukarida da belirtildigi tizere MEB ve
ASPB’den edinilen bilgilere gére yerel yonetimlerin 657 Sayili Kanun'un 191. Maddesi
kapsaminda actiklarnt 8 kresin oldugu gortilmektedir. Ancak yapilan arastirmada farkh
sonuclara ula§11m1§t1r 39 il¢e belediyesi ve bliytiksehir belediyesinin bulundugu Istanbul'da
telefonla ve yiiz yiize goriismelerle edinilen bilgilere gore toplam 9 ilce belediyesi -kendi
personelinin cocuklar icin de dahil olmak iizere- cocuk bakim hizmeti sunmaktadar.
Bu hizmetleri sunan kres ve giindiiz bakimevi sayisi ise toplamda 43’tiir.

Bakirkdy Belediyesine bagh 7, Besiktas Belediyesine bagh 2, Beyoglu Belediyesi'ne bagh
9, Catalca Belediyesine bagh 1, Kadikdy Belediyesine bagh 3, Kartal Belediyesine bagh
11, Maltepe Belediyesi'ne bagh 1, Sariyer Belediyesine bagh 3 ve Sisli Belediyesi'ne bagh 6
kres ve gtindliz bakimevi bulunmaktadir. Toplamda 2.788 c¢ocuk kapasiteli olan belediye
kresleri cogunlukla 3-6 yas arasi ¢ocuklara bakim hizmeti sunmaktadir ve doluluk oranlarn
-bir belediye kresi disinda'- ytizde 100’dur (Bkz. Grafik-3). Ttum belediye kreslerine

kapasitelerinin ¢ok tizerinde talep oldugu bildirilmistir.
Grafik-3: Belediye Kresleri - Istanbul
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12 Bkz. http:/ /istanbul.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2014_04/01104349_stanbulstatistikleri201302014.pdf

13 Talep colk olmaswna ragmen, bazt sartlardan dolayt kayit kabul edemedikleri icin kapasitenin cok az altinda hizmet verdikleri gériilmelctedir.
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o Ozel igyerlerinin Kendi Personeli icin Actig1 Kresler

[s Kanununa tabi olup 150 tizerinde kadin cahstiran isyerlerinin de kres acma
yuktmlultkleri bulunmaktadir (Ancak yapilan ek dtizenlemelerle isverene bu hizmeti
disaridan alma secenegi de sunulmustur). Istanbul’da 150 tizeri kadin ¢alisam olan isyeri
sayisi ile ilgili bir istatistik bulunmamaktadir. TUIK verilerinde smiflandirma 100-249 ve
250 tuizeri calisanlar olarak yapilmaktadir ve cinsiyete gére dagilim verilmemektedir. Konuyla
ilgili resmi kurumlardan 150 tizeri kadin calisani olan isyeri sayis1 ve kacinda kres oldugu
bilgisi edinilmeye calisilmistir; ancak yamit alimamamustir. Ote yandan ilgili yénetmelikte!'4
Aralik 2013’e kadar var olan kreslerle ilgili MEB ve ISKUR il Mudurliiklerine bildirim
yapilmasi zorunlu tutulmasima ragmen bdyle bir bildirimin yapilmadig: gértilmustir. Gerek
150 tizeri kadin ¢alistiran isyeri sayisi, gerekse kacimin kres actigr bilgisine su ana kadar
ulasilamamakla birlikte Tturkiye’de genel olarak hem 150 tizeri kadin calisani olan isyeri
sayisinin oldukca duistik oldugu, hem de bu isyerlerinin verdigi kres hizmetinin yok denecek
kadar az oldugu bilinmektedir.

¢ Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ne Ait Kresler

Organize Sanayi Bolgeleri'nde kres agma konusu da son dénemde gtindeme gelen konulardan
biridir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin verilerine gére Istanbul'da 8 adet OSB
bulunmaktadir.'®> OSB’lerle telefonda yapilan gortismeler sonucunda bu OSB’lerden yalnizca
birinde (Dudullu OSB) 300 cocuk kapasiteli bir kres oldugu 6grenilmistir. Ancak yaz dénemi
nedeniyle doluluk oranlari verilmemistir. Diger bir OSB’de de (ikitelli OSB) kres acilmasinin
planlandig: séylenmistir. Beylikdtizti OSB sinirlan icinde ise OSB yonetimine ait olmamakla
birlikte bir 6zel anaokulu bulunmaktadir. Beylikdtizii OSB’nin orta vadeli hedeflerinde kres
hedefi bulunmaktadir; ancak uygulamada bir kres bulunmamaktadir.!®

¢ Mesleki Egitimler Kapsaminda Sunulan Cocuk Bakim Hizmetleri

Haritalandirma calismasi icin, mesleki egitimleri sunan ya da diizenleyen kurumlarin,
bu kurslara katilanlarin cocuklan icin bakim hizmeti verip vermedigine de bakilmistir.
Istanbul’da mesleki egitimleri dogrudan sunmamakla birlikte egitimler icin ihaleye ¢ikan
ISKUR, ihale sonucu mesleki egitimleri uygulayan kurum ve sirketlerin bu kapsamda ¢ocuk
bakim hizmeti sunmadiklarini belirtmistir. Istanbul Biiytiksehir Belediyesi Mesleki Egitim
Kurslar (ISMEK) ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan da -telefonla edinilen bilgiye gore-
egitimlerin uygulanmasinda ¢ocuk bakim hizmetinin 6ngérilmedigi 6grenilmistir.

14 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calisturdma Sartlaryyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakun Yurtlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
16.08.2013, Resmi Gazete Sayisu: 28737, http:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130816-8.htm.

15 Ayrintilt bilgi icin bkz. https:/ /osbbs.sanayi.gov.tr/ citydetails.aspx?datalD=224
16 Ayrintilt bilgi icin bkz. http:/ /www.ibosb.com/TR/about/02faaliyetler.asp
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2.1.2 BURSA
fldeki Cocuk Sayis1

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine gore Bursa’da 0-3 yas aras1 161.269, 4-6
yas aras1 125.005 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayis1 286.274'tiir (TUIK, Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2014).

Grafik-4: 0-6 Yas Cocuk Niifusu-Bursa
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Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmeti Sunan Kurumlar

e MEB’e Baghh Anaokulu ve Anasmiflan ile ASPB/CHGM’ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri

MEB Milli Egitim Istatistikleri 2013-2014 verilerine gére Bursa’da okul éncesi egitim sunan
toplam 696 kurum (toplam 1.595 derslik) bulunmaktadir. Bu kurumlarin 645i'” MEB’e
bagh olarak 3-6 yas arasma'®, 51'i ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB)/Cocuk
Hizmetleri Genel Mudurltigti (CHGM)'ne bagh olarak 0-6 yas arasma hizmet sunmaktadir.
Bu hizmetlerden yararlanan toplam cocuk sayis1 37.760’tir. Kurumlarda calisan toplam
ogretmen sayisi, 1.993tur (Bkz. Grafik-5).

Grafik-5: Okul Oncesi Egitim Verileri -Bursa

Toplam

CHGM'ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ¥l
MEB’e bagh Anaokulu ve Anasiifi

Okul Oncesi Egitim (Ozel)

Okul Oncesi Egitim (Resmi)

@ Okul / Kurum 538 158 107 51 696
@ Derslik Sayis1 1.022 573 405 168 1.595
® Ogrenci Sayis1 31.524 6.236 4.555 1.681 37.760
@ Ogretmen Sayis1 1.428 565 341 224 1.993

MEB ve ASPB Il Muidiirltikleriyle yapilan gortismeler sonucunda ise farkh sayilara ulasiimistir.
Yapilan aramalardan edinilen bilgilere gore MEB’e bagh 682 (1.919 derslik) (Bkz. EK-3),
ASPB/CHGM’ye bagh 53 (kapasite 3.108) olmak tizere toplamda 735 okul 6ncesi bakim
ve egitim kurumu bulunmaktadir. Bursa’da MEB ve ASPB'ye baglh okul 6ncesi egitim
kurumlarimin kapasitesinin tahmini 32 bin civarinda oldugu hesaplanabilmektedir. Daha
17 MEB’e bagl okul 6ncesi egitim veren resmi kurum sayist 538, 6zel kurum sayist 107°dir.

18 Bu veriler icinde kamu kurumlarvun kendi personeli icin (657 Sayut Kanun'un 191. Maddesi'ne gére aclan) ¢oculk balkun hizmeti veren kurumlar
da bulunmalctadir. Ancalk kacuun bu sekilde acidigina iliskin vert iller bazinda verilmemistir. Bu bilgiye ulasmal icin MEB aranmus ve gecen yiin il
bazindalki verilerine ulasdabilmistir. Bir sonraki alt baslicta bu bilgi ayrica verilmelktedir.
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once de belirtildigi gibi verilerin kesin olmamasi, saghkl bir karsilastirma yapmay1 mimkin
kilmamaktadir.
e Kamu Kurumlarinin Kendi Personeli icin 657 Sayii Kanun'un 191. Maddesine Gore
Actiklarn Kurumlar

MEB ve ASPB’den alman bilgilere gére Bursa’da kamu kurumlarinin 657 Sayili Kanun'un
191. maddesine gore actiklar1 okul éncesi egitim kurumlarmin sayisi, 2012-2013 yih icinde
2’si yerel yonetimlere ait olmak tizere, toplamda 6’dir. (16 derslik) (Bkz. EK-2). Aym veriler il
Mudurltgiinden de istenmistir. Bu verilere gére 2013-2014 yilinda yine toplamda 6 kurum
kresi bulunmaktadir ve bu kreslerden 224 cocuk yararlanmistir. Ancak uygulamada,
istanbul’'da oldugu gibi yine daha fazla belediye kresi oldugu ogrenilmistir. Bu
noktada Istanbul ve Bursa'da (ve genel olarak Turkiye’de) kamu kurumlar tarafindan
calisanlarinlarina yoénelik acilan kreslerin, MEB ve ASPB'na bildirimlerinin yapilmamasi
sebebiyle istatistiki veri olusturulamamaktadir.

¢ Yerel Yonetimlerin Actiklan Kresler (Belediye Kresleri)

Yukarida da belirtildigi tizere MEB ve ASPB’den edinilen bilgilere goére yerel yénetimlerin
657 Sayil1 Kanun'un 191. Maddesi kapsaminda actiklar1 2 kres oldugu bilgisi verilmistir.
Ancak yapilan arastirmada farkli sonuclara ulasilmistir. Bursa'da 17 ilce belediye ve
buytiksehir belediyesi bulunmaktadir. Bu belediyelerin 2’si (Yildinm ve Mudanya
Belediyeleri) biinyesinde belediye calisanlarinin cocuklar1 ve diger cocuklar icin bakim
hizmeti sunulmaktadir. Bu hizmetleri sunan kres ve giindiiz bakimevi sayis1 2’dir.
Yildirnm Belediyesine ve Mudanya Belediyesine bagh 1’er kres bulunmaktadir. Kreslerin
toplam kapasitesi 140, doluluk oram ise %100°dur (Bkz. Grafik-6). Tum kreslerin toplam
kapasitesi ise 540’tir ve doluluk oram %100’dur (Bkz. Grafik-6). Belediyelere ait kreslerin
gorece diisiik iicretlerle hizmet sunmasi bu kreslere olan talepleri -kapasitelerinin cok
iizerinde olacak bicimde- diger illerde oldugu gibi Bursa'da da artirmaktadir.

Grafik-6: Belediye Kresleri - Bursa

Yildirnm
Mudanya
0 10 20 30 40 50 60 70 80
. Okul/Kurum Sayisi 1 1
@ Kapasite 60 80
Toplam Kurum: 2 Toplam Kurum: 140

o Ozel isyerlerinin Kendi Personeli icin Actig1 Kresler

Yukarida da belirtildigi gibi Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na tabi 150'den cok kadin
calisani olan isyerlerinin kres acmasi zorunludur. Bursa ISKUR 11 Mudurligii'nden alinan
bilgilere gore, 150’den fazla kadin calisani olan isyeri sayis1 81'dir. Ancak, kacinda kres
olduguna dair bilgiye SGK 11 Mudurligi, BIMER, ISKUR ve Sanayi ve Ticaret Odalarindan
ulasilamamustir. {lgili yénetmelikte'® Aralik 2013’e kadar var olan kreslerle ilgili MEB ve
ISKUR i1 Mudiirliiklerine bildirim yapilmasi zorunlu tutulmasina ragmen béyle bir bildirimin
yapimadig1 gérulmustir. Sayilarn bilinmemekle birlikte, kresi olan iki isyerine ulasilabilmis
ve derinlemesine gortismeler gerceklestirilmistir.

19 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistudma Sartlaryyla Emzirme Odalart ve Cocuk Balkunm Yurtlarina Dair Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
16.08.2013, Resmi Gazete Sayist: 28737,

13




ERKEN COCUKLUK
BAKIM VE EGiTiM HiZMETLERi
HARITALANDIRMA CALISMASI

e OSB’lere Ait Kresler

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin verilerine gére Bursa'da 13 adet Organize Sanayi
Bolgesi bulunmaktadir.?’ Bu OSB’lerde su an bir kres bulunmamakla birlikte telefonla alinan
bilgiye gore 2’sinde (Guirsu ve Demirtas OSB) kres acilmasimin planlandigi 6grenilmistir.
Bursa OSB smirlan icinde ise OSB y6netimine ait olmayan 6zel bir anaokulu bulunmaktadir.

¢ Mesleki Egitimler Kapsaminda Sunulan Cocuk Bakim Hizmetleri

Bursa'da ISKUR ihalesi sonucu mesleki egitimleri sunan kurum ve sirketler ile Bursa
Buiytiksehir Belediyesi Mesleki Egitim Kurslar1 (BUSMEK) ve Halk Egitim Merkezlerinin,
kurslara katilanlarin ¢ocuklar: icin bakim hizmeti 6ngérmedigi bilgisi, kurumlar aranarak
alinmistir.

20 Ayrintilt bilgi icin blez. https:/ /osbbs.sanayi.gov.tr/ citydetails.aspx?datalD=206
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2.1.3 ANKARA
ildeki Cocuk Sayis1

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine goére Ankara'da 0-3 yas aras1 285.026, 4-6
yas arasl 226.062 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayis1 511.088'dir (TUIK, Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2014).

Grafik-7: 0-6 Yas Cocuk Niifusu - Ankara
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Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmeti Sunan Kurumlar

e MEB’e Baghh Anaokulu ve Anasmiflan ile ASPB/CHGM'ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri

Ankara’da Milli Egitim Bakanlhgima bagh anaokulu ve anasmifi sayilarmma dair iki farkh
bilgi mevecuttur. Bakanhigim 2013-2014 verileri ile {1 Milli Egitim Mudurltigt'niin 2013-2014
verileri arasinda bazi farkliliklar goze carpmaktadir. Bakanlik Ankara’da okul 6ncesi egitim
veren anaokullar1 ve anasiniflarimi toplam olarak yansitmaktadir. Buna gore say1 1.340'tir. il
verilerinde ise MEB’e bagl anaokulu ve anasimifi ve MEB’e bagh olmayip 657 sayili Kanun'un
191. Maddesi kapsaminda ac¢ilan okul sayilarinda ayristirma yapilmistir. Buna gore toplam
say1 1.391’dir. Bu farktan kaynakli, 6grenci, 6gretmen ve kapasite sayilar1 da degismektedir.
Dolayisiyla bu boltimde il verileri baz alinacaktir. 2!

i1 Milli Egitim Muidurligiine gére MEB’e bagh resmi ve 6zel anaokulu ve anasinifi sayisi
1.140, derslik sayis1 2.788, 6grenci sayis1 56.781, 6gretmen sayis1 4.389, kapasite
toplam 56.822°dir. 22

Ankara Il istatistiklerinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Cocuk Hizmetleri Genel
Muditrlugi'ne bagh okul sayis1 227, derslik sayis1 885, yararlanan 6grenci sayis1 6.125,
o6gretmen sayis1 1.157 dir.

Grafik-8: Okul Oncesi Egitim Verileri - Ankara??

MEB’e Bagli Resmi Anaokulu 92 433 10.860 746 10.825
MEB’e Bagh Resmi Anasimifi 774 1.292 36.153 2.526 36.176
MEB’e Bagh Ozel Anaokulu 204 809 7.164 900 7.281

MEB'’e Bagh Ozel Anasimfi 70 254 2.604 217 2.540
CHGM'ye bagh Ozel Kres ve Giindiiz 297 885 6.125 1.157 X
Bakimevleri

Kaynak: {1 Milli Egitim Mudurligua Istatistikleri, 2013-2014

21 Metnin sonundaki 6zet tablolar bélitmiinde Balanlic'in verilerine de yer verilmelctedir.

22 I Milli Egitim Miidiurliigii derslik basina diisen égrenci sayisuu vermektedir. Bu da kapasiteyi hesaplamamiza imkan tarumaktadar.
23 Ayrintil veriler icin blcz. EK-4.
2t Kapasite verisi icerisinde CHGM ye bagl okullar bulunmamalctadar.
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MEB verilerine gore 221.663 olan cag nufusunun 62.906's1 okul o6ncesi egitimden
faydalanmaktadir®>. Bu da 3-6 yas arasi cocuklarin yiizde 70’inin evlerde bakildigini

gostermektedir.

Grafik 7’de CHGM'ye bagh kurumlardan 3-6 yas arasma hizmet verenlerin sayisi
goriilmektedir?. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi il Miidiirliigii'nden elde edilen
verilerden 0-6 yas arasi cocuklar1 kapsayacak sekilde hizmet veren 6zel okullarin bilgilerine
ulasmak mumkuin olmaktadir. Yalniz su da belirtilmelidir ki kuruluslar kendi iclerinde 0-2
yas, 0-6 yas, 0-14 yas, 2-6 yas, 3-6 yas, 2-14, 3-14 ve 0-14 olarak farklilasmaktadir. Bu
sekilde toplam say1 241'dir. Toplam égrenci sayis1 8.876, 6gretmen sayis1 905, kapasite
ise 10.386'dir.

Grafik-9: CHGM 0-6 Yas Okul Oncesi Egitim Verileri - Ankara
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Kaynak: ASPB Ankara [l Mudurlagi Istatistikleri

MEB Ankara il Miudtirltigii verilerinden 3-6 yas aras1 okul éncesi egitimden faydalanan
cocuk sayisina ulasmak mumkin olmaktadir. Buna gore ASPB’ye bagh okullardan
yararlanan cocuk sayisi 6.125'tir. ASPB i1 Mudirligii'nden gelen verilerle MEB verilerinin
tutarlh oldugu varsayimmdan hareket edildiginde 0-2 yas arasmda 2.751 cocugun kres
hizmetlerinden faydalandigi gortilmektedir.

Tam bu veriler alt alta konuldugunda O0-6 yas arasindaki cocuklarin bakiminda
kurumsallasmanin yetersiz oldugu goértlmektedir.

e Kamu Kurumlarmin Kendi Personeli icin 657 Sayili Kanun'un 191. Maddesine Gore
Actiklarn Kurumlar

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakimevleri Hakkindaki Yonetmelige
gore kurumlar actiklar1 ¢ocuk bakimevleri ile ilgili bilgileri en ge¢ 30 giin icinde Milli
Egitim Bakanligl ya da (mitilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudurligiine
gonderirler. Ancak Milli Egitim Bakanligindan gelen bilgiye gore kurumlarim actiklar1 cocuk
bakimevlerine dair bilgi ancak sikayet olmas1 durumunda elde edilebilmektedir. Kurumlar
herhangi bir bildirimde bulunmamaktadirlar. Bu kosullar altinda MEB'’in verdigi bilgiler
gtncel olmadig icin?’, yine i1 Miidiirliigii'niin 2013-2014 verilerinden faydalanmilmistir. Bu
istatistige gore MEB’e bagh olmayip 657 sayil1 Kanun’un 191. Maddesi kapsaminda acilan
okul 6ncesi kurum sayis1 24, 6grenci sayis1 2.425, 6gretmen sayis1 1.157'dir.

25 Balcanlik verilerinde bu sayt 65 640t

26 Her ne kadar MEB'e gore veriler 3-6 yast kapsasa da Istanbul ilinin verilerini diisiindiigiimiizde béyle bir ayrnistrmaya gidilmedigi izlenimi
dogmalctadir. Dolayiswla bu saylara temikinli yaklasmalk gerelkmelktedir.

27 2012-2013 yu MEB verileri Tiirkiye ¢capinda toplam kamu kresi sayisuu 122 olaralk vermistir. 2013-2014 verilerinde ise bu sayt 109°'a

ditsmelctedir. Dolayiswla kurum sayist 2012-2013 yihna aittir. Ancak ¢cocuk sayist, kapasite ve personel sayist 2006 verilerine dayanyor
goziikmelktedir. Gtincel verilere ulasmalk mitmkiin olmadigindan diistislerin hangi illerde yasandigt bilinmemelktedir.
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¢ Yerel Yonetimlerin Actiklan Kresler (Belediye Kresleri)

Ankara’da 1 biiyiiksehir ve 25 ilce belediyesi vardir. Tarafimizdan edinilen belediye kres
sayis1 bilgileriyle MEB verileri karsilastinildigi zaman, MEB verilerinde yer almayan kreslerin
varhigimin bilgisi, MEB verilerinin baz alinmasima engel olmaktadir.

Telefonla ve yliz yluze yapilan goriismelere gore Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait
kres ya da anaokulu bulunmamaktadir. Ancak belediyeye bagh hanimlar lokallerinde
3-6 yas cocuklar icin oyun odalar1 oldugu bilgisine ulasilmistir. Buna gore toplam sayisi
21 olan hamimlar lokallerinin hepsinde oyun odasi mevcuttur. Bliyliiksehir Belediyesi'ne
bagl diger bir birim Aile Yasam Merkezlerdir (AYM). Bu merkezlerin bazilarinda tiyelerin
3-6 yaslarindaki cocuklari icin oyun odalar vardir. Cubuk AYM’de oyun odas1 mevcutken,
Planet AYM’de 4-14 yas; Sincan AYM’de 10-13 yas icin cocuk kultibti bulunmaktadir.
Pursaklar AYM 4-6 yas icin faaliyet siniflar1 agmistir. Kazan ve Kuscagiz AYM'lerde ise yas
belirtilmeden cocuklarin ¢ocuk kuliibiinden faydalandig: séylenmektedir.

Pursaklar Belediyesinde ayrica 5 adet nezaket okulu bulunmaktadir. Bu okullar 4-6
yas arasi ¢cocuklarin gin icerisinde 8.30-10.00 arasi, 10.15-12.00 arasi, 13.15-14.20 arasi,
14.20-17.00 aras1 4 seans olarak yararlanabilecekleri yerlerdir. Cocuklarin gelis gidisi
degisken oldugundan say1 vermeleri miimkiin olamamakta; ancak cogunlukla tam kapasite
calistiklar1 belirtilmektedir 4 nezaket okulundan aliman bilgiye gore toplam kapasite
940'tir. Calisan personel sayis1 ise toplam 26’dir. Bu okullar tcretsiz olarak cocuklara
“yemek adabi, gtizel konusma, selamlasma...” gibi konulari iceren “adab-1 muaseret” dersleri
vermekte, kurs bitiminde cocuklar sertifika almaktadirlar. Belediye biinyesinde bulunan iki
hanimlar lokalini kullanan kadinlar da bu okullara ¢cocuklarini birakabilmektedirler.

Altindag Belediyesi ile yapilan goriismeye gore belediyeye ait 2 anaokulu bulunmaktadir.
Toplam kapasitesi 120'dir ve tam kapasite hizmet vermektedir. 5 tanesi 6gretmen 12
personel gorev yapmaktadir.

Il MEB verileri icerisinde Cankaya Belediyesi'ne ait anaokulu bilgisi yoktur. Belediyenin
kendi sitesinde 11 adet Cocuk Giindiiz Bakimevi oldugu goértilmektedir. Bu 11 cocuk
giindiiz bakimevinin toplam kapasitesi 1106, yararlanan cocuk sayis1 ise 1072’dir.
Yalnizca bir gtindiiz bakimevinde kapasiteden fazla cocuk bulunmaktadir. Onun disindaki
tiim yerlerde ya tam kapasite ya da kapasiteden az cocuk hizmet almaktadir.

Etimesgut Belediyesi'yle yapilan gortismeler sonucu elde edilen bilgilere goére belediyenin
buinyesinde 3 adet kres ve giindiiz bakimevi vardir. Kreslerde egitici sayis1 10 olmak
iizere, toplam personel sayis1 37’dir. Ancak kres kapasitesinin yeni dénemde arttirilmasi
sebebiyle alim yapilarak bu saymnin ytikselecegi ifade edilmistir. Toplam sinif sayis1 15’tir.
Iki kres icin simmflardan yararlanan cocuk sayis1 15 ve 16 olarak verilirken, tictincii kresin
yeni donemde gelen kayit sayisinin 160 oldugu ifade edilmektedir. Bu kreste 10 sinif
bulunmaktadir.

Mamak Belediyesi ile yapilan yuz yuze gortismeler sonucunda belediye kapsaminda
herhangi bir kres hizmeti olmadig1 6grenilmistir.

Yenimahalle Belediyesi'ne ait 3 anaokulu bulunmaktadir. Bu okullar 3-6 yas arasi
cocuklara hizmet vermektedir. Okullarin toplam kapasitesi 294 'tlir ve tam kapasite hizmet
vermektedir. 22 6gretmen gorev yaparken 15 bakici anne, 4 temizlik eleman ve 10 mutfak
gorevlisi olmak tizere toplamda 51 personel bulunmaktadir. 2014-2019 doénemi icin iki
yeni kresin daha hizmete girmesinin planlandig: ifade edilmistir.

Kecioren Belediyesi ile yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gore yalnizca bir
anaokulu hizmet vermektedir. Daha 6nce bir tane daha anaokulu oldugu ancak kullanilamaz
duruma geldigi ifade edilmistir. Halihazirda hizmet veren anaokulunun kapasitesi 54, yeni
dénemde kesin kayit yaptiran cocuk sayis1 40’tir. 3 6gretmen, 1 yonetici ve 1 ¢calisan olmak
luzere toplamda 4 personel bulunmaktadir. Ayrica daha onceleri pazar yerlerinde alisveris
yapilirken cocuklarin 2-3 saatligine birakilabilecegi ¢cocuk istasyonlar1 bulundugu ancak
bu yerlerin engelli cocuklara hizmet veren merkezlere donusturaldugu ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen ilce belediyeleri disinda belediyelere ait kres yoktur.
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Tablo 10’da da goruildiigi tizere Cankaya Belediyesi tiim diger belediyeler arasinda en fazla
sayida okulu, dolayisiyla kapasitesi ve personeli olan belediyedir.

Grafik-10: Belediye Kresleri - Ankara
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Yenimahalle
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Cankaya

Altindag

Altindag Cankaya | Etimesgut |Yenimahalle Kecioren Toplam
@ Okul / Kurum Sayis1 2 11 3 3 1 20

@ Toplam Kapasite 120 1106 225 294 54 1799
@ Yararlanan Cocuk Sayis1| 120 1072 225 294 40 1751
@ Personel Sayisi 12 196 37 51 4 300

« Ozel isyerlerinin Kendi Personeli icin Actig1 Kresler

Yukarida belirtildigi tizere 150°den fazla kadin calisam1 olan isyerlerinin kres acma
yuktumluliiga vardir. Bu konuda Calisma Bakanlig: Teftis Kurulu ile gortistilmuis ve kesin
bir bilgi olmadig1 gérulmustiir. Denetlemeler genellikle bir icerikle ilgili yapilmakta, bu
sirada eger 150 den fazla kadin calisam varsa ve kres yoksa kresi yoktur seklinde rapor
edilmektedir. Yani yalnizca “kres nerede yok” bilgisine ulasilabilecegi belirtilmistir. Bu bilgi
icin BIMER'e basvuruda bulunulmus, ancak cevap alilnamamistir.

Baska bir yol olarak Ankara Sanayi Odasi, Ankara Ticaret Odasi, TOBB Kadin Girisimcilerle
ve KOSGEB ile gortistilmiistiir. Ilk olarak Ankara Sanayi ve Ticaret Odalarinda béylesi
bir bilgi mevcut olmadigr anlasilmistir. KOSGEB Strateji Biriminden bir yetkili ellerinde
béylesi bir bilginin olmadigimi, daha dogrusu TUIK'in 20’den fazla ¢alisam olan her firma
ile yaptig1 ankete, cinsiyete dair herhangi bir soru eklemedigi icin 150 iistii kadin calisani
olan isyerlerinin bilinmedigini belirtmistir. Genel bir bilgi vererek Ankara’da 50-249 arasi
calisani olan firma sayis1 3.312; 250 ve iizeri calisani olan firma sayis1 ise 714 olarak
belirtilmistir.

¢ OSB’lere Ait Kresler

Yukarida bahsedildigi gibi OSB’lerde kres acilmasi son dénemlerde sikca s6z edilen konulardan
biridir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gére Ankara’da 10 OSB bulunmaktadir.
Ancak yaptigimiz telefon gortismeleri sonucunda iki OSB’nin hentiz kurulma asamasinda
oldugu anlasilmaktadir. Projelendirme icinde kres olup olmadig: bilgisine ulasilamamuistir.
Halihazirda hizmet veren OSB’lerin hicbirinde kres bulunmamaktadir. Yalnizca 1. Sincan
OSB'de ve Ankara Anadolu OSB'de talebi anlamak i¢in ¢calismalar yapildig: belirtilmistir.

¢ Mesleki Egitimler Kapsaminda Sunulan Cocuk Bakim Hizmetleri

Mesleki egitimleri dogrudan sunmamakla birlikte egitimler icin ihaleye cikan ISKUR
verilerine gére Ankara’da acilacak kurslarin hangilerinde kres ya da oyun odas1 olduguna
dair ISKUR'da bilgi bulunmamaktadir. Yapilan aramalarda ulasilabilen kuruluslarin
hicbirinde kres ya da oyun odas1 hizmetinin verilmedigi/verilmesinin diisiiniilmedigi
goralmustur.
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Buytuiksehir Belediyesinin toplamda 160 olan El Becerileri ve Meslek Edindirme
Kurslari’'nda (BELMEK) cocuklar icin herhangi bir hizmet verilmedigi ifade edilmistir.

Mamak Belediyesi'ne ait Aile Merkezleri ad1 verilen yerlerde minimum 12 kadin icin acilacak
her kurs icin Halk Egitim Merkezlerinin egitici atadigi oyun odalarimin kurslar boyunca
kadinlarin cocuklarini birakabilmelerine imkan sagladig: bilgisine ulasilmistir.

Cankaya Belediyesi Toplumsal Dayanisma Merkezlerinde (TODAM) el sanatlari, dil, kisisel
gelisim ve meslek edindirme kurslar verilmektedir. Toplamda 16 TODAM bulunmaktadir.
Ancak yalnizca U¢ tanesinde cocuklar icin masal ve oyun odas1 adim verdikleri simiflar
mevcuttur. Her simifin kapasitesi 10 cocukla smmrhdir ve ihtiya¢ arttiginda simmif sayisi da
artirllmaktadir. Ekim aymnda kayit yaptiran ailelerin cocuklarn Haziran’a kadar haftada
¢ gun, giinde UG¢ saat bu mekanlardan faydalanabilmektedirler. Masal ve oyun odalari
ucretsiz hizmet vermektedir. Bu odalar, hem okul-6ncesi egitime gidemeyen cocuklarin
yararlanabilecegi hem de TODAM’larin kurslarina katilan kadinlarm c¢ocuklarm
birakabilecekleri yerler olarak tamimlanmaktadir.?®

28 http:/ /www.cankaya.bel.tr/olcu.php?yazi_id=12386
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2.1.4 KONYA
fldeki Cocuk Sayis1

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun verilerine gére Konya'da 0-3 yas arasi 136.612, 4-6
yas aras1 107.254 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayis1 243.866°dir (TUIK, Adrese
Dayali Nufus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2014).

Grafik-11: 0-6 Yas Cocuk Niifusu-Konya
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Erken Cocukluk Bakim ve Egitim Hizmeti Sunan Kurumlar

e MEB’e Bagh Anaokulu ve Anasmiflan ile ASPB/CHGM'ye Bagh Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri

Konya i1 Milli Egltlm Mudurltginiin verdigi bilgilere géore Konya’'’da resmi anaokullarindaki
toplam o6grenci sayis1 4.146, personel sayis1 337 ve derslik sayis1 209’dur. Ozel
anaokullarindaki toplam 6grenci sayis1 592, personel sayisi1 73 ve derslik sayis1 8'dir.
Kapasite bilgisine ulasilamamistir. Mudurltik'ten gelen bilgiler yalmizca MEB’e bagh
anaokullarimi kapsamaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 2013-2014 verilerine gore ise Konya’'da 853 okul/sinif bulunmaktadir.
Verilerde anaokullart ve anasmiflann ayristinnlmamistir. Ayrica bu rakam resmi ve 6zel
anaokullarini, resmi ve 6zel anasiniflarini, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh
ozel okullari, 657 Sayilh Kanun'un 191. Maddesi’'ne gore acilan resmi kurumlar1 da
kapsamaktadir. Toplam kapasite verilmemistir. Derslik sayis1 1.366 toplam égrenci sayis1
28.455, toplam o6gretmen sayis1 1.742’'dir. Ancak il bazinda toplam olarak resmi, 6zel
ve Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligine bagh 6zel okullarin bilgisi verilmektedir. Buna
gore resmi okul/sinif sayis1 754, toplam 6grenci sayis1 25.040, ogretmen sayis1 1.431,
derslik sayis1 1.078'dir. Ozel okullarin/siniflarin sayis1 33, ogrenci sayis1 1.224,
ogretmen sayis1 80, derslik sayis1 104'tiir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne bagh
6zel okul sayis1 66, toplam cocuk sayis1 2.191, égretmen sayis1 231, derslik sayisi
184 tiir.

Grafik-12: Okul Oncesi Egitim Verileri - Konya
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@ Okul / Smif Sayis1 754 33 66 853
@ Derslik Sayis1 1.078 104 184 1.366
@ Ogrenci Sayis1 25.040 1.224 2.191 28.455
@ Osretmen Sayis1 1.431 80 231 1.742
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Kaynak: MEB Milli Egitim Istatistikleri, 2013-2014.

Diger taraftan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg i1 Mudurligiiniin bizimle paylastigi
2014 Haziran ay verilerine gore Mudtirltige bagh toplam 73 6zel kres ve gtindiiz bakimevi
bulunmaktadir ve bu kuruluslarin kapasitesi 5.169’dur. Yararlanan 6grenci sayis1 ise

Grafik-13: 0-6 Yas Okul Oncesi Egitim Verileri-Konya
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2.294, 6gretmen sayis1 168'dir.>°
Kaynak: ASPB Ankara {1 Mudurlagi Istatistikleri

e Kamu Kurumlarimin Kendi Personeli icin 657 Sayih Kanun'un 191. Maddesine Gére
Actiklarn Kurumlar

MEB’in 2012-2013 verilerine goére 657 sayilli Kanun'un 191. Maddesi kapsaminda
acilan yalnizca iki kurumun kresi bulunmaktadir (Bkz. EK-2). Yararlanan cocuk sayisi
31, kapasite ise 40 olarak goziikmektedir. Ancak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg il
Muduarlagtinin verdigi bilgiye gore yalnizca bir devlet hastanesinin 50 kapasiteli kresi
bulunmakta ve tam kapasite hizmet vermektedir. Ancak gortismelerde 6grenildigi tizere
i1 Saghik Mudurlugi'niin de 30 kapasiteli kresi bulunuyor ve hizmet alan cocuk sayisi 17.
Devlet hastanesinde ise 40 ¢cocuk bulunmaktadir.

¢ Yerel Yonetimlerin Actiklar1 Kresler (Belediye Kresleri)

Konya'da 1 biiytiksehir belediyesi 31 ilce belediyesi vardir. Iice belediyelerinin hicbirinde
kres hizmeti verilmemektedir. Konya Buytiksehir Belediyesi, konu ile ilgili bilgi
paylasmayacagin ifade etmistir.

Karatay Belediyesi'nden ii¢c anaokulu insaatinin tamamlandigi bilgisi verilmistir.

Acik herhangi bir kres olmadig: i¢in Konya ilinde belediye kreslerinin niteligine dair bir
calisma yurutilememistir.

o Ozel igyerlerinin Kendi Personeli icin Actig1 Kresler

Diger illerde oldugu gibi Konya'da da 150’den fazla calisam olan isyerlerinin sayisi ve
hangilerinde kres oldugunu 6grenmek mumkin olamamistir. Bunun nedeni de yalnmizca
denetleme icin gidilen yerlerde bu kriterlere bakiliyor olusu ve cinsiyete gére ayristirilmis veri
yoklugudur. Ancak Konya ISKUR yetkilisi kendilerine bagh ve 150°’den fazla kadin calisani
olan isyerlerinin bilgisini bizimle paylasmistir. Verilere gore; 150°’den fazla kadin calisam
olan isyeri sayis1 15°tir. Yaptigimiz goruismelerde 15 isyerinden de yalnizca bir tanesinde
kres oldugu ogrenilmistir. iki isyeri ise disarida bir kres ile anlasmis durumdadir. Bu
nedenle hem kresi olan bu isyeri ile, hem d1§ar1dan hizmet satln alan i§yeri ile hem de kre@

getlmleyen bir 1§yerl ile g0m§me gerﬁ%kb@%ﬂm%@mfne personel sayistun giinlitk degiskenlilk gésterdigi belirtilmistir.
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e OSB’lere Ait Kresler

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg: verilerine gore Konya’da 9 OSB bulunmaktadir. Ancak
yaptigimiz telefon goértismeleri sonucunda bir OSB’nin hentiz kurulma asamasinda oldugu
anlasilmaktadir. Halihazirda hizmet veren OSB’lerin hicbirinde kres bulunmamaktadar.
Yalnizca Konya OSB’de kres yapildig: belirtilmistir.

¢ Mesleki Egitimler Kapsaminda Sunulan Cocuk Bakim Hizmetleri

[SKUR'dan elde edilen bilgiye gére su an icin acik olan yalnizca sanayi sektériine yoénelik
isbasi egitimleridir ve kadinlara yonelik ihale usulii ile a¢ilan herhangi bir meslek kursu
yoktur. Dolayisiyla var olan kurslarda cocuklara yonelik olarak da herhangi bir hizmet
verilmedigi ifade edilmistir.

Yaptigimiz arastirmaya gore Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurs merkezleri (KOMEK)
bulunmaktadir. Bu merkezlerden bazilarinda ¢ocuklarin bakimi s6z konusu olmaktadir.
Aksemsettin Kurs Merkezi, 4-6 yas arasi cocuklar icin 3 aylik 30 TL ticret karsiligi kurslar
sirasinda cocuklara bakildigini belirtmistir.

Alavardi Hanimlar Lokali, 3-6 yas cocuklar icin bir personelin gorevlendirildigi 15-20
kapasite arasinda degisen oyun odasi oldugunu soéylemistir.

Selcuklu Belediyesine baglh Aile Yasam Merkezlerinde 3-6 yas cocuklar icin oyun
odalarinin mevcut oldugu ancak kres kapsamina girmemesi icin egitmen goérevlendirilmedigi
ifade edilmistir. Diger taraftan mekanin cocuklar icin uygun olmadigi da eklenmistir.
Bu nedenle oyun odalarinin haftada 3 giin 1 saat olarak hizmet vermesi planlanmistir.
Belediyeye bagh toplam 5 aile yasam merkezinden 4’iinde oyun odas1 vardir.

Karatay Belediyesi Meslek Edindirme Kurslar1 2013 yilinda yapilan son dtizenlemeyle
Buiytiksehir Belediyesi bunyesinde faaliyet gosteren KOMEK'lere dahil edilmistir. Bu
merkezlerde oyun odalar1 mevcuttur.

2.2.1 Kurumlarla ilgili Genel Bilgiler

MEB’e bagh olarak hizmet sunan bagimsiz resmi anaokullar1 ve 6zel anaokullar:
bulunmaktadir. Ozel anaokullarinin fiyat araligi 600 TL ile 1028 TL arasinda degismektedir.
Bu tcretlere tam giin bakim ve egitim hizmeti ile yemek ve temizlik giderleri dahildir. Ulasim
icin servis ek ucretle kullanilabilmektedir.

Ucretleri 80 TL - 220 TL arasinda degisen resmi anaokullan ile 6zel anaokullar1 arasinda
bliytik bir ticret farki bulundugu gortlmektedir.

Okullarin kapasitesi de 160 ile 250 arasinda farklilik gostermektedir.

Anaokullan genelde tam gtn hizmet vermektedir. Ancak MEB yo6netmeliginde yapilan
degisiklikle okul dncesi egitimin ikili sisteme ge¢cmesi sonucu bazi anaokullarinin, 6zellikle
resmi olanlarin, yalnizca 6gleye kadar anaokulu olarak hizmet verdigi 6gleden sonra ise
cocuk kultbti oldugu gortilmektedir. Bunun nedenini velilerin ihtiyacimi karsilamak olarak
aciklanmaktadir. Yani sabah anaokuluna gelen cocuklar 6gleden sonra cocuk kultibiline
devam etmekte ve brans dersleri almaktadirlar.

Cocuklar genellikle cifte kazananh ailelerden gelmektedirler. Calisma saatlerinin veliler
icin bir sikint1 yaratmadigindan bahsedilmektedir. Calisan ailelerin cocuklarini cogunlukla
buytikanneler ya da dedeler okuldan almaktadir.

MEB’e bagh anasiniflarinda sabah (08:00-12:30) ve 6glen (12:30-17:00) baslamak tizere
ikili egitim sistemi uygulanmaktadir. Masraflar1 valilik tarafindan karsilanan tucretsiz
bir anasmifi disinda tUcretler dustikttir. 20 TL ile 150 TL arasinda degismektedir. Bu
ticretlerin icinde yardimci anne, kirtasiye ve yemek maliyetlerini bulunmaktadir. Ucretsiz
kontenjanlarin, kontenjanin altinda kullanildig gértilmektedir.

Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerine yonelik ihtiya¢ dtistik tcretli oldugunda
okullarin cogunun tam kapasite, bazilarinin ise kapasitelerinin ¢cok tistiinde ¢calismasindan
anlasilmaktadir.
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Anasiniflarina cocuklarini birakan ailelerin cogunlugunun alt ya da orta gelir grubundan
oldugu gorulmektedir. Annelerin btiytik bir kismi calismamaktadir. Babalarin isleri ise
yuksek gelir getiren isler degildir. Anasmiflarinin hem ucreti hem de ikili egitim sistemi
g6z onune alindiginda dustk gelir grubundan ve tek kazananl ailelerin anasmflarim
tercih etmesi anlasilir bir durumdur. Daha iyi gelir seviyesine sahip aileler cogunlukla cifte
kazananli ailelerdir ve cocuklarimi tam gin egitim veren 6zel anaokullarina géndermeyi
tercih etmektedirler.

Anasiniflarinin cogunlugunda siniflar yas gruplarina gére ayrismis degildir. Yani, 3-6 yas arasi
cocuklar ayni smifta egitim almaktadirlar. Oysa her yas grubunun ihtiyaclari ve dolayisiyla
ogrenme kapasiteleri farklhidir. Diger bir problem de hizmet veren 6gretmen sayisidir. Hizmet
verilen yas grubu ve personel sayis1 anlaminda bir standartlasmanin olmadigin séylemek
mumkuandur.

Anasiniflarina giden cocuklar icin cogunlukla ticretsiz servis imkani sunulmamaktadir.

Anasiniflarina alimlarda yas, boy, kilo ve adres kaydi 6nem tasimakta, bunun nedeni de fiziki
yonden cocuklar arasinda farkliligin 6éntine gecilmek istenmesi olarak ifade edilmektedir.
Basvuran cocugun bir rahatsizligi olmasi durumunda smiflarin yapis1 goz éne alinarak
yerlestirme yapilmaktadir.

ASPB’ye bagh kreslerin ticretleri 350 TL ile 1800 TL arasinda degisiklik gostermektedir.
Kreslerin bulundugu semtlerin sosyo-ekonomik dtizeyi, fiyatlarin arasindaki farklihigin nedeni
olarak ortaya cikmaktadir. Kreslerin hemen hemen tamami yas gruplarina goére siniflara
ayrilmistir. Yine de ¢ocuk sayisina bagh olarak ttim yas gruplarinin ayni simifta yer aldig:
kurumlar da bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik fark burada da kendisini gostermektedir. Ust-
dtizey gelir grubundan insanlarin yasadigi semtlerdeki kreslerde simif basmna iki 6gretmen
duiserken, alt gelir grubundan cocuklarin gittigi kreslerde ise ya bir 6gretmen ve bir de
yardimc1 6gretmen bulunmakta ya da smif basina bir 6gretmen gorev yaparken, yardimci
gorevleri stajyer 6grenciler yerine getirmektedir.

Kresler O yasindan itibaren cocuklara hizmet verebilse de cogunlukla 3-6 yas arasi cocuklara
hizmet verildigi gértlmektedir. Diger yas gruplaria gore simiflarda ayrisma s6z konusu iken,
0-2 yas gurubunu da alan kreslerde bu yas grubunun aym sinifta yer aldig1 gortilmektedir.
Ozellikle 0-1 yas arasi c¢ocuklar ile daha biiyiik cocuklarin aym ortamda bulunmasinin
cocuklarm gelisimi acisindan saglikli bir durum yaratmadigi diistintilmektedir.

Tam kreslerde tcretsiz kontenjan bulunmaktadir. ASPB’ye bagh olduklan i¢in oradan
gonderilen cocuklar1 almalar gerekmektedir. Ancak 6zellikle ticreti yliiksek kreslerin ticretsiz
kontenjanlarinin bos kalabildigi gértilmektedir.

Servis ucretleri aylik ticretlere dahil degildir ve velilerden ayrica talep edilmektedir.

Valilik komisyonu tarafindan alt ve tist sinir olarak belirlenen ticretlere ailelere danisiimadan
karar verilmektedir®®. Ancak bu karar verilirken, hizmet verilen semt ve ailelerin durumunu
g6z onune aldiklan ifade edilmektedir.

Arastirma kapsamindaki kamu kurumu kresleri en az 45, en ¢ok 300 cocuk kapasiteye
sahiptir; ancak kreslerin tam kapasite calismadig1 anlasilmaktadir. 0-6 yas arasi cocuklara
hizmet sunabilen bu kreslerin cogunlukla 1 yasim gecen cocuklar aldiklarn gértlmektedir.
Yas gruplarma gore ayrilan smiflarda bir 6gretmen ve bazi kreslerde bir de yardimei 6gretmen
bulunmaktadir. Gortisme yapilan iki kreste ise cocuklar yas gruplarma gére ayrilmamakta,
tim yas gruplan ayni smifta bulunmaktadir. Bunun nedeni ise bazi kresler sadece kendi
personelinin cocuklarimi kabul ederken, bazi kresler farklhi kurumlarda c¢alisanlarin
cocuklarim ve disaridan cocuklar: da kabul etmektedir. Kreslerin kurum personeli icin tam
gun bakim tcretleri 225-500 TL arasinda iken, disaridan hizmet alanlar i¢in 320-570 TL
arasindadir. Kreslerin ticretsiz kontenjanlari bulunmamaktadir. Ucretlerin belirlenmesinde
velilerin gortisleri alinmamaktadir. Kres yetkilileri, kamu kurumu kreslerinin sosyal tesis
kapsamina alinmasiyla giderlerini kendi gelirleriyle karsilama zorunlulugu getirildigini,
dolayisiyla kres tcretlerini maliyete gore belirlemek zorunda kaldiklarimi belirtmislerdir.

%0 Ankara’da 2014-2015 yili tam giin icin tavan ticret 1.450 TL+KDV, taban ticret ise 350 TL+KDV'
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gidildigini aktarmmslardir.®® ilgili yoénetmelik de kamu kurumlarimin Kkres Tticretlerini
kendilerinin belirlemesine izin vermektedir.®? Cocuklarin krese ulasim icin servis ticretini
veliler karsilamaktadir. Gértisme yapilan bir kreste ise cocuklar, ebeveynleriyle birlikte isyeri
servisini kullanmaktadirlar. Kresler cogunlukla 08.00-17.00 arasinda hizmet vermektedirler
ve velilerin calisma saatleriyle uyumludur. Ancak, 6zellikle gece calismay: da gerektiren bazi
kamu kurumlarina ait kreslerin velilerin calisma saatleriyle uyumlu olmadigi da géralmustur.
Bunun nedeni de yine kreslerin yasadigl ekonomik zorluklar olarak belirtilmistir.

Goriisme yapilan belediye kreslerinin kapasiteleri 40 ila 150 cocuk arasinda degismektedir.
Kreslerin tamamina yakini tam kapasite olarak calismaktadir. Belediyelere ait kreslerin
gorece dusuk Ttcretlerle hizmet sunmasi1 bu kreslere olan talepleri -kapasitelerinin cok
tizerinde olacak bicimde- artirmaktadir. Cok biiytik bir cogunlukla 3-6 yas arasma hizmet
veren kreslerde siniflar yas gruplarina gore ayrilmistir ve sinif basina 1 6gretmen ve 1 yardimei
6gretmen diismektedir. 0-2 yas arasi cocuklar icin hizmet sunan bir kres bulunmamaktadir.
Kreslerin tam gtin bakim tcretleri 300 ile 600 TL araligindadir. Brans dersleri icin veliler
ek tcret odemektedirler. Kreslerin tcretsiz kontenjanlari bulunmaktadir. Kreslerin
btitcesi, bakim hizmetinden alinan tucretler ve belediyenin katkisindan olusmaktadir.
Ulasim maliyetini ise -bir belediye kresi disinda- veliler karsilamaktadir. Baz1 belediyeler,
kendi personellerinin cocuklar icin gérece daha duistik bir ticret talep etmektedir. Kresler
cogunlukla 08:00-17:00 saatleri arasinda hizmet sunmaktadir. Gértisme yapilan belediyeler,
kreslerin yayginlastirilmasini diistindutiklerini ifade etmislerdir.

Ozel isyeri kresleri genel olarak kadin calisanlarin ya da esi vefat eden/esinden ayrilip
cocugun velayetini alan ve yeniden evlenmemis olan erkek calisanlarin 0-6 yas arasi ¢ocuklar:
kabul edilmektedir. Bir kres ise esi sigortali isyerinde calisip, calistigi isyerinde kresin
olmamas1 durumunda erkek ebeveynlerin cocuklarini da krese kabul etmektedir. Gértisme
yapilan kresler en az 76, en cok 1000 cocuk kapasiteye sahiptir; ancak kapasitenin altinda
calismaktadirlar. Gértisme yapilan kreslerden biri 0-3 yas, digeri 2,5-6 yas aras1 cocuklar
icin, diger kresler ise 0-6 yas arasi ¢ocuklar icin hizmet vermektedir. Siiflar cogunlukla
yas gruplarina gére ayrilmistir. Bazi isyeri kresleri ticretsizken, diger kreslerin tUcretleri
155 ila 385 TL arasmda degismektedir. Goértisme yapilan bir isyeri kresi ise kontenjan
olmasi durumunda disaridan da ¢ocuk almaktadir. Kreslerin calisma saatleri genel olarak
velilerin ¢alisma saatlerine gore dtizenlenmekle birlikte en ge¢ aksam 23.00’a kadar hizmet
verilmektedir, gece vardiyasinda calisanlar icin bu durum sorun yaratabilmektedir. Bir kres
ise velilerin talepleri ve saatlik ek ticret karsiliginda 7/24 hizmet verebilmektedir. Cocuklarin
krese ulasimlar velilerin isyeri servisleriyle olmaktadir. Bir kres ise sadece cocuklar icin
servis hizmeti saglamaktadir.

OSB kresleri icin yapilan arastirmada Istanbul’da 8, Bursa’da 13, Ankara’da 10 (2’si kurulma
asamasinda) ve Konya’da 9 OSB oldugu bilgisine ulasilmistir. Bununla birlikte sadece
Istanbul’daki bir OSB’de kres bulunmaktadir. 2012 yilinda Dudullu OSB icinde acilan bu kres,
Dudullu Organize Sanayi Genel Mudurligiine bagh olarak hizmet sunmaktadir. 320 cocuk
kapasitesinin tam dolu oldugu kreste 6 aylik-6 yas arasi ¢ocuklara hizmet sunulmaktadir.
Yas gruplarinin her 6 ay araliga gore ayrilmis oldugu 22 smif bulunmaktadir. Simif basina
ihtiyaca gore 2 ila 4 arasi 6gretmen diismektedir. Kres, hafta ici her gtin 07:30-18:30 arasi
aciktir. OSB Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen tcretler, ulasim disinda kresteki ttiim
aktivite, ders ve materyaller dahil bolge calisanlarimin cocuklar icin 935 TL, disaridan gelen
cocuklar icin 1.435 TL'dir. Kardesler icin ytizde 10 oraninda indirim yapilmaktadir. Kres
personelinin ¢ocuklar ise 350 TL civarinda bir 6deme yapmaktadirlar. Kresteki 6grencilerin
ytizde 90’1 OSB c¢alisanlarinin ¢ocuklaridir. ASPB il Mudurligiiniin yénlendirdigi cocuklar
icin ayrilmis tcretsiz bir kontenjan bulunmaktadir. Su an bu kontenjandan yararlanan 12
cocuk bulunmaktadir.

31 Kamu kurumu kresleri, 2014 yiinda sosyal tesis kapsamina alinnustu. Bunun sonucu olarak, bagh olduklart kamu kurumunun destegi kesilmis,
kreslerin kendi giderlerini kkendi gelirleriyle kkarsuama zorunlulugu getirilmistir. Yapuan goriismelerde 6ne ¢cucan énemli bir nokta, bu durum
nedeniyle kreslerin elconomik agidan zorlandiklart olmustur. Niteliim lkkamu kurumu kreslerinin saywsinda yular itibariyle énemli diisiisler olmalkta
ve kurum kresleri kapanmalktadur.

32 Maliye Bakanlginin Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligi'ne gére;

“Kamu lkurum ve kuruluslarina ait kres ve ¢oculk balkunevlerine kabul edilecek Devlet memurlart ile diger kamu personelinin her cocugu i¢in
aylik balam ticreti asgari 132,00 TL olaralk tespit edilmistir. Ancalc, belirlenen asgari aylik ticretlerin kres ve cocuk bakimevi hizmetlerinin
karsilanmaswinda yeterli olmadigt durumlarda, kurum ve kuruluslar belirlenen ticretin lizerinde bedel tespit etmeye yetkilidir.” (Sayt: 2014-3).
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Ote yandan, arastirma kapsaminda Bursa, Ankara ve Konya'da kres acma plani bulunan
birer OSB ile de gortistilmustir. Bursa'daki kresin 100 kapasiteli ve 0-6 yas grubuna hizmet
vermesi, Ankara’daki kresin 120 kapasiteli ve 3-6 yas grubuna hizmet vermesi, Konya’'daki
kresin de yine 3-6 yas grubuna hizmet vermesi planlanmaktadir. Her 3 OSB’de de kres acma
fikri, gelen taleplere gore olusmustur. Ankara’daki kresin binasimin OSB tarafindan yapildig:
ve isletmesinin 6zel bir kuruma verildigi belirtilmistir. Kresin 2015 yilinda 6grenci alimima
baslayacagi ve ticretinin 1.200 TL olacag: bildirilmistir. OSB calisanlar i¢in bu rakamin 920
TL olacagi belirtilmistir.

Arastirma kapsaminda mesleki egitimleri sunan ya da diizenleyen kurumlarin, bu
kurslara katilanlarin ¢ocuklan i¢cin bakim hizmeti verip vermedigine de bakilmistir. Mesleki
egitimleri dogrudan sunmamakla birlikte egitimler icin ihaleye ¢ikan ISKUR, ihale sonucu
mesleki egitimleri uygulayan kurum ve sirketlerin bu kapsamda cocuk bakim hizmeti
sunmadiklarini belirtmistir.

Arastirma dahilindeki illerde mesleki egitimlerde bakim hizmeti ile ilgili olarak farkl
uygulamalar géze carpmaktadir. Istanbul’da Biiyiiksehir Belediyesi Mesleki Egitim Kurslar
(ISMEK) ve Halk Egitim Merkezleri tarafindan bakim hizmeti verilmezken, Ankara’da Mamak
Belediyesi ve Cankaya Belediyesinde, Konya'’da Buytliksehir Belediyesinde, hammlar
lokallerinde kurslara katilan kadinlarin cocuklari icin masal ve oyun odalar1 bulunmaktadir.

Bu masal ve oyun odalar genellikle 3-5 yas arasi ¢cocuklara hizmet vermektedir. Ancak tam
gun bir hizmet s6z konusu degildir. Cocuklar cogunlukla giinde ti¢ saat faydalanmaktadir.
Genelde ciddi bir personel eksikligi var. Tek bir 6gretmenin gérev yaptigi oyun odalari oldugu
gibi hicbir personelin olmadigi oyun odalari da mevcuttur. Buralarda cocuklarn kendi
kendilerine oynadiklarn belirtilmektedir.

Ozel egitim durumu, ya da engeli olmayan ¢ocuklan tercih edilmektedir. Tuvalet aliskanhgi
kazanmamis cocuklar icin de anneler yardimci olmaktadir. Cocuklar oyun odalarindan
Ucretsiz faydalanmaktadir.

2.2.2 Fiziksel Kosullar ve Denetim

MEB’e baghh hem 6zel hem de resmi anaokullarinin fiziksel kosullarinda bir standart
olmadig1 gorulmektedir. Bazi kurumlar cocuklarin saglikli gelisimine uygun fiziksel
kosullarda hizmet sunarken, digerleri icin ayni seyi séylemek miimktin olmamaktadir.

Anaokullarinda genelde her cocugun ayri dolabi oldugunu gértilmektedir. Ancak bunun
istisnas1 kurumlar da mevcuttur.

Engelli cocuklara yoénelik bir diizenlemeye yalnizca iki anaokulunda rastlanmistir. Ancak
birka¢ okulun fiziksel yapis1 engelli bir cocuk geldiginde ona uygun olarak diizenlenmeye
imkan tammaktadir.

Ancak engellilik tanimimmin da smirlart bulunmaktadir. Baz1 anaokullan zihinsel engelli
cocuklar1 kabul etmediklerini, kaynastirma 6grencilerinin de her zaman istedikleri verimi
alamadiklarini ifade etmektedirler. Diger 6grencilerin velilerinden de zaman zaman tepki
aldiklarimi, c¢ocuklarinin gerileyebilecegi kaygisi tasidiklarimi not etmek 6nemlidir. Diger
bir deyisle fiziksel kosullarin engelli cocuklara gore diizenlenmesinin yani sira bu konuda
velileri bilgilendirici ¢calismalarin yapilmasi gerektigi de aciktir.

Yine bazi anaokullarinda dogal afetlere ve acil durumlara kars: bir eylem plani bulunurken
diger okullar daha az hazirhkh bir yap: sergilemektedirler.

Goriisme yapilan MEB’e bagh resmi anasmiflarinin fiziksel kosullariin yetersiz oldugu
gorulmektedir. Anasiniflari, ilkégretim okullan ile aym binada egitim vermekte ve aymi
bahceyi kullanmaktadirlar. Simmiflarin kalabaliklig: ve tek bir 6gretmenin gérev yapmasi ciddi
bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kosullar, bedensel engelli 6grenciler icin de uygun
degildir.

Tuvaletlerin cocuklarin yas gruplarina gére dtizenlenmis olmamasi da goéze carpan diger bir
eksikliktir.

25



ERKEN COCUKLUK
BAKIM VE EGiTiM HiZMETLERi
HARITALANDIRMA CALISMASI

Anasmiflarinda acil durumlara yoénelik tatbikatlar yapildigr belirtilmektedir. Ancak
tatbikatlarin biciminin c¢ocuklarin yasmna uygun olmayabilecegi gortisme yapilan yetkili
tarafindan su sekilde ifade edilmistir:

“Hani tatbikatta bile pat diye disart ¢icaryorlar bu sefer cocuklarda okul
Iorkusu baslyor. Herkes béyle baguarak asagt indigi icin cocul diyor ki
Icorkkmam gerek ve bunu cevresine bakarak séylityor. Bu acil durumda da ne
kadar az iz buraku ditstinerek anlatmalk cok énemdli.”

ASPB’ye baghh o6zel kreslerde semtler arasi sosyo ekonomik farklar kreslerin fiziksel
kosullarina da yansimaktadir. Kreslerin tamam ilgili yénetmelige gore diizenlenmis olsa
da smif ic¢leri, yatakhaneler, yemekhane, oyun odalar1 ve bah¢e gibi mekanlarin genisligi,
havalandirma imkanlarn ve sundugu olanaklar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gértisme
yapilan bir kurum yetkilisinin ifade ettigi gibi fiziksel kosullar1 daha nitelikli hale getirmek
maddi olanaklarla iliskilidir ve kreslerinin diistik kapasite ve ticrete sahip olmasi daha iyi
olanaklar yaratilamamasini beraberinde getirmektedir.

Kreslerde genel olarak engelli cocuklara yonelik diizenlemeler bulunmamaktadir. Ancak bazi
kurumlarda giris katimin kolayca uyarlanabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla konuyla ilgili
yeterli bir farkindalik s6z konusu degildir.

Bazi kreslerin fiziksel kosullarimin cocuklar i¢in de yeterince uygun olmadigini sdylemek
mumkuindur. Kreslerden birinin bir apartmanin alt katinda, sikisik, havasiz ve derme catma
bir alanda kurulmus oldugu gértlmustiir. Cocuklarin yattiklari odalar ¢cok ktictikttir. Bahce
ise apartmanin arka tarafindaki ortak bahcedir. Cocuklar icin gavenli degildir.

Kreslerin ASPB tarafindan yilda bir denetlendigi gortilmektedir. Gortstlen bir yetkili
denetlemenin seneden seneye farkliik gosterdigini séylemistir. Ancak Ozel Kres ve Gilindiiz
Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligine gére
okullar her ay “bakilan cocuklarin gruplarina gére sayisinda ve personel listesinde degisiklik
olmas1 durumunda ilgili belgeler ve aylik ticret bordrosunun bir 6rnegini Mudurltgiine
gonderir” denilmektedir. Dolayisiyla her ayin ilk haftasi1 bu belge gonderilmektedir.

Ayrica is saglhigive guvenligi kontrollerinin uzman bir ekip tarafindan yapildigi belirtilmektedir.

Baz1 kresler acil durumlara hazirlikli olundugunu séylerken bazilarmnda acil eylem plani
olmadigi gértilmektedir. Bir yetkili zaten acil durumda énceden 6grenilen seylerin o anin panigi
ile unutulacagim ifade etmistir Dolayisiyla bunun bir gereklilik oldugu dustintilmemektedir.

Kamu kurumu kreslerinin de fiziksel kosullarinda bir standart bulunmamaktadir. Kimi
kreslerin kosullan cocuklarin saghkh gelisimi icin uygun goértiinmekle birlikte, btiytik bir
cogunlugu icin aym degerlendirmeyi yapmak miimkiin gériinmemektedir. Ornegin iki kres
apartman dairesinin bodrum katinda yer almaktadir ve havalandirma sistemleri ile ilgili
sorun yasanmaktadir. Ayrica bu kresler acik ya da kapali bir bahc¢e ve oyun alanina sahip
degildir. U¢ kresin ise diger kurum kresleriyle karsilastirldiginda oldukea iyi durumda oldugu
soylenebilmektedir. Kreslerin ticretleri birbirine yakin olmakla birlikte sunulan hizmetlerin
niteliginde ve fiziksel kosullarda bu denli farklhiliklarin olmasi kimi kres yetkililerinin de
belirttigi tizere kurumlarin kreslere ayirdiklar1 btitce ile baglantihdir. Bir devlet hastanesi
kresi yetkilisi, doktorlarin ya da yéneticilerin krese ¢cocuklarim géndermediklerini, biraz daha
zam yapip kaliteyi ytikseltmelerini talep ettiklerini belirtmistir. Kreslerin fiziksel kosullan
engelli cocuklar icin uygun degildir. Dogal afet ve acil durumlara karsi eylem planlar -bir
istisna disinda- bulunmaktadir; ancak tatbikatlarin genel olarak yapilmamaktadir. Kreslerin
denetimlerinde de farkhiiklar bulunmaktadir. Ornegin gériisme yapilan 4 devlet hastanesi
kresinin ikisinin Saghk Bakanlg tarafindan, digerlerinin ise MEB ve ASPB tarafindan
denetlendigi 6grenilmistir. Diger kresler ise cogunlukla i¢c denetim yéntemiyle bagh olduklar:
kurum tarafindan denetlenmektedir. Is saghgi ve giivenligi uzmanlarinin denetimi ise her
kres icin gecerli degildir.

Arastirma kapsamindaki belediye kreslerinin fiziksel kosullar1 birbirinden farkhilik
gostermekle birlikte, cocuklarin saglikli gelisimleriicin MEB’in belirledigi kriterlere cogunlukla
uygundur. Ancak kreslerin fiziksel kosullari, engelli cocuklar gozetilerek olusturulmamaistir.
Kreslerin dogal afet ve acil durumlara karsi eylem planlar1 bulunmaktadir; ancak tatbikatlarin
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nadiren yapildig1 6égrenilmistir. Kreslerin denetimleri ile ilgili kesin bir bilgi edinilememistir.
Bazi belediye kresleri MEB ya da ASPB tarafindan denetlenirken, bazilar1 belediyenin ic¢
denetimine tabidir. Gértisme yapilan 8 belediyeden 3'tintinti kreslerinde is sagligi ve gtivenligi
uzmanlarn tarafindan denetim yapilmaktadir.

Goriisme yapilan 6zel isyeri kresleri aralarinda farkliliklar tasimakla birlikte genel olarak
ilgili yonetmelikte belirtilen fiziksel kosul sartlarimi karsilamaktadir.® Engelli cocuklar icin
kreslerin fiziksel kosullar1 uygun degildir. Bir istisna disinda kreslerin dogal afetlere ve
acil durumlara karsi eylem planlarinin oldugu ve gerekli tatbikatlarin cok sik olmasa da
yapildig: 6grenilmistir. Kreslerin denetimi ile ilgili cok bash bir durum oldugu gértilmektedir.
Gortistuilen kreslerden biri MEB, biri ASPB, ikisi isyeri yonetimi (i¢ denetim), biri ise CSGB
tarafindan yilda bir kez denetlendiklerini belirtmislerdir. Kresler yani sira is saglhigi ve guvenligi
uzmanlan tarafindan da denetlenmektedir. Ote yandan iki kres yetkilisi, kres kosullarinin
yeterince begenilmedigi gerekcesiyle beyaz yakalilarin cocuklarimi gondermediklerini ifade
etmistir.

Arastirma kapsamindaki illerdeki tek OSB kresi olan Dudullu OSB Kresi, dogal afetlere
kars1 gerekli onlemlerin alindigr “akilli bina” teknolojisiyle yapilmis oldukc¢a buytik bir
asanda hizmet sunmaktadir ve Turkiye'nin en buytik kresidir. Cocuklar icin her turla
imkanin oldugu kresin, ortalama standartlarin olduke¢a tizerinde oldugu gozlemlenmistir.3
Fiziksel kosullari, bedensel engeli olan 6grenciler icin de uygundur.® Kurumun dogal afetler
ve her turla acil duruma karsi eylem planmi bulunmaktadir. Calisanlara da ilgili egitimler
verilmistir. ASPB tarafindan denetlenen kres, is saghgi ve guvenligi uzmanlarinca da
rutin olarak denetlenmektedir. Ankara’da acilmak tizere olan kres ise tek katli bir binanin
ve oyun bahcesinin oldugu bir alanda hizmet verecektir. Bu kresin denetiminin MEB
tarafindan yapilacagi 6grenilmistir. Bursa’da acilmasi planlanan kresin fiziksel kosullar
heniiz olusturulmamis olmakla birlikte CSGB ve Icisleri Bakanlig tarafindan denetlenecegi
belirtilmistir. Konya OSB'nin ise konuyla ilgili netlesen bir plani bulunmamaktadir.

Mesleki egitim sunan belediyelerin oyun odalar1 belediyenin kurs merkezinin bir odasi
biciminde tasarlandigindan ¢ocuklara yonelik bir fiziksel yap1 s6z konusu degildir. Tuvaletler
cocuklara gore yapilmamistir. Denetlemeler belediye tarafindan yapilmaktadir.

2.2.3 Egitimin ve Bakimn icerigi

MEB'’e bagl 6zel anaokullarindaki egitimlerin icerigi MEB miifredati gozetilerek ve GEMS
gibi cesitli egitim programlarindan yararlanilarak kendileri tarafindan hazirlanmaktadir.
Yaraticiigin 6n planda oldugu, ¢ok yonli gelisimin esas alindigi, bilim ve sanat temelli 6zgtin
bir egitim programlarimin oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda ¢ocuklara yogun olarak yabanci
dil ve drama, jimnastik, modern dans, seramik gibi dersler verilmektedir. Egitimlerin evrensel
degerler temel alinarak olusturuldugu, ayrimcilik iceren herhangi bir unsur icermedigi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte cinsiyet esitsizligi, din, dil, etnik koéken, smf gibi
ayrimcilik diistincelerinin engellenmesine yonelik herhangi bir calisma ytrattlmemektedir.
Cocuk ihmal ve istismarmin engellenmesine yonelik belli bir 6nlemlerinin olmadigi; ancak
personelin sik sik denetleniyor olmasinin bu duruma zaten izin vermeyecegi belirtilmektedir.
Yamn sira bazi kurumlarda psikolog tarafindan cocuklar gozlemlenmektedir.

Resmi anaokullarindaki egitimler de MEB miifredatina gére hazirlanmaktadir. Gortistilen
bir yetkili 6ncelikli ilkelerinin sosyo-ekonomik kosullar1 her ne olursa olsun tiim cocuklara
esit bir egitim vermek oldugunu belirtilmistir. Diger bir okul yetkilisi ise, 6éncelikle her tarli
ayrimcilikla ilgili farkindaligi olan ve buna karsi duran cocuklar yetistirme hedefiyle yola
ciktiklarini vurgulamistir. Egitimlerin, cocuklarin sosyal, bilissel ve fiziksel gelismelerine
olumlu etki saglamasi hedeflenmektedir. Anaokullarinda, Tiirkceyi kullanma, Ingilizce, fen
ve doga dersleri ile drama, dans, muizik gibi etkinlik dersleri verilmektedir. Baz1 kurumlarda
egitim iceriklerinin ayrimeci unsurlar barindirmamasina dikkat edildigi ifade edilmektedir.
Cocuklarin ihmal ve istismarina yonelik personel icin diizenli farkindalik toplantilari yapilan
okullar bulunmaktadir.

33 Kosullar i¢in bkz. adt gecen yonetmelil, EK-IV:
http:/ /mevzuat.basbalkanlik.gov.tr/ Metin Aspx?MevzuatKod=7.5.18728&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=gebe%20veya%20emziren.

3 Ayrintilt bilgi icin bkz. http:/ /wwuw.kres.idosb.org.tr/Page/ 163/ fotograflar.html.

3 Dudullu OSB Kresi disinda, Istanbul’da gériisme yapuan kurumlarin hichirinde bina ve tefrisat, bedensel engelli cocuklar gézetilerek
yapimanustir. Mlgili yénetmeliklerde béyle bir zorunlulugun olmamasuun bu durumda etkili oldugu diistiniilmelktedir.
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Mufredatin kadin-erkek esitsizligi ve dini inanis, etnik kéken temelli ayrimcilik diistincesinin
engellenmesine y6nelik unsurlar icerip icermedigi sorusuna bazi anaokullar1 bu konularin
mufredatlarina uygun olmadigi, o yas grubu cocuklara agir gelebilecegi cevabini vermislerdir.
Baz1 okullar ise cinsiyet ayrimina dair 6zel bir egitim olmadigim1 ama egitimlerini “hicbir
cinsiyet ayrimi olmadan” yaptiklarini belirtmistir. Bir yetkili hayatin kadin ya da erkek
olarak yurutilmedigini, miisterek oldugunu ifade etmistir. Ayrica aile btittinltigtintin énemli
oldugunu ve bunu cocuklara 6gretmeye calistiklarini da eklemistir.

Gortisme yapilan okullarin yalnizca birisi, digerlerine gore farklh bir yaklasim sergilemektedir.
Montessori egitimi verdiklerini dolayisiyla da degerler egitimi cercevesinde kizlar gibi
erkeklerin de anneye yardimeci olmasi gerektigini anlatmislardir.

MEB’e baglh anasiniflarinda egitimler, MEB miifredatina uygun olarak verilmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, din ve etnik kokene bagh ayrimciliga dair bir farkindalik
olusturulmasi konusunda bir calisma bulunmamaktadir Ancak 6gretmenlerin inisiyatifinde
smif icinde bazen geleneksel cinsiyet rollerini asindiracak etkinlikler yapilabilse de
gorustiigimuz bir yetkilinin sdyledigi gibi, egitimin temelinde bu esitsizligin giderilmesi s6z
konusu degildir. Gértisme yapilan yetkili konuyla ilgili su degerlendirmeyi yapmistir:

“Ben daha énce Urfa’da da gérev yaptun oradalki cocuklarda ¢cok destege ihtiyag

vardil. Annelerin daha ¢ok sey yaptiguu bildigim icin etkinliklerde hadi bu kez

baba asct, ev islerinde yardun etsin bunlart vermeye calisiyyordum cocuklara,

planlara bunlart geciriyordum ama simdiki planunuzda bu yok. (...) Bize diyorlar

ki bunu bunu yapmn ama igerigini siz degistirin. Amag¢ mesela ¢cocugun kendini

sosyal bir ortamda ifade edebilmesi ama onun tiiriinilt biz belirliyoruz. Mesela

siir okcumast da olabilir, sarkt séylemesi de olabilir ya da o giine ait, 6zel giinlere

ait seyleri ben belirliyorum. Ama mesela miifredatta kadwn-erkel esitsizligini

engellemelk icin babalara da gérevler verin falan yok.”

Benzer sekilde calisanlarin kadin erkek esitligi temelinde tavirlarn yine 6gretmenlere gore
degisebilmektedir. Bir anasimifi 6gretmeni Turkiye'de esitsizlik olmadigini, kadinlara deger
verildigini diistinmektedir:

“Bizim egitimcilerimiz de bu esitligi géz éniinde bulunduruyorlar. Biz burada
zaten genelde aymit mezhepteniz. Din konusunda hi¢ suantt yasamaduk.”

Dolayisiyla ayrimciliklar konusunda yeterli bir bilin¢ olmadig1 goze carpmaktadir.

Diger énemli bir konu da c¢ocuk ihmali ve istismarndir. flkokullara bagh olarak agilan
anasmiflarinin en temel problemi yasi btliytik cocuklarla okul-6ncesi cagdaki ¢cocuklarin bir
arada olmasidir. Baz1 okullarda aym bahce kullanilmakta ve ayni bina icerisinde egitim
alinmaktadir. Ortaya cikacak istismarin énlenebilmesi icin ayni saatlerde ara verilmemesine,
giris cikislarin cakismamasina dikkat edildigi ifade edilmektedir. Ancak konuyla ilgili 6zel bir
calisma yurutiilmemektedir. Bunun nedeni olarak da hi¢ bdyle bir durumla karsilasiimamis
olmasi, bu durumun tespitinin zorlugu, ebeveynlerin “egitimli ve bilin¢li” olmalarmdan
kaynakli bu ihtimalin yoklugu gibi nedenler belirtilmektedir. Bazi kurumlarda 6gretmenlerin
ve velilerin psikologlar araciligiyla bilgilendirildigi aktarilmistir. Ogretmenin duyarhligina bagh
olarak ¢ocuga kendi bedeninin biittinligli ve o izin vermeden kimsenin dokunamayacagma
iliskin bir aliskanlik kazandirilmaya c¢alisildigi durumlar da s6z konusudur. Ama bunlar
sistematik bir sekilde, baska kurumlarla da isbirligi icerisinde yapilmamaktadir. Dolayisiyla
da etkisi simirli kalmaktadir.

ASPB'ye baglh kreslerde egitimin icerigi kres yonetimleri ve 6gretmenler tarafindan MEB
miufredatina uygun bicimde hazirlanmaktadir. Ancak bu miifredat genel bir cerceve cizmekte
ogretmenler mufredatin icerigini kendileri doldurmaktadirlar. Bir kresin hem dini egitime
bagh kaldiklarinit hem de MEB mitifredatini takip ettikleri gortilmektedir.

Sosyo-ekonomik diizey ne olursa olsun tiim kreslerde gézlemlenen temel problem egitimler
kapsaminda cinsiyet, etnik, din, dil, smif vb. temelli ayrimciliklara karsi farkindahk
gelistirme amach herhangi bir calisma yurutilmemesidir. Goruistilen kurumlar hicbir
konuda ayrimcilik yapmadiklarimi iddia etmekte ancak konusmalarindan ve verdikleri
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orneklerden o6zellikle geleneksel cinsiyet rollerinin pekistirildigi anlasilmaktadir. Ayrica
cocuklarin yasindan kaynakl olarak ayrimciliklarla ilgili farkindalik olusturmaya yonelik
bir calisma yurutiilmedigi de ifade edilmektedir. Bir yetkilinin soyledigi tizerine distintilmesi
gereken bir ctimledir:

“Drama 6gretmenimiz cocuklarla konustu. Hepimiz insanz, kadwn erkel esitligi
vardir, gli¢c kullanmayalum birbirimize”.

Baska bir kres yetkilisi ise,

“Ayrumculikla ilgili dini egitim icerisinde peygamberlerin hayatuu da anlatiyjoruz
ve bunu anlatirken mesela swra Hz. [sa’min hayatina geliyor. Hani o da bizim
inanmamuz gereken bir peygamber, onu da Allah génderdi. Biz onu seviyoruz.
Ama biz en ¢cok kendi peygamberimizi seviyoruz. Hani bu sekilde anlatiyoruz,”

demektedir. Yani egitim mifredati ayrimcilik cesitlerini donutsturecek —sekilde
kurgulanmamustir.

Ailelere ve calisanlara istismarla ilgili herhangi bir egitim verilmemektedir. Bir kres sikintiya
dustikleri konularda bir psikologun gelip kendilerine destek oldugunu belirtmistir:

“Coculklart 1srarla yabanct yaklasusa sesini mutlaka ytikselt, kendini savun,
bunlart stirekli konusuyoruz. Ama velilerle ilgili bir sey yapumadt.”

Kurumda istismarm engellenmesi i¢in bir dikkat s6z konusu olsa da sistematik bir calisma
yapilmamaktadir. Baz1 kreslerde, cocuklarin smifta hi¢c yalmz kalmamasimin istisman
engelledigi dtistincesi yaygindir.

Kamu kurumu kresleri cogunlukla MEB miifredati cercevesinde egitimlerin iceriklerini
hazirlamaktadir. Bu mufredatin disinda kalan kresler de bulunmaktadir. Kreslerde verilen
egitimlerin ilkeleri farklilik gostermektedir. Kimi kresler daha ¢ocuk merkezli ve farkindalik
temelli bir ilke benimserken, kimi kresler geleneksel degerlerin korunmasina yoénelik bir
ilkeyle egitim ve etkinliklerin igeriklerini belirlemektedir. Kreslerde cogunlukla cinsiyet,
etnik, din, dil, smif vb. temelli ayrimciliklara karsi farkindalik gelistirme perspektifi
bulunmamaktadir. Diger kreslerde de oldugu gibi, herhangi bir ayrimcihigin yapilmadig,
cocuklara bu tarz egitimler verilemeyecegi hakim gorustiir. Bir kres yetkilisi su sézlerle bu
durumu ifade etmistir:

“Biz hi¢ bu konulara girmeyiz. Bizim hi¢c o sekilde bir ayrumuniz yoktur.
Yonlendirmemiz de yok. Neyse egitim programlarinda ona gére uyguluyoruz.”

Bu soruya verilen yamitlarda arastirma kapsamindaki kreslerin tamamina yakii din
konusunun soruda ge¢mesinden rahatsizlik duymus, dini egitim verilmedigini vurgulama
ihtiyaci hissetmislerdir. Diger ayrimcilik bicimlerinin tizerinde de durulmamistir. Bununla
birlikte az sayidaki kreste ayrimciliklara karsi cocuklarda ve calisanlarda farkindaligin
gelistirilmesine yonelik calismalar yuratilmektedir. Ornegin iki tiniversite kresinde bu
yénde adimlara rastlanmistir. Uludag Universitesinin kresinde toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik somut uygulamalar bulunmaktadir. Oyuncaklarin renk ve turlerinin
cinsiyetlere goére secilmedigi, her cocugun her oyuncakla oynamasina dikkat edildigi
gorulmustuiir. Serbest oyunlarda da eger bir aile canlandiriliyorsa, evislerini ve cocuk bakimin
anne ve babanin esit olarak paylastigi bir modelin temsil edilmesine dikkat edilmektedir.
Diger ayrimcilik bicimlerine karsi da ¢calismalarinin oldugu belirtilmistir. ODTU Kresindeki
bir yetkili ise cinsiyet temelli ayrimciliklara karsi cocuklarin farkindahk kazanmasi ve
toplumsal cinsiyet rollerini benimsememeleri icin dikkat ettiklerini belirtmistir:

“Cocuklardan gelen bir talam tavular oluyor mesela iste diyorlar ki coculk evdeki
rolleri anlatyyjor mesela hafta sonu nastl gecti, evde neler yaptuuz? Cocugun bir
tanest diyor ki babam yemek yaptt sonrada bulasuclart yucadt biz de annemle
oyun oynadik diyor. Mesela diger bir coculk diyor ki babalar yemek yapmaz,
bulastk yikamaz. Iste orada da égretmenimiz mutlaka devreye girip diyor ki
hayu hayat miisterek herkes mutlaka evde tistiine diisen gérevleri yapmalt.
Babalar da Uttt yapabilir, yemek de yaparlar. Anneler de alisverise giderler ya
da aksam yemege cikarlar. Tek basina yani. Hani onlart normallestirmeye ve
var olan sekilde anlatmaya ¢caliswyyorlar.”
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Ote yandan kreslerin cocuk ihmal ve istismarina yénelik ytuirittiikleri calismalarda da
perspektif ve yontem farklhiliklar1 bulunmaktadir. Kreslerin tamamina yakim konuyla ilgili
cocuklarn gozlemlediklerini belirtmektedir; ancak kreslerinde boyle bir seyin olmayacaginin
da altim1 cizmektedirler. Baz1 kresler konuyla ilgili aileyle gértisme ve psikologa yénlendirme
yaparken, goértisme yapilan bir kres o6zellikle konunun aile icinde olmasi durumunda
herhangi bir mtidahalede bulunamayacaklarini belirtmistir.

Goriisme yapilan belediye kreslerinin, egitim planlamasinda MEB mifredatina bagh
kalma gibi bir zorunluluklarinin olmadig: gérilmektedir. Kreslerde egitim icerikleri MEB
mufredatina uygun olmakla birlikte cogunlukla farkl egitim programlarindan yararlanilarak
O0gretmenler tarafindan hazirlanmaktadir. Kreslerde, uygulanan egitim programlar ile
cocuklarn o6zgtvenlerinin ve Kkisisel becerilerinin gelistirilmesi ve sosyallesmelerinin
hedeflendigi ifade edilmektedir. Kreslerde cogunlukla egitimler kapsaminda cinsiyet, etnik,
din, dil, sinif vb. temelli ayrimciliklara karsi farkindalik gelistirme amaclh herhangi bir calisma
yurtutilmemektedir. Kurumsal bir politika olmamakla birlikte baz1 kreslerde yoneticilerin
kisisel inisiyatifleriyle calisanlarin ve cocuklarin ayrimciliklara karsi farkindaliklarinin
gelismesine yonelik calismalar yurattikleri 6grenilmistir. Baz1 kres yetkilileri, her ttirla
ayrimciliga kars bir durus izlendigini, 6zellikle toplumsal cinsiyet rollerinin yerlesmemesine
gayret edildigini vurgulamistir. Cocuklarin ihmal ve istismarimin 6nlenmesine yoénelik
olarak gozlem ve psikologa yonlendirme disinda genellikle bir ¢calisma yurtatilmemektedir.
fhmal ve istismar, cogunlukla cinsel icerikli olarak algilanmakta, erkek calisanlarla
baglantilandirilmakta ve kadin calisanlarin varhginin bu durumun ihtimalini ortadan
kaldirdig: diistintilmektedir. MEB’in konu ile ilgili hazirladig: bir dosyanin varligima®® ragmen
konu, duizenli egitimlerle pratige gecirilmemektedir. Bununla birlikte gértisme yapilan 2
belediyeye ait kreslerde konuyla ilgili cocuklar, aileler ve egitmenler icin cesitli egitimler
diizenlenmektedir.

Ozel isyeri kreslerinde egitimler MEB miifredatina goére hazirlanmaktadir. Temel
olarak cocuklarin o6zbakim becerilerini gelistirmek ve o6zguvenli olmalarim saglamak
hedeflenmektedir. Kreslerde genel olarak yaratici drama, modern dans, Ingilizce, bilgisayar
gibi dersler ile matematik calismalari, yazi calismalar, kavram gelistirici calismalar ve
o6zbakim becerilerini gelistirmeye yonelik etkinliklere yer verilmektedir. Kreslerde herhangi
bir ayrimciliga kars: farkindalik gelistirmeye yonelik bir calisma yurttiilmedigi, genel olarak
toplumsal hayata islemis ayrimcilik ttirleri ve bunlara kars: farkindalik olusturulmasi ile
ilgili bir farkindaligin s6z konusu olmadig1 gértulmustur. Hatta o6zellikle toplumsal cinsiyet
esitsizligini pekistiren uygulamalarin yuratialdiga de anlasilmaktadir. Ornegin 2 kres
yetkilisi derslerde toplumsal cinsiyet rollerinin 6gretildigini, kadin ve erkek arasmdaki
isb6liimtiniin nasil oldugunun anlatildigimi ve drama derslerinde de cocuklarin bu rolleri
canlandirdiklarini belirtmistir. Kreslerde cocuk ihmal ve istismarma yonelik genellikle
gozlem yapildig belirtilmis, gerektiginde psikologa yonlendirmelerin yapildigr aktarilmistir.
Istisna sayilabilecek bazi kreslerin ise konuyla ilgili calisanlarina ve cocuklara egitim
verdikleri konuyu oldukca 6énemsedikleri gorilmustir. Kres yetkililerindeki genel séylem
ise kurumlarinda herhangi bir ayrimciligin da, ihmal ve istismarin da olmadigina yoneliktir.
Aslinda bu sdylemin arastirma kapsamindaki gortismelerin ¢ogunda oldugunu soéylemek
yanlis olmayacaktir.

Dudullu OSB kresinde verilen egitim icerikleri, MEB muiifredati temel alinarak egitim
danmisman: tarafindan o6gretmenlerle birlikte hazirlanmaktadir. Kres yetkilisi, egitim
programlarinin  cocuklarm soru sormalarimi ve dustnmelerini saglayacak sekilde
hazirlandigin1  belirtmistir. Her yas grubuna ait kazanimlara gore, verilecek egitimler
belirlenmektedir. Kreste; Ingilizce, bilgisayar, drama, dans, miizik, jimnastik ve yazin
yuzme dersleri verilmektedir. Cinsiyet, etnik, din, dil, simif vb. temelli ayrimciliklara karsi
hassas olduklari, bu tiir ayrimciliklarin yapilmamasina dikkat ettikleri, cocuklarin da bunu
anlamalar icin zaman zaman etkinlikler yaptiklarn belirtilmistir. Ayrica toplumsal cinsiyet
esitsizligini de 6nlemeye yonelik cesitli 6nlemlerin alindig: ifade edilmistir. Cocuk ihmal ve
istismar ile ilgili gozlem yaparak, karsilastiklar bir durum oldugu takdirde aileye ya da
ASPB i1 Mudurlagiine bildirmektedirler. Kres psikologu da devreye girmektedir. Kendileri de
gerektiginde cocuklari, aileleri ve calisanlar1 konuyla ilgili bilgilendirmektedirler.

36 http:/ /mebk12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/07/12/970601 / icerikler/ coculc-istismar-nedir_602812.html
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Mesleki egitim sunan belediyelerin oyun odalarinda yapilan etkinlikler yetkili 6gretmene
bagh olarak degismektedir. Bir oyun odasmda tiniversite cocuk gelisimi mezunu ve deneyimli
bir 6gretmen bulunurken, digerinde stajyer 6grenci bulunabilmektedir.

Daha cok el becerilerine ydnelik calismalar yapilmaktadir. Mufredat anaokullarindakinden
farkhdir.

2.2.4 Velilerle ve Kurumlarla iliskiler

MEB’e baghh anaokullarinin buytik bir kisminda dénem baslarinda veli toplantilar
diizenlenmekte, verilecek olan bakim ve egitim hizmetlerinin igerikleriyle ilgili veliler
bilgilendirilmektedir. Ayrica velilerle ayhk egitim bitltenleri de paylasilmaktadir. Resmi
anaokullarindan biri, babalar icin Anne Cocuk Egitim Vakfi (ACEV)nin baba destek
programimi uygulamaktadir. Bir okulda ise aile ihtiyac belirleme formlar1 oldugu ve bu
formlara gore de davranis seminerleri, cinsel egitim ve ilkokula hazirhik gibi calismalarin
yapildig: belirtilmistir.

Anne ve babalarin genellikle calistiklar1 gorilmektedir. Resmi anaokullarindaki ebeveynlerin
birbirlerinden farkh alanlarda ¢alistiklar1 ve sosyo-ekonomik durumlarinin farkhlasabildigi;
6zel anaokulundaki velilerin ise genellikle isveren ya da yonetici konumunda calistiklar
ve sosyo-ekonomik durumlarmin benzer oldugu &grenilmistir. Ote yandan, goriisiilen
anaokullan tarafindan, farkli kurumlarla egitim etkinlikleri kapsaminda zaman zaman ortak
calismalar yapildig1 da belirtilmistir.

Bazi kurumlarin aileleri mtimkin oldugunca etkinliklere katmaya calistigl ancak calisan
velilerin bunlara cevap vermesinin cok sik miimkiin olmadig1 gértilmustur.

Bazi1 anaokullarinda velilerin c¢ocuklarnn smf icinde goézlemlemelerine izin verilirken,
bazilarinda yasak olmasina ragmen kamera sistemi ile siniflar izlenmektedir.

MEB’e baglh anasiniflarinda dénem baslarinda veli toplantilar1 yapilarak c¢ocuklarin
gelisimi ve egitim programlanyla ilgili veliler bilgilendirmektedir. Velilerle, “aile katihm
calismalar” kapsaminda cesitli etkinlikler diizenlenmektedir. Cocuklarin velileri cok buytk
bir ¢cogunlukla anneleridir. Babalarm ¢ocuklarla ilgilenmedikleri ifade edilmektedir.

Degisen egitim sistemi icerisinde nasil etkinlikler yapildiginin veliler tarafindan anlasilmasina
calisilmaktadir. Okullar bir hafta erken acildigindan oryantasyon programi uygulanmaktadir.
Sonra da velilerle stuirekli olarak gortismeler yapilmaktadir.

Anasiniflarimin dustik ticretleri, velilerin sosyo-ekonomik durumuna dair de bilgi vermektedir.
Gortisiilen yetkililer annelerin calisma oranlarmmn diistik oldugunu belirtmis, calisan
annelerin ise fabrikalarda vardiyali tekstil iscisi olarak ya da kayit dis1 islerde calistiklari
bilgisini vermistir. Ayrica velilerle etkinlikler birlikte mtize gezme, tiyatroya, sinemaya gitme
biciminde olabildigi, dtstk alt gelir grubundan velilerin bile hayatlarinda hic¢ tiyatroya
gitmemis olduklar: belirtilmektedir.

Baz1 anasiniflarinda ailelere aile ici siddet, madde bagimhiligi, aile cocuk egitimi konusunda
bilgilendirme yapilmaktadir. Bu bilgilendirmeler ihtiya¢ halinde belirlenmekte ve belirli bir
siklig1 bulunmamaktadir. Bazi kurumlarda da anneler simifa gelip bazen hamur isi, kurabiye
yapim ya da hikaye okuma gibi etkinliklere katilmaktadirlar.

Anasmiflarinin diger kurumlarla yurtttikleri ortak bir calisma bulunmamaktadir.

ASPB’ye bagh kreslerde velilerle iliskiler genelde birebir gortismeler ve yilda birka¢ kez
yapilan veli toplantilar1 bicimde gerceklesmektedir. Birebir géortismelerin 6zel bir durum
olmadig: stirece ¢ocuklarin krese birakildigr ya da kresten alindigi zamanlarda yapildig:
gorulmektedir. Bu gértisme ve toplantilarda ¢ocuklarin gelisimleri, egitimleri, aylik etkinlik-
egitim icerigi gibi konular kendilerine iletilmektedir. Kres yonetimi, toplantilara anne
ve babanin birlikte katilmasi ¢agris1 yapmaktadir; ancak esas olarak cocuklarin velileri
cogunlukla anneleri olmaktadir. Kres genelinde annenin ve babanin c¢alismasi yaygin
olmakla birlikte, cocuklarin sorumlulugu annede kalmaya devam etmektedir.

Bir yetkili 6nceleri diizenli toplant1 yaparken velilerin ilgisizligi karsisinda bu toplantilardan
sogudugunu anlatmistir. Evlere senede iki kere anket gonderdiklerini ve velilerin ¢ocuklarla
neler yaptiklarini, onlara nasil davrandiklarini anlamak istediklerini belirtmistir.
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Baz1 kreslerde velilerin cocuklarim “gézlem camlar1” yoluyla izleyebilme imkanlar1 varken,
baz1 kresler bu durumu cocuklarin gelisimi acisindan sakimcali bulmaktadirlar. Bir kres
yetkilisi, isteyen veliye kap1 araligindan “caktirmadan” cocuklarn izlettigini belirtmistir.

Ailelerin etkinliklere katilmasi mutfak etkinligi seklinde olmaktadir. Yani —6zellikle anneler-
mutfak etkinlik gtinlerinde pasta-borek gibi yiyecekler yapip getirmektedirler. Dogum gunu
kutlamalarinda yer almaktadirlar.

Sosyo-ekonomik diizeyi yliksek olan semtlerde acilan kreslerde velilerle yasanilan sikintilarin
az oldugu belirtilmektedir. Bir kres yetkilisi, velilerle iliskilerde herhangi bir sorun
yasamamalarini, velilerin sosyo-ekonomik ve egitim durumlarimin st seviyede olmasina ve
dolayisiyla cocuklarimi “bilincli” yetistirmelerine baglamaktadir.

Hangi gelir diizeyinden olursa olsun, genel olarak ailelerin anne-baba seminerlerine sinirh
bir talep gosterdikleri ifade edilmektedir.

Kamu kurumu kresleri de cogunlukla velilerle stirekli iletisim halinde olduklarini, dénem
baslarinda veli bilgilendirme ve oryantasyon toplantilarn gerceklestirdiklerini, yam sira
velilerin istedikleri zamanlarda birebir gortstiiklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte
velilerle toplanti yapmayan bir kres de bulunmaktadir. Kreslerde velilerle yapilan etkinlikler
daha cok aile katihm calismalan kapsamindadir. Yetkililer cogunlukla velilerle ytiratilen
calismalarin hem calistiklan i¢cin hem de kresin yogunlugu gibi nedenlerle siirh oldugunu
belirtmislerdir. Veliler icin dtizenlenen egitim seminerlerine de bu kreslerde rastlanmamaistir.
Diger kres modellerinde de oldugu gibi cocuklarin krese uyumunu olumsuz olarak
etkilemesi gerekcesiyle velilerin kreste cocuklarini gézlemlemelerine birkac kres disimnda izin
verilmemektedir. Baz1 kresler ise ilk hafta buna izin verebildiklerini; ancak daha sonrasi
icin bunun olmamasi gerektigini dile getirmislerdir. Bu kreslerde velilerin sosyo-ekonomik
kosullar1 genellikle benzerlik gostermektedir. Ust diizey ve uzmanlasmis kadrolarda
calisanlarin ise bu kreslere cocuklarimi géonderme egiliminde olmamalar da rastlanan bir
durumdur. Cocuklarin velileri cok biiytik bir cogunlukla anneleridir. Iki kreste ise babalarin
da cocuklarla ilgilendikleri, toplantilara ve aile katihm ¢calismalarina katildiklan 6grenilmistir.
Kreslerin calisma saatleri gtindiiz calismanin yaygin oldugu kurumlarda velilerin calisma
saatleriyle uyumluyken, gece calismayl da gerektiren hastane gibi isyerlerinde bu durum
gecerli degildir. Kreslerin diger kurumlarla isbirligi halinde faaliyet ytrtitmeleri ise yaygin
degildir. Baz1 kresler cesitli kurumlarla gértis alis verisi yapmakla smirh olmak tzere
iletisimde olduklarim belirtmislerdir. Konya’'daki bir hastane kresi ise MEB ve Diyanet ile
iliski icinde olduklarini, 4 yas grubu icin yaz aylarinda Kur'an-1 Kerim egitimi verildigini
belirtmistir.

Goriisme yapilan belediye kreslerinin velilerle donem baslarinda ve yilda en az 2 kez toplanti
yaptig1 6grenilmistir. Ayrica veliler btilten, telefon, internet gibi araclarla cocuklar: ve yapilan
etkinliklerle ilgili bilgilendirilmektedir. Velilerle yapilan etkinlikler aile katihm calismalarn
ile sinirh kalmaktadir. Bu ¢alismalar ise bir velinin (bu veli cok buytik bir cogunlukla anne)
gelip simmftaki etkinlige katilimi biciminde olmaktadir. Birka¢ belediye ise veliler ve ¢ocuklar
icin geziler diizenlemektedir. Yalnizca iki belediye kresi veliler icin cesitli seminer ve egitimler
diizenlemektedir. Velilerle kurulan bir baska iliskinin cocugun ihtiyacina goére cesitli
birimlere yoénlendirme bi¢iminde oldugu anlasilmaktadir. Cocugun ya da velilerin gerekli
durumlarda psikologa yonlendirilmeleri ya da maddi kosullarla ilgili belediyenin birimlerine
yonlendirilmeleri s6z konusu olabilmektedir. Velilerin egitim saatlerinde adaptasyonlarim
bozabilecegi gerekcesiyle cocuklarini gézlemelerine izin verilmemektedir. Bir kres yetkilisi
konuyu su sekilde dile getirmistir:

“Bu illcokul degil. Okuléncesi egitim cok farklt bir siire¢. Dolayisiyla bu
uygulamanin yapumast gerekiyor. Calisanlara suantt yaratwyjor, égretmenlere,
okul personeline. Ama ileriye déniik baktigunizda coculklarda ciddi anlamda
olumlu duygular gelistiriyor bu sistem. Biz bunu gézlemledik burada.”

Cocuklarn velileri ¢ok buiytik bir cogunlukla anneleridir. Babalarin bazi giinlerde ¢cocugu
krese birakmak disinda herhangi bir iletisim kurmadiklan vurgulanmistir. Cogunlukla
cocuklarm hem annelerinin hem de babalarimin calistig1 gortilmektedir ve bircok belediye
kresi de onceligi calisan anne ve babanin cocuklarina vermektedir. Veli profilinin 6zellikle
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belediye kreslerinde oldukca farkhlastigi gortlmektedir. Ayni kreste sosyo-ekonomik
farkliliklar1 bulunan cocuklar bulunmaktadir. Bu durum, belediye kreslerinde tcretsiz
kontenjanlarin yaygmn olarak kullanilmasiyla da iliskilidir. Ote yandan velilerin ¢alisma
bicimleri birbirinden farklihk gostermektedir. Kimi belediye kreslerinde daha cok guivencesiz
islerde duistik uicretle calisan veliler bulunmaktayken, bazi kreslerde beyaz yakali calisan
veliler agirhiktadir. Bu durum ise kresin konumlandigi bélgeye gore degisiklik gostermektedir.
Kreslerin ucretlerinin de bu degiskene gore belirlendigi gortilmektedir. Kreslerin calisma
saatlerinin vardiyali calisan ebeveynlerin calisma saatleriyle uyumlu olmadigi, bakim
sorumlulugunun buytikannelere devredildigi de yogun olarak karsimiza ¢ikan bir durum
olmustur. Bu durumla arastirma kapsamindaki diger kres modellerinde de karsilasilmistir.

Ote yandan belediye kreslerinin, diger kres modellerine gére baska kurumlarla isbirligi
dahilinde faaliyet yturtatmeleri daha yaygindir. Burada belediyelerin bircok konuda ortak
paydaslar1 bulunmasi ve onlarla temas halinde olmasi etkilidir. Dolayisiyla diger kreslere
nazaran daha fazla bilgi ve deneyim aktarimi s6z konusu olabilmektedir.

Ozel isyeri kreslerinde velilerle dsnem baslarinda ve belirli araliklarla diizenli toplantilar
yapiumaktadir. Bu toplantilar disinda genel olarak kresler velilerin isyerlerine yakin
oldugu icin her gin goértisme firsati da bulunabildigi, veliler istedigi zaman kendileriyle
gorusuldugu belirtilmektedir. Kreslerdeki cocuklar biiytik oranda anneleri dolayisiyla
kresten yararlanabilmektedir. Dolayisiyla velilerin anneler oldugu ve babalarin krese
cogunlukla gelmedikleri ifade edilmektedir. Egitim ve etkinlik saatlerinde velilerin ¢cocuklarla
gorismelerine izin verilmemektedir. Bununla birlikte emziren kadmlar, cocuklarim
gunde 90 dakika emzirme iznine sahiptir. Kres yetkilileri veliler icin birtakim etkinlikler
dtizenlediklerini; ancak is saatleri nedeniyle katihmin yogun olmadigini belirtmektedir.
Kreslerden yalnizca biri veliler icin birtakim egitim seminerleri diizenlemektedir. Kres ACEV
ile isbirligi yapmaktadir ve bu kapsamda anne ve babalara cocuk yetistirme destek egitimleri
verilmektedir. Bunun disinda velilerle ve diger kurumlarla yurttiilen ortak bir calisma
bulunmamaktadir.

Dudullu OSB kresi yonetimi, her yariyil basinda bir veli toplantisi yaparak ve aylik egitim
programlarim velilere goéndererek egitim iceriklerini paylasmaktadir. Toplantilarda her
ogretmen, velilerle ayr1 ayr1 gortismektedir. Psikolojik destek almasi gereken cocuklar
tespit edildiginde, kres psikologu ailelerle ve varsa cocugun ayrica gittigi psikologla dtizenli
gorismeler yapmaktadir. Velilerle, kresin web sitesindeki veli portall aracihigiyla da iliski
kurulmaktadir. Velilerin talep ve ihtiyaclar belirlenerek egitim seminerleri de kres tarafindan
dtizenlenmektedir. Velilerin dahil edildigi cesitli sosyal sorumluluk projeleri ve etkinlikler
bulunmaktadir. Velilerin cogunlugu annelerden olusmaktadir. Hem annenin hem babanin
calismasi yaygindir. Dudullu OSB’de genellikle sirketlerin genel mudurlikleri bulunmaktadir
ve ebeveynler cogunlukla OSB i¢inde ve beyaz yakali konumunda ¢alismaktadirlar.?” Kres,
cesitli egitim kurumlariyla seminer, egitim gibi konularda ortak calismalar da ytirtitmektedir.

2.2.5 Calisanlar ve Calisma Kosullar

MEB’e bagh 6zel anaokullarinin hitap ettikleri gelir grubuna gore farklilasan bir hizmet
sunumu vardir. Dolayisiyla bazi anaokullarinda yeterli sayida personel gorev yaparken,
digerlerinde eksiklikler goze carpmaktadir. Calisanlarin sigortalilik durumu da benzer bir
farklilasma gostermektedir. Maaslar 1.020 TL ile 1.400 TL arasinda degismektedir. Calisanlar
icin ayr bir dinlenme alan da ¢ok az sayida kurumda mevcuttur.

Resmi anaokullarimin calisanlarinin sosyal gtivence konusunda sikinti yasamadiklari
gorilmektedir. Ancak buralarda da calisanlar icin ayr1 bir dinlenme alani tamimlanmis
degildir. Resmi anaokullarinin 6zel anaokullarmdan énemli bir farki 6gretmenlerin buytik
cogunlugunun Universite mezunu olmasidir.

Stajyerlik farkli kurumlarda farkli prosediirlere tabi olmaktadir. Universiteden gelen
ogrenciler tucretsiz calisirken meslek liselerinden gelenlere asgari ticretin dortte tcti
verilmektedir. Sigortalar1 flce Milli Egitim Muidtrliigli tarafindan yapilmaktadir. Liseden
gelen stajyer ogrenciler asgari Uicretin dortte birini almakta ve sigortasi okul tarafindan

37 Kresin, ticreti nedeniyle OSB icindeki titm ¢calisanlara hitap etmedigi anlasiumaltadur. Veli profili de bunu gostermektedir. Bu kadar nitelikli bir
kresten, OSB icinde calisanlarin gelirlerine gére yararlanabilmeleri esitsiz ve ayrimct uygulamalart besler niteliletir.
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yapilmaktadir. Ancak Universiteden gelen stajyerlere, yasal bir zorunluluk olmadig icin,
ucret verilmemektedir.

Calisanlarin rutin saghk taramalarinin yapildig: belirtilmektedir.

MEB'’e bagh anasiniflarinda sinif basina birer 6gretmen ve toplamda bir temizlik ve mutfak
eleman bulunmaktadir. Anasmiflarindan yararlanan cocuk sayilar1 goz éntine alindiginda-
aymni kisinin hem temizlik hem de mutfak islerinden tek basimma sorumlu olmasi sikintih bir
durum yaratmaktadir. Onemli bir pozitif yan ise 6gretmenlerin hepsinin okul éncesi egitim
boéltiimi lisans mezunu olmalaridir. Calisanlarin sosyal gtivenceli ¢alistiklar: ve asgari ticret
seviyesinde maas aldiklan gérulmektedir.

Okullarin bir bolimutinde simf kapasiteleri tek bir 6gretmenin kontroltiintin olabileceginden
fazladir. Stajyer 6gretmen olmadig1 durumlarda 6gretmenler zorluk yasamaktadirlar.

Ote yandan, calisanlarin diizenli saglik taramalarindan gecmedikleri belirtilmistir.

Genelde 6gretmenler icin bir dinlenme alani bulunmamaktadir. Dinlenme alam bulunsa bile
dinlenmeye firsat olmamaktadir.

ASPB'ye bagh kreslerde calisan personel sayisi diisiik ve yiiksek ticretli kresler arasinda
farklilik gostermektedir. Yuiksek ticretli kreslerde rehber o6gretmen, hemsire, giivenlik
gorevlisi, temizlik goérevlisi ve smif basmma iki 6gretmen olabilirken, daha duistk ucretli
kreslerde yalnizca sinif basi bir 6gretmen, 1 temizlik gorevlisi ve bir mtidir bulunmaktadir.
Benzer sekilde ytiksek ticretli kreslerde genelde lisans ya da 6n lisans mezunu 6gretmenler
gorev yaparken, dustik ucretli kreslerde ogretmenler liselerin cocuk gelisimi boélumu
mezunlaridirlar.

Kreslerin cogunlugunun cahsanlarimi sigortali calistirdigi  gérilmektedir. Ucretler,
kresin dtizeyi fark etmeksizin asgari licret seviyesinde seyretmektedir. Daha fazla maas
verilememesinin nedeni bir yetkili tarafindan ekonomik zorluklar olarak aciklanmistir.

Kreslerin hicbirinde égretmenler i¢in ayr bir dinlenme odasi mevcut degildir. Ogretmenler
dontstmli olarak ya mutfakta dinlenmekte ya da uyku saatlerinde uyku odasinda
cocuklarm yaninda dinlenme imkani bulabilmektedirler.

Kreslerle yapilan bu gértismeler, kreslerin hizmet sunum niteligi ile ekonomik durumlari
arasmda dogru orantil bir iliski olduguna isaret etmektedir. Kalitede standardin olmayisi,
gelirine gore hizmet almak durumunda kalanlar a¢isindan ciddi bir esitsizlik yaratmaktadir.

Kamu kurumu kreslerinde personel sayilar1 4 ila 70 arasinda degismektedir. Kurum
calisanlar1 bu durumu ekonomik kosullarla iliskilendirmekte, personel sikintis1 yasanmasinin
olumsuz sonugclar oldugunun tizerinde durmaktadirlar. Ote yandan bu kreslerde taserona
bagh calisma yaygindir ve aym isi yapan kisilerin farklh ticretler almasinin sorun yarattig:
da belirtilmistir. Cogunlukla devlet memuru kadrosu disinda calisanlarin sosyal gtivenceli
olarak ve asgari Ucretle calistiklarn gortilse de her kurum icin bu durum gecerli degildir.
Ornegin SGK kresinde 70 calisanin sadece 35'i sigortalidir ve sosyal giivenlikten sorumlu bir
kurumda bu durumun yasanmasi sasirtici gériinmektedir. Kreslerde cogunlukla stajyerler
de calismaktadir. Gértinen genel durum, stajyerin sigortasinin génderildigi kurum tarafindan
yapilmasi, tcretin ise calistigi kurum tarafindan 6édenmesi bigcimindedir. Kreslerde devlet
memuru kadrosundaki 6gretmenler ilgili boéltimlerden lisans, soézlesmeli calisanlar ise
cogunlukla lise ya da 6n lisans mezunudur. Aymni isi yapanlarin farkh ticret almalaryla ilgili
durum o6zellikle burada gecerlidir. Devlet memuru kadrosundaki 6gretmenlerin ortalama
2.000 TL, sozlesmeli 6gretmenlerin ise asgari ticret ya da biraz tizerinde bir ticret aldiklar:
o6grenilmistir. Gértisme yapilan kreslerin sadece ikisinde calisanlarin dinlenebilecekleri ayri
bir alan bulunmaktadir. Calisanlar i¢in saghk taramalarmn yapilmadigi, cogunlukla yilda
bir kez saghk raporu talep edildigi 6grenilmistir.

Belediye kresleri 4 ile 25 kisi arasinda degisen sayilarda personel istihdam etmektedir.
Calisanlar sosyal guivenceli olarak ve cogunlukla asgari ticretle calismaktadir. Sadece
bir kreste bazi1 calisanlarin asgari Ucretin iki kati tGceret aldiklar gértalmustir. Kreslerde
taserona bagh calisma yaygindir. Ogretmenler cogunlukla cocuk gelisimi béliimii lise ya da
on lisans mezunudur. Kreslerde calisanlarin dinlenebilecekleri 6zel alanlar bulunmamakla
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birlikte, ortak alanlarda cocuklarin uyku saatlerinde o6gretmenler nébetlese olarak
dinlenebilmektedirler. Ancak 6gretmenler, dinlenmenin pek mumkiin olmadigini, erken
cocukluk egitmenliginin zor bir meslek oldugunu ifade etmektedirler.

“Okul éncesi 6gretmen, normal calisan bir 6gretmen gibi degildir. Teneffiis, 6glen
arastyoktur. Stirekli cocuklarla ilgilenmeniz gerekir, cok_fazla dinlenemezseniz.
Eger suufi uygunsa ya da emanet edecegi baska bir arkadast varsa iner,
cayuu kahvesini icer, 5 dakika dinlenir, sinifina ctcar. Yemekte de cocuklarla
yemek durumundadir yemegini. Cok mesakkatli bir meslektir, sevmeyen
yapamaz. Ancak uyku saatinde égretmenlerimiz de swniflarinda dosya islerini
Jilan yaparlar, dinlenme stirecleri o zaman olur. Bu demelk degildir ki hi¢
dinlenemiyorlar. Biz destelk oluruz, simifta dururuz gerektiginde, onlar dinlenir.”

Ote yandan kreslerdeki tiim personelin yilda bir kez saglik taramasindan gectigi 6grenilmistir.

Ozel isyeri kreslerinin 7 ve 27 arasmda degisen personel sayilarn cogunlukla kreslerin
buyukluklerine gore farklilik gostermektedir. Calisanlarin sosyal guivenceli olduklar: ve en
az asgari Ucret aldiklan belirtilmistir. Ogretmenler, ¢ocuk gelisimi boltiimi lise ya da én
lisans mezunudur. Baz kresler bagh olduklan kamu kurumlarinin saghke¢ ve psikologuyla
calismaktadirlar. Bir kres disinda calisanlarin ayri1 bir dinlenme alanlarn ve dinlenme
saatleri yoktur. Cocuklarin uyku saatlerinde nébetlese olarak dinlenebilen 6gretmenler,
dinlenmek icin cogunlukla yemekhane, bahce, koridor gibi ortak kullanim alanlarindan
yararlanmaktadirlar. Calisanlar bazi kreslerde 6 ayda bir, baz1 kreslerde 18 ayda bir saghk
kontroltinden gecmekte ve/ya da hastaneden saglik raporu almaktadirlar.

Dudullu OSB Kresinde -taserona bagh calisanlar dahil- toplam 80 kisi calismaktadir.
Koordinasyon, muhasebe, iletisim, idari isler, saghk, egitim gibi departmanlarin oldugu
kreste, cocuklarla 1 mudtr, 50 6gretmen ve yardimci1 6gretmen, 2 psikolog ve 1 hemsire
ilgilenmektedir. Temizlik, mutfak, gtivenlik ve ulasim hizmetleri taseron calisanlar: tarafindan
sunulmaktadir. Kreste ayrica sosyal guivenlik kesintileri ve maas1 kendi okullar tarafindan
karsilanan 3 stajyer bulunmaktadir. Kreste calisan 6gretmenler cocuk gelisimi tizerine meslek
lisesi, 6n lisans ya da lisans egitimi almistir. Calisanlarin btiytik bir béltimtintin kadin oldugu
ifade edilmistir. Gértisme yapilan diger kurumlardan farkh olarak, kreste calisanlar icin bir
dinlenme alanm1 bulunmaktadir ve nobetlese olarak dinlenebilmektedirler. Tim calisanlar
sosyal gtivenceli olarak calismaktadir. Maaslar icin bir ortalama belirtilmemekle birlikte
ogretmenlerin 1.100 ila 3.000 TL arasimnda maas aldiklan bilgisi verilmistir. Calisanlar icin
rutin olarak hizmet ici egitimler de diizenlenmektedir. Ayrica calisanlarin dtizenli olarak
OSB aile hekimi tarafindan saghk kontrolleri yapilmaktadir, ¢calisanlar 6 ayda bir de saghk
raporu almaktadir. Ankara’daki OSB Kresinde ise liniversite mezunu 2 smif 6gretmeni, 2
yardimci personel ve bir idarecinin olacagl, yam sira brans 6gretmenlerinin de kreste yer
alacag belirtilmistir.

Arastirma kapsaminda erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlarim bagh
olduklarn merkezi yénetim birimleri ile de ytiz ytize gértismeler yapilmistir. Gértismelerde
arastirma sirasinda ortaya ¢ikan veri eksiklikleri ve kurumlarin sagladig: bilgiler arasindaki
farklhiliklarm nedenlerinin anlasilmas1 ve bakim ve egitim hizmetlerinin denetimleri ve
finansmanlarn ile ilgili ayrintil bilgiye ulasilmasi amaclanmistir.

3.1. Milli Egitim Bakanlig: (MEB)

MEB kendisine bagli anaokulu ve anasmiflarimin kapasite, ¢alisan sayisi, cocuk sayisi gibi
bilgilerini 15 dakikada sistemden alabileceklerini, bazi bilgilerin ti¢ y1lda bazilarimin ise yilda
bir gtincellenmesinin yasal bir zorunluluk oldugunu ifade etmistir.

MEB denetlemelerinin rehberlik amacl ve gidilen kurumu gelistirmeye y6nelik denetlemeler
oldugu soylenirken denetleme sikligina iliskin herhangi bir netlik s6z konusu degildir.

Gortisulen yetkili tarafindan ayrimciliklarin tretilmemesine ya da ortadan kaldirilmasina
yonelik bir mufredatin hazirlanmasimin diastntlmedigi ve buna ihtiya¢c duyulmadig: ifade
edilmistir. Hatta bu ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasina gerek olmadig belirtilmistir.
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Tasmmali egitimden kaynakl olarak 0-3 yas arasi cocuklarin okul déncesi egitime alinmalarinin
mumkuin olmadig: ifade edilmistir.

MEB yetkilisi 150°’den fazla kadin calisani olan isyerlerinin ASPB’ye bagh oldugunu ve
denetimlerinin yapilmadigin belirtmistir. Ancak ydnetmelige gore bu kresler bir ay icinde
MEB’e ya da ASPB’ye bildirimde bulunmak zorundadir. Dolayisiyla bu konudaki farkindaligin
yetersiz oldugu gortulmektedir. Ayrica konuya gerekli 6nemin verilmedigini séylemek yanhs
olmayacaktir.

3.2. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg

Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ASPB'ye bagl olarak ac¢ilmaktadir ve denetimleri de ayni
bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Bakanhga bagh olan ¢zel kres ve glindtiz bakimevlerine
ait say1, kapasite, calisan sayisi gibi bilgilerin toplanip toplanmadigini, denetimlerin nasil
ve ne siklikta yapildigini, kreslerde uygulanan muifredatin nasil belirlendigini, denetiminin
nasil yapildiginmi ve kamu kurumlarinca acilan kreslerin say1 ve kapasite bilgisini 6grenmek
ltizere bakanliktan bir yetkiliyle gértstlmuistar.

Gortisme yapilan yetkilinin verdigi bilgiye gore, kres ve giindtiz bakimevi acabilmek icin
bakanlign belirledigi prosediirtin eksiksiz tamamlanmasi ve MEB’in belirledigi standartlara
uygun fiziksel kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ornegin, 0-2 yas arasi i¢cin bodrum
kat1 hari¢, binanmin herhangi bir katinda kres acilabilmektedir; cinka bu yas grubu icin
bahce zorunlulugu bulunmamaktadir. Fakat 2-6 yas grubu icin bu durum gecerli degildir,
kres binanin giris katinda ve bahceli olmahdir. Fiziksel kosullarin yerine getirilmesinin
ve gerekli giivenlik 6énlemlerinin tamamlanmasinin ardindan bakanlik tarafindan kreslerin
“son yer gorme incelemesi” yapilmakta ve stirec tamamlanmaktadir. Kreslerin denetimi
Bakanlik tarafindan yilda bir kez, hazirlanan Toplam Kalite Yonetimi (TKY) formlarina gore
yapimaktadir. Bu formlarda kurumlarin gitvenlik acisindan nelere dikkat etmesi gerektigi
yer almaktadir. Denetim sonucu eksikliklerin bulundugu krese ikinci kez gidilmekte, yine
eksik varsa ti¢ giinlik, yine varsa bes gunliik ve hala degisme yoksa stirekli kapatma cezasi
verilmektedir. Kapatma cezasi alan kres kurucusu yeniden kres acamamaktadir.

Gortisme yapilan yetkili, MEB’in detayl olarak yaymladig: standartlar genelgesinden sonra,
cocuk bakim ve egitim hizmeti vermek isteyen 6zel kurumlarin MEB'den cok kendilerine
basvurdugunu, bunun nedeninin MEB'’in kriterleri zorlastirmasi oldugunu belirtmistir.
Yetkili ayrica, kendi bakanliklarimin da benzer kriterlere bir an énce gecmeleri gerektigini
vurgulamistir.

Kreslerin hangi kapasite ile calistigl, yas gruplarimin gerektirdigi diizenlemelerin yapilip
yapilmamasina gore belirlenmektedir. Egitim miifredatlarinda ise MEB mufredatinin takip
edildigi belirtilmistir. Bakanlik, kendisine bagh kreslere MEB miifredatina gore egitimlerin
olusturulmasina iliskin bildirim yapmaktadir. Yetkili, MEB mufredatini takip etmenin énemli
oldugunu, MEB'’in egitimle ilgili bir sorun goérdtigti takdirde icerik acisindan bir denetleme
yapabilecegini belirtmistir. ASPB'nin ise egitim icerikleriyle ilgili denetiminde planlarin
gunliuk tutulup tutulmadigina, ayhk programlara gore is akislarimin yapilip yapilmadigina
bakilmaktadir.

Kamu kurumlarinin, kendi personeli icin actiklarn kreslerle ilgili say1 ve kapasite bilgilerini
bir ay icinde MEB ve ASPB’ye bildirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda ASPB’de bu bilginin
olup olmadig1 soruldugunda, tim kamu kurumlarimnin bildirimde bulunmadiklari, bu nedenle
net bir say1 olmadig1 égrenilmistir. Ornegin yerel yénetimlerin nereye bagh oldugunun kimse
tarafindan bilinmedigi, genelde bildirim yapmadiklar1 ve ¢cogunun yonetmelikte belirtilen
sartlara uymadig yetkili tarafindan aktarilmistir. Yetkili, kendi kreslerinin de olmadigini®®,
kamu kurumlarimin kres acmalarinin zorunlu tutulmadigini, kreslerinin denetimlerinin ise
kendilerinde oldugunu belirtmistir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acilacak Cocuk Bakim
Evleri Hakkinda Yonetmelik/Ek Madde 1'e gore, kamu kurumu kreslerinin yénetmelige
uygunluk denetimi ASPB tarafindan, egitim faaliyetleri ise MEB tarafindan denetlenmektedir.

3.3. MEB Ozel Egitim Kurumlan Genel Miidiirliigii

Arastirma kapsaminda MEB Ozel Egitim Kurumlar Genel Mudurligi ile goriisiilerek, 2014
yili icinde 6zel okula gidecek 6grencilere verilen egitim destekleri kapsaminda, okul éncesi
egitim destegine yonelik bilgi alinmistir.

3 557 kadin, 744 erkel olmalk tizere toplam 1.301 kisinin calistigt ve 6zel kreslerden sorumlu olan bakanlikta kres olmamast oldulkca dikkat celcen

bir durumdur.
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2014 yih icinde 6zel okulda okul 6ncesi egitime (yalnizca ana sinifi) devam edecek 50 bin
cocuga yillik 2.500 TL egitim destegi verilecegi aciklanmistir. Egitim destegi almaya hak
kazananlarin belirlenebilmesi icin 6 kriterli bir puanlama sistemi olusturulmustur.3®

Verilecek tesviklerin miktari, Maliye Bakanlgi tarafindan 6grencinin devlete birim
maliyeti hesaplanarak belirlenmektedir. Goértisme yapilan yetkili, tesvik miktarlarinin
belirlenmesinde bolgesel farkliliklarinin dikkate alinmadigini ve Maliye Bakanhg: tarafindan
tek bir rakam belirlendigini; ancak kalkinmada o6ncelikli illere puanlama sisteminde daha
cok puan verildigini ifade etmistir. Tesvik miktarlarinin belirlenmesinde Maliye Bakanlig:
yetkiliyken, tesvikten hangi okullarin yararlanabilecegi ve hangi 6gretim kademelerine
agirhk verilecegi gibi konularda ise MEB yetkilidir. Tesvik basvurular, ilgili ydnetmelige gore
degerlendirilmekte ve uygun basvurular ilan edilmektedir. Yetkili tarafindan, tesvikin maddi
nedenlerden dolayi 4 ila 5,5 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsadigini; ancak 0-3 yas arasidaki
cocuklar icin de gelecekte egitim destegi verilmesinin dtustnuldigunt ifade edilmistir.

Egitim tesviklerine bakildiginda, okul 6ncesi egitim kurumu ucretlerinin yalmzca bir
boliumutint karsiladigl gortlmektedir. Kalan tutar ise ebeveynler tarafindan 6édenmektedir.
Ozel okul ticretleri icinde, okul éncesi egitim ticretlerinin diger 6gretim kademelerine oranla
daha yuksek oldugu®® ve iller bazinda en fazla kontenjanmin 6zel okul Ucretlerinin gorece
yiiksek oldugu Istanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi biiytiksehirlere ayrildigi anlasilmaktadir.*!
Dolayisiyla, ebeveynlerin ekleyecegi ticret orani bircok ilde ytizde 50'nin oldukca tizerindedir
ve ebeveynlerin egitim desteginden yararlanmay1 distinmeleri yine maddi gui¢clerine bagh
olmaktadir. Bu sartlar altinda destekten yararlanmanin cok tercih edilmedigi, 50.00071ik
kontenjan i¢in 24.342 basvurunun olmasimdan anlasilmaktadir.*?

3.4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB)

CSGB'den Is Teftis Kurulu miifettisi ile gériistilmuistiir. 150'den cok kadin calisani olan
isyerlerinin kres acma zorunluluguna ragmen bu kurumlarin denetlenmemesi y1llik yapilan
teftis programlan ile aciklanmistir. Bu cercevede isyeri turlerine karar verildigi ve belli
riskler tizerinden teftis yapildig: ifade edilmistir. Teftisleri is teftis kurulundaki is mtifettisleri
yapmakta ve teftis programlarinda ana risk faktorleri, 6ltimler, kayiplar gibi risk alanlar: yer
almaktadir.

Bu teftislerde kadin isci sayisina da bakilmakta ve say1 yonetmelikteki rakamlarin tisttinde
ise, kres ve emzirme odalar: varligi: ve uygunlugu denetlenmektedir. Olmadig1 takdirde idari
para cezas1 kesilmektedir.

iki grup teftis oldugundan bahsedilmektedir. Birincisi sikdyet durumunda gidilen inceleme
teftisidir. Sikayet konusu kres ya da emzirme odasimin yoklugu ise o zaman miifettis 6zel
olarak bu konu ile ilgilenmektedir. ikincisi ise 6énleyici teftisler ya da diger adiyla programh
teftislerdir. Bunlar risk esasli 6nceden belirlenmis teftislerdirler ve tice ayrilmaktadirlar:
Risklerden dolay1 inceleme/ teftis (mesela insaatlarda yuksekten diismek tizerine tedbirlere
bakmak); sektor esash teftis (dokuma, kimya ve tekstil); ve organize sanayilerde karisik
sektorlerde yapilan teftisler.

Teftis sirasinda kres olmadig1 goruldugliinde isyerinin kres acmaya niyeti olup olmadigi
sorulmakta, eger istemiyorsa ceza kesilmektedir. Kres acacagim sdyleyen isyerine iki ay
stire verilmektedir. Acmazsa 6331 Sayili Is Saghgi ve Is Giivenligi Kanunu'na goére ceza
uygulanmaktadir. Isyerine verilen stire 1 ayken, 2013 yiinda 2 aya cikarilmistir. Eger
ikinci kez gidiste de kres acilmamissa bu sefer para cezasi1 10 katina ytukselmektedir.
2014 itibariyle bu ceza ilk tespitte 1000 TL'dir. Ancak isyerlerine ikinci kez gitmenin her
zaman mumkun olmadigini ifade edilmistir. Diger programl teftislere cok vakit ayirildig:
icin oteki teftislere fazla zaman kalmadig: belirtilmistir. Ctinkt tim Tuarkiye'de is mufettisi
sayis1 yaklasik 1000’dir. Kanunda cezalar ikiye ayrilmis durumdadir. Bazilarinda eksiklik
giderilmediginde 10 kati1 ceza verilirken, emzirme odas1 ag¢ilmadig1 takdirde 3000 TL olan
ceza ytizde 50 arttinlmaktadir.

39 Ayrintilt bilgi icin blez: http:/ /meblc12.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/32/01/ 704224 /icerikler/ ozel-okul-ogrenci-tesviki-basvuru-sartlari-nereden-
yapiliyor_1340528.html.

40 Ayrintil bilgi icin blkez: http:/ / elkconomi.haberturic.com/malkro-elkconomi/ haber/ 744560-rekor-kres.

4 Aynintil bilgi icin blcz: http:/ /meblcl 2.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/32/01/704224/dosyalar/2014_08/13075228_08111210_
eitimveretimdestei.pdf

42 Ayrintih bilgi icin blez: http:/ /www.milliyet.com.tr/ meb-ozel-okula-tesvik-listesi-gundem-1934082/ .
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Programlanmus teftisler tice ayrilmaktadir: Risk, sektor ve alan esash. Sektor ve alan esash
olan programli denetimlerde kadin calisan sayis1 belli bir say1 tizerindeyse bu hususlar da
sorulmaktadir. Ama risk esash gidildiginde kadin sayisina bakilmamaktadir.

Gortisulen yetkili bu tip yuktmlaltikler icin sayr belirlenmesinin her zaman suistimale
acik oldugunu belirtmistir. Ya kadin sayis1 o saymin altinda tutulmakta ya da is taserona
devredilmektedir.

Verilen bilgiye goére 2014 yihinda emzirme odasi kurmasi gereken isyeri sayis1 241’dir ancak
68 tane isyerinde emzirme odasi bulunmamaktadir. Kres acmasi gereken isyeri sayisi ise
171’dir ve 72 tanesinde kres yoktur. Bu, yapilan teftislerde ortaya ¢ikan tablodur. Yani ttiim
yukumltlik sahibi isyerlerini kapsamamaktadir. Gortistilen yetkiliye gore kres ve emzirme
odasi c¢ok fazla 6limlu ve yaralanmali is kazasi olan Turkiye’de énem acisindan alt siralarda
gelmektedir.

Yetkili, isyerlerindeki bir algiya da isaret etmektedir. “Bizim kres acma yuktmlultigtiimiiz
var ama kadinlar getirmiyor, kresimiz de var ama kapattik” diyen isyerleri ile karsilasildig:
ifade edilmistir.

Isyerlerinin denetlenme sikhig1 bir kurala bagh degildir. Eskiden bir isyerine gidildiginde
bunun kontroltinti de yilin ikinci yarisinda yapmak sartiyla teftis yapilirken, bu uygulama
daha sonra programl teftis yaklasiminda kaldirilmistir. Yani bir tespitin kontrolu icin iki
defa is yerine gidilse de tek teftis icinde birlestirilmekte, teftis stiresi uzatilmaktadir.

Yetkili, denetimlerde 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve Gebe ve Emziren Kadinlarin
Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’'teki
kriterlerin dikkate alinmadigini ifade etmistir.

Gorulduaga gibi isyerlerinin kontroliinde o6ncelikli alanlar vardir. Kadinlara yoénelik
yukiamliliikler geri planda kalmaktadir. Ustelik yapilan kontrol sonrasi takibinde
sikintilar yasanmasi, yuktimlaltigiinti yerine getirmeyen isyerlerinin ceza almasimin da
ontine gecmektedir. Cezalarin miktarimin caydirict olmayisi da, isyerlerinin sorumluluktan
kac¢cmasini kolaylastirmaktadir.

3.5. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: Sanayi Bélgeleri Genel Miudirliigii

Arastirma kapsaminda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bolgeleri Genel
Mudurlagu ile gortistilmutis ve OSB kreslerine yonelik birtakim sorular yoneltilmistir.

Gortisiilen yetkili 6ncelikle, OSB’ler tizerinde herhangi bir yaptinmlarimmin olmadigimn,
tavsiye niteliginde gortis bildirebildiklerini belirtmistir. Mudurliikte, Turkiye genelinde
hangi OSB’lerde kres olduguna yoénelik bilgi bulundugu ifade edilmistir; ancak say1 ve
OSB bilgisi paylasilmamistir. Bu kreslerin denetimlerinin hangi bakanlike¢a yapildigi ve
ne sikhikta denetlendigine yoénelik bilgi alinamamistir. OSB kreslerinin yapisinin nasil
oldugu ve maliyetinin nasil karsilandigiyla ilgili soruya ise OSB’lerin imar planlarinda kres
alanlarimmin bulundugu ve isveren ya da OSBmin kresi yaptirabilecegi, maliyetinin fazla
olmadig1 yaniti alimmistir. Yetkili ayrica, isyerlerinin emzirme odasi ve kres acmasinin is
saglig1 ve guvenligi kapsaminda oldugunu, OSB’lerde is saghig1 ve guvenligi birimlerinin
olusturulmas: gerektigini, bu birimler olusturuldugunda kres ve emzirme odalarinin da
acilacagim belirtmistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgimin OSB’lerde kres ac¢ilmasim
yayginlastirmak tizere ytruttiigti birtakim calismalar bulunmaktadir. 2012 yilinda ASPB ve
Borusan Holding'le yapilan isbirligi protokolti kapsaminda OSB’lerde kreslerin acilmas: icin
calismalar yurttiilmektedir.*® Bu kapsamda su ana kadar iki kresin yapimi tamamlanmas,
birinin yapim ise tamamlanmak tizeredir. Yapimi tamamlanan kreslerden birinin acilmis
oldugu, digerinin ise OSB y6netimindeki sorunlar nedeniyle hentiz a¢ilamadig 6grenilmistir.

3.6. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

TUIK’in 0-6 yas arasi ¢cocuklara hizmet veren kurumlarin sayisi, kapasitesi ve hizmet verilen
cocuk sayisma dair herhangi bir calismasi bulunmamaktadir. Bu nedenle de MEB ve ASPB
arasmdaki veri farklhihiklan ile ilgili bir yorum yapamamaktadir.

4 Ayrintilt bilgi icin blez. http:/ /www.anneminisi.org/tr/ ProjeHakkinda.aspx.
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Veri havuzu kurumlarla yaptiklar1 protokoller cercevesinde gerceklestirilen arastirmalar
ve kurumlardan gelen bilgilerle olusturulmaktadir. Kuruluslar isterlerse TUIK'e basvurup
arastirma yapilmasim isteyebilmektedir. TUIK 6zet bir rapor disinda mikro veri ad1 altinda
arastirma icerisindeki sorulara verilen cevaplarin yer aldig: verileri de paylasmaktadir.

TUIK tarafindan yturitiilen ve 2014-2015 yillarim kapsayan zaman kullanimi arastirmasinda
cocuk bakimini nasil saghyorsunuz, kurumsal bir yardimla mi, aile yardimiyla mi1 yoksa
kendiniz mi gibi sorularin oldugu ve cocugun yasinin da bilinmesi dolayisiyla cocuk bakimina
dair énemli bilgiler elde edilecegi belirtilmektedir.

3.7. Maliye Bakanligi

Maliye Bakanhgindan gortistilen yetkili 0-6 yas arasi cocuklarin bakimi ve egitimine
dair herhangi bir destek s6z konusu mu sorumuza MEB’e okul 6ncesi egitim icin verilen
buitcenin bu konuda degerlendirilmesi gerektigi cevabimi vermistir. Toplumsal cinsiyete
duyarh buitceleme yaklasiminda kiz 6grencilere yonelik harcama kalemini 6gretmenlerin ve
personelin maasi iyilestirmek icin kullandiklarim ¢tinkti bu hizmetlerden yararlanan kiz
o6grenci sayisinin artmasini énemsediklerini ifade etmistir.

Okul oncesi egitime destek kapsaminda kriterler belirlenirken bélgesel farkhiliklarin goze
alindig1 ve buna gore puanlama gerceklestirildigi belirtilmistir. Yetkiliye gére okul 6éncesi
egitim diger ulkelerden farkli olarak Turkiye'de cok tercih edilen bir egitim degildir. Maliye
Bakanlig1 organize sanayi bolgesinde verilen egitim desteklerini, rehabilitasyon merkezinde
engelli bireyler icin verilen destekleri, ve de 6zel egitim destegini belirlemektedir. Yani
Bakanlik isin mali kism ile ilgilenirken MEB hangi bolgelerdeki hangi okullar faydalanabilir,
hangi egitim kademesine agirlik veririz konusunda yetkilidir.

Istanbul, Bursa, Ankara ve Konya illerinde sunulan erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetlerinin hem nicel hem de nitel bir haritasinin c¢ikarildig: bu ¢calisma kapsaminda en
goze carpan konular, sunulan hizmetlerin kalitesinde bir standardin olmayis:1 ve verilere
ulasmanin zorlugudur. Bu bélimde hizmetleri sunan kurumlara yoénelik goze carpan
tespitler yapilmis ve ardindan sunulan hizmetler degerlendirilmistir.

MEB’e Baghh Resmi-Ozel Anaokulu ve Anasiniflar

MEB’e bagh resmi ve 6zel anaokullar1 ve anasimiflarn 6nemli bir ihtiyaci karsilamaktadir.
Ancak 6zel anaokullar1 yalnizca cifte kazananh hanelerden gelen ¢cocuklarin hizmet alabilecegi
bir ucretlendirme duizeyine sahiptir. Dar gelirli aileler ise cocuklarimi genellikle resmi
anaokullarina ve cogunlukla da anasmiflarina géindermektedir. Resmi anasmiflarinin tam
kapasite ya da kapasitelerinin tisttinde calismasi, ancak 6zel anaokullarinin tam kapasiteye
ulasamamasi okul éncesi ticretsiz ya da duistik ticretli hizmete duyulan gereksinimi ortaya
koymaktadir.

Resmi ve 06zel anaokullarinin ne fiziksel kosullarinda ne de verilen egitimlerde bir
standartlasmadan bahsetmek mumkin degildir. Resmi anasmiflarnmmin ise fiziksel
kosullarinin yetersizligi géze carpmaktadir.

ASPB’ye Bagh Ozel Kresler

ASPB'ye bagh 6zel kreslerin fiziksel kosullar1 ve hizmet kalitesi kreslerin yer aldig1 semtlerin
sosyo-ekonomik dtizeyine gore farklihik gostermektedir. Dolayisiyla niteliksel acidan standart
bir hizmetten bahsetmek muimktin degildir.

ASPB’ye bagh kresler O yasindan itibaren cocuklar1 kabul edebilmektedir. Ancak bu tip
kuruluslarin sayisi yeterli degildir.
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Kamu Kurumlarinin Kendi Personeli icin Actiklar1 Kresler

Kamu kuruluslarinin kresleri ile ilgili en fazla dile getirilen konu, maliyetlerini kendilerinin
karsiliyor oluslaridir. Gértisme yapilan kurum kreslerinin ¢ogu 6nceligi kendi ¢calisanlarinin
cocuklarma, sonra diger kurumlardan ve son olarak da yoénetmelikte yer almamasina
ragmen disarindan gelen ¢ocuklara vermektedir. Kendi calisanlarimin cocuklar ile disaridan
gelenlerin 6dedigi Ucret farklhilasmaktadir. Bu maliyet sorunu nedeni ile baz1 kreslerde
ucretler yalmizca tist diizey kademelerde ¢calisan personelin ¢ocuklarimi génderebilmelerine
imkan tanimaktadir. Duistik vasifhh islerde calisanlarin asgari ticret aldiklan géz 6ntinde
tutulursa buralara cocuklarini génderebilmeleri ¢cok da mumktn olamamaktadir. Bazi
kreslere ise tist dlizey personelin -kreslerin kalitesinin diistik olmasi gerekcesiyle- cocuklarim
gondermedikleri gortilmektedir.

Yerel Yonetim (Belediye) Kresleri

Yerel yonetim kresleri tam kapasite calismaktadir. Burada, belediye kreslerinin gorece
daha uygun ucretlerle hizmet sunmasimin etkili oldugu tahmin edilmektedir. Zira CHGM'ye
bagh 6zel kres ve gindiiz bakimevlerinin ¢ogu zaman kapasitenin altinda ¢alistigl, érnegin
Bursa’da bu nedenle baz kreslerin kapandig; ¢ctinkul yiiksek ticretlerin 6denemedigi bilgisi
alinmastir.

Belediye kresleri cogunlukla kapasite, bakilan ¢ocuk ve calisan personel acisindan resmi
ve 6zel egitim kurumlarina gore daha fazla sayiya sahiptir. Bircok belediye kresi neredeyse
tam kapasite calismakta; ancak yine de talebi karsilayamamaktadir. Bununla birlikte kres
Ucretleri 6zel kreslerle karsilastirildiginda daha dtistik olsa da hanelerine asgari ticret ya da
daha az gelir giren ailelerin ulasamayacagi kadar pahalidir. Buna ragmen belediye kreslerine
talebin ytiksek olmasi hem var olan ihtiyaci ortaya koymakta hem de 6zel kreslerin pahalilig:
ile MEB’e bagh resmi anaokullarinin ikili egitime gecmesi dolayisiyla calisan ebeveynler icin
tercih edilebilir oldugunu géstermektedir. Belediye kreslerinin denetimiyle ilgili ise net bir
bilgiye ulasilamamuistir. Bu kreslerin bagl olduklar belediye tarafindan denetlenmesinin yani
sira bazi belediyeler, MEB tarafindan bazi belediyeler ise ASPB tarafindan denetlendiklerini
belirtmislerdir. Goértistilen ASPB yetkilisi de, belediye kreslerinin nereye bagh olduklarinin ve
hangi bakanlk tarafindan denetlendiklerinin belli olmadigini belirtmistir.

Ozel isyeri Kresleri

Ozel isyeri kreslerinde o6ncelikle denetimlerin yetersiz oldugu goéze carpmaktadir. Is
Kanunu'na tabi 150’den cok kadin calisani olan isyerlerinin cocuk bakim hizmetini
karsilamas1 gerekmektedir. Bu calisma kapsaminda yapilan arastirmalarda 150’den cok
kadin calistiran kag isyerinin oldugu ve kacinda bu hizmetin sunuldugu bilgisine Bursa
disinda net olarak ulasilamamistir. Aralik 2013’e kadar var olan kreslerle ilgili MEB ve
ISKUR il Muidtirliiklerine bildirim yapilmasi zorunlu tutulmasina ragmen** il Madurliiklerine
yapilan aramalarda béyle bir bildirimin cogunlukla yapilmadig1 6grenilmistir. illerde Calisma
Bakanlhg Teftis Kurullar ile yapilan gértismede ise isyerlerinin denetimlerinin genellikle bir
icerikle ilgili yapildigi, bu sirada isyerinin 150’den fazla kadin calisam oldugu halde kresi
yoksa bu bilginin rapor edildigi 6grenilmistir. Diger bir anlatimla, kreslerin ancak nerede
olmadig bilgisine ulasilabilecegi belirtilmistir. Konuyla ilgili Sanayi ve Ticaret Odalan ile
KOSGEB'de de bilgi olmadig1 6grenilmistir. Yapilan bilgi edinme basvurular ise ¢calismada
da belirtildigi gibi kurumlar tarafindan kendilerinin konuyla ilgili olmadiklarina dair yaziyla
yahut istenilenin disindaki bilgilerle yamtlanmistir.

OSB Kresleri

OSB’lerin sunduklari kres hizmeti sinirhdir. Tarkiye'de, OSB kreslerinin yayginlastirilmasina
yonelik calismalarin gerekcesi tilkenin ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmasi icin kadin
isttihdamim artirmak olarak belirtilmektedir.*® Cocuk bakimindan sadece kadinlarin degil,
kadinlarin ve erkeklerin esit olarak sorumlu oldugu ve bu nedenle toplumsallastirilmas:
gerektigi vurgusunun eksik kaldigi bu calismalar kapsaminda, devlet ve o6zel sektor
isbirlikleri dahilinde birtakim pilot projelerin de yapildig1 gortilmektedir.*® Bununla birlikte

4 Ayrintil bilgi icin blcz. Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistrlma Sartlarnyla Emzirme Odalart ve Cocuk BalkimYurtlarina Dair Yénetmelik, http://
wwuw.iskanunu.com/images / dolkcuman/yonetmelikler/ gebe-emziren-kadinlarin-calisma-sartlari-cocuk-bakim-odalari.pdf .

4 Ayrintilt bilgi icin bkez: http:/ /kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Haberler.aspx?ref=448.

46 Ayrintilt bilgi icin blkez. http:/ /www.borusan.com.tr/Contribution_Anneminlsi.aspx.
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OSB kreslerinin yaygin olmadigi anlasilmaktadir. Arastirma kapsamindaki illerde OSB sayisi
yuksek olmakla birlikte, yalmzca bir OSB kresi bulunmaktadir. Arastirmanin yartataldaga
4 ildeki tek OSB kresi Istanbul’da bulunmaktadir. OSB yénetimi tarafindan yaptirilan
kresin fiziksel kosullar1 AB standartlarindadir. Bununla birlikte, ticretleri oldukca yuksektir
ve OSB icindeki tiim calisanlarin bu kresten yararlanabilmeleri miimkiin degildir. Ayrica
Ankara’da da bir OSB kresi hizmet sunmaya baslamak tizeredir; ancak kosullar1 hentiz belli
olmamustir.

Tekstil firmalarmim yer aldigi Bursa’'daki bir OSB'de ise 100 cocuk kapasiteli bir kres
acma dustincesi vardir. Bununla birlikte bu OSB’de yaklasik 6.000 civarinda kadinin
calistig1 distintildiigtinde 100 cocuk kapasiteli bir kresin talebi karsilamasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Aynm1 zamanda, acilacak kresin calisanlara maliyetinin ne olacagi
da 6nemli bir konudur. Duistik ticretlerle calismanin yaygin oldugu tekstil sektértiindeki
kadinlarin maliyeti ytiksek bir kresi tercih etmeleri zor olacaktir.

Mesleki Egitimler Kapsaminda Sunulan Cocuk Bakim Hizmetleri

Belediyeler bir de btuinyelerinde actiklarn beceri ve meslek edindirme kurslarina gelen
kadmlarin cocuklan icin oyun odas1 hizmeti vermektedir. Mesleki egitimler kapsaminda
cocuk bakim hizmeti sunan oyun odalarmin bir standardi yoktur, fiziksel kosullari
cocuklara uygun degildir ve yetkin personel calistinlmamaktadir: Hem Ankara’da hem
de Konya’'da goruldiigth tizere her belediyenin bu imkani sunmamasimn yani sira ayni
belediye icindeki benzer kuruluslarda bile oyun odalarinin varligr farklihik gostermektedir.
Belirli giinler birka¢ saat cesitli kurslara katilan kadinlarin ¢ocuklarim birakabilecekleri
boyle yerlerin varligi cok énemlidir. Ancak yine belediyeler arasinda ve belediyelerin kendi
iclerinde oyun odasmdan sorumlu kisilere bagh olarak yapilan etkinlikler degismektedir.
Bazi1 oyun odalarinda 6zel personel bulunmamaktadir. Bazilarinda ise cocuklar yalniz
baslarina bir odada oyun oynamaya birakilmaktadirlar. Ustelik oyun odalarinin biiyiik bir
kismi ktictik cocuklar dustintilerek tasarlanmamistir. Tuvaletler ve lavabolar kurslara gelen
yetiskinlere gore oldugu icin cocuklar icin de tehlike yaratmaktadir. Diger taraftan farkh
yas gruplarimin ayni smif icerisinde bulunuyor olusu kticiik cocuklarin zarar géormesine
neden olabilmektedir. Bu durum, ¢ocuk bakimi i¢in yalmzca dért duvarin yeterli oldugu
diistincesinin bir yansimasidir.

Bakim ve Egitim Hizmetlerinin Mevcut Durumu

0-2 yasa yoénelik hizmetler ssnulidu: Hem var olan verilerde hem de ytiz ylize derinlemesine
gorusmelerde de gorulduga gibi 0-2 yas arasi cocuklara verilen egitim ve bakim hizmetleri
cok smirhdir. Bunun en énemli nedenlerinden birisi 6zellikle bu yas grubunun evde anne
ya da baska bir kadin aile bireyi tarafindan bakilacagi/bakilmasi gerektigi diistincesidir.
Bu diisiince bicimi hem Maliye Bakanhg yetkilisi hem de CSGB Is Teftis Kurulu Miifettisi
tarafindan da dile getirilmistir. Ancak yine verilerin acik¢a ortaya koydugu tizere 3-6 yas okul
oncesi okullasma oranlarn da ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Gértisme yapilan yetkililer,
genellikle 2-3-4 yaslar icin olan talebin, diger yas gruplarina gére daha fazla oldugunu
belirtmislerdir.

MEB ve ASPB’nin hizmet sunumlarinda farklikc vardu: MEB’e bagh anaokullan ve

anasiniflan ile ASPB’ye bagh kres ve giindliz bakimevlerine bakildiginda énemli farkliliklar
goze carpmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'de erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinde
bir standart yapidan bahsetmek mtimkuin degildir. Resmi anaokullarinin Temmuz 2014’ten
beri sabah ve 6gleden sonra olarak ikili bir egitime ge¢mis olmasi ¢alisan ebeveynleri zor
durumda birakmaktadir. Bu nedenle, arastirmada da gortildtigi tizere bazi okullar 6gleden
sonra cocuk kultibti olarak hizmet vermeye baslamislardir. Diger taraftan cocuk kultibti
ve/ya da ettit hizmeti, baz1 6zel anaokullar ve kreslerde de géze carpmaktadir. Okul éncesi
egitimin yalnmizca 3-6 yas ile simirlandirilmasi ve ilkégretim ¢agindaki ¢cocuklarin okul sonrasi
ya da oncesi yanlarinda bir yetiskinin olmasina duyduklan ihtiya¢ Turkiye’de 6énemli bir
sorun alanina isaret etmektedir.

Birkac istisna disinda kurumlarin benzerlik gosterdigi nokta ise, ¢ocuklarin ulasimlarinin
ucret karsiligl saglandigl, ticretsiz servis imkaninin olmadigidir.
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Bir hizmet standardi yoktur: Kurumun resmi ya da 6zel olmasi fark etmeksizin, hizmetin
verildigi bolgeye gore fiziksel kosullarin ve verilen egitimlerin farklilasabildigi de gortilmektedir.
Ya da kurumlarin maddi olanaklariyla sunduklar1 hizmetin dogru orantih olduguna da
rastlanmaktadir. Bu durum, kalitede bir standardin olmadig: gézlemini desteklemektedir.

Kurumlar cocuklar icin ticretsiz_ulasun imkan saglamamalktadu: Birkac¢ istisna disinda
kurumlarin benzerlik gosterdigi nokta ise, cocuklarin ulasimlarinin ticret karsilig: saglandigy,

licretsiz servis imkaninin olmadigidir.

Kurumlarin denetimiyle ilgili sorunlar bulunmalktadur: Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmeti
sunan kurumlarin denetiminde de ciddi sikintilar vardir. MEB’in denetimlerinin, ASPB'nin
denetimlerine gore daha duizenli ve sik oldugu anlasilmakla birlikte, hizmet sunan her
kurumun aymni siklikta ve detayda denetlendiginden s6z etmek mtimkutin degildir. Dolayisiyla
da yukarida bahsedilen ihtiya¢ ve bu ihtiyacin giderilmesinin maliyeti 6zellikle dar gelirli
ebeveynlerin ¢ocuklarim kalitesiz hizmetlere mecbur birakmaktadir.

Egitimleri iceriginde de bir standart bulunmamalctadiur: Pahali anaokulu ve kres fiyatlari,
iyi bakim ve egitimin garantisi degildir. Erken c¢ocukluk egitiminin standartlasmadan

uzakhig1 egitimin iceriginin de kuruluslarin kendi inanclar ve diinya gortisleri temelinde
sekillendirilmesi anlamina gelmektedir. Ozellikle cinsiyet, din, dil, etnik kéken, sif
ayrimciligl temelinde herhangi bir farkindalk gelistirilmedigi gortilmektedir. Gerekce
olarak da cogunlukla, béyle bir ayrimciigin kurumlarda zaten yapilmadigi, cocuklarin
da bu yasta konuyu anlamayacaklarn gosterilmektedir. Oysaki ayrimcilik yapilmadigin
belirtilen kurumlarin bir¢cogunun ayrimcilik iceren sdylem ve uygulamalara sahip oldugu
gorulmustir. Azinhiklarin cocuklarmin farkhliklarina saygi duyan ya da bunlara dair
farkindalik gelistirmeye elverisli bir bakim ve egitim sisteminden genel olarak s¢z edebilmek
mumkiin gérinmemektedir. Diger yandan, cinsiyet esitsizliginin temelini olusturan ve
sosyal ve kiultuirel olarak belirlenen toplumsal cinsiyet rollerinin déntistimtine yonelik -baz1
egitimcilerin kisisel cabalar1 disinda- herhangi bir calisma ytrutilmemekte, hatta bircok
kurumda bu esitsiz rolleri pekistiren egitimler verilmektedir. Ornegin drama derslerinde
kiz ¢cocuklarin anne roltine girip ev islerini yapmasi, oglan ¢ocuklarin baba roltine girip
ise gitmesi; kiz ve oglan cocuklarin farkl renklerde ve bicimlerde oyuncaklarla oynatilmasi
oldukca sik duyulan anekdotlar olmustur.

Diger taraftan, en ¢ok goz ardi edilen gruplardan birisi engelli ¢ocuklardir. Goértistilen
kurumlarin ne fiziksel kosullar1 ne de egitim bi¢imi engelli ¢cocuklar1 kapsayacak sekilde
gelistirilmemistir. Bazi okullar kaynastirma 6grencilerini kabul etseler de verilen egitimin
hem 6zel ihtiyaclar1 olan hem de ‘normal’ sayilan cocuklarin gelisimi ile ne kadar uyumlu
oldugu stiphelidir. Ayrica bazi velilerin rehabilitasyon merkezlerinden gelen ¢ocuklarin kendi
cocuklarmin gelisimini zayiflatacagini diisinmesi ve memnuniyetsizligini gostermesi hem
genel olarak engelli bireylere yonelik dnyargilarin boyutunu hem de yalnizca fiziksel degil
zihinsel déntistimiin de gerekliligini 6ne cikarmaktadir.

Egitimin icerigi baglamunda {izerinde en az durulan konulardan birisi, cocuk ithmal ve
istismaridu: Konuyla ilgili 6zel bir calisma, birkac istisna disinda, ne resmi ne de o6zel

bakim ve egitim kurumlarinda yapilmaktadir. Farkindaligi daha fazla olan egitimcilerin
kisisel cabalar1 dismnda -MEB mifredatinda yer almasina ragmen- miifredata entegre
edilmemis bir konu olarak durmaktadir. Gértisme yapilan erken cocukluk bakim ve egitim
kurumlarimin bazilar1 0-6 yas arasi cocuklar1 da kabul etmektedir. Ancak bazi kurumlarda
sinif ve personel yetersizligi nedeniyle 0-3 yas arasi cocuklar ayni yerde bakilabilmektedirler.
Hem bu yas grubunun kendi icinde ihtiyaclan farklihk gosterdigi icin hem de daha buytik
yastakilerin ktictiklere zarar verme ihtimali dolayisiyla sakincali bir durum yaratmaktadir.
Baz1 6zel kreslerde yalnizca bu yas grubu icin degil, 3-6 yas grubu icin de cocuk sayisi az
oldugu durumlarda ayni simifta egitim verilebilmektedir. Farkli siniflarin acilmasi, daha fazla
personel gerektirecegi ve bu da maliyet demek olacag: icin tercih edilmemektedir. Bu da
cocuklarim saghgi ve aldiklarn egitimin niteligi ile ilgili soru isaretleri uyandirmaktadir.

flkokullarda ayr simiflar olarak hizmet veren anasmiflart da tizerinde diistintilmesi gereken
bir modeldir. Cogunlukla 5-6 yas grubunu icerse de 4 yasi kabul eden anasiniflar da vardir.
Bu kurumlarin tcretleri diistik oldugundan hi¢ okul 6ncesi egitim almamis cocuklar i¢in
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ilkokula baslamadan 6nce bir hazirlik olarak énemli bir olanaktir. Ancak buiytik cocuklarla
ayni ortamda olunmasinin getirecegi zararlar tizerine yogunlasilmadig: gértilmektedir. Bazi
anasmiflar1, yetkili 6gretmenlerin bilin¢li oluslar1 dolayisiyla buiytik smiflarla mtmkiin
oldugunca az temasa sokulmaktadir. Ancak diger anasmiflarinda ise ayni ortak alanlar
kullamilmaktadir. Aslinda bu 6rnekler de Turkiye'de okul 6ncesi egitimdeki iki bashhgin,
denetim eksikliginin ve bir standardin bulunmayisinin énemli sonuclaridir.

Velilerin Katilimi

Erken cocukluk bakim ve egitim kurumlarinda ebeveynlerin stirece katilimi ¢cogu zaman
smirh diizeyde kalmaktadir. Baz1 okullarda, senede en cok uc¢ kere gerceklestirilen veli
toplantilar1 ve cocuklarim almmasi sirasmnda gerceklestirilen kisa goértismeler dismda
ebeveynlere yonelik calismalar yapilmamaktadir. Genelde anneleri hedef alan mutfak
etkinlikleri, dogum giinti kutlamalarn gibi faaliyetler disinda seyrek de olsa sinema, tiyatro,
muize gibi gezilere de katihma imkan veren okullar vardir. Diger yandan bakim ve egitim
hizmetlerinden cogunlukla calisan ebeveynlerin cocuklarinmn yararlandigi gortilmektedir.
Bununla birlikte hizmet sunan kurumlarin calisma saatleriyle, 6zellikle vardiyal calisan
ebeveynlerin calisma saatlerinin uymayabildigi, bu durumlarda buytikannelerin ya da
ailenin baska bir kadin tiyesinin bakim hizmetini devraldig: gértilmektedir.

Calisma Kosullar1

Calisma kosullarinda farklhiiklar vardir. Calisanlarin neredeyse tamaminmin kadin
olmasi haricinde calisma kosullar1 da farkhilik gosterebilmektedir. Gértisme yapilan tiim
kurumlarda calisanlarin sosyal gtivenceli oldugu belirtilmekle birlikte, maaslar arasinda
farkliliklarin oldugu anlasilmaktadir. Bu farklilik, calisma konumu, deneyim vb. durumlar
nedeniyle olabildigi gibi, aym isi aym deneyime sahip olarak yapanlarin taserona bagh
olup olmamalarina goére de ortaya cikabilmektedir. Yogun calismay1 gerektiren bir sektér
olmasina ragmen, genel olarak calisanlarin dinlenme zamani bulamadiklar ve maaslarin
cok ytiiksek olmadig belirtilmelidir. Ayrica, baz1 kurumlarda 6gretmen basina diisen ¢ocuk
sayis1 10 iken, bazi kurumlarda 25’in tizerine cikabilmektedir. Ayni bicimde, ¢cok fazla sayida
cocugun oldugu kurumda 1 temizlik goérevlisi tiim isi yapabilmektedir. Gortistilen cogu
kurum yetkilisi, bu isin sevilmeden yapilabilecek bir is olmadigim vurgulamaktadir.

Verilerle ilgili Problemler

MEB’e bagh anaokulu ve anasmifi sayilan ile ASPB’ye bagh kres ve gtindiiz bakimevleri
sayllar1 baglaminda, konuyla ilgili en kapsaml verilerin bulundugu ve MEB tarafindan
hazirlanan Milli Egitim Istatistikleri ile MEB ve ASPB Il Mudirltikleri'nden alinan verilerde
farkliliklar s6z konusudur. Bu nedenle calismada merkezden ve yerelden alinan veriler ayri
ayr1 verilmistir.

Veriler arasmdaki farkliliklarin nedenlerinden biri, gortistilen yetkililer tarafindan, il
mudurliklerinin verileri stirekli gtincellemesi olarak aciklanmistir. Diger nedenin ise erken
cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin iki ayrn Bakanlikca ytiratiliiyor olmasiyla ilgili
oldugu duistintilmektedir. Bu durum, hizmetleri sunan kurumlarla ilgili bilgiye ulasmay1
glclestirmenin yani sira, sunulan hizmetlerin niteligini de etkilemektedir.

Kamu kurumlarimin 657 Sayili Kanun'un 191. maddesine gére actiklar1 cocuk bakim ve
egitim kurumlan ile ilgili bilgi ise Milli Egitim Istatistiklerinde iller bazinda verilmemistir.
Bu bilgilere ulasabilmek icin MEB’le gortstilmiuis; ancak bir énceki yilin verilerinin var
oldugu goérulmustir. Yerel yonetimlere (calisma kapsaminda belediyeler) ait kreslerin de
icinde yer aldig1 bu verilerde bir kaybin oldugu tespit edilmistir; ancak bu kaybin hangi
illerde ve kurumlarda oldugu bilgisine net olarak ulasmak muiimkiin olamamistir. Arastirma
kapsamindaki 4 ilde tim belediyeler aranmis, kreslerinin olup olmadigi 6grenilmistir.
Belediyeler actiklar kreslerde hem kendi personeline ve hem de disariya hizmet sunmaktadir.
Bu nedenle yerel yonetimlere ait ttim kreslerin bu veriler icinde yer almasi gerekirken, boyle
olmadig1 gérulmiistir. Ornegin Istanbul'da yapilan aramalar sonucu 9 belediyeye ait 41
kresin oldugu 6grenilirken, MEB’den alinan verilerde 3 belediyeye ait 8 kresin oldugu bilgisi
yer almaktadir. MEB’den alinan veriler 2012 yilina aittir; ancak 8’den fazla belediye kresi
bu tarihten 6nce acilmis bulunmaktadir. Belediye disindaki diger kamu kurumlarina ait
kreslerle ilgili de veri eksikligi olabilecegi, bunun nedeninin de MEB’e ya da ASPB’ye bildirim
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yapilma zorunlulugunun yerine getirilmemesi oldugu MEB ve ASPB yetkilileri tarafindan
iletilmistir. Nitekim kamu kurumlar1 kendi personeli icin actig1 kreslerle ilgili MEB ve ASPB’ye
bildirim yapmak durumundadir*’; ancak buna uymadiklan gortilmektedir.

Verilerle ilgili kisitlara ragmen illerde ilgili kurumlarla yapilan gortismeler ve var olan
istatistiklerin analizi sonucunda 0-6 yas arasi icin sunulan erken cocukluk bakim ve
egitim hizmetlerinin, Turkiye geneliyle de paralel olarak, ihtiyaci karsilayacak kapasitede
sunulmadigini géostermektedir.

Nicel yetersizligin yani1 sira verilen hizmetlerin kalitesi ile ilgili de ciddi sikintilar oldugu
gorulmektedir. Bu noktada en temel problem erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin
sunulmasindan iki Bakanligin sorumlu olmasidir. Bu durum, hem fiziksel standartlar,
hem verilen egitimin icerigi hem personelin calisma kosullart hem de dtizenli denetimlerin
yapilmas1 noktalarinda sikintilar1 beraberinde getirmektedir.

Cok duistik uicretle 3-6 yas arasi cocuklara hizmet sunan resmi anaokullar1 ve anasiniflan
hem hizmet verdikleri yas grubu hem de kapasiteleri a¢isindan ihtiyaci karsilamaktan
uzaktir. Ozel anaokullar1 ve kresler ise dar gelirli ailelerin ¢ocuklarimi génderebilmelerine
olanak tamimayacak oranda ytliksek tUcrete sahiptir. 0-2 yas arasi cocuklara ise bakim
hizmeti sunan kurumlar yok denecek kadar azdir. Dolayisiyla 0-6 yas arasimndaki cocuklarin
btiiytik bir kism bakim ve egitim hizmetlerine ulasamamaktadir.

Verilen hizmetin icerigi de ciddi problemler barimndirmaktadir. MEB'in cizdigi cerceve disinda
icerik Ogretmenler tarafindan doldurulmaktadir. Bu, bir yandan olumlu bir uygulama
olsa da diger taraftan her kurumun kendi diinya gortisii cercevesinde bir egitim vermesini
beraberinde getirmekte ve cocuklarin saglikh gelisimi konusunda sorunlu bir durum ortaya
cikarabilmektedir.

Engelli cocuklarin ihtiyaclarn temelinde bir farkindalik da s6z konusu degildir. Goértisme
yapilan okullarim neredeyse hicbiri, engelli cocuklara uygun fiziksel diizenlemelere sahip
degildir. Benzer sekilde dgretmenlerin formasyonu ve egitimin icerigi de engelli cocuklar:
entegre edecek bir yapida degildir.

Goze carpan 6nemli noktalardan birisi de, birkac istisna disinda, cinsiyet, etnik kéken ve
dini inams gibi ayrimciliklara dair herhangi bir farkindalik olmayis1 ve bu ayrimeciliklarin
yeniden Uretilmesidir.

Cocuk ihmali ve istismari da tizerine en ¢ok s6z Uiretilen ama en az énlem alinan konulardan
birisi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bireysel ¢abalarin haricinde konuyla ilgili standart bir
uygulama bulunmamaktadir.

Ebeveynlerin stirecin icerisine yalnizca veli toplantilar1 ve dogum gtinleri gibi belirli gtinlerde
katilmasi da denetimlerdeki yetersizliklerin niteliksiz hizmetler olarak geri dénmesi anlam
tasimaktadir. Resmi anaokullar1 ve anasmiflarinda ebeveynlerin s6z hakki yok denecek
kadar azdir. Ozel kurumlar resmi kurumlara gére ebeveynlere daha fazla hesap verebilirlik
sergilemektedirler. Ote yandan, velilerin ¢ok biiytik bir cogunlukla annelerden olusmasi ve
babalarin stirece neredeyse hi¢ katilmamalar1 ¢cocuk bakimin kadinlarin sorumlulugunda
goren cinsiyet¢i tutumun bir uzantis1 olarak belirmektedir. Cok az kurumun babalarn da
stirece katmak tizere yurutttiga faaliyetler bulunmaktadir.

Benzer bir denetimsizlik yerel yonetimlerce acilan mesleki ve beceri kurslarinda acilan
oyun odalarinda da goéze carpmaktadir. Oncelikle yerel yénetimlerin oyun odalari acma
zorunluluklar bulunmamaktadir. Bu nedenle de kendi inisiyatiflerinde kurs verilen binalarin
bazi odalarimi1 kadinlar kurs saatindeyken cocuklara ayirmaktadirlar. Dolayisiyla ne fiziksel
kosullar, ne personel ne de verilen hizmet yeterlidir. Daha cok, cocuklarin annelerinden
ayr kaldiklar1 zamani doldurabilecekleri yerler olarak dustnulmektedir. Yalmizca kursiyer
kadmlarmm degil, o semtte yasayan tiim ebeveynlerin gerek duyduklarinda birkac¢ saatligine
cocuklarimi birakabilecekleri yerlerin varligl buytik énem tasimaktadir. Ancak bu yerlerin
de cocuklarin saglikli gelisimi ve gtivenligi icin belirli bir standarda sahip olmas1 ve dtizenli

47 Aynntilt bilgi icin bkz. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Ac¢tlacak Cocuk Balam Evleri Haldkinda Yonetmelik, http:/ /mevzuat.meb.gov.tr/html/28.html.
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olarak denetlenmesi gerekmektedir. Maalesef Ttirkiye’de bu konuda da btiytik bir bosluk s6z
konusudur.

Ote yandan, kadin issizliginin azaltilmasi icin calismalar yapan ve kamu istihdam hizmetleri
sunan ISKUR'un isverenlerle kurdugu isbirligi cercevesinde egitimler sirasimnda oyun odasi
acilmasi konusunu isverenlerin giindemine éneri olarak sunmasi énem tasimaktadir.

Ozel isyerlerinde kres acilmasina yonelik yasa maddesi ise yalmzca kadinlan dikkate aldigi
icin aynmcilik icermekte ve geleneksel cinsiyet rollerini pekistirmektedir. Ayrica 150’den
fazla kadin calisan olan ifadesi ve bu hizmetin sunulmasinin denetlenmesindeki yetersizlik
alt1 cizilmesi gereken bir problemdir.

Kamu kurumlarmin kendi personeli i¢in actiklar1 kreslere bakildiginda maliyetlerini
kendilerinin karsilamasi zorunlulugu nedeniyle sayilarinin giderek dusttigti gortilmektedir.
Ayrica bu kresler arasinda dahi bir standarda rastlamak mtimktin degildir. Baz1 kurumlarin
verdikleri hizmetler cocuklarin saghkli gelisimi ve gtivenligi acisindan yeterli nitelikteyken,
bazilar1 kot kosullarda hizmet sunmaktadir.

Tam bu 6rnekler dikkate alindiginda Turkiye’de geleneksel cinsiyet rollerinin hakim oldugu
ve uygulanan politikalarin cinsiyet esitsizligini yeniden urettigi gértilmektedir. Kadinlarin
istihdama katillmindaki dtistikliik hiiktimetin gtindeminde yer etse de, bu alandaki en temel
problemlerden olan bakim ytikiintn hafifletilmesine yonelik uygulamalara gereken 6nem
verilmemektedir. Bu nedenle kadinlar ya isgticti piyasasma hi¢ katilmamakta ya da gecici
veya suirekli olarak bu piyasadan cekilmektedirler. Yaygin, erisilebilir, kaliteli, ticretsiz ya da
duistik ticretli erken ¢cocukluk bakim ve egitim hizmetleri sunulmadig: stirece ne kadinlarin
istthdama ve toplumsal yasamin her alanmma katillmi istenilen dtizeye ulasabilir ne de
cinsiyet esitsizligi ortadan kaldirlabilir.

Yukandaki veriler 1s181nda asagidaki onerilerin uygulamaya gecirilmesinin, ¢cocuk bakim
hizmetlerini Turkiye'de/illerde daha nitelikli ve erisilebilir kilmak icin yararhi olacag:
degerlendirilmektedir.

1) Erken cocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin sunumundaki ¢ift bashilik ortadan
kaldirilmali ve hizmet sunumu ve denetimler Milli Egitim Bakanlig: tarafindan koordine
edilmelidir.

2) Dar gelirli ebeveynler goz éntinde bulundurularak ve erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetleri bir cocuk hakki olarak ele alinarak ticretsiz ya da duistik ticretli, 7/24 hizmet
sunan kresler ve cocuk bakimevleri acilmahdir. Bu hizmetler her cocugun ulasabilecegi
sekilde yayginlastirilmalidir ve bu konuda Belediyeler gérev almahdir.

3) Kadin ve erkek fark etmeksizin 50 calisani olan tiim isyerleri ya kres acmali ya da
calisanlarinin cocuk bakimui icin isyeri disinda hizmet almalar saglanmaldir. isyerlerinin
konuyla ilgili denetlenmesinde Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlg: ile Milli Egitim
Bakanlig1 birlikte hareket etmelidir. Yuktimliltiklerini yerine getirmeyen isyerlerine
caydirici cezalar uygulanmalidir.

4) Erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti sunan kurumlardaki tim personel cocuk
ihmali ve istismar1 konusunda egitim almali ve bu konu cocuklara verilen egitimin
icerigine de entegre edilmelidir. Milli Egitim Bakanligi hem egitim hem de icerigin
hazirlanmasinda konuyla ilgili calisan sivil toplum kuruluslan ile isbirligi icerisinde
hareket etmelidir.

5) Kurumlardaki tiim personel diizenli olarak cinsiyete, etnik kokene ve dini inanisa
yonelik ayrimcilikla ilgili egitim almali ve bu konuda farkindalik yaratici bir muifredat
hazirlanmalidir. Milli Egitim Bakanligi hem egitim hem de icerigin hazirlanmasinda
konuyla ilgili calisan sivil toplum kuruluslan ile isbirligi icerisinde hareket etmelidir.

6) Erken cocukluk bakim ve egitim hizmeti veren kurumlarm fiziksel kosullar1 engelli
cocuklarin da rahathkla hizmet alabilecegi sekilde diizenlenmeli, engelli cocugu olan
ebeveynlere belirli araliklarla danismanlhk hizmeti verilmelidir. Bu konuda Milli Egitim
Bakanlig: ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: birlikte calismalidir.
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7) Egitim kurumlarindaki personelin calisma kosullar1 diizenlenmeli ve kayit disi
calismanin 6nlenmesi icin dtizenli denetimler yapilmaldir. Konuyla ilgili Milli Egitim
Bakanlig: ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhg birlikte ¢calismalhdir.

8) Ebeveynlerin stirece katilimi arttirilmali, kurumlarin denetlenmesi Milli Egitim
Bakanlig1 gérevlileri, ilgili sivil toplum kuruluslar: ve ebeveynlerden olusan bir komisyon
tarafindan yapilmahdir.

9) Kurumlar da velilerin stirece katilimim artirmak icin anne-baba egitimleri gibi cesitli
etkinlikler dtizenlemeli, erkeklerin de cocuk bakimindan sorumlu oldugunu dikkate
alarak baba egitim programlarin uygulamali ve babalar1 bu konuda tesvik etmelidir.

10) Cocuklarin kisa sureli birakilabilecegi bakimevi modelleri gelistirilmeli ve
yaygmlastinlmahdir. Milli Egitim Bakanlg1 ve konuyla ilgili calisan sivil toplum o6rgtitleri
birlikte hareket etmelidir.

11) Mesleki egitim kurslarinda ¢ocuklarin kurs esnasinda bakilabilecegi oyun odalarimin
acilmasi konusunda MEB ve ASPB'nin calismalarini artirmasi son derece 6nemlidir.
Ayrica ISKUR'un kaynak sagladigi egitimler faaliyetleri sirasmda oyun odasi hizmeti
verilmesi konusunu isverenlerin ve ytiklenicilerin gtindemine oneri olarak sunmasi
faydali olacaktir.
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Istanbul

0-3 yas aras1 883.113, 4-6 yas aras1 671.469 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayisi
1.554.582

MEB Milli Egitim Istatistikleri'ne gore;

okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanan 0-6 yas arasi cocuk sayis1 143.544,
toplam 6gretmen sayisi 9.568

okul 6ncesi bakim ve egitim hizmeti veren toplam kurum sayis1 2.774 (7.479 derslik)
MEB’e bagh anaokulu ve anasimifi sayis1 2.503 (resmi 1.474, 6zel 1.029)
ASPB'’ye bagh 6zel kres ve gtindtiz bakimevi sayis1 271

Telefonla MEB ve ASPB’den edinilen bilgiye gore okul éncesi bakim ve egitim hizmeti veren
toplam kurum sayis1 3.914 (MEB’e bagh 3.613, ASPB’ye bagh 301)

Kamu kurumlarinin kendi personeli icin actig1 kres sayis1 13 (41 derslik)
Yerel yonetimlere (belediyelere) ait kres sayis1 43 (kapasite 2.788)
OSB’lerdeki kres sayis1 1 (kapasite 300)

Bursa

Bursa’da 0-3 yas aras1 161.269, 4-6 yas aras1 125.005 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam
cocuk sayis1 286.274

MEB Milli Egitim Istatistiklerine gore;

okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetlerinden yararlanan 0-6 yas arasi ¢ocuk sayis1 37.760,
toplam 6gretmen sayisi 1.993

okul 6ncesi bakim ve egitim kurumu sayis1 696 kurum (1 595 derslik)
MEB’e bagh anaokulu ve anasinifi sayis1 645 (resmi 538, 6zel 107)
ASPB’ye bagh 6zel kres ve gtindiiz bakimevi sayis1 51

Telefonla MEB ve ASPB’den edinilen bilgiye gore okul éncesi bakim ve egitim kurumu toplam
sayis1 735 (MEB’e bagh 682 kurum-1.919 derslik, ASPB’ye bagh 53 kurum-3.108 kapasite)

Kamu kurumlarmin kendi personeli icin actig1 kres sayis1 6 (16 derslik)
Yerel yonetimlere (belediyelere) ait kres sayis1 2 (kapasite 140)
Ankara

0-3 yas aras1 285.026, 4-6 yas aras1 226.062 olmak tizere 0-6 yas arasi toplam cocuk sayisi
511.088

Ankara i1 Milli Egitim Muidirliigti verilerine gére 1.367 okul éncesi egitim veren okul/kurum
(toplam o6grenci sayis1 62.906, toplam o6gretmen sayis1 5.546). Kapasite CHGM'ye bagh
olanlar haric 56.822

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligti'ne bagh 0-6 yas arasi hizmet veren 6zel okul éncesi
kurulus sayis1 241, toplam 6grenci sayis1 8.876, 6gretmen sayis1 905, kapasite 10.386

i1 Milli Egitim Muidtirliigii verilerine gére 221.663 olan ¢ag niifusunun 62.906’s1 okul éncesi
egitimden faydalanmaktadir.

0-2 yas arasinda 2.751 cocugun kres hizmetlerinden faydalaniyor

657 sayllh Kanun'un 191. Maddesi kapsaminda a¢ilan okul éncesi kurum sayis1 24, 6grenci
sayis1 2.425, 6gretmen sayisi 1.157

Ankara Buiytiksehir Belediyesine ait kres ya da anaokulu bulunmamakta
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Ankara Buyuksehir Belediyesine baghh hamimlar lokallerinde 3-6 yas cocuklar icin oyun
odasi var (Toplam 21 hammlar lokali)

Ankara Buyuiksehir Belediyesine bagh Aile Yasam Merkezleri'nde 3-6 yaslarindaki ¢cocuklar:
icin oyun odalar1 var

Buytiksehir Belediyesi'nin toplamda 160 olan El Becerileri ve Meslek Edindirme Kurslari'nda
(BELMEK) cocuklar icin herhangi bir hizmet yok

Mamak Belediyesine ait Aile Merkezleri'nde acilan kurslarda oyun odalar1 bulunuyor

Cankaya Belediyesi'ne ait 16 tane Toplumsal Dayanisma Merkezinden (TODAM) yalnizca tc¢
tanesinde masal ve oyun odasi bulunuyor

Ankara’da bulunan 25 ilce belediyesinin yalmizca 5i kres hizmeti vermekte (Toplam kres
sayisi1 20)

OSB’lerin hicbirinde kres bulunmamakta
Konya

Konya’da 0-3 yas aras1 136.612, 4-6 yas aras1 107.254 olmak tlizere 0-6 yas aras1 toplam
cocuk sayis1 243.866

853 okul 6ncesi egitim veren kurulus bulunmakta (1.366 derslik, toplam 6grenci sayisi
28.455, toplam 6gretmen sayis1 1.742)

Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligi'ne bagh 6zel kres ve gtindiiz bakimevi sayis1 73, toplam
o6grenci sayis1 2.294, 6gretmen sayis1 168, kapasite 5.169

2013 verilerine gore Konya’'da resmi anaokullarindaki toplam 6grenci sayisi 4.146, 6gretmen
sayis1 248, kapasite 5.169 ve derslik sayis1 209

657 sayii Kanun'un 191. Maddesi kapsaminda acilan bir devlet hastanesinin 50 kapasiteli
kresi var ve tam kapasite hizmet vermekte

Konya ilinde bulunan 31 ilcenin hicbirinde kres hizmeti verilmemekte

Buytiksehir Belediyesine bagh kurs merkezlerinde 3-6 yas arasi ¢ocuklar icin oyun odasi
bulunuyor

Selcuklu Belediyesine bagh 5 Aile Yasam Merkezinden 4'tinde 3-6 yas cocuklar icin oyun
odasi var

Karatay Belediyesinin 3 anaokulunun insaati tamamlanmis bulunuyor

OSB’lerin hicbirinde kres yok
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Tablo-1: Coculk Niifusu

Yas iSTANBUL BURSA ANKARA KONYA

0-3 883.113 161.269 285.026 136.612

4-6 671.469 125.005 226.062 107.254

0-6 (Toplam) 1.554.582 286.274 511.088 243.866

Tablo-2: Okul Oncesi Resmi Egitim Verileri*

iSTANBUL BURSA ANKARA KONYA
Okul/Kurum 1.474 538 1.340 754
Derslik 3.619 1.022 1.819 1.078

Ogrenci 98.718 31.524 49.485 25.040
Ogretmen 4.940 1.428 3.195 1.431

Kaynale: Milli EGgitim Bakanligit 2013-2014 Verileri
* MEB’e bagli Anaokulu, Anaswnifi ve 657 S.K.191. Mad. gére aclan kurumlarn toplam sayist.

Ek Tablo-1: Okul Oncesi Resmi Egitim Verileri-Ankara

ANKARA
Okul/Kurum 890
Derslik 1.725*
Ogrenci 49.438
Ogretmen 4.429
Kapasite 47.001

Kaynak: Ankara Il Milli Egitim Miidiurliigii 2013-2014 Verileri
*657 S.K.191. Mad. gore aclan kurumlarin derslik sayist hari¢

Tablo-3: Okul Oncesi Ozel Egitim Verileri*

iSTANBUL BURSA ANKARA KONYA
Okul/Kurum 1.300 158 470 33
Derslik 3.860 573 1.838 104
Ogrenci 44.826 6.236 16.155 1.224
Ogretmen 4.268 565 2.062 80

Kaynale: Milli Egitim Bakanligit 2013-2014 Verileri
* MEB’e ve CHGM ye bagl olarak aclan kurumlarn toplam sayist.

Ek Tablo-2: Okul Oncesi Ozel Egitim Verileri-Ankara

ANKARA
Okul/Kurum 501
Derslik 2.048
Ogrenci 15.893
Ogretmen 2.374
Kapasite 9.821*

Kaynak: Ankara Il Milli Egitim Muidiurliigit 2013-2014 Verileri

* CHGM harig.
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Tablo-4: CHGM'ye Bagl Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Verileri

ISTANBUL
Okul/Kurum 271
Derslik 658
Ogrenci 6.155
Ogretmen 1.009

Kaynalk: Milli Egitim Bakanligt 2013-2014 Verileri

BURSA ANKARA
51 226
168 884

1.681 6.125
224 1.155

KONYA

66
184
2.191

231

Elk Tablo-3: CHGM'ye Baglh Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri Verileri-Ankara

Tablo-5: Belediye Kresleri Verileri

ISTANBUL
Toplam Kurum 43
Toplam Ogrenci 2.788
Toplam Kapasite 2.788

50

ANKARA
Okul/Kurum 227
Derslik 885
Ogrenci 6.125
Ogretmen 1.157

Kaynalk: ASPB Ankara Il Muidiirliigii Istatistikleri

BURSA ANKARA
24 20
140 1751
140 1799

KONYA
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KASIM 2014

11 Kasim 2014 - Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlig1 (Ankara)
12 Kasimm 2014 - Cankaya Belediyesi Kresi (Ankara)

12 Kasim 2014 - Minik Melekler Anaokulu (Ankara)

13 Kasim 2014 — Mamak Mehmetcik flkokulu Anasimifi (Ankara)
14 Kasimm 2014 - Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: (Ankara)

14 Kasim 2014 — ODTU Kresi (Ankara)

16 Kasim 2014 — Sokullu Mehmet Pasa flkokulu Anasmifi (Ankara)
17 Kasim 2014 - Yesim Tekstil Kresi (Bursa)18 Kasim 2014 - MEB (Ankara)
18 Kasim 2014 — Ozel Yumurcak Kresi (Bursa)

19 Kasim 2014 - Yildirim Belediyesi (Bursa)

20 Kasim 2014 — Sehit Kurmay ilkokulu Anasimifi (Bursa)

20 Kasim 2014 — Mithatpasa flkokulu Anasimifi (Bursa)

21 Kasim 2014 - TCDD Kresi (Istanbul)

21 Kasim 2014 - Nilufer Anaokulu (Bursa)

21 Kasim 2014 - Bala Hatun Anaokulu (Bursa)

24 Kasim 2014 - Altindag Belediyesi Kresi (Ankara)

24 Kasim 2014 — Minik Anlar Kres (Ankara)

25 Kasim 2014 - Coats iplik Fabrikasi Kresi (Bursa)

25 Kasim 2014 - Kuctik Seyler Anaokulu (Bursa)

25 Kasim 2014 - Etimesgut Belediyesi Kresi (Ankara)

26 Kasim 2014 - TUIK (Ankara)

26 Kasim 2014 - Bilim ve Teknoloji Bakanhg: (Ankara)

26 Kasim 2014 — Maliye Bakanlig: (Ankara)

26 Kasim 2014 — Asim'in Nesli Kresi (istanbul)

27 Kasmm 2014 - Bilfen Anaokulu (Istanbul)

27 Kasim 2014 — Umut Guindtiz Bakimevi (Ankara)

27 Kasim 2014 - Ztuibeyde Hanmim Anaokulu (Ankara)

27 Kasim 2014 — Calisma Bakanlig: (Ankara)

28 Kasim 2014 — Dudullu OSB Kresi (Istanbul)

28 Kasim 2014 - Cankaya Belediyesi Oyun Odasi (Ankara)

28 Kasim 2014 — Mamak Belediyesi Oyun Odas1 (Ankara)

29 Kasim 2014 - TUSAS Ozel isyeri Kresi (Ankara)

ARALIK 2014

2 Aralik 2014 — THY Kresi (Istanbul)

2 Aralik 2014 - SGK Genel Mudurltugt (Ankara)

2 Aralik 2014 - SGK Kresi (Ankara)

3 Aralik 2014 — Atattrk flkokulu Anasmifi (Konya)
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3 Aralik 2014 - ihsaniye Ilkokulu Anasmnifi (Konya)

3 Aralik 2014 - Konya Dogumevi Kresi (Konya)

3 Aralik 2014 - il Saghk Mudurligi (Konya)

3 Aralik 2014 - Konya OSB (Konya)

5 Aralik 2014 - Sariyer Belediyesi (Istanbul)

5 Aralik 2014 - Konya Buytiksehir Belediyesi Oyun Odasi (Konya)
5 Aralik 2014 -Selcuklu Belediyesi Oyun Odas1 (Konya)

6 Aralik 2014 - Kuctik Dahiler Anaokulu (Konya)

6 Aralik 2014 — Ozel Envar Kresi (Konya)

7 Aralik 2014 - Ozel Kiiciik Seyler Anaokulu (Konya)

7 Aralik 2014 — Ozel Nazlim Kresi (Konya)

9 Aralik 2014 - ISKUR Ankara il Mudirligi

10 Aralik 2014 — Guirsu OSB (Bursa)

11 Aralik 2014 - Besiktas Belediyesi (Istanbul)

11 Aralik 2014 - Niltifer Belediyesi Vakif Anaokulu (Bursa)
12 Aralik 2014 - Esenyurt Devlet Hastanesi (istanbul)

12 Aralik 2014 - Devlet Hastanesi Kresi (Bursa)

15 Aralik 2014 - Uludag Universitesi Kresi (Bursa)

25 Aralik 2014 - Mudanya Belediyesi (Bursa)

SUBAT 2015

5 Subat 2015 - Arik Bey Tekstil (Konya)

6 Subat 2015 - MEB Ozel Giiler Oztiirk Anaokulu (Ankara)
9 Subat 2015 — Mevlana Universitesi Kresi (Konya)

MART 2015

9 Mart 2014 - Beyoglu Belediyesi (istanbul)

MAYIS 2015

22 Mayis 2014 - Firuzaga {lkokulu Anasinifi (istanbul)

25 Mayis 2014 - Istiklal Ilkokulu Anasimnifi (istanbul)
HAZIRAN 2015

5 Haziran 2014 - Perihan Akttirk Anaokulu (Istanbul)

18 Haziran 2014 - Acibadem Erdogan Ytiiksel Anaokulu (istanbul)
TEMMUZ 2015

7 Temmuz 2015 — Ankara OSB Kresi (Ankara)
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