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الإدارة مجلس   2005 نوفمبر/ تشرین الثانيجنيف، 

ESP لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية 

للنقاش والاسترشاد

 

 الأعمال جدول من الأول البند

 تحدیث: تنفيذ برنامج العمالة العالمي

ودعا المكتب في دورته . ذ برنامج العمالة العالميتوفر هذه الورقة معلومات مستوفاة بشكل منتظم عن تنفي .١
 اللجنة وتبادل الآراء لمخاطبة الأرجنتين وغانا الهيئات المكونة الثلاثية من، ٢٠٠٥مارس  / في آذارةالمعقود
سياساتها الاقتصادیة وضع عملية في جعل العمل اللائق في صميم آل من هذه الهيئات عن تجارب معها 

 الخبرات تقاسم عنه بشأن الاستمرار في أعربا للاهتمام الذي أثاره ذلك والرأي الذي ونظر. والاجتماعية
 التي استلهمت مفهوم العمل اللائق ، الفلبينالهيئات المكونة من والتعلم منها، دعا المكتب للبلدانالمباشرة 
اء الأولویة لأهداف العمالة  خبرتها في إعطتقاسم ل،في مجال العمالةالتي تواجهها الهائلة التحدیات  لمعالجة

، آمعلومات أساسية لهذا العرض، آخر التطورات في  بإیجازوتستعرض الورقة. في استراتيجيتها الإنمائية
 السياسات والشرآاء صانعو في الفلبين والإجراءات التي اتخذها لالميدان الاقتصادي وفي سوق العم

 البلد أولویة واضحة في جهود ذا ل العمل اللائق هدفاًالاجتماعيون، بدعم من منظمة العمل الدولية، لجع
 .التنميةتحقيق الرامية إلى 

 متابعة تنفيذ خطة العمل التي اعتمدتها القمة الاستثنائية لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفریقي بشأن إن .٢
، ٢٠٠٤سبتمبر / یلول فاسو في أبورآينافي  في واغادوغو ة، المعقودأفریقيا في العمالة وتخفيف وطأة الفقر
، بالبقاء ٢٠٠٥ مارس / عنه اللجنة في دورة آذارأعربتونظراً للاهتمام الذي . قد بدأت تكتسب الزخم الآن

، تتضمن الورقة بعض المبادرات والخطط د تقریر مرحلي بهذا الصدقدمعلى علم بجميع التطورات، عندما 
 .شكل محدد على خطة العمل التي اعتمدتها القمة لإضفاء منظمة العمل الدولية تدعمهاالرئيسية التي 

 مجال وضععن اهتمامها بالبقاء على علم بالدعم الذي یقدمه المكتب إلى البلدان في آذلك بت اللجنة رعوأ .٣
 الأساسية لبرنامج العمالة العالمي وفيما یتعلق بعناصره الشاملإستراتيجيات وسياسات العمالة في الإطار 

 على مستوى البلدان، توفر الورقة معلومات عن عدد البلدان التي الأنشطةحة سریعة عن  ولتقدیم لم.العشرة
 لبرنامج العمالة العالمي وذلك دعما للبرامج العشرة برامج وطنية للعمالة والعناصر الأساسية تقوم بوضع

 .ه منظمة العمل الدولية تقدمتقني بدعم من جانب الهيئات المكونة الثلاثيةالقطریة للعمل اللائق قيد التطویر 

العناصر الأساسية  بشأن لكيفية انعكاس المناقشات  موجزاً، بطلب من اللجنة، استعراضاًوتوفر الورقة أیضاً .٤
 .لبرنامج العمالة العالمي على العمل التحليلي والاستشاري للمكتب

 برنامج مشترك: النهوض بالعمل اللائق في الفلبين

. الصدارة باعتباره مبدأً توجيهيا لأهداف العمالة وتطلعاتهامرآز مل اللائق  مفهوم العحتلا ،الفلبين في .٥
العمالة الكاملة تعزیز  ناول یت فصلا٢٠٠٤ً-٢٠٠١ في الفلبين للفترة الأمد ة متوسطوتضمنت الخطة الإنمائية

على أیضاً رآيز  الت٢٠١٠-٢٠٠٤ في الفلبين للفترة الأمد ة متوسطالخطة الإنمائية توجدد. المنتجةواللائقة و
 ".ةالمنتجو ة اللائقالعمالةمبادئ توفير ب تسترشدسياسات العمل التي "
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 هو إیجاد فرص عمل لائقة الأمد ة متوسطالخطة الإنمائية الرئيسي الذي تواجهه الفلبين في بدایة التحديو .٦
في نهایة  ١ في المائة٨ تخطى بأشواط نسبة في المائة ومعدل البطالة الذي ٣للقوى العاملة التي تنمو بنسبة 

وأغلبية  .والبطالة مشكلة حضریة إلى حد بعيد، ویمثل سكان المدن ثلثي العاطلين عن العمل. ٢٠٠٤عام 
خبرة ولكنهم أفضل   مهارات ولاولا یملكون  عاما٢٤ً و١٥ تتراوح أعمارهم بين بالعاطلين عن العمل شبا

 بصورة معوقةاسات الرامية إلى حفز النمو الاقتصادي ورغم أن السي.  المستخدمة من القوى العاملةتعلماً
 في ٨٠ الارتفاع حيث تبلغ شدیدةفي الميزانية بشكل لا یمكن تحمله ودین عام نسبته مرتفع عجز بخطيرة 

من تحقيق معدل نمو اقتصادي  خلال السنتين الماضيتين، ،البلدتمكن  ،الناتج المحلي الإجماليالمائة من 
 إلى تسهيل نمو الهادفة النمو الاقتصادي، إلى جانب تدابير الدعم  هذاوساعد. في المائة ٤معقول یزید على 

بيد أن ذلك آان دون الزیادة اللازمة لتلبية هدف الخطة المتمثل في . العمالة، على تحسين ظروف سوق العمل
 .رص العمل فخلق معدل  في آبيراًتعجيلاً والذي قد یقتضي ٢٠٠٥ عام  في عملةإیجاد مليون فرص

 بالنظر إلى ، خصوصاًتشكل تحدیا رئيسياًعلى الصعيد المحلي العمالة وسوق العمل وضع ة عالج ظلت مولئن .٧
 ، أسعار النفطوارتفاعالصعوبات في تنفيذ الإصلاحات الاقتصادیة الرامية إلى الحد من العجز في الميزانية 

لى الحصول على عمل في الخارج حيث تم توظيف  لا بأس به في مساعدة الفلبينيين عنجحت الحكومة نجاحاً
وساعد ذلك بشكل . ٢٠٠٥ في الخارج في النصف الأول من عام عامل فلبيني نصف مليون  منما یقرب

بالإضافة إلى ذلك، توفر تحویلات العمال، التي بلغت . واضح على تخفيف الضغط على سوق العمل المحلية
 في المائة من الناتج القومي الإجمالي، دعما ١٠لأخيرة، ممثلة نسبة  مليارات دولار أمریكي في السنوات ا١٠
وبلغت التحویلات، خلال .  الأسر التي یعمل أفراد منها خارج البلادل لميزان المدفوعات وترفع مداخيلازماً

ا  مليار دولار أمریكي، مما یمثل نموا مثير٣٫١، ٢٠٠٥أبریل  /نيسانوینایر  /الفترة بين آانون الثاني
في ومقدمي الرعایة  وظل الطلب على المهنيين . في المائة١٧٫٢بالمقارنة مع مستویات السنة السابقة، بلغ 

 .مجال الصحة یتزاید، خاصة في البلدان الصناعية ذات السكان الشائخين، مثل الولایات المتحدة وأوروبا

، التي رسمتها " مشتركبرنامج: ٢٠٠٧-٢٠٠٥ للفترةخطة العمل الوطنية للعمل اللائق في الفلبين " تتوافقو .٨
الخطة   من منظمة العمل الدولية، مع الأهداف الإستراتيجية المعبر عنها فيتقني بدعم الهيئات المكونة الثلاثية

 منظمة العمل الدوليةتمثل مساهمة من ، وهي ٢٠١٠-٢٠٠٤ في الفلبين للفترة الأمد ة متوسطالإنمائية
ووُجهت عنایة خاصة في الخطة إلى السياسات والمشاریع الرامية . لبلدلتنمية ال في برنامج وهيئاتها المكونة

 الفاعلة  والاقتصادیةإلى إیجاد فرص العمل والحفاظ عليها وإلى الطرق الكفيلة بتعبئة الأطراف الاجتماعية
 مواطنلمواجهة وفي نفس الوقت هناك إقرار عام بأن الخيارات بشأن ما یتعين القيام به . حول تلك المشاریع

وتنطلق .  والحوار وإیجاد توافق في الآراءالمشارآة أن تكون مبنية على ینبغيالعجز في مجال العمل اللائق 
الذي  العمل السابق ومن انجازات برنامجخطة العمل الحالية للعمل اللائق من أسس راسخة من الاستمراریة 

 .٢٠٠٢ عام استهل في

 اللائقة الة التالية لإیجاد المزید من فرص العمالرئيسية الخمسةالات الدعم  مجتحدید خطة العمل تم وبموجب .٩
 والمنشآت الصغيرة والمتوسطة وتعزیز بالغة الصغر العمالة في المنشآت خلق "١": ألا وهي في الفلبين،

العمالة  من برنامج ٧ و٥ن ان الأساسياالعنصر (والعمال المزاحين الشباب والنساء روح المبادرة، خاصة لدى
 النهوض بالعمالة المحلية "٣"؛ )٦العنصر الأساسي  (المتواصل تنمية المهارات والتدریب "٢"؛ )العالمي

 والإنتاجية وإعادة الهيكلة على مستوى القطاعات التنافسية القدرة "٤"؛ )٥ و١٠ن ان الرئيسياالعنصر(
 المزاحين الشباب والنساء والعمال المشارآة في سوق العمل، خاصة" ٥"؛ )٧ و٦ و١العناصر الأساسية (

 ).٧العنصر الأساسي (في الخارج الفلبينيين العمال والعائدین من 

 مشروع التدریب من أجل التمكين الاقتصادي : ما یلي أهم المبادرات في المجالات الخمسة الرئيسيةتتضمنو .١٠
 مشروع النهوض بعمالة ؛متحدةوالتشغيل في الولایات الالعمل  الذي تموله وزارة ،في المناطق الریفية

 برنامج العمل لتحسين القدرة ؛الوآالة الكندیة للتنمية الدولية الذي بدأ تنفيذه مؤخرا والذي تدعمه ،الشباب
 المحلية ة المبادر؛وصناعة الأحذیة العمل اللائق في قطاع المنسوجات والألبسة التنافسية من خلال تعزیز

آيف تبدأ  و تستحدث أفكار مشاریعك آيفبعنوان  للوحدتين التعليميتينلفلبين العمل اللائق وتكييف او للتنمية
 .مشروعك

 

خرا في تعریفها للعاطلين عن العمل، لجعله یتمشى مع التعریف المعياري لمنظمة العمل الدولية،    أعادت الفلبين النظر مؤ 1
 سنة أو أآثر وليس لدیهم عمل والذین یبحثون عن العمل؛ بينما آان ١٥بوصف العاطلين على أنهم الأشخاص البالغون من العمر 

 في المائة ٨بلغ نسبة البطالة، بموجب التعریف الجدید، قرابة وت. التعریف السابق یشمل فئات من العمال غير مستعدة للعمل
 .  في المائة١١بالمقارنة مع التقدیر السابق حيث بلغت أآثر من 
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إلى تسهيل فرص العمل " السياسة والعمل: النهوض بعمالة الشباب في الفلبين"یهدف المشروع بشأن و .١١
 غير  العجز في عمالة الشباب في الاقتصادمواطن والحد من المنظمللشباب، نساء ورجالا، في الاقتصاد 

 عبر إدخال تغييرات على السياسات التي تنتهجها الحكومة على المستویين الوطني والمحلي وذلك عن المنظم
ن و الشباب، بما في ذلك الشباب المنقطعمجموعاتطریق الحوار الاجتماعي وتنفيذ برامج عمل أهم أهدافها 

آما . المنظمعن العمل، في الاقتصاد غير  نو المهارات أو العاطلوظائف متدنية في العاملونعن الدراسة أو 
أن منظمة العمل الدولية تساعد وزارة العمل والعمالة على رصد أثر نظام ما بعد اتفاق المنسوجات متعددة 

 ، على قطاع صناعة المنسوجات والألبسة والأحذیة٢٠٠٥الألياف، الذي دخل حيز النفاذ في بدایة عام 
 . وتوفير شبكات الأمان للعمال الزائدین على الحاجةالتنافسيةلزیادة القدرة  تدابير  أیضاً على وضعهاوتساعد

 متابعة القمة الاستثنائية لرؤساء دول وحكومات
 الإفریقي بشأن العمالة وتخفيف  الاتحاد

 أفریقيا في وطأة الفقر

 منظمة سترشد بها التي ستالشاملة للاستجابة الإستراتيجية اً إطار٢٠٠٥مارس  / المكتب في دورة آذارقدم .١٢
 يةمستویات الوطنالولاحظ المكتب أن التدخلات ستتم على . لمتابعة القمةالتقني العمل الدولية في دعمها 

في دعمها لإدماج برنامج العمل العمل الدولية القارة والعالم مع استمرار منظمة وعلى مستوى  يةوالإقليم
 المستوى الإقليمي، ستشارك منظمة العمل الدولية في وعلى. اللائق في الخطط والأطر الإنمائية الوطنية

.  الاقتصادیة الإقليمية التي ستتولى الدور القيادي في عملية المتابعةلتقویة الجماعاتعملية الاتحاد الإفریقي 
 بشكل وثيق مع لجنة الاتحاد الإفریقي ولجنة العمل  العمل الدوليةعلى مستوى القارة، ستعمل منظمةو

 بما في ذلك إضفاء الصبغة المؤسسية ،جتماعية والشرآاء الاجتماعيين في مجال آليات المتابعةوالشؤون الا
أما على المستوى العالمي فسيتم توجيه الجهود نحو دعم إدماج . على منتدى الشرآاء الاجتماعيين

 . الشرآاء الإنمائيين للمساعدة الإنمائيةأطراستراتيجيات وسياسات العمالة في خطط و

 ماعات للج، على المستوى الإقليمي، اجتماعا استشاریاًاًنظم لجنة الاتحاد الإفریقي بشكل أآثر تحدیدتو .١٣
وسيكون الاجتماع مبادرة مشترآة مع منظمة العمل الدولية . ٢٠٠٥سبتمبر  /الاقتصادیة الإقليمية في أیلول

وخطة  أفریقيافيف وطأة الفقر في بشأن العمالة وتختهدف إلى تشجيع وتعزیز طرائق تنفيذ إعلان واغادوغو 
 .من أجل تعزیز العمالة وتخفيف حدة الفقرالعمل 

 ن في هراري مؤتمرا بشأة العمل الدوليلمنظمةعلى المستوى دون الإقليمي، سينظم المكتب دون الإقليمي و .١٤
اء من وسيجتمع زعم. ٢٠٠٥أآتوبر  / في تشرین الأول"الجنوبية أفریقياتحدي عمالة الشباب في سياق "

الشباب ونطاقها  بلدان لإمعان التفكير في تحدیات بطالة ة للشباب من تسعالهيئات المكونة الثلاثية وممثلون
والنتائج المتوقعة للاجتماع هي خطط عمل على المستویين دون الإقليمي . الإقليمفي وخصائصها وأسبابها 

 روجاء هذا المؤتم. من منظمة العمل الدوليةوتخفيف وطأة الفقر وبرنامج مدعوم لإیجاد فرص عمل والوطني 
 لعمالة الشباب في مبادرات مثل إعلان الألفية وشبكة الأمم مسألة التصديفي وقته نظرا إلى أهمية وإلحاح 

 . الشباب والدورة الثالثة والتسعين لمؤتمر العمل الدوليلتشغيلالمتحدة 

القمة  بشأن متابعة أفریقياشرق لون إقليمي  دي مؤتمر وزار٢٠٠٥مایو  /عقد في زانزیبار في أیارو .١٥
.  والوزراء والأمناء الدائمونأفریقيا  شرقوحضر المؤتمر الأمين العام لجماعة. فریقيلألاتحاد الالاستثنائية 

 لتسهيل تنفيذ الإعلان وخطة العمل وآليات المتابعة التي  مجالا١٤ًواتفق الوزراء على اتخاذ إجراءات في 
 ولایة دعم عملية المتابعة، ویوفر لها ذلك فرصة العمل مع ةوأسندت إلى منظمة العمل الدولي.اعتمدتها القمة

 .مؤسسة التزمت بمعالجة قضایا العمالة والعمل في المنطقة دون الإقليمية

ي سياسة أ" حلقة دراسية بعنوان ٢٠٠٥ هیولي /على المستوى الوطني، عقدت في آوت دیفوار في تموزو .١٦
لإقرار الخطة الوطنية لتنمية  ،" العمالة لمكافحة الفقر وإحلال سلام دائم في آوت دیفواروطنية في مجال

. ني ومالي من الشرآاء الدوليين، بما في ذلك منظمة العمل الدوليةتقبدعم ، ٢٠٠٩ ـ٢٠٠٥  للفترةالعمالة
ت غير الحكومية وحضر الحلقة مشارآون من الوزارات الوطنية والمؤسسات المهنية والنقابات والمنظما

 اعتماد الخطة الوطنية لتنمية العمالة وهدفها إیجاد  الدراسيةوآانت أهم نتائج هذه الحلقة. والمجتمع المدني
وینبغي . آبير من أجل الحد من البطالة والفقر بشكل ٢٠٠٩و ٢٠٠٥ عمل في الفترة بين ةثلاثة ملایين فرص

 الحكومة الإیفواریة لتحدید سياسة جدیدة للعمالة إليهي تستند  الأساس الذالدراسية أن تشكل استنتاجات الحلقة
 .بدعم من منظمة العمل الدولية
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 مع القطري،أما على المستوى الوطني، فترصد منظمة العمل الدولية موارد إضافية للمتابعة على المستوى  .١٧
 الميدان والمقر، تقنية فيالوحدات ال، بدعم مشترك من ٢٠٠٥تقدیم اقتراحات ملموسة یتم تنفيذها خلال عام 

 : وهي،في المجالات الرئيسية الأربعة التالية

جمهوریة تنزانيا في آوت دیفوار وآينيا والشباب خطط العمل والسياسات والبرامج في مجال عمالة  ـ
 ؛ الوسطىأفریقيا الجنوبية وأفریقيا وأوغندا ومصر، وعلى المستوى دون الإقليمي في المتحدة

ومات المتعلقة بسوق العمل والقدرة التحليلية في مالي ومدغشقر وموریشيوس وسيشل تحسين المعل ـ
 ؛والجزائر

 في الأطر  جوهریاًلجعل العمالة عنصراًتقني  وتقدیم دعم الهيئات المكونة الثلاثيةبناء القدرات بما یشمل  ـ
زانيا نتجمهوریة آينيا والإنمائية في بورآينا فاسو وآوت دیفوار وغانا ومالي والسنغال وإثيوبيا و

 ؛ الوسطىأفریقياوأوغندا والسودان والمغرب، وعلى المستوى دون الإقليمي في المتحدة 

تنمية المهارات وإیجاد فرص العمل وتوليد الدخول في سياق ما بعد النزاع في : لأزماتل الاستجابة ـ
 .آوت دیفوار والسودان

لشرآاء الأفریقي لمنتدى للعمل الدولية آمتابعة للقمة و بدعم من منظمة المتخذةتتمثل مبادرة أخرى و .١٨
وتقدیم اقتراحات الاستراتيجيين  فریق تفكير إفریقي جامع للتفكير والتحليل الاقتراح بإنشاء في ،الاجتماعيين

 القطاعين الخاص والعام في النهوض بتنمية القطاع الخاص لحفز إیجاد فرص العمل في نتفيد صناع القرار م
 .٢٠٠٥دیسمبر  /وسيتم بحث هذه المسألة في مؤتمر سيعقد في تونس العاصمة في آانون الأول. اأفریقي

سيُرفع تقریر أآمل عن نتائج هذه المبادرات وآذلك عن دعم منظمة العمل الدولية المستمر على مستویات و .١٩
 .٢٠٠٦مارس  /القارة والإقليم والعالم، إلى اللجنة في دورتها المنعقدة في آذار

  اًـرنامج العمالة العالمي دعمب
 للبرامج القطریة للعمل اللائق

 البرامج القطریة للعمل وضعوبعد .  لعمل منظمة العمل الدوليةالشاملیوفر برنامج العمل اللائق الإطار  .٢٠
، یتمثل الهدف الآن في الانتقال إلى برامج قطریة متكاملة للعمل الرائدةبلدان الاللائق في عدد مختار من 

 لتحدیدتقدمه منظمة العمل الدولية، تقني  ودعم نشطة من الهيئات المكونة بمشارآة وضعهالائق یتم ال
 .الأولویات والأهداف

 الإطار الإستراتيجي إلىد برنامج العمالة العالمي، باعتباره رآن العمالة في برنامج العمل اللائق، نویست .٢١
. ة في جهود المنظمة الرامية إلى النهوض بالعمل اللائقوهدفه الرئيسي هو المساهم.للعمل اللائق ویستلهمه

 قضایا العمالة مكان الصدارة في رسم البرامج القطریة للعمل اللائق وآانت الاهتمامات المتعلقة بالعمل وتحتل
 . استراتيجية وطنية متسقة بشأن العمل اللائقوضعاللائق في عدید من البلدان بمثابة منفذ إلى 

البرامج القطریة للعمل اللائق هي أنه یوفر الإطار لجعل وضع ة لبرنامج العمالة العالمي في القيمة المضافو .٢٢
 السياسات الاقتصادیة والاجتماعية ، وذلك عبر بحث مجالات السياسة صنعالعمالة عنصرا جوهریا في 

ياسة العامة، یمكن استخدامه وباعتباره وثيقة للس.  مفصلاً على نتائج العمالة بحثاًحاسمالرئيسية التي لها تأثير 
آما یقوم برنامج . العمالة في بلد من البلدان والتعرف على الحلول الممكنةشاآلآأساس لتطویر تحليل لم

توضيح الرابطة الهامة الموجودة بين النمو والعمالة وتخفيف وطأة عمل من حيث العمالة العالمي مقام منهاج 
وقد ترغب  .لة والفقرالبطا لإیجاد حلول لمشاآل  متسقاًة نهجاًوتضمن عناصره الأساسية العشر .٢الفقر

أن ترآز البرامج القطریة في  ضرورات اقتصادیة ملحة، إلى ، في بعض الحالات، استناداًالمكونة الهيئات
وستوفر هذه .  أساسية مختارة لبرنامج العمالة العالميرأو عناص/للعمل اللائق على قطاعات مختارة و

 

، أن إیجاد ٢٠٠٣، ٩١، مؤتمر العمل الدولي، الدورة )ألف(، التقریر الأول الخلاص من الفقر   یناقش تقریر المدیر العام، بعنوان  2
ووضعت الخطوط العریضة لعملية إسهام برنامج العمالة .  هو أنجع وسيلة لمجابهة الفقر وضمان تنمية عادلةفرص العمل اللائق

 .قيد البحث في هذه الدورة  GB./294/ESP/5العالمي في التزام منظمة العمل الدولية بأوراق إستراتيجية الحد من الفقر، في الوثيقة 
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ومع تقدم . ، مدعومة ببرامج عمل ومشاریع فعلية، دافعا قویا لتوليد العمل اللائقوثائق السياسةن المجموعة م
 على مستوى القطاعات عمليات التدخلتنفيذ البرامج القطریة للعمل اللائق یزداد وضوح الحاجة إلى توسيع 

وفي هذه الحالة، . الكليةصادیة وفي الاقتصاد الجزئي من حيث اتصالها بالبيئة الأوسع نطاقا للسياسة الاقت
من وثائق  توسيع نطاق البرامج القطریة للعمل اللائق، باعتبارها مجموعة ية الثلاث المكونةاتيئیمكن لله
 . تضم عناصر مختارة من برنامج العمالة العالمي لمراعاة منظور أوسع لسياسة اقتصادیة آليةالسياسة

 في ذلك یسهم، ینبغي أن يمستوى القطراليلها لمزید من العمالة على وبما أن منظمة العمل الدولية تواصل تحل .٢٣
يل عناصر خاصة من برنامج العمالة فعتم تإلى أنه   أیضاًبالنظرو. إثراء الإطار العام لبرنامج العمالة العالمي

 الذي قنيالت للتحقق من صلاحية الدعم  مفيدةالعالمي، ینبغي أن توفر البرامج القطریة للعمل اللائق فرصة
وینبغي . آما وردت في البرامج القطریة للعمل اللائق" الاحتياجات "خصتقدمه منظمة العمل الدولية في ما ی

وثائق  ومجموعات الدعم أهمية آبيرة بالنسبة للبرامج القطریة للعمل اللائق ولبرامج التفاعلأن یكتسي هذا 
 .السياسة العامة لمنظمة العمل الدولية

مارس  / في آذاريالحالات الإفرادیة المقدمة إلى اللجنة منذ اعتماد برنامج العمالة العالم دراسات وفروت .٢٤
 استراتيجيات وطنية شاملة في مجال طریقة استخدام إطار برنامج العمالة العالمي لوضع، أمثلة على ٢٠٠٣

، آما هو الثلاثية من ثم الهيئات المكونة  ساعد، مما)وباآستانالإسلامية إیران جمهوریة الصين و(العمالة 
الحال بالنسبة لباآستان، على تحدید القضایا الأآثر أهمية التي یجب معالجتها وتطویرها عند إعداد برنامج 

) إثيوبيا ومصر(الدراسات القطریة المقدمة نطاق وعلى نحو مماثل، یتم الآن توسيع . باآستان للعمل اللائق
 ٧العنصر الأساسي (  للعمل اللائقدعماًالنشطة  سوق العمل ت سياساوضعالتي آانت ترآز أول الأمر على و

 السياسات والشرآاء الاجتماعيين صانعيمشارآة ، ب إثيوبيافي، آما هو الحال )من برنامج العمالة العالمي
 في بناء البرنامج آحجر الأساس استراتيجية شاملة للعمالة من شأنها أن تستخدم لوضعمشارآة نشطة 

 .للعمل اللائق الذي یتم إعداده لصالح إثيوبياالقطري 

  باعتباره دعامة العمالة في إطار العالمي العمالة برنامج
 الدعم على المستوى القطري: قـالعمل اللائ

  هذا البرنامجخدم إطار، است٢٠٠٣ُمارس  / برنامج العمالة العالمي في آذارة الإدارمجلس أن اعتمد منذ
 البلدان استراتيجيات شاملة للعمالة من شأنها إدماج العمل اللائق في استراتيجيات علوض البلدان منفي عدد 
 والصين وآرواتيا وأذربيجان هذه البلدان ألبانيا والأرجنتين وتشمل. تخفيف وطأة الفقر ولتنميةمن أجل ا

 قمةالاقش وستن. وباآستان والعراق وآازاخستان وقيرغيزستان وموریشيوس  الإسلاميةإیرانجمهوریة و
 وتبحث الإستراتيجية الشاملة ٢٠٠٥نوفمبر  / المزمع عقدها في غانا في أواخر تشرین الثانيالرئاسية للعمالة

 للتوصل إلى برامج ومشاریع ملموسة لإسراع الدولية منظمة العمل تقني منالتي تم إعدادها بدعم للعمالة، 
ویتواصل .  على نطاق عالميالتنافسيةالقدرة ید تزا في مواجهة المهاراتخطى إیجاد فرص العمل وتنمية 

 والجبل فا وصربياولدومجمهوریة  شاملة للعمالة في جيبوتي وإستونيا والنيجر واستراتيجيات وضعالعمل على 
وأجریت دراسة  .الجماهيریة العربية الليبية في بورآينا فاسو والكاميرون وإثيوبيا وفيه ویتم الشروع الأسود

 العمالة العالمي لصالح الأرجنتين والبرازیل والمكسيك بهدف تحليل الفروق بين برنامجار مقارنة ضمن إط
 توتم . الاقتصادیةالسياسة الثلاثة من حيث الأداء في ميدان العمالة وآيفية وضع العمالة في صميم البلدان

 الثلاثة خلال شهر البلدانلد من آل ب العمالة في الهيئات المكونة الثلاثية واختصاصييمناقشة نتائج الدراسة مع 
 .العام وستُنشر في وقت لاحق من هذا ٢٠٠٥مایو  /أیار

 الجاریة على المستوى الوطني بشأن العناصر الأساسية لبرنامج العمالة الأنشطة استعراض وأوضح
، معظمها  بلدا٧١ً من الهيئات المكونة مع ٢٠٠٥ أن منظمة العمل الدولية آانت تعمل في منتصف عام العالمي

 البلدان المعنية، من حيث فرادى وعدد.  في مرحلة انتقاليةقتصاداتهامن العالم النامي والدول التي تمر ا
 لوضع بعناصر أخرى الحالات من آثير آون هذه العناصر مقرونة في رغم، المشمولةالعناصر الأساسية 

 لمشاریع، العمالة اللائقة وتنظيم ا)٥٥ (راتوالمهاالمعارف : آما یليهو مجموعات متسقة من وثائق السياسة، 
بما في (، سياسات الاقتصاد الكلي )٤١(، سياسات سوق العمل )٤٧( الفقروطأة، العمالة المنتجة لتخفيف )٥٣(

، )٢٤(ن ا والصحة المهنيتالسلامة، )٢٤) ( في القطاع الماليوالإصلاحات بالغة الصغر المشاریع تمویل ذلك
 ).١٧ (المستدامة التنمية ،)٢٢(، التكنولوجيا )٢٣(التجارة والعمالة 

مارس  / دورة اللجنة المعقودة في آذارفي السياسات صانعي العرض الذي قدمه عن الأرجنتين آبار ویشكل  .٢٥
 العمالة على وضع استقرار لتحقيق مثالا واضحا على آيفية تحول بلد من مواجهة أزمة اقتصادیة ٢٠٠٥

 المتوسط مع إعطاء الأولویة لعدد مدالأامج قطري متكامل للعمل اللائق یغطي  برنوضعر إلى صيمد القلأا
وتمثل استجابة .  مجموعة متكاملة من وثائق السياسةلتطویربرنامج العمالة العالمي من من العناصر الأساسية 
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فية مساعدة ندونيسيا بعد آارثة تسونامي مثالا واضحا على آيلأ  في تقدیم المساعدةالدوليةمنظمة العمل 
 جزءا من باعتبارها على إعطاء أولویة عالية للعمالة والأنشطة والمشاریع المولدة للدخل، للبلدانالمنظمة 

  ). الإطارانظر(المواجهة الفوریة لحالة الأزمة 

 ي إقليم أتشفي العمالة برنامج
 أتشي الإندونيسية   وآارثة تسونامي الناجمة عنها اللذان تعرضت لهما منطقةالمدمر الزلزال أسفر

 شخص آخرین ٤٠ ٠٠٠ شخص و١٢٥ ٠٠٠ من عن مقتل أآثر ٢٠٠٤دیسمبر  / آانون الأول٢٦ في
 مدمرة على الممتلكات  وخلفا أضراراً،داخلياً شخص مشرد ٧٠٠ ٠٠٠زالوا في عداد المفقودین و لا

سریعة وذات فوریة و  استجابة منظمة العمل الدوليةوآانت. الخاصة والبنية التحتية العامة الحيویة
مما أدى إلى شخص فقدوا موارد عيشهم،  ٦٠٠ ٠٠٠أن  تقدر بالتيأولهما تقييم سریع للكارثة . مسارین
.  في المائة٣٠ في المائة قبل آارثة تسونامي، إلى أآثر من ٦٫٨ مننسبة البطالة في المنطقة ارتفاع 

وتم تصميم . لية لتوفير دعم مباشر وفعلي في صياغة استجابة منظمة العمل الدوالثانيوتمثل المسار 
 : إیجاد فرص عمل ویتكون مما یلي حولمحوریت برنامج

 خدمات الاستخدام؛توفير  -١

 ؛لمهاراتا وتطویر مهني الالتدریب -٢

 ؛ الصغربالغتمویل ال المشاریع وتنمية -٣

 تطویر الهيكل الأساسي القائم على اليد العاملة؛ -٤

 الأطفال؛ عمل منع -٥

 .  على المستوى المحليدي والتنمية الاقتصانتعاشالا -٦

 الإقليم الترابط بين عاصمةفي باندا أتشي لتقدیم خدمات الاستخدام مرآز أول  بدایة عمل وتحقق
 ثلاثة ملشت الآن لتى هذه العمليات حنطاقوتم توسيع . العمليات التي تقوم بها منظمة العمل الدولية

م بالنسبة ت شخص من سكان أتشي و٤٠ ٠٠٠ قرابةل  تم تسجيهیولي/زووفي منتصف تم. مراآز إضافية
ویسمح تسجيل طالبي . الموجودة الوظائف الشاغرة نمباشرة مإیجاد ما یناسبهم  شخص منهم ١٠٠٠إلى 

 الذي یسهل إعطاء الأولویة الأمرالمهارات والكفاءات المتوافرة في الإقليم، معالم العمل بضبط 
ونتيجة لذلك . الأخرى  التعمير وفرص التشغيلإعادةى احتياجات ، قياسا علمهنيلاحتياجات التدریب ال

شكل المهارات ذات الصلة  في  أساساًالدورة، قصير مهني تدریببدأت منظمة العمل الدولية توفير 
 مكوناتویتمثل مكون ثالث من .  في ضمان موارد عيشهمفراد التشييد، مما یحسن خبرة الأبقطاع

 موارد ضماناشرة وغير مباشرة للضحایا وغيرهم من سكان الإقليم على مساعدة مبتقدیم البرنامج ل
 تكنولوجيا لاستخدام ودعما. الدولية وضعته منظمة العمل الذي ،آيف تبدأ مشروعك برنامج في ،عيشهم
 منظمة العمل الدولية تدریبا التحتية،توفرفة اليد العاملة على أوسع نطاق ممكن في إعادة بناء البنية يآث
 على أشغال الخرسانة ومهارات صناعة البناء " العملمقابلالنقد "ظفي المنظمات المعنية بمشاریع لمو

 الخاص للجمع بين ائدلمنظمة، إضافة إلى ذلك، نشاطها الرلو.المخلفاتوتدریبا للمراقبين على إزالة 
اليد  من استخدام حد إلى أقصى الاستفادة مرآزة على ة،ملاالعاليد على قائم  ونهج الطرقإعادة تشييد 

وبالغة  الصغيرة المحلية تآشمن من الباطن لصالح الالعقود وتقنيات البناء المحلية وةمحلي الةملاالع
 .الصغر

 بشأن  الاجتماعيةةسياسوال العمالة لجنة في المناقشات
  العمالة العالميلبرنامجالعناصر الأساسية 

لأساسية للبرنامج، آما وُضعت في أوراق العمل التي قدمها  اللجنة بشأن العناصر افي المناقشات استُخدمت .٢٦
. مكونة الاتيئاله التي تقدمها منظمة العمل الدولية إلى تقنية لشحذ وتعدیل خدمات المشورة الالمكتب،

بعنوان ، ٧ بشأن العنصر الأساسي الاجتماعيةوتمخضت ورقة العمل والمناقشة في لجنة العمالة والسياسة 
 في  النشطة العملسوق سياسات المنظمة دور فيه عن منشور تستعرض ،٣ النشطةعمل السوق سياسات
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یتسم  اقتصاد في جدیدة المتقدمة وبلدان المرحلة الانتقالية والبلدان النامية في سياق البحث عن ضمانات البلدان
 والسياسةعمالة  اللجنة آان الاستعراض إجابة أولى على بعض من النقاط التي أثيرت في آما. ٤ةعولمبال

 أن ینبغيوآانت المناقشة قد حددت المجالات الرئيسية التي .  العمل التي قدمها المكتبورقة بشأن الاجتماعية
  العملسوق سياساتضطلع به الدور الذي یمكن أن ت: یرآز عليها عمل منظمة العمل الدولية، ألا وهي

 الرابطة في إطار أوسع لمواجهة آثار العولمة؛ النشطة  العملسوق سياسات في البلدان النامية؛ إدماج النشطة
  النشطة؛ العملسوق سياساتبين مرونة سوق العمل والأمن ودور سياسات سوق العمل؛ أهمية تقييم تدابير 

 بهذه المتعلقوتم توزیع المنشور والعمل . ضعفةمستلصالح الفئات الالنشطة  سوق العمل سياساتاستخدام 
وعلاوة على ذلك سمح العمل .  واسع النطاق توزیعاًمكونة الاتيئواله السياسات صانعيالقضایا على 

 بينها من ، مرونة سوق العمل والأمن بإجراء مناقشات مع منظمات أخرى متعددة الأطرافبشأنالمتواصل 
یا  بشأن قضا،الاقتصادي  والتنمية في الميدانالتعاون ومنظمةالاتحاد الأوروبي ة يمفوضالبنك الدولي و

 .ةعولمیتسم بال في سياق اقتصاد الجدیدة  العملسوق مؤسسات

 خدمات في، ٧ المناقشة في لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية بشأن العنصر الأساسي أثرتنتيجة لذلك، و .٢٧
 الوساطة في سوق العمل في الجزائر مجالالتي توفرها منظمة العمل الدولية مثل العمل في المشورة التقنية 

وثيق التعاون التغييرات بالدخال لإ في هذه البلدان والتقدم بتوصيات القائمةوتم تحليل النظم . رب وتونسوالمغ
  . المكونةاتيئمع اله

 بالعمل النهوض  بعنوان،٥ الأساسي المناقشة التي جرت في اللجنة بشأن تقدیم المكتب للعنصر عززتو .٢٨
 في عمل المكتب بموجب هذا العنصر الأساسي  ،٢٠٠٤مارس  /آذار في ،٥ المشاریعمن خلال تنظيماللائق 

 بإمكانيات العنایة متابعة الحاجة إلى زیادة توتم.سلطت اللجنة عليها الضوءالتي عدد من المجالات 
ثلاثة  إقليمية واجتماعاتثلاثة إلى من ثم دمت ق :١٩٣  رقم لترویج التوصيةآبرىالتعاونيات من خلال حملة 
 وقدمت خدمات ، لغة٣٣ وبذلك بلغ مجموع اللغات إضافية،جمت إلى أربع لغات اجتماعات وطنية، وتُر

 استخدمت التوصية لمراجعة السياسة الوطنية فریقياجنوب أوفي .  بلدانستةإلى استشاریة عن تنفيذ التوصية 
 . والتشریع في مجال التعاونياتالتعاونياتلتنمية 

 تابع لمنظمة عمل فریق یقوم، والصغيرة المتوسطة المنشآت  مؤاتية لنمو العمالة فيبيئة مجال تشجيع فيو .٢٩
 بتجميع الدروس الميدانية،العمل الدولية، یشمل قطاعات عدیدة ویضم آلا من وحدات المقر والوحدات 

ت المنشآ توازن فعلي بين حمایة العمال في تحقيق بكيفية  یتعلقفيما الدولية  الممارساتأفضلالمستفادة و 
 مجال وفي . ملائمة والحاجة إلى تخفيف الأعباء الإداریة والتشریعية المفرطةحمایةغيرة المتوسطة والص

  نساءً، بصورة استباقية للنهوض بثقافة تنظيم المشاریع لدى الشبابالمتابعةتم تآخر ألقت اللجنة الضوء عليه، 
 الوطني منهج المنامج جزءا  هذا البرنوأصبح.  عن النشاط التجاريالمعرفة من خلال برنامج وذلك ،ورجالاً

وبذل المكتب، وفقا .  البلدان، من بينها آازاخستان وآينيامن في عدید مهنيالرسمي لمؤسسات التدریب ال
 جهودا خاصة للعمل مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على متابعة تقریر اللجنة،للاقتراح الذي تقدمت به 

ووضعت منظمة العمل ".  المشاریع لصالح الفقراءتفعيل: شاریع عملية تنظيم المتحریر"  بشأن البرنامج
 القطاع الخاص لتنمية ووزارة التجارة والصناعة في جمهوریة تنزانيا المتحدة استراتيجية شاملة الدولية

 .بتعاون وثيق مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي واليونيدو

 من دعم إیجاد فرص العمل مكونةات اليئ إلى تمكين الهالرامية اقترحت اللجنة آذلك، تم تكثيف الجهود وآما .٣٠
 عُدة الصغيرة والمتوسطة ـ تمطاولة المنشآ "وأعد فيلم فيدیو بعنوان . المتوسطةالصغيرة وت نشآبواسطة الم
 عبارة عن مجموعة متعددة وهو. ب العملصحا مع المنظمة الدولية لأبالاشتراك" اب العملصحلمنظمات أ

ت الصغيرة والمتوسطة وتوفير الخدمات نشآ المتنظيمج التي یمكن أن تساعد على ت والنهُاللغات من الأدوا
 التعاون المشترك بين النقابات والتعاونيات مفهوماعتماد  إضافي لمضاعفة جهد بذل آما . لهاایةوتعزیز الدع

نوبية، ویشجع التعاون  الشرقية والجأفریقيا في أصلاعلى نطاق أوسع، وهو مفهوم مكلل بالنجاح تم إعداده 
 أجل مساعدة القائمين بأنشطة في إطار الاقتصاد غير المنظم على تنظيم منبين هياآل النقابات والتعاونيات 

 . أنشطتهم والانتقال إلى الاقتصاد المنظموتعزیزأنفسهم 

 

 :  ر  انظ 4
 P. Auer, U. Efendioglu and J. Leschke: Active labour market policies around the world. Coping with the 
consequences of globalization, ILO, Geneva, 2005. 
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 برنامج  من١٠العنصر الأساسي وهي  وطأة الفقر، وتخفيف مجال العمالة المنتجة من أجل التنمية فيو .٣١
 ة الأنشطة متابعةً للمناقشات التي جرت في لجنة العمالة والسياسمنالعمالة العالمي،تم الشروع في عدد 

وعلى المستویين الإقليمي والعالمي، استمر .٢٠٠٤مارس  / المعقودة في آذاردورتهاالاجتماعية خلال 
 القيام بعمل الدولية على منظمة العمل وسهل ذلك.  مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وازداد قوةالتحالف
 على  تخفيف وطأة الفقر على المستویين العالمي والقطريأجل العمالة من بشأن يالاستشارالنشاط  والدعایة
 على المستوى القطري بشأن إدماج العمالة في الخطة تقنيال يالاستشارالنشاط في فيتنام وبدأ . السواء
 إطار جهد یرمي إلى وفي. على المستوى القطرينشاط بمزید من مثل هذا ال القيامالمزمعومن . الإنمائية

استهل  قر،لأوراق استراتيجية الحد من الفالمقبلة عمليات  العمالة في الشاغل لإدراجاآتشاف طرق عملية 
اصة  ما یتعلق بتدابير السياسة الخفيآيفية إدماج العمالة في إطار السياسات الأساسي للبلدان نشاط بشأن 

صكوك منظمة العمل شتى لاستخدام تكاملاً آثر أ نهج اعتمادواستجابة للدعوة إلى . وتخصيص موارد التنمية
، لنمو لصالح الفقراء اتفعيلي یتعلق بكيفية تقن صياغة مشروع تعاون تتم الدولية على المستوى القطري،

 .  الجهات المانحة للتمویللىوقدم المشروع إ

 تكييف عمل یتم ،٦ والعمالةالتنمية الاقتصاد الكلي من أجل سياسة بشأن ٤ الأساسي ما یتعلق بالعنصرفيو .٣٢
 ینبغي لمنظمة العمل الدولية أن تصب اهتمامها على تقييم آثار سياسات أنهالمكتب ليعكس الإجماع على 

المستوى  وأنه ینبغي أن یتم ذلك بدرجة أآبر على ، على العمالة والجوانب الاجتماعيةالاقتصاد الكلي
 بشكل مشارآتهماب العمل لضمان صحلعمال وأجموعتي ا وأنه ینبغي تقدیم المزید من الدعم لمالقطري،

 المكتب على نكبوفي هذا السياق ی. الفقرأوراق استراتيجية الحد من أفضل في صنع القرارات وفي عمليات 
مواقفها المتعلقة بآثار السياسات  بعض اهتمامات منظمة العمل الدولية ونطاق مرآزة لتوسيع بحوثإجراء 

 في ورقة واردةوهذه الآراء .  على التجربة اعتماداًوإقرارها ٧ على العمالةالبدیلة في مجال الاقتصاد الكلي
 جدول وضع ویتم. ٨لأفریقيا بإعدادها بالاشتراك مع اللجنة الاقتصادیة حالياموقف تقوم منظمة العمل الدولية 

 التي یمكن طریقة بين قضایا أخرى، الليعكس، بشأن العمالة في منطقة الكاریبي لنتدى مقبأعمال مقترح لم
 .  الاقتصاد الكليسياساتد العمالة هدفا في صميم توليبها اعتبار 

 الأجنبي والعمالة المنتجة في البلدان والاستثمار التجارة"عمل الاستقصائي بشأن نتائج التجري متابعة و .٣٣
النهوض بالتجارة   بعنوان،١ الأساسيبشأن العنصر المعدة  مناقشة ورقة المكتب ، آما اقترح عند"النامية

، بواسطة دراسات دون إقليمية مع ٩ إلى الأسواقالناميةوالاستثمار من أجل العمالة المنتجة ووصول البلدان 
نتدى  إعدادا للملعمل الذي یتم القيام به حالياالترآيز بصورة خاصة على التجارة وسياسة العمالة، بدءاً با

 منظمة من تقني القطریة قيد الإعداد، بدعم الورقات جملة من وفي.  منطقة الكاریبيفيالمقبل بشأن العمالة 
 في مجال العمالة من منافع إلى أقصى حد السياسات الكفيلة بالاستفادة علىیجري التأآيد العمل الدولية، 

   .التجارة والاستثمار الأجنبي المباشر

 جاتاستنتا
، بمناقشة إطاره الشامل في اللجنة ٢٠٠٣مارس  / في آذاراعتمادهي، منذ عالم تنفيذ برنامج العمالة الاسترشد .٣٤

والهدف . القطریةالتجارب  بالاستناد إلى  التعلم عن طریق الأداءبعملية وآذلكوإعداد عناصره الأساسية 
 في صميم ة اللائقةلا وضع العمعلى نة الثلاثيةمكوات اليئالرئيسي الذي یرمي إليه البرنامج عبر مساعدة اله

 الآن إلى الذي أحرز التقدمغير أن . تحدیاتهو في الواقع هدف مثير لل ،السياسات الاقتصادیة والاجتماعية
 .المهمةیبين أن برنامج العمالة العالمي منهاج عمل فعال لهذه 
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 يةالثلاثالمكونة ات هيئادها بتشاور وثيق مع ال إعدتمأن البرامج القطریة للعمل اللائق التي وبالنظر إلى  .٣٥
 التنفيذي الرئيسي لعمل المنظمة على الإطار تشكل أصبحتمن منظمة العمل الدولية، تقنية مساعدة بو

 اللائقة الة لجعل العمالتحليلي القطري، یمكن استلهام برنامج العمالة العالمي أآثر فأآثر لتوفير الدعم المستوى
  . الفقرات استئصالنع السياسات الوطنية واستراتيجيهدفا في صميم ص

 العالمي وتنفيذه في العمالةن تطور برنامج بشأإلى التعليق على التقریر بغرض تقدیم الإرشاد مدعوة اللجنة و .٣٦
 .المستقبل
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