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» Introduccion

1.

El 27.° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (COP27) se celebrdé del 6 al 20 de noviembre
de 2022 en Sharm el-Sheikh, Egipto, en un momento determinante para propugnar la
adopcién de medidas ambiciosas y urgentes frente al cambio climatico. La Presidencia egipcia
de la COP27 sefial6 los objetivos prioritarios en torno a los temas de la mitigacién del cambio
climatico, la adaptacion al mismo y la financiacion y colaboracién necesarias para ello.

La OIT y sus mandantes tripartitos contribuyen activamente a la labor de la COP27 para
mantener una atencién continua en el empleo y la dimensién social relacionada con el cambio
climatico. La OIT exhorto a las partes a que:

a) integrasen medidas claras y concretas a fin de promover el trabajo decente y fomentar
una transicién justa para todos mediante planes a corto y a largo plazo con miras a lograr
la meta de cero emisiones netas para 2050, con arreglo a las Directrices de politica de la
OIT para una transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos ;

b) reflejasen de manera efectiva los objetivos de trabajo decente y de transicion justa en
todas las vertientes de la aplicacién del Acuerdo de Paris, en particular respecto a la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacidony la resiliencia al mismo, las deliberaciones
sobre el articulo 6 del Acuerdo de Paris, y el impacto de la aplicaciéon de las medidas de
respuesta, y

¢) se uniesen a la coaliciéon de los 49 paises que se han comprometido a formular politicas
nacionales para una transicién justa, velando por que la accién mundial y nacional por el
clima se articule en torno al trabajo decente, la igualdad de género, la inclusion y los
medios de vida.

» Principales resultados de la COP27

3.

La COP27 culmind sus labores con un conjunto de decisiones importantes sobre la mitigacién
del cambio climatico, la adaptacién al mismo, asi como la financiacion, las pérdidas y dafios, y
la colaboracién frente a dicho cambio 2. A continuacién, se destacan algunos de los principales
resultados y su relevancia para la labor de la OIT.

a) Mitigacién: En las deliberaciones sobre la mitigacion del cambio climatico se procurd
sobre todo mantener viva la meta del Acuerdo de Paris consistente en limitar el aumento
de la temperatura media mundial a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, asi
como en incrementary agilizar la implementacién de las medidas destinadas a lograr esa
meta. En lineas generales, la Conferencia de las Partes exhorto6 a acelerar «los esfuerzos
para la reduccion gradual de la energia del carbén generada sin medidas de mitigaciony

' OIT, Directrices de politica para una transicion justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, 2015.

2 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), «Decisions taken at the Sharm El-Sheikh
Climate Change Conference - Advance unedited versions».


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432865.pdf
https://unfccc.int/cop27/auv
https://unfccc.int/cop27/auv
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b)

0

d)

la eliminaciéon gradual de las subvenciones ineficientes a los combustibles fésiles,
prestando al mismo tiempo un apoyo especifico a los mas pobres y vulnerables, con
arreglo a las circunstancias nacionales, y reconociendo que se necesita apoyo para lograr
una transicién justa» 3.

Adaptacion: Las negociaciones sobre la adaptacion al cambio climatico tuvieron por
finalidad aumentar la ambicidon de sefialar un objetivo mundial relativo a la adaptacién
para la aplicacién efectiva del Acuerdo de Paris y de aumentar el aporte de financiacion
de las medidas de adaptacidn al 50 por ciento de la financiacién total destinada al clima.
A raiz de las negociaciones, se convino en la necesidad de poner mayor empefio en la
comprensién del objetivo mundial relativo a la adaptacién y su aplicaciéon “.

Pérdidas y dafios: Un logro determinante de la COP27 fue la decisién de crear un fondo
especifico para proporcionar financiaciéon por pérdidas y dafios a los paises vulnerables
duramente afectados por los desastres climaticos. Las pérdidas y los dafios vinculados a
los efectos adversos del cambio climatico comprenden «las pérdidas econémicas y no
econdémicas, como son los desplazamientos forzados y el impacto en el patrimonio
cultural, la movilidad de las personas y la vida y los medios de subsistencia de las
comunidades locales» °.

Finanzas: Todavia no se ha cumplido el objetivo de las partes que son paises
desarrollados consistente en movilizar conjuntamente 100 000 millones de délares de los
Estados Unidos anuales para 2020 en el contexto de una labor significativa de mitigacion
y de una aplicacién transparente. Sin embargo, las negociaciones dieron lugar a un
llamamiento importante para que los accionistas de los bancos multilaterales de
desarrollo y las instituciones financieras internacionales reformen sus practicas y
prioridades, alineen y multipliquen la financiacién, simplifiquen el acceso a ella y
movilicen la financiacion para el clima procedente de diversas fuentes ©.

» Contribucion de la OIT y resultados

Contribucion de la OIT a la labor de la COP27

4.

La delegacién que la OIT envio a la COP27 estuvo integrada por funcionarios de los
departamentos técnicos competentes y de oficinas exteriores que participaron en las
negociaciones en calidad de observadores de las Naciones Unidas. Esa participacién revistio la
forma de contribuciones oficiosas dirigidas a las partes en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y a otros mandantes, como sindicatos,
empresas e industrias, asi como organizaciones no gubernamentales de jévenes. Se
celebraron reuniones, consultas y deliberaciones bilaterales con multiples representantes
gubernamentales, de los empleadores y de los trabajadores 7, y con representantes de varios

3 Secretaria de la CMNUCC, Plan de Implementacion de Sharm el-Sheikh, version anticipada y sin revision editorial, parr. 28.

4Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh, parrs. 33 a 43.

® Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh, parr. 44.

6 Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh, parrs. 57 y 61.

7 Representantes de los Gobiernos de Alemania, Barbados, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, los Estados Unidos de
América, Filipinas, Ghana, Indonesia, Libano, Nigeria, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Singapur, Sudéfrica
y Sudan; la Unién Europea; la Organizacién Internacional de Empleadores y sus organizaciones afiliadas, la CAmara Naviera
Internacional y la Federacion de Industrias de Egipto, y la Confederacién Sindical Internacional y sus organizaciones afiliadas,


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_L21S.pdf
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organismos de las Naciones Unidas y de organizaciones y coaliciones internacionales 8, asi
como con representantes de varios bancos multilaterales de desarrollo e instituciones
financieras internacionales °.

5. La OIT credé un grupo denominado «Amigos de una Transicién Justa», que congreg6 las
partes y organizaciones observadoras interesadas en la tematica de una transicién justa con
objeto de promover una accion colectiva para impulsar los objetivos del trabajo decente y una
transicion justa en las negociaciones sobre el clima.

6. La OIT acogié el primer Pabellén de la Transicién Justa junto con la Comision Europea. Este
pabellén reunié interlocutores esenciales, como la Confederacién Sindical Internacional, la
Organizacion Internacional de Empleadores o la Secretaria de la CMNUCC. En él se celebraron
unos 40 eventos con la colaboracion de mas de 30 organizaciones y la intervencion de
representantes gubernamentales, organizaciones de empleadores y de trabajadores,
investigadores, miembros de la sociedad civil y jévenes '°. Ademas, la delegacién de la OIT
alent6 la consideracion de las vertientes sociales del cambio climatico en otros eventos, que
totalizaron mas de 100 contribuciones en dos semanas. Entre los eventos mas destacados cabe
citar los siguientes:

e la presentacién de la herramienta de transicién justa para las actividades de inversion y
bancarias ';

e el lanzamiento del Pacto de Empleos Verdes para los Jévenes %

e |la proclamacién de los ganadores del reto de innovacion OIT-Banco Islamico de
Desarrollo '3;

e |la presentacion preliminar del informe titulado «Decent Work in Nature-based Solutions 2022»,
conjuntamente elaborado por la OIT, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza '4;

e el estreno de una herramienta de consejos practicos para ecologizar la educacion y la
formacién profesional, asi como el desarrollo de las competencias '5, y

la Federacion de Trabajadores de Quebec, la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte y la Internacional
de Trabajadores de la Construccién y la Madera.

8 Representantes de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas en Egipto, la Organizacién Internacional
para las Migraciones, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Comision Europea,
el Foro de Vulnerabilidad Climatica y el Grupo de los Veinte Vulnerables, la Alianza Mundial de Evaluacion Comparativa y
Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando.

° El Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Isldamico
de Desarrollo.

9 Para mas detalles sobre los eventos celebrados en el Pabelldn de la Transicidn Justa, sirvase consultar la pagina web Live
de la OIT.

" OIT e Instituto Grantham de la LSE, Just Transition Finance Tool for banking and investing activities, 2022.
"2 Iniciativa Accién Climética para el Empleo,«Launching the Green Jobs for Youth Pact at COP27».

'3 OIT, «Youth Initiatives Win IsDB-ILO Prizes for Innovative Ideas on Green Jobs and Skills», comunicado de prensa, 13 de
noviembre de 2022.

4 OIT, PNUMA y UICN, Decent Work in Nature-based Solutions 2022, 2022.
'S OIT, Greening TVET and Skills Development: A Practical Guidance Tool, 2022.


https://live.ilo.org/es/eventos/cop27-eventos-en-el-pabellon-de-la-transicion-justa-2022-11
https://live.ilo.org/es/eventos/cop27-eventos-en-el-pabellon-de-la-transicion-justa-2022-11
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_860182.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_860182.pdf
https://www.climateaction4jobs.org/launching-the-green-jobs-for-youth-pact-at-cop27/#pll_switcher
https://www.ilo.org/beirut/media-centre/news/WCMS_861393/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_863035.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_847095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_847095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_847095.pdf
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e el lanzamiento de una serie de resefias sobre politicas relativas a una transicién justa '®.

El Pabellén incluyé una plataforma de intercambio de conocimientos sobre la transicién
justa, que propicié intercambios entre profesionales de la transicion justa (13 en total) y partes
interesadas, y en el que se presentd un cuestionario digital a la atencién de los mandantes y
otros actores a fin de permitirles formular preguntas obtener respuestas de los expertos de la

OIT.

Resultados de la contribucion

8.

La contribucién de la OIT dio lugar a que la Conferencia de las Partes plasmara los objetivos
del trabajo decente y la transicién justa en varios documentos finales clave. Cuatro decisiones
de la COP27 revisten especial importancia para la OIT, segun se indica a continuacion.

a)

b)

0

En el Plan de Implementacién de Sharm el-Sheikh, se establece un nuevo programa de
trabajo sobre una transicién justa y que contiene una afirmaciéon fundamental: «las
soluciones sostenibles y justas a la crisis climatica deben basarse en un dialogo social
sustancial y eficaz y en la participacién de todos los interesados» 7. Ademas, en el
programa de trabajo se pone de relieve que «una transicién justa y equitativa comporta
trayectorias cuyas dimensiones incluyen la energia, los aspectos socioecondémicos, la
fuerza laboral y otras cuestiones, todas las cuales deben basarse en las prioridades de
desarrollo que cada pais defina e incluir la proteccién social, a fin de mitigar las
repercusiones que la transicién podria acarrear» '8,

En su decisién relativa al examen intermedio de la aplicacion del plan de accién sobre
el género, la Conferencia de las Partes toma nota del documento técnico elaborado por
la OIT en que se estudian los vinculos entre la accién climatica con perspectiva de género
y la transicién justa orientada a promover oportunidades inclusivas para todos en una
economia con bajas emisiones, e invita a la OIT a que considere la posibilidad de organizar
un taller o diadlogo centrado en el mismo tema ™. Ello representa un reconocimiento
importante de la labor de la OIT en su afan por arrojar luz sobre las cuestiones de género
y los aspectos de la accion para el clima que se refieren a la transicion justa, y asi se brinda
a la OIT la oportunidad de convocar, bajo los auspicios de la Conferencia de las Partes en
la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, un evento oficial
sobre este tema.

En su decision sobre el informe del foro sobre las repercusiones de la aplicacion de las
medidas de respuesta, la Conferencia de las Partes expresa su agradecimiento a la OIT
por contribuir al éxito de los talleres regionales y por impartir formacién a las partes en
la CMNUCC acerca las repercusiones de la aplicacidn de las medidas de respuesta frente
al cambio climatico. Alienta el desarrollo de nuevas competencias mediante actividades
de capacitacion especifica, reconversidn y reciclaje profesional. También anima a las
partes, a las organizaciones observadoras y a otros interesados pertinentes a que recaben
la colaboracidn del sector privado, incluidas las pequefias y medianas empresas, para
facilitar la identificacién y el intercambio de mejores practicas y experiencias a fin de

'6 OIT, «Just Transition Policy Briefs».

7 Plan de implementacién de Sharm el-Sheikh, parr. 50.

'8 Plan de implementacién de Sharm el-Sheikh, parr. 51.

9 Secretaria de la CMNUCC, Proyecto de decision sobre el examen intermedio de la aplicacién del plan de accién sobre el
género, versién anticipada y sin revision editorial, parr. 7.


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/just-transition-pb/lang--en/index.htm
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_L15S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2022_L15S.pdf
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promover la creacién de trabajo decente y de empleos de calidad en las nuevas industrias
y empresas . Estos temas de trabajo posicionan a la OIT favorablemente para seguir
colaborando de manera eficaz con la Secretaria de la CMNUCC.

d) Ensu decision relativa a la orientacion al Fondo Verde para el Clima, la Conferencia de
las Partes, en calidad de reunién de las partes en el Acuerdo de Paris, atiende una solicitud
que la OIT viene formulando desde antiguo a fin de que el Fondo Verde para el Clima
examine la posibilidad de aportar fondos con miras a financiar proyectos destinados a
una transicion justa. En la decision se pide a la Junta del Fondo Verde para el Clima «que
estudie el modo de reforzar el apoyo a las transiciones justas en los paises en desarrollo
en todos los sectores econdmicos y a la transicion hacia economias resilientes, asi como
el modo de mejorar el acceso a la financiacion para el clima y a los facilitadores de los
procesos de transicién justa, en la medida en que ello esté en consonancia con el
mandato, el marco de inversién, el marco de resultados y las ventanillas y estructuras de
financiacion existentes del Fondo Verde para el Clima»?'. Se sientan las bases que
permitiran a la OIT explorar una colaboracién con el Fondo Verde para el Clima respecto
a la financiacién de proyectos dedicados a la transicidn justa.

» Medidas de sequimiento

9.

10.

1.

Programa de trabajo sobre la transicién justa: La Oficina celebrard consultas con la
Secretaria de la CMNUCC, asi como con las partes en la Convencién y otros mandantes, a fin
de conferir a la OIT y a sus mandantes tripartitos un papel protagonista en la concepcion e
implementacién del programa de trabajo sobre la transicién justa, de conformidad con el
mandato constitucional de la OIT, sus Directrices de politica para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, y su capacidad técnica para
prestar asesoramiento programatico y ofrecer cooperacién para el desarrollo en el ambito de
una transicion justa. Mediante su contribucién al programa de trabajo de la CMNUCC, la OIT
también procurara fomentar el cumplimiento de los objetivos de la Coalicion Mundial para la
Justicia Social y del programa de accién prioritaria de la OIT sobre transiciones justas a
economias y sociedades ambientalmente sostenibles.

Balance mundial: El primer balance mundial previsto en virtud del Acuerdo de Paris se
realizard en 2023. La Oficina piensa presentar una declaracién escrita en la que hara un
balance de la medida en que los aspectos del trabajo decente y de la transicion justa se han
integrado en la aplicacion del Acuerdo de Paris y sometera una serie de recomendaciones a la
consideracion de las partes de la CMNUCC y de otros mandantes.

Taller sobre género y transicién justa: La Conferencia de las Partes invité a la OIT a
contemplar la posibilidad de convocar un taller o un dialogo sobre la perspectiva de género y
una transicion justa. La Oficina proyecta mantener consultas con la Secretaria de la CMNUCC,
la Presidencia de la COP27 y la Presidencia de la COP28 para examinar las modalidades y las
fechas de convocacién de ese evento, que en el mejor de los casos deberia celebrarse bajo los
auspicios de la COP o de su Presidencia.

20 Secretaria de la CMNUCC, decisidn sobre el Informe del foro sobre las repercusiones de la aplicacién de las medidas de
respuesta, versién anticipada y sin revision editorial, parrs. 28, b) y 29.

21 Secretaria de la CMNUCC, Proyecto de decisidn sobre la Orientacién al Fondo Verde para el Clima, version anticipada y sin
revision editorial, parr. 7.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_L07S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_L07S.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_L18S.pdf
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12.

13.

14.

15.

Alianzas para una transicidon energética justa: La Oficina buscara intercambios bilaterales
con Sudafrica e Indonesia, donde se han puesto en marcha asociaciones para una transicion
energética justa, a fin de examinar con mayor detenimiento el apoyo que la OIT podria prestar
en el ambito del empleo y en los aspectos de la transicién vinculados a la reduccién gradual de
la energia del carbén, aprovechando los conocimientos técnicos especializados de la OIT, asi
como los proyectos y herramientas que pueden resultar decisivos en el contexto de estas
alianzas.

Fondo Verde para el Clima: Para complementar la orientacién facilitada por la Conferencia de
las Partes a la Junta del Fondo Verde para el Clima, la Oficina contactara con la Secretaria del
Fondo y solicitard consultas sobre la manera en que la OIT puede contribuir a la labor del
Fondo en relacién con la transicién justa. A este respecto, la Oficina se plantea la posibilidad
de acelerar la acreditacién de la OIT por el Fondo, la cual todavia no se ha completado. Ademas,
la Oficina ofrecera ayuda a la Secretaria del Fondo para que integre el objetivo de una
transicion justa en su cartera de proyectos.

Colaboracién con los bancos multilaterales de desarrollo: La OIT mantuvo conversaciones
constructivas con varios bancos de desarrollo, segin se indica mas arriba, en aras de una
colaboracién sobre las iniciativas encaminadas a promover una transicién justa. La Oficina
robustecera su colaboracion con esos bancos para fortalecer las alianzas sobre una transicion
justa y para aprovechar su contribucién a las instancias de reflexion del G20 y el G7, asi como
de los BRICS (Brasil, Federacién de Rusia, India, China y Sudafrica).

Finanzas para una transicién justa: El estreno de la herramienta para inversiones y
actividades bancarias destinadas a financiar una transicién justa suscitdé un interés
considerable respecto a su difusidn y aplicacién. La Oficina y sus asociados se proponen
celebrar una serie de webinarios para compartir la herramienta y estudiar su aplicacion
potencial en distintos grupos y redes de partes interesadas.





