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» Biologische Gefahren im Arbeitsumfeld

Worum geht es?

1. Die Forderung eines sicheren und gesunden Arbeitsumfelds ist ein Ziel, das die Internationale
Arbeitsorganisation (IAO) seit ihrer Grindung 1919 konsequent verfolgt. Die IAO hat einen
umfangreichen Bestand an internationalen Instrumenten und Leitfaden zur Foérderung der
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer und zur Unterstitzung der Mitgliedsgruppen bei
der Starkung ihrer Kapazitaten fur die Pravention und Bewaltigung von Gefahren und Risiken am
Arbeitsplatz angenommen.

2. Ein wichtiger Schritt nach vorn war in dieser Hinsicht die Anerkennung des Ubereinkommens
(Nr. 155) Uiber den Arbeitsschutz, 1981, und des Ubereinkommens (Nr. 187) tiber den Férderungs-
rahmen fur den Arbeitsschutz, 2006, als grundlegende Ubereinkommen im Sinne der Erklarung
der IAO uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit auf der 110. Tagung (2022) der
Internationalen Arbeitskonferenz. ' Somit sind alle Mitglieder der IAO, auch wenn sie die frag-
lichen Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, nunmehr allein schon aufgrund ihrer Mitglied-
schaft in der Organisation verpflichtet, die Prinzipien betreffend die grundlegenden Rechte, die
Gegenstand der genannten Ubereinkommen sind, in gutem Glauben und geméR der Verfassung
zu achten, zu férdern und zu verwirklichen.

3. Die Pandemie der Coronavirus-Krankheit (COVID-19) hat die potenziell verheerenden globalen
Auswirkungen unkontrollierter biologischer Gefahren deutlich gemacht. Auch andere Krank-
heiten, etwa das schwere akute respiratorische Syndrom (SARS), Influenza A (H1N1) und das
Ebolafieber, haben international Besorgnis erregt. Die Exposition gegenlber den Viren, die
ansteckende Krankheiten verursachen, ist nur eine von zahlreichen biologischen Gefahren, denen
Arbeitnehmer ausgesetzt sein kdnnen. In Arbeitsstatten wie Krankenhausern und Laboren, Vieh-
zuchtbetrieben und Getreidesilos, in abwassertechnischen Anlagen, bei der Abfallsammlung und
vielen anderen Tatigkeiten sind Arbeitnehmer moglicherweise biologischen Gefahren, darunter
Bakterien, Viren, Parasiten, Pilzen, Prionen, DNA-Material, Kérperflissigkeiten sowie anderen
Mikroorganismen und den damit verbundenen Allergenen und Toxinen, ausgesetzt. Diese bio-
logischen Gefahren kénnen nicht nur Ubertragbare Krankheiten wie COVID-19, sondern auch
nicht Ubertragbare Krankheiten, etwa Allergien, verursachen, beeinflussen oder verschlimmern.

4. Im Vergleich zu Arbeitsunféllen ist die Verflgbarkeit von Daten zu Berufskrankheiten eher
begrenzt. In einer globalen Erhebung fir den Zeitraum 2008-09 stellte die Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO) fest, dass zwar die Halfte ihrer Mitgliedstaaten Uber Daten zu Krankheiten verfugt,
Berufskrankheiten in den Landern mit einem nationalen Krankheitsprofil jedoch eines der am
wenigsten untersuchten Themen sind. 2 Der WHO zufolge ist jedoch der Arbeitsplatz gut fur die
Pravention und Bekampfung globaler Gesundheitsgefahren wie HIV/Aids, Malaria und Influenza,
aber auch Tuberkulose geeignet, die eines der drangendsten Probleme im Zusammenhang mit
beruflich oder ambulant erworbenen Infektionskrankheiten ist. 3

" Erklarung der IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (1998), in der gednderten Fassung von 2022.
2WHO, WHO Global Plan of Action on Workers’ Health (2008-2017): Baseline for Implementation: Global Country Survey 2008/2009 -
Executive Summary and Survey Findings, April 2013, 4.

3 Europaisches Zentrum fur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten und WHO-Regionalbtro fir Europa, Tuberculosis
Surveillance and Monitoring in Europe 2020: 2018 Data, 2020, und WHO, Global Tuberculosis Report 2019, WHO/CDS/TB/2019: 15, 2019.
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5. Die Europaische Agentur fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) hat
darauf hingewiesen, dass die Exposition gegentber biologischen Arbeitsstoffen und die damit
verbundenen Gesundheitsprobleme nach wie vor kaum bekannt sind und dass es keinen
systematischen Ansatz zur Pravention dieser Risikofaktoren am Arbeitsplatz gibt. # Dies geht auch
aus Forschungsarbeiten hervor, wonach Analysen biologischer Gefahren am Arbeitsplatz drin-
gend erforderlich sind, um gesicherte Erkenntnisse zu schadlichen Faktoren mit biologischer
Grundlage zu gewinnen. ®

6. Da keine genauen Daten Uber die Auswirkungen biologischer Gefahren im Arbeitsumfeld vor-
liegen, wurde fur diesen Bericht eine Studie zur Abschatzung der Auswirkungen in Auftrag gege-
ben. Aus der Studie ergibt sich, dass die Exposition gegentber ansteckenden und nicht anstecken-
den biologischen Risiken am Arbeitsplatz 2021 etwa 550.000 Todesfalle verursacht haben durfte.
Dies entspricht 9,8 Prozent aller geschatzten arbeitsbedingten Todesfdlle. Zudem werden die
jahrlichen wirtschaftlichen Kosten, die durch eine unzureichende Pravention von Erkrankungen
und Verletzungen infolge biologischer Gefahren weltweit anfallen, in der Studie auf 0,58 Prozent
des globalen Bruttoinlandsprodukts veranschlagt, was ausgehend von Daten des Internationalen
Wahrungsfonds 548 Milliarden US-Dollar entspricht. ©

7. Wenngleich die Notwendigkeit des Schutzes vor der biologischen Bedrohung durch Milzbrand im
Arbeitsumfeld bereits in einer der allerersten internationalen Arbeitsnormen - der Empfehlung
(Nr. 3) betreffend die Verhutung des Milzbrandes, 1919, - thematisiert wurde, hat der Verwal-
tungsrat der IAO eine Regelungsliicke in den Normen zu biologischen Gefahren festgestellt. Mit
der Annahme der Empfehlungen, die aus der dritten Sitzung der dreigliedrigen Arbeitsgruppe
des Normenuberprifungsmechanismus 2017 hervorgingen, ersuchte der Verwaltungsrat auf sei-
ner 331. Tagung (Oktober-November 2017) das Amt, angesichts der in Bezug auf biologische
Gefahren festgestellten Regelungslicken Vorschlage fir einen mdéglichen Normensetzungs-
gegenstand zu diesem Thema zur frihestmdglichen Aufnahme in kiinftige Tagesordnungen der
Internationalen Arbeitskonferenz auszuarbeiten. 7 Die dreigliedrige Arbeitsgruppe war dahinge-
hend Ubereingekommen, dass die Empfehlung Nr. 3 als Norm eingestuft werden sollte, die wei-
tere MalBnahmen zur Gewahrleistung ihrer fortgesetzten Relevanz erfordert, und dass Folgemal3-
nahmen getroffen werden sollten, um sie durch ein alle biologische Gefahren erfassendes
Instrument zu Uberarbeiten und technische Leitlinien fur biologische Gefahren zu veréffentlichen.
2007 gelangte eine Sachverstandigentagung, die mit dem Auftrag einberufen wurde, den Nutzen
von Instrumenten, Wissen, Uberzeugungsarbeit, fachlicher Zusammenarbeit und internationaler
Zusammenarbeit fur die Entwicklung eines Politikrahmens fur gefahrliche Stoffe zu prufen, zu
folgender Erkenntnis: ,Biologische Gefahren am Arbeitsplatz sind unter anderem Gefahren, die
von der Biotechnologie (verschiedene Bakterien und Toxine, Allergene), der Landwirtschaft
(Milzbrand, Allergene) und dem Gesundheitswesen (Krankheitserreger, Toxine, genotoxische
Arzneimittel, Krankenhausabfalle usw.) ausgehen. Das Thema ist daher hinsichtlich der Vielfalt
der Gefahren, der Arten der Exposition und der Bewertungs- und Praventionsmethoden so
komplex, dass es gesondert behandelt werden sollte.”®

4 Aleksandra Jedynska et al., Biological Agents and Work-Related Diseases: Results of a Literature Review, Expert Survey and Analysis of
Monitoring Systems - European Risk Observatory Literature Review (EU-OSHA, 2019).

5 Kyung-Taek Rim und Cheol-Hong Lim, ,Biologically Hazardous Agents at Work and Efforts to Protect Workers' Health: A Review
of Recent Reports”.

6 Jukka Takala et al., Global Estimates on Biological Risks, von der IAO in Auftrag gegeben, erscheint demnéchst.
7 GB.331/PV, Abs. 723, und GB.331/LILS/2.
8 IAO, Background Information for Developing an ILO Policy Framework for Hazardous Substances, MEPFHS/2007, Abs. 7.
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10.

Der Verwaltungsrat beschloss 2017, einen Normensetzungsgegenstand zu biologischen Gefah-
ren auf die Tagesordnung der Konferenz zu setzen, und 2021, diesen Gegenstand auf die Tages-
ordnung der 112. (2024) und 113. (2025) Tagung der Konferenz zu setzen. ° Die Notwendigkeit,
die normative Liicke zu schliel3en, trat wahrend der COVID-19-Pandemie noch deutlicher zutage.
Die IAO schlagt nun vor, einen umfassenden und zukunftsorientierten Rechtsrahmen fur die
Achtung, Férderung und Verwirklichung des Rechts auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld
in Bezug auf biologische Gefahren zu entwickeln. In einem solchen Instrument bzw. in solchen
Instrumenten wirden alle biologischen Gefahren auf der Grundlage einer thematischen Verknup-
fung der Instrumente zur Regelung biologischer Gefahren behandelt.

Die Férderung der Koharenz der internationalen Politik bei der Pravention von Krankheiten, die
durch biologische Gefahren bedingt sind, wird sich positiv auf die Gesundheit der Arbeitnehmer
und die unternehmerische Nachhaltigkeit auswirken. Sie wird nicht nur infektionsgefahrdete
Arbeitnehmer schitzen, sondern auch dazu beitragen, die Ausbreitung von Infektionen, auch
grenziberschreitend, einzudammen und die wichtigsten Dienstleistungen aufrechtzuerhalten,
auf die Gesellschaften und Volkswirtschaften angewiesen sind, sowie Betriebsunterbrechungen
wahrend einer Pandemie zu verhindern.

Mit diesem Vorschlag stellt die IAO zudem ihre Verpflichtung unter Beweis, einen Beitrag zu dem
im Rahmen der Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDG) der Vereinten Nationen (UN) aufgestellten
Ziel 8, das die Forderung eines dauerhaften, inklusiven und nachhaltigen Wirtschaftswachstums,
von voller und produktiver Beschaftigung und von menschenwdurdiger Arbeit fur alle betrifft, sowie
zur Zielvorgabe 8.8 zu leisten, bei der es darum geht, die Arbeitnehmerrechte zu schitzen und ein
sicheres Arbeitsumfeld fur alle Arbeitnehmer, einschlieBlich Arbeitsmigranten, und insbesondere
Arbeitsmigrantinnen und Menschen in prekdren Beschaftigungsverhaltnissen, zu férdern. Die
Verpflichtung der IAO erstreckt sich auch auf das SDG 3, das darauf abzielt, ein gesundes Leben fur
alle Menschen jeden Alters zu gewahrleisten und ihr Wohlergehen zu fordern, einschlieBlich der
Zielvorgabe 3.3, die biologischen Gefahren und dem Arbeitsschutz besondere Bedeutung beimisst.

Was sind biologische Gefahren?

11.

12.

Es gibt zahlreiche Arbeitsstoffe, Substanzen und Umstande, die biologische Gefahren im Arbeits-
umfeld darstellen kénnen, und verschiedene Methoden zu ihrer Bestimmung. Zu den inner-
staatlichen Methoden zahlt die Festlegung einer Definition biologischer Gefahren fir eine Klassi-
fizierung biologischer Arbeitsstoffe, die bestimmte Kategorien als gefahrlich fur die menschliche
Gesundheit einstuft. Die genannte Systematisierung wird durch Listen erganzt, in denen die
betreffenden Arbeitsstoffe oder Substanzen speziell aufgefihrt sind. Diese Listen missen ent-
sprechend der Entwicklung von Wissenschaft und Technik aktualisiert werden. Eine weitere inner-
staatliche Methode besteht in der Erstellung von Listen bestimmter als gefahrlich definierter
Arbeitsstoffe oder Substanzen.

Die Klassifizierungsmethode wird beispielsweise in der Europaischen Union (EU) angewandt, und
zwar entsprechend der Richtlinie 2000/54/EG, die Mindestvorschriften fur den Gesundheitsschutz
und die Sicherheit der Arbeitnehmer enthalt, welche bei der Arbeit durch biologische Arbeitsstoffe
gefdhrdet sind. '° Diese Methode wird auch in mehreren Landern auRerhalb der EU unter Anpas-

° GB.331/PV, Abs. 723, und GB.341/PV, Abs. 50 b).

0 Europaisches Parlament und die Kommission der Europaischen Union, Richtlinie 2000/54/EG Uber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefdahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit und EU-OSHA, 2000, Anhang III: Liste der Arbeitsstoffe, die
bekanntermaRen Infektionskrankheiten beim Menschen hervorrufen; Gberarbeitet und ersetzt durch die Richtlinie 2019/1833/EU
zur Anderung der Richtlinie 2000/54/EG. Durch eine weitere Anderung dazu (Richtlinie 2020/739) wurde das ,schwere akute
respiratorische Syndrom - Coronavirus 2" (SARS-CoV-2) in die Gruppe 3 der biologischen Arbeitsstoffe eingestuft.
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14.
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sung an die innerstaatlichen Bedingungen und Praktiken angewandt. Die EU-Richtlinie definiert
~biologische Arbeitsstoffe” als ,,Mikroorganismen, einschlie3lich genetisch veranderter Mikroor-
ganismen, Zellkulturen und Humanendoparasiten, die Infektionen, Allergien oder toxische Wir-
kungen hervorrufen kénnten”, ,Mikroorganismen” als ,alle zellularen oder nichtzellularen mikro-
biologischen Einheiten, die zur Vermehrung oder zur Weitergabe von genetischem Material fahig
sind”, und ,Zellkulturen” als ,in-vitro-Vermehrungen von aus vielzelligen Organismen isolierten
Zellen”. Daruber hinaus werden biologische Arbeitsstoffe entsprechend dem von ihnen ausge-
henden Infektionsrisiko in vier Risikogruppen unterteilt. Demnach sind biologische Arbeitsstoffe
der Gruppe 1 Stoffe, bei denen es unwahrscheinlich ist, dass sie beim Menschen eine Krankheit
verursachen; biologische Arbeitsstoffe der Gruppe 2 sind Stoffe, die eine Krankheit beim Men-
schen hervorrufen kénnen und eine Gefahr fur Arbeitnehmer darstellen kénnten, bei denen eine
Verbreitung in der Bevdlkerung jedoch unwahrscheinlich und eine wirksame Vorbeugung oder
Behandlung normalerweise mdglich ist; biologische Arbeitsstoffe der Gruppe 3 sind Stoffe, die
eine schwere Krankheit beim Menschen hervorrufen und eine ernste Gefahr fur Arbeitnehmer
darstellen kénnen, bei denen die Gefahr einer Verbreitung in der Bevdlkerung bestehen kann,
jedoch normalerweise eine wirksame Vorbeugung oder Behandlung maoglich ist; biologische
Arbeitsstoffe der Gruppe 4 sind Stoffe, die eine schwere Krankheit beim Menschen hervorrufen
und eine ernste Gefahr fur Arbeitnehmer darstellen und bei denen die Gefahr einer Verbreitung
in der Bevolkerung unter Umstanden grof3 und normalerweise eine wirksame Vorbeugung oder
Behandlung nicht méglich ist.

Auf Ersuchen des Verwaltungsrats fand vom 20. bis 24. Juni 2022 eine Sachverstandigentagung
statt, bei der die Ausarbeitung Technischer Leitlinien fur biologische Gefahren im Arbeitsumfeld
gepruft wurde und die Technical guidelines on biological hazards in the working environment (im
Folgenden ,technische Leitlinien”) angenommen wurden. " Den Leitlinien zufolge sind biologi-
sche Gefahren ,alle Mikroorganismen, Zellen oder sonstigen organischen Materialien pflanzli-
chen, tierischen oder menschlichen Ursprungs, einschlielich gentechnisch veranderter Organis-
men, die der menschlichen Gesundheit schaden kénnen. Dazu gehéren unter anderem Bakterien,
Viren, Parasiten, Pilze, Prionen, DNA-Material, Kérperflissigkeiten und andere Mikroorganismen
sowie die damit verbundenen Allergene und Toxine. Die gesundheitlichen Auswirkungen kénnen
infektidse und nicht infektiése Erkrankungen und Verletzungen umfassen. Auch biologische
Vektoren oder Krankheitsubertrager kénnen zu den biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld
gezahlt werden.” Solche Vektoren sind lebende Organismen, die Krankheitserreger von einem
infizierten Tier auf einen Menschen oder ein anderes Tier Ubertragen. Vektoren oder Krankheits-
Ubertrager kénnen Stechmiicken, Zecken, Fliegen, Flohe und Lause sein. 2

Far gefahrliche Giiter, einschlieRlich biologische Arbeitsstoffe und Substanzen, gelten internatio-
nale Transport-, Arbeitsschutz-, Lagerungs-, Verbraucherschutz- und Umweltschutzvorschriften
zur Verhiitung von Unfallen fiir Personen, Eigentum oder die Umwelt, andere Glter oder die ver-
wendeten Transportmittel. Um Koharenz zwischen all diesen Regulierungssystemen zu gewahr-
leisten, haben die Vereinten Nationen Mechanismen zur Harmonisierung der Kriterien fur die
Gefahrenklassifizierung und der Instrumente fir die Gefahrenkommunikation sowie fur die
Transportbedingungen fur die gesamte Beférderung gefahrlicher Guter auf der Stral3e, der
Schiene und auf BinnenwasserstralRen erarbeitet. Einer dieser Mechanismen ist das Global Har-
monisierte System zur Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien (GHS), eine technische
Norm der Vereinten Nationen, die von der IAO nach der Annahme des Ubereinkommens (Nr. 170)

" GB.346/INS/17/3.

2 Europaisches Zentrum fir die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten, ,Vector-borne Diseases”, eingesehen am 14. Juli

2022.
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Uber chemische Stoffe, 1990, initiiert wurde, um die verschiedenen zuvor weltweit verwendeten
Systeme zur Einstufung und Kennzeichnung von Gefahrstoffen zu ersetzen. Kernelemente des
GHS sind universelle Warnpiktogramme und harmonisierte Sicherheitsdatenblatter, die Sicher-
heitsinformationen fir die Anwender von Gefahrgut enthalten. ' Die folgenden drei Pikto-
gramme sind in unterschiedlichen Zusammenhangen zur Kennzeichnung von biologischen Mate-
rialien vorgeschrieben, die ein erhebliches Gesundheitsrisiko darstellen.

&

NFECTIOUS SUBSTANC

IN CASE OF DAMAGE OR LEAKAGE
IMMEDIATELY NOTIFY
PUBLIC HEALTH AUTHORITY

6

BIOIHAZARD;

Quelle: Vereinte Nationen, Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals (GHS).

Anmerkung fiir die deutsche Ubersetzung: Schaubild 2: Biogefahrdung; Schaubild 3: Infektiéser Stoff - Bei Beschadigung oder
Austreten des Inhalts sind unverziglich die Gesundheitsbehdrden zu verstandigen.

Neu auftretende biologische Gefahren, Friherkennung
und Vorsorge

15. Die Herausbildung biologischer Gefahren unterliegt einer Vielzahl von Einflussfaktoren. GréRere
Veranderungen der atmospharischen Bedingungen und des Wettergeschehens haben vielfache
Auswirkungen auf die Arbeitswelt, die starker beachtet werden mussen. Zwar treten hitzebe-
dingte Morbiditats- und Mortalitatsrisiken am deutlichsten in der Landwirtschaft zutage, doch
sind auch viele andere Berufe im Freien risikobehaftet, darunter im Baugewerbe, im Transport-
wesen, im Landschaftsbau sowie bei der Brandbekdampfung und anderen NotfallmaBnahmen. ™
Ein weiterer Einflussfaktor ist der GUbermaRige Einsatz von antimikrobiellen Mitteln in der Medizin.
Antimikrobiell resistente Organismen stellen ein besonderes Risiko fur Arbeitnehmer dar, die mit
Tieren in Kontakt kommen. "> Medikamentenresistente Organismen l6sen schwere Infektionen
aus, die sonst nicht auftreten wirden, und fihren zu mehr Behandlungsmisserfolgen. ¢

16. Beivielen Krankheiten handelt es sich um Zoonosen, die durch die Interaktion des Menschen mit
Tieren entstehen. Gegenwartig sind Uber 200 Arten von Zoonosen bekannt. Aufgrund unserer
engen Beziehung zu Tieren in der Landwirtschaft, als Gefahrten und in der natirlichen Umwelt
stellen sie weltweit eine grofRe Bedrohung flr die 6ffentliche Gesundheit dar. Zudem kdénnen
Zoonosen Stérungen bei der Herstellung tierischer Erzeugnisse fur die Nahrungsmittelproduk-
tion und andere Zwecke und im Handel damit hervorrufen. Auf Zoonosen entfallt prozentual ein

'3 Siehe Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa (UNECE), ,About the GHS".

4 Katie M. Applebaum et al., ,An Overview of Occupational Risks From Climate Change®, Current Environmental Health Reports 3,
Nr. 1 (Méarz 2016): 13-22; Jesse E. Bell et al., ,Changes in Extreme Events and the Potential Impacts on Human Health”, Journal of
the Air & Waste Management Association 68, Nr. 4 (April 2018): 265-287; und Max Kiefer et al., ,Worker Health and Safety and Climate
Change in the Americas: Issues and Research Needs", Rev Panam Salud Publica 40, Nr. 3 (2016): 6.

'SWHO, Global Plan for Insecticide Resistance Management in Malaria Vectors, WHO Global Malaria Programme, 2012, 131; und
Isabelle Dusfour et al., ,Management of Insecticide Resistance in the Major Aedes Vectors of Arboviruses: Advances and
Challenges”, Hrsg. Hans-Peter Fuehrer, PLOS Neglected Tropical Diseases 13, Nr. 10 (10. Oktober 2019): e0007615.

6 EU-OSHA, Factsheet 68 - Expertenbefragung zu neu auftretenden biologischen Risiken fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeit (OSH), 9. Juni 2007.
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https://unece.org/sites/default/files/2021-09/GHS_Rev9E_0.pdf
https://unece.org/about-ghs
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44846/9789241564472_eng.pdf?sequence=1
https://journals.plos.org/plosntds/article/file?id=10.1371/journal.pntd.0007615&type=printable
https://journals.plos.org/plosntds/article/file?id=10.1371/journal.pntd.0007615&type=printable
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hoher Anteil aller neu entdeckten ebenso wie vieler bereits bekannter Infektionskrankheiten. "
Die aktuelle COVID-19-Pandemie wurde durch das zoonotische Virus SARS-CoV-2 verursacht. Zur
kontinuierlichen Verbreitung multidisziplinarer Forschungserkenntnisse tber zoonotische bakte-
rielle Erkrankungen sind neue Strategien erforderlich. @

Die Ausbreitung von Krankheiten wird durch die weltweite Mobilitdt und Interaktion begunstigt
und durch den globalisierten Waren- und Personenverkehr, darunter den Tourismus, sowie durch
Geschéftsreisen vorangetrieben.

Auch die wissenschaftliche Forschung und die Weiterentwicklung der Biotechnologie, einschliel3-
lich Gentechnik und Infektionskontrolle, haben Einfluss auf die Entstehung biologischer Gefah-
ren. 2 Standig werden neue gentechnisch veranderte pflanzliche oder tierische Lebensformen fir
den Einsatz in der Landwirtschaft, im Gartenbau, in der Nahrungsmittelindustrie, in der medizi-
nischen Forschung und in der Pharmaindustrie entwickelt. Wenngleich solche gentechnisch ver-
anderten Organismen die menschliche Entwicklung voranbringen kénnen, muss aus gesetzgebe-
rischer Sicht darauf geachtet werden, dass Orientierungshilfe zu den Auswirkungen von gentech-
nisch veranderten Organismen sowohl unter dem Aspekt der Artenvielfalt als auch in Bezug auf
die Frage gegeben wird, inwieweit gentechnisch veranderte Organismen sich auf die menschliche
Gesundheit im Allgemeinen und auf die ihnen direkt ausgesetzten Arbeitnehmer im Besonderen
auswirken kénnen. #

Auf der Ebene der globalen &ffentlichen Gesundheit ist es wichtig, weltweite Gesundheitsgefah-
ren wie die COVID-19-Pandemie vorherzusagen, zu verhiten, zu erkennen und zu bewaltigen. Der
von der WHO, der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO),
dem Umweltprogramm der Vereinten Nationen und der Weltorganisation fur Tiergesundheit
unterstutzte einheitliche Gesundheitsansatz (,One Health") ist ein integriertes, einendes Konzept,
das darauf abzielt, die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt in Einklang zu bringen und zu
optimieren. Es mobilisiert eine Vielzahl von Bereichen, Fachdisziplinen und Bevélkerungsgruppen
auf unterschiedlichen Ebenen der Gesellschaft zur Zusammenarbeit. Dadurch werden neue und
bessere Ideen entwickelt, die an den Grundursachen ansetzen und langfristige, nachhaltige
Lésungen hervorbringen. Besonders wichtig ist der einheitliche Gesundheitsansatz (,One Health")
fur die Lebensmittel- und Wassersicherheit, die Erndhrung, die Kontrolle von Zoonosen, die Ver-
minderung der Verschmutzung und die Bekdmpfung antimikrobieller Resistenzen. #

Die COVID-19-Pandemie hat den erhéhten Bedarf an Notfallvorsorge und Friherkennung von
Gefahren, nicht nur auf internationaler, sondern auch auf nationaler und betrieblicher Ebene,
verdeutlicht 2 und uns daran erinnert, dass PraventionsmaBnahmen auf Erfahrungen, Wissen
und Informationen Uber Arbeitssituationen, staatlichem Handeln und der wirksamen Wahrneh-

”WHO, Zoonoses, Fact Sheet 28, 2020.
'8 Leon Cantas und Kaya Suer, ,Review: The Important Bacterial Zoonoses in ‘One Health’ Concept”, Frontiers in Public Health 2

(2014).

" Derek R. Smith und Peter A. Leggat, ,Occupational Travel Medicine: Protecting the Health and Safety of Those Who Regularly
Travel Overseas for Work”, Annals of the ACTM: An International Journal of Tropical and Travel Medicine 11, Nr.1 (2010): 8-11;
Lin H. Chen et al., ,Business Travel-Associated Iliness: A GeoSentinel Analysis”, Journal of Travel Medicine 25, Nr. 1 (1. Januar 2018):
tax097; und Mary H. Ross et al., , Travelling for Work: Seeking Advice in South Africa”, Travel Medicine and Infectious Disease 6, Nr. 4
(Juli 2008): 187-189.

20 Ana C. Coelho und Juan G. Diez, ,Biological Risks and Laboratory-acquired Infections: A Reality that Cannot be Ignored in Health
Biotechnology”, Frontiers in Bioengineering and Biotechnology 3 (28. April 2015).

2 University of St. Andrews, Guidance on Chemical and Biological Safety, Juni 2011.

22 Cantas und Suer.

B WHO, A Strategic Framework for Emergency Preparedness, 2017.
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mung von Aufgaben und Pflichten auf betrieblicher Ebene beruhen sollten. Notfallvorsorge und
Friherkennung bedeuten, dass der Versuch unternommen wird, negative Ergebnisse im Zusam-
menhang mit Situationen, Uber die mdglicherweise keine ausreichenden Informationen vor-
liegen, zu verhuten oder abzumildern. In Absatz 1.1.3 der kurzlich angenommenen technischen
Leitlinien hei3t es wie folgt: ,Sind keine ausreichenden Informationen verfigbar, sollte die zustan-
dige Behorde Leitlinien, Verfahren und Vorsichtsmalinahmen ausarbeiten, sofern dies angezeigt
und sinnvoll ist.” Das Vorsorgeprinzip bietet Entscheidungstragern die Moglichkeit, bestimmte
MalRnahmen zu ergreifen, wenn die wissenschaftlichen Erkenntnisse Uber eine Gefahr fur die
Umwelt oder die menschliche Gesundheit unsicher sind und viel auf dem Spiel steht. 2* Es ist
Bestandteil einer Reihe von Umweltvertragen, wird jedoch kontrovers diskutiert: Von einigen wird
es als unwissenschaftlich angesehen, von anderen dagegen als am besten flr den Schutz der
menschlichen Gesundheit und der Umwelt geeigneter Ansatz empfohlen. 2°

21. Zur Notfallvorsorge und Friiherkennung von Gefahren gehért moglicherweise auch, verstarkt auf
Frihwarnsysteme wie das Sentinel-Konzept zuriickzugreifen. 2 Sentinel- und Warnsysteme ste-
hen als Oberbegriff fiir Systeme zur zeitnahen Uberwachung, mit denen Informationen tiber
Krankheiten zu dem Zweck gesammelt werden, Gesundheitsinterventionen und PraventionsmalR-
nahmen einzuleiten. Um neue arbeitsbedingte Risiken und Krankheiten zu erkennen, sind Uber
die bereits zur Uberwachung bekannter Berufskrankheiten eingesetzten Systeme hinaus zusétz-
liche Instrumente sowie ein umfassender Ansatz erforderlich, bei dem je nach Art der Krankheit
und ihrer Pravalenz in der (gefahrdeten) Bevolkerung mehrere einander ergdnzende Methoden
zum Einsatz kommen. %’

Epidemiologische Daten zur Exposition gegenliber
biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld

22. Epidemiologische Daten zur Exposition gegentber biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld las-
sen sich nur schwer beschaffen, weshalb Schatzungen herangezogen werden mussen. Die fur
diesen Bericht in Auftrag gegebene Studie stlitzt sich auf die wichtigsten Elemente der bei frihe-
ren Schatzungen verwendeten Methodik sowie auf die 2022 vorgelegte Schatzung der Internatio-
nalen Kommission fiir Arbeitsmedizin. 2 Demnach verursachte die Exposition gegentber biologi-
schen Risiken bei der Arbeit 2021 schatzungsweise 550.000 Todesfalle. Der Studie zufolge durfte
dieser Wert aus mehreren Grunden zu niedrig angesetzt sein, unter anderem da in vielen Landern
die Mehrzahl der Arbeitnehmer informell in Fabriken und Unternehmen beschaftigt ist, in denen
ihre arbeitsbedingten Verletzungen oder Erkrankungen nicht erfasst werden und erst recht keine
Programme zur Verhitung von Verletzungen oder Krankheiten bestehen. Die Bewaltigung dieser

2 Paolo F. Ricci and Hua-Xia Sheng, ,Benefits and Limitations of the Precautionary Principle”, Encyclopedia of Environmental Health
(2011): 276-285; Jaydee Hanson, ,Precautionary Principle: Current Understandings in Law and Society”, Encyclopedia of the
Anthropocene (2018): 361-366.

% Europaisches Parlament, Das Vorsorgeprinzip: Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereiche und Steuerung, 2015.
26 IAO, Technical and Ethical Guidelines for Workers’ Health Surveillance, Occupational Safety and Health Series Nr. 72, 1998, 9.

77 Jelena Bakusic et al., Alert and Sentinel Approaches for the Identification of Work-related Diseases in the EU (EU-OSHA, 2018); und
IAO, National System for Recording and Notification of Occupational Diseases: Practical Guide, Programm fir Gesundheit und
Sicherheit bei der Arbeit und die Umwelt (SafeWork), 2013.

28 Jukka Takala et al., Global Estimates on Biological Risks, erscheint demnéachst; Paivi Himaldinen, Jukka Takala und Tan B. Kiat,
Global Estimates of Occupational Accidents and Work-Related Illnesses 2017 (Singapore: Workplace Safety and Health Institute,
September 2017); Jukka Takala et al., ,Comparative Analysis of the Burden of Injury and Iliness at Work in Selected Countries and
Regions”, Central European Journal of Occupational and Environmental Medicine 23, Nos 1-2 (2017): 26; und Paivi Hdmalainen et al.,
~Comparative Global Estimates on the Work-Related Burden of Accidents and Diseases”, Safety and Health at Work 13 (Januar 2022):
S130.
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enormen Krankheitslast, der wirtschaftlichen Kosten und des langfristigen Personalverlusts
infolge von ungesunden Arbeitsplatzen ist eine gewaltige Herausforderung fur Lander, Wirt-
schaftssektoren sowie Politiker und Praktiker im Gesundheitsbereich. 2°

23. Die nachstehende Tabelle aus der von Dr. Takala in Auftrag gegebenen Studie 3° bietet einen
detaillierten Uberblick (iber die geschatzte Zahl der durch Erkrankungen, Gesundheitsstérungen
und Verletzungen bedingten Todesfalle. Als gré3te Komponente fur 2021 ist COVID-19 (230.000
arbeitsbedingte Todesfélle) zu erkennen, die die Zahl der Todesfadlle auRergewdhnlich stark
ansteigen lieB und noch auf unbestimmte Zeit hinaus aulergewdhnlich hoch ausfallen kénnte.
An ihre Stelle kdnnte allerdings auch ein Anstieg der Zahl anderer Virusinfektionen wie der nor-
malen Grippe treten.

24. Gemal derselben Studie ist bei einigen traditionell erfassten Erkrankungsgruppen seit 2007 ein
positiver Trend zu beobachten, der sich in einer ricklaufigen Zahl der Todesfalle insgesamt nie-
derschlagt. Mehrere sich rasch entwickelnde asiatische Lander konnten ihre durch Ubertragbare
Krankheiten verursachte Mortalitdt und Morbiditat erheblich senken. Dieser erfreuliche Trend
wurde jedoch durch einen Anstieg der Mortalitat und Morbiditat aufgrund berufsbedingter
Gefahren und Risiken im Zusammenhang mit biologischen Faktoren Uberlagert, die vor allem in
Landern mit niedrigem Einkommen auftreten, welche bislang in praventiver Hinsicht nicht hinrei-
chend erfasst werden. Daruber hinaus ist die Absicherung durch Systeme zur Entschadigung von
Arbeitnehmern in vielen Niedrigeinkommenslandern gering oder tberhaupt nicht vorhanden,
weshalb voriibergehende oder dauerhafte Behinderungen, die durch die Exposition gegentber
biologischen Gefahren verursacht werden, haufig eine verscharfende Ursache von Armut und
sozialer Ungleichheit darstellen.

25. Wie die Studie zeigt, ist eine betrachtliche Zahl biologischer Gefahren und dadurch bedingter
Erkrankungen ist aufgrund des Mangels an zuverlassigen Datenquellen bislang Gberhaupt nicht
oder nur teilweise Gegenstand von Schatzungen. Dazu zéhlen Tuberkulose- und Pneumokokken-
Erkrankungen, allergene und toxische Krankheitserreger, die Bioaerosole bilden, Erreger von
vektorenubertragenen Zoonosen (darunter neue oder wieder auftretende Krankheiten wie
Hantavirus-Erkrankungen, Vogel- und Schweinegrippe, Q-Fieber, Leptospirose und durch methi-
cillin-resistente Staphylococcus-aureus-Stamme verursachte Staphylokokken-Erkrankungen)
sowie von parasitdren Protozoen verursachte Krankheiten, weitere Zoonose-Erreger, die eine
Ursache fur allergische und/oder immunologische Erkrankungen der Atmungsorgane sein
kénnten, Konjunktivitis und Dermatitis bei exponierten Arbeithehmern, Erreger von zeckenuber-
tragenen Erkrankungen wie Lyme-Borreliose, Anaplasmose, Babesiose und Bartonella, Exposition
von Arbeitnehmern in tropischen Gebieten gegentber Mickenstichen, die Malaria verursachen,®'
durch Blut Ubertragbare humanpathogene menschliche Hepatitis- und Immunschwacheviren,
Bakterien, die Legionellose bei Personen verursachen, welche beruflich Tropfchenaerosolen,
hauptsachlich aus warmem Wasser, ausgesetzt sind, und Krebserkrankungen, bei denen berufs-
bedingte biologische Gefahren einen wichtigen Pathogenesefaktor darstellen. 32

2 Joan Burton, WHO Healthy Workplace Framework and Model: Background and Supporting Literature and Practices (WHO, 2010).
30 Siehe FuBnote 28 oben.

31 Malaria ist zwar die weltweit verbreitetste vektoribertragene Krankheit, doch lasst sich der Zeitpunkt der Infektion - ob bei der
Arbeit, beispielsweise auf einem bewdasserten Reisfeld, oder in der Freizeit oder beim Schlafen an einem nahe gelegenen Ort -
nicht leicht bestimmen.

32 Anzumerken ist jedoch, dass Krebserkrankungen oft multifaktoriell sind und durch genetische, umweltbedingte, infektiose und
lebensstilbedingte Faktoren verursacht werden, deren Zusammenspiel komplex ist.
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» Geschatzte Zahl der Todesfille, die biologischen Gefahren bei der Arbeit zugeschrieben werden

Krankheiten und Zahl der Todesfélle, Geschatzter Anteil, der Zahl der Todesfille, die
Verletzungen erwerbsfahiges Alter biologischen Gefahren biologischen Gefahren
20-60 Jahre zugeschrieben wird, zugeschrieben werden
in Prozent

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Insgesamt
Infektionskrankheiten 798 062 537 504 64 424 179519 243943
ohne COVID-19 und
Influenza
Tuberkulose und Pneu- 499 852 292 749 3,05 20,7 33500 154139 187 639
mokokken-Erkrankungen
Malaria 80 377 60 186 10,37 10,37 8335 6 241 14576
Durchfallerkrankungen 116 048 117 131 10,37 10,37 12034 12146 24180
Andere Infektionskrank- 90 287 53393 10,37 10,37 9363 5537 14 900
heiten
Vernachlassigte Tropen- 11 498 14 045 10,37 10,37 1192 1456 2 648
krankheiten '
Influenza-assoziierte 294 000 3,0 3,0 k.A. k.A. 8820
Todesfalle aufgrund von
Atemwegserkrankungen
COVID-19-Jahresdurch- 7 455 000 3,0 3,0 k.A. k.A. 223 650

schnitt 2020-21, Uber-
hohte Morbiditat WHO

Ubertragbare 9 084 586 5,24 476 413
Krankheiten

Atemwegserkrankungen 2 060 322 1597 439 1,83 0,7 37700 11200 48 900
Chronisch obstruktive 1855560 1366670 1.8 0,6 33400 8 200 41 600
Lungenerkrankungen

durch organischen Staub,
Dampfe und Aerosole

Asthma 204 762 230769 21 1,3 4300 3000 7 300
Tierkontakt giftig/ 22944 17 352 10,0 10,0 2290 1740 4030
nicht giftig

Verletzungen durch 201 272 110 778 2,58 2,58 5193 2 858 8 052

Tiere, hochgerechnet ?

Nichtubertragbare 2284538 1725569 1,9 2,2 43667 34980 78 647
Krankheiten und
Verletzungen 3

Insgesamt k.A. k.A. 555 060

" Darunter Chagas-Krankheit, Leishmaniose, Schistosomiasis, Dengue-Fieber, Gelbfieber und Ebola. 2 Die Angaben zu tierbedingten Ver-
letzungen wurden ausgehend von Statistiken der Vereinigten Staaten hochgerechnet. 3 Schatzungen speziell zu den durch biologische
Risikofaktoren verursachten Krebstodesfallen sind nicht enthalten/verfliigbar. Ausgewahlte Krebstodesfalle infolge von biologischen Risi-
ken sind bereits in den 2021 vorgelegten Schatzungen furr berufsbedingte Krebstodesfalle enthalten, deren Gesamtzahl auf 842.800 anstieg.
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Gefahrdete Arbeitsstatten und schutzbedirftige Arbeitnehmer

26. In bestimmten Sektoren, Arbeitsstatten und Arbeitsumfeldern kénnen Arbeitnehmer einem
besonderen Risiko der Exposition gegenlber biologischen Gefahren ausgesetzt sein. 3 In den
technischen Leitlinien wird auf Arbeitstatigkeiten verwiesen, bei denen Kontakt mit Menschen oder
menschlichen Produkten, Tieren oder tierischen Produkten sowie biologischen Abféllen, Pflanzen
und Nahrungsmitteln besteht, und eine nicht erschépfende Liste biologischer Gefahren im
Zusammenhang mit den folgenden Arbeitstatigkeiten vorgelegt: Arbeiten in Nahrungsmittel-
produktionsanlagen, Arbeiten in der Land- und Forstwirtschaft, im Gartenbau und in der Tiernah-
rungs- und Futtermittelproduktion, Arbeiten in Gesundheits- und kommunalen Einrichtungen,
Arbeiten in Laboren, Arbeiten in der metallverarbeitenden, der holzverarbeitenden und der Berg-
bauindustrie, Arbeiten in Millbeseitigungsanlagen und Abwasserklaranlagen, Arbeiten in Berei-
chen mit Klimaanlagen und hoher Luftfeuchtigkeit (z. B. in der Textil- und Druckindustrie und der
Papierherstellung), Arbeiten in Archiven, Museen und Bibliotheken und Arbeiten im Baugewerbe,
in der Verarbeitung von Naturmaterialien wie Lehm, Stroh und Schilf sowie in der Gebaudesanie-
rung.

27. In einer weiteren flur diesen Bericht in Auftrag gegebenen Studie wurden bislang veréffentlichte
Ubersichtsarbeiten einer systematischen Betrachtung unterzogen, um einen Uberblick tber die
Gruppe der Arbeitnehmer zu liefern, die am haufigsten biologischen Gefahren ausgesetzt sind.
In dieser Hinsicht wurden folgende Sektoren ermittelt: Gesundheitswesen, Labore, Landwirt-
schaft (einschlieSlich Vieh-, GemuUse- und Getreidewirtschaft) und Abfallwirtschaft. Die am hau-
figsten gemeldeten gesundheitlichen Folgen waren Infektionen und Symptome von Atemnot. Wie
die Studie ergab, bestanden im Gesundheitswesen und in den Laboren in der Regel klar definierte
und kontrollierte Praventionsmalinahmen, in der Landwirtschaft und der Abfallwirtschaft hinge-
gen nicht. Der Studie zufolge ist es wichtig, die Exposition gegenliber biologischen Gefahren in
vielen Arbeitsumfeldern zu prifen, diese Gefahren in Bezug auf riskante Aufgaben und Expo-
sitionsfaktoren zu charakterisieren und alle gesundheitlichen Auswirkungen zu untersuchen.
Zudem wurde festgestellt, dass weitere Studien erforderlich seien, um das Risiko zu quantifizieren
und so Grenzwerte fur die berufsbedingte Exposition festlegen und Praventionsmafinahmen fur
alle Arbeitssituationen, darunter neu auftretende Risiken, durchfiihren zu kénnen. 34

28. Fernerwurde darauf hingewiesen, dass der Schutz bestimmter verletzlicher oder marginalisierter
Gruppen von Arbeitnehmern, zu denen Schwangere und Stillende, junge Arbeitnehmer, altere
Arbeitnehmer, Arbeitnehmer mit hochgradiger Exposition, Menschen mit Behinderungen,
Arbeitnehmer mit medizinischer Pradisposition fur Infektionen oder Allergien, darunter Arbeit-
nehmer mit Immunsuppression, und Arbeitsmigranten gehdéren kénnen, mdéglicherweise beson-
dere Aufmerksamkeit erfordert.

3 Juanita A. Haagsma et al.,, ,Infectious Disease Risks Associated with Occupational Exposure: A Systematic Review of the
Literature”, Occup Environ Med 69 (2012): 140-146.

34 Alexis Descatha, Anne Oppliger, Halim Hamzaoui und Jukka Takala, Biological Hazard, Occupational Health and Safety: Systematic
Overview of Published Reviews, von der IAO in Auftrag gegeben, erscheint demnachst.
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» Arbeitsschutzgrundsatze und -normen mit Relevanz

fur biologische Gefahren

Der Arbeitsschutzrahmen der IAO

29.

30.

Seit ihrer Grindung 1919 sieht die IAO den Schutz der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer als eine ihrer wichtigsten Aufgaben an. In der Praambel ihrer Verfassung wird der ,Schutz
der Arbeitnehmer gegen allgemeine und Berufskrankheiten sowie gegen Arbeitsunfalle” aus-
drucklich als grundlegendes Element von sozialer Gerechtigkeit benannt. Die Verpflichtung der
Organisation, sichere Arbeitsbedingungen zu férdern, wurde in der Erkldrung von Philadelphia
aus dem Jahr 1944 und in der Erklarung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fur eine faire Globa-
lisierung (2008) in der geanderten Fassung von 2022 bekraftigt, indem gesunde und sichere
Arbeitsbedingungen als zentrales Element der Agenda fiir menschenwirdige Arbeit anerkannt
wurden. 2019 erklarte die Internationale Arbeitskonferenz, dass ,[slichere und gesunde Arbeits-
bedingungen [...] von grundlegender Bedeutung fir menschenwurdige Arbeit” seien.

Wahrend der 110. Tagung (2022) der Konferenz wurde die Erklarung der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit von 1998 dahingehend geandert, dass die mit der Mitglied-
schaft in der IAO einhergehenden Verpflichtungen und Zusagen auch ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld beinhalten und die Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 als grundlegende Uber-
einkommen anerkannt werden. Daher sind alle Mitglieder, auch wenn sie die fraglichen Uberein-
kommen nicht ratifiziert haben, allein schon aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Organisation
verpflichtet, die Prinzipien betreffend die grundlegenden Rechte, die Gegenstand der genannten
Ubereinkommen sind und somit ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld enthalten, in gutem
Glauben und gemal3 der Verfassung zu achten, zu férdern und zu verwirklichen.

Grundséatze der Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187

31.

Zu den Grundséatzen des Ubereinkommens Nr. 155 gehéren Bestimmungen zur umfassenden
Regelung der inhaltlichen Aspekte einer vorgeschriebenen innerstaatlichen Politik auf dem Gebiet
des Arbeitsschutzes sowie die auf nationaler und betrieblicher Ebene erforderlichen MaBnahmen,
die die Verpflichtung einschlieRen, Praventions- und Minderungsstrategien zu entwickeln, um
Gefahren zu beseitigen und Risiken zu ersetzen, einzuddammen oder zu reduzieren, soweit dies
praktisch durchfiihrbar ist. Das Ubereinkommen Nr. 155 wird durch das Ubereinkommen Nr. 187
erganzt, in dem neben der erforderlichen innerstaatlichen Politik betont wird, wie wichtig es ist,
arbeitsbedingte Risiken und Gefahren zu evaluieren, diese an der Quelle zu bekampfen und eine
innerstaatliche praventive Arbeitsschutzkultur zu entwickeln, unter anderem durch ein inner-
staatliches Arbeitsschutzprogramm und die Einrichtung und fortlaufende Weiterentwicklung
eines innerstaatlichen Systems. Die innerstaatliche Politik und das Risikomanagementsystem soll-
ten auf dem Konzept der standigen Verbesserung durch einen Zyklus der Planung, Umsetzung,
Uberprifung und Verbesserung der Prozesse und MaRnahmen zur Verwirklichung der Ziele
aufbauen.

Geltungsbereich

32.

Der Geltungsbereich des Ubereinkommens Nr. 155 ist weit gefasst und erstreckt sich auf alle
Wirtschaftszweige und alle dort tatigen Arbeitnehmer, wobei bestimmte Wirtschaftszweige oder
begrenzte Kategorien von Arbeitnehmern nach Anhérung der beteiligten malRgebenden Ver-
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bande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer voribergehend von seiner Anwendung ausgenom-
men werden kdnnen.

Definition von biologischen Substanzen und Arbeitsstoffen

33.

Wenngleich in den internationalen Arbeitsnormen, darunter im Ubereinkommen Nr. 155, auf bio-
logische Arbeitsstoffe und Substanzen Bezug genommen wird, enthalten die aktuellen Normen
keine entsprechenden Definitionen.

Innerstaatliche Politik

34.

35.

36.

37.

38.

Zu den zentralen Bestimmungen des Ubereinkommens Nr. 155 gehért das Erfordernis, dass jedes
Mitglied unter BerUcksichtigung der innerstaatlichen Verhaltnisse und Gepflogenheiten und in
Beratung mit den maRgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine inner-
staatliche Politik auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes festlegt, durchfihrt und regelmaRig tber-
pruft, wobei es sich um einen zyklischen Prozess handeln sollte, der eine schrittweise Verbesse-
rung des Arbeitsschutzes gewahrleistet. Die Politik ist nach festgelegten Grundsatzen zu formulie-
ren, durchzufihren und regelmaRig zu Uberprifen und so zu gestalten, dass sie festgelegten
Aktionsbereichen Rechnung tragt, die schrittweise Erfillung bestimmter Aufgaben gewahrleistet
und festgelegte Rechte und Pflichten vorsieht.

Im Ubereinkommen Nr. 187 wird betont, wie wichtig es ist, arbeitsbedingte Risiken und Gefahren
zu evaluieren, diese an der Quelle zu bekampfen und eine innerstaatliche praventive Arbeits-
schutzkultur zu entwickeln. Dies wird definiert als eine Kultur, in der das Recht auf ein sicheres
und gesundes Arbeitsumfeld auf allen Ebenen geachtet wird, in der Regierung, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer aktiv daran mitwirken, durch ein System festgelegter Rechte, Verantwortlichkeiten
und Pflichten ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld zu gewahrleisten, und in der dem Grund-
satz der Pravention héchste Prioritat eingerdaumt wird.

Im Einklang mit Artikel 5 des Ubereinkommens Nr. 155 sollte die innerstaatliche Politik den fol-
genden Hauptaktionsbereichen Rechnung tragen, soweit sie sich auf den Arbeitsschutz und das
Arbeitsumfeld auswirken: a) Steuerung der materiellen Komponenten der Arbeit - einschlieR3lich
chemischer, physikalischer und biologischer Stoffe und Einwirkungen, b) Anpassung der Maschi-
nen, Werkzeuge und Arbeitsausrustungen an den Bedarf der Arbeitnehmer, c) Bereitstellung von
Ausbildung - einschlieBlich der erforderlichen Weiterbildung, Qualifikationen und Motivierung
der mitwirkenden Personen, d) Gewahrleistung der Kommunikation und Zusammenarbeit auf
allen Ebenen der Gesellschaft und e) Schutz der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter vor Disziplinar-
malnahmen aufgrund von Handlungen, die sie zum Schutz der Gesundheit und Sicherheit
berechtigterweise unternommen haben.

GemaR dem Ubereinkommen Nr. 155 sind in der innerstaatlichen Politik die jeweiligen Aufgaben
und Verantwortlichkeiten der Behdrden, Arbeitgeber, Arbeitnehmer und anderer Beteiligter auf
dem Gebiet des Arbeitsschutzes im Arbeitsumfeld anzugeben, und zwar unter Berlcksichtigung
sowohl des einander erganzenden Charakters dieser Verantwortlichkeiten als auch der inner-
staatlichen Verhaltnisse und Gepflogenheiten.

Zudem wird in dem Ubereinkommen gefordert, die innerstaatliche Lage auf dem Gebiet des
Arbeitsschutzes in geeigneten Zeitabstanden entweder insgesamt oder in Bezug auf bestimmte
Bereiche mit dem Ziel zu Uberprifen, die Hauptprobleme zu ermitteln, wirksame Methoden zu
ihrer Bewaltigung und Prioritaten fur die zu treffenden Malinahmen zu erarbeiten und die Ergeb-
nisse zu bewerten. Dieses Uberpriifungserfordernis, das den zyklischen Charakter des inner-
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39.

40.

41.

42.

staatlichen Politikprozesses herausstellt, wird im Ubereinkommen Nr. 187 sowie im Leitfaden fiir
Arbeitsschutzmanagementsysteme, ILO-OSH 2001 weiter unterstrichen und ausgefthrt.

In Artikel 11 des Ubereinkommens Nr. 155 werden sechs Aufgaben genannt, die von der inner-
staatlichen Politik fortschreitend zu erfillen sind. Dieser Artikel ist Ausdruck des flexiblen Charak-
ters des Ubereinkommens Nr. 155 und soll Linder mit weniger entwickelten nationalen Arbeits-
schutzsystemen dabei unterstiitzen, das Ubereinkommen zu ratifizieren und seinen inhaltlichen
Geltungsbereich schrittweise auszuweiten. Informationen tber Fortschritte in dieser Hinsicht sind
im Rahmen der regelmé&Rigen Berichte tGber die Anwendung des Ubereinkommens vorzulegen.
Die Bestimmungen von Artikel 11 Buchstabe ¢ Uber die Aufstellung von Verfahren zur Meldung
von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten und von Artikel 11 Buchstabe e Uber die jahrliche
Veroéffentlichung von Informationen tber die in Verfolgung einer Arbeitsschutzpolitik getroffenen
MaRnahmen, einschlieBlich statistischer Angaben zu Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, wur-
den durch das Protokoll von 2002 zum Ubereinkommen tiber den Arbeitsschutz, 1981, verstérkt.

Nach Artikel 11 Buchstabe f des Ubereinkommens Nr. 155 besteht eine der zu erfiillenden Aufga-
ben konkret darin, unter Bertcksichtigung der innerstaatlichen Verhaltnisse und Mdglichkeiten,
Systeme zur Untersuchung chemischer, physikalischer und biologischer Einwirkungen hinsicht-
lich ihrer Gefahren fur die Gesundheit der Arbeitnehmer einzufihren.

In Artikel 12 des Ubereinkommens Nr. 155 wird als wesentliches Element des Grundsatzes der
Pravention festgelegt, dass im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis Mal3-
nahmen zu treffen sind, um sicherzustellen, dass diejenigen Personen, die Maschinen, Ausristun-
gen oder Stoffe zum gewerblichen Gebrauch entwerfen, herstellen, einflihren, in Verkehr bringen
oder auf sonstige Weise Uberlassen,

a) sich vergewissern, soweit dies praktisch durchfuhrbar ist, dass die Maschinen, Ausristun-
gen oder Stoffe keine Gefahr fiir die Sicherheit und die Gesundheit der Personen, die sie
ordnungsgemal’ verwenden, darstellen;

b) Informationen Uber die ordnungsgemalle Aufstellung und Verwendung der Maschinen und
AusruUstungen und den ordnungsgemalien Gebrauch der Stoffe sowie Uber die mit den
Maschinen und Ausristungen verbundenen Gefahren und die gefahrlichen Eigenschaften
der chemischen Stoffe und der physikalischen und biologischen Einwirkungen oder Erzeug-
nisse zur Verfligung stellen und Anweisungen erteilen, wie bekannte Gefahren verhitet wer-
den kdnnen;

¢)  Untersuchungen und Forschungen durchfiihren oder sich auf andere Weise (ber die Ent-
wicklung der wissenschaftlichen und technischen Kenntnisse auf dem Laufenden halten, um
ihre Pflichten gemaR den Buchstaben a) und b) dieses Artikels zu erfullen.

Nach Artikel 13 des Ubereinkommens Nr. 155 sind nationale MaRnahmen zu treffen, um Arbeit-
nehmer, die sich von einer Arbeitssituation entfernen, von der sie mit hinreichendem Grund
annehmen, dass sie eine unmittelbare und ernste Gefahr fur ihr Leben oder ihre Gesundheit
darstellt, vor ungerechtfertigten Folgen zu schitzen. Erganzend dazu sind nach Artikel 19 Buch-
stabe f Vorkehrungen auf der Ebene des Betriebs zu treffen, wonach Arbeitnehmer verpflichtet
sind, ihren Vorgesetzten unverzuglich jeden Sachverhalt zu melden, von dem sie mit hinreichen-
dem Grund annehmen, dass er eine unmittelbare und ernste Gefahr fir ihr Leben oder ihre
Gesundheit darstellt, und der Arbeitgeber, solange er keine AbhilfemalRnahmen getroffen hat,
falls solche erforderlich sind, von den Arbeitnehmern nicht die Rickkehr zu einer Arbeitssituation
verlangen darf, bei der eine unmittelbare und ernste Gefahr fur Leben oder Gesundheit
fortbesteht. In Verbindung mit Artikel 5 Buchstabe e sorgen diese Bestimmungen fur ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen dem Interesse des Arbeitgebers an einer ordnungsgemaf3en
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Unternehmensfiihrung einerseits und dem Schutz von Leben und Gesundheit der Arbeitnehmer
andererseits.

GemaR dem Ubereinkommen Nr. 155 sind ferner MaRnahmen zu treffen, um die Aufnahme von
Fragen des Arbeitsschutzes auf allen Bildungs- und Ausbildungsstufen, einschlieBlich des hdhe-
ren technischen, medizinischen und fachlichen Unterrichts, in einer Weise zu fordern, die den
Ausbildungsbedirfnissen aller Arbeitnehmer gerecht wird.

Im Einklang mit dem Ubereinkommen Nr. 155 sollte jedes Mitglied Vorkehrungen treffen, um die
notwendige Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Behdrden und Stellen sicherzustellen,
denen die Durchfiihrung des Ubereinkommens obliegt.

Im Ubereinkommen Nr. 187 wird die Anwendung eines Systemansatzes fiir den Arbeitsschutz
betont und auf die Frage eingegangen, wie die nationalen Systeme und Programme beschaffen
sein sollten, um standige Verbesserungen zu fordern. Das Recht auf ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld ist auf allen Ebenen zu fordern und weiterzuentwickeln, ebenso wie grundlegende
Prinzipien wie die Evaluierung von arbeitsbedingten Risiken und Gefahren, ihre Bekampfung an
der Quelle und die Entwicklung einer innerstaatlichen praventiven Arbeitsschutzkultur, die Infor-
mationen, Beratung und Ausbildung umfasst. Im Ubereinkommen Nr. 187 wird im Detail
beschrieben, wie der Systemansatz flur den Arbeitsschutz anzuwenden ist, namlich indem inner-
staatliche Programme entwickelt werden, die innerhalb eines vorher festgelegten Zeitrahmens
zu erreichende Ziele, Prioritaten und Aktionsmittel zur Verbesserung des Arbeitsschutzes sowie
Mittel zur Beurteilung von Fortschritten, darunter Ziele, Zielvorgaben und Fortschrittsindikatoren,
umfassen.

Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber sowie
der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter

46.

47.

48.

Das Ubereinkommen Nr. 155 enthélt spezifische Anforderungen in Bezug auf die Rechte, Pflichten
und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter auf
betrieblicher Ebene in Verbindung mit dem allgemeinen Erfordernis, dass Arbeitgeber und
Arbeitnehmer zusammenarbeiten.

Nach Artikel 16 bis 18 des Ubereinkommens Nr. 155 sind die Arbeitgeber dazu verpflichtet, soweit
dies praktisch durchfihrbar ist, dafiir zu sorgen, dass die ihrem Verfiigungsrecht unterliegenden
Arbeitsplatze, Maschinen, Ausristungen und Verfahren keine Gefahr fir die Sicherheit und die
Gesundheit der Arbeitnehmer darstellen. Sie sind dazu anzuhalten, soweit dies praktisch durch-
fUhrbar ist, dafur zu sorgen, dass die ihrem Verfigungsrecht unterliegenden chemischen, physi-
kalischen und biologischen Stoffe und Einwirkungen, wenn ordnungsgemaRe SchutzmalRnahmen
getroffen werden, keine Gesundheitsgefahr darstellen. Erforderlichenfalls missen die Arbeitge-
ber, soweit dies praktisch durchfuihrbar ist, ausreichende Schutzkleidung und Schutzausristung
bereitstellen, um Unfallgefahren und nachteilige Auswirkungen auf die Gesundheit zu verhtten.
Die ArbeitsschutzmalBnahmen durfen fir die Arbeitnehmer mit keinerlei Ausgaben verbunden
sein. Wenn mehrere Betriebe gleichzeitig an ein und derselben Arbeitsstatte Arbeiten ausfuhren,
haben sie bei der Anwendung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens zusammenzuarbeiten.

Nach Artikel 19 haben die Arbeitnehmer und ihre Vertreter allgemein die Pflicht, mit dem Arbeit-
geber zusammenzuarbeiten; die Arbeitnehmervertreter haben Anspruch darauf, ausreichend
Uber die ArbeitsschutzmalBnahmen des Arbeitgebers unterrichtet zu werden, und sowohl die
Arbeitnehmer als auch ihre Vertreter haben Anspruch auf eine angemessene Ausbildung auf dem
Gebiet des Arbeitsschutzes. Die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter und in einigen Fallen ihre repra-
sentativen Verbande haben das Recht, alle Aspekte des Arbeitsschutzes zu untersuchen und vom
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Arbeitgeber diesbeziiglich angehdrt zu werden. Wie bereits ausgefuhrt wurde, verkniUpft Artikel 9
Buchstabe f die Meldepflicht in Bezug auf Sachverhalte, die eine unmittelbare und ernste Gefahr
darstellen, mit dem Recht, nicht zu einer Arbeitssituation zurtickzukehren, bei der eine solche
Gefahr fortbesteht. Nach Artikel 20 des Ubereinkommens Nr. 155 ist die Zusammenarbeit zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und/oder ihren Vertretern im Betrieb ein wesentlicher
Bestandteil des Arbeitsschutzmanagements.

Weitere Orientierungen

49.

Weitere Orientierungen zu den Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 werden in der Empfehlung
(Nr. 164) betreffend den Arbeitsschutz, 1981, der Empfehlung (Nr. 197) Uber den Forderungs-
rahmen fUr den Arbeitsschutz, 2006, und dem Leitfaden fiir Arbeitsschutzmanagementsysteme
gegeben.

Konkrete Verweise auf biologische Gefahren, Substanzen
oder Arbeitsstoffe in internationalen Arbeitsnormen

50.

51.

Wenngleich keine umfassende Norm zu biologischen Gefahren existiert, wird in der von der IAO
angenommenen Empfehlung (Nr. 3) betreffend die Verhitung des Milzbrandes, 1919, empfohlen,
Vorkehrungen fiur die Desinfektion von Wolle zu treffen, die Milzbrandkeime enthalt, wahrend die
Empfehlung (Nr. 200) betreffend HIV und Aids, 2010, Orientierungen zum Umgang mit HIV und
Aids in der Arbeitswelt gibt.

Neben den genannten Instrumenten und dem Ubereinkommen Nr. 155 enthalten die nach-
folgend aufgefuhrten internationalen Arbeitsnormen Bezugnahmen auf biologische Arbeitsstoffe
am Arbeitsplatz und damit verbundene Themen.

Ubereinkommen

52.

53.

Nach Artikel 11 Absatz 5 des Ubereinkommens (Nr. 110) (iber die Plantagenarbeit, 1958, hat sich
die zustandige Stelle zu vergewissern, dass alle notwendigen MalRnahmen getroffen werden,
damit die angeworbenen Arbeitnehmer sich an das Klima gewohnen, sich anpassen und Schutz-
impfungen gegen Krankheiten erhalten.

Das Ubereinkommen (Nr. 121) (iber Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, 1964,
[Tabelle I in der geanderten Fassung von 1980], enthdlt eine Tabelle mit einer Liste von Krank-
heiten, die als Berufskrankheiten anerkannt werden sollten und fur die daher gemaR den natio-
nalen Systemen fur Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten Entschadigung zu
gewdhren ist. Die Tabelle I des Ubereinkommens Nr. 121 wurde 1980 geandert. Im Rahmen
erneuter Bemuhungen um eine Aktualisierung der Liste der Berufskrankheiten wurde beschlos-
sen, ein vereinfachtes Verfahren einzufuhren. Dies fihrte zur Annahme der Empfehlung (Nr. 194)
betreffend die Liste der Berufskrankheiten, 2002, die im Anhang eine ,Liste der Berufskrankheiten
(neugefasst 2010)" enthalt und vorsieht, dass ,[d]ie dieser Empfehlung als Anhang beigefligte
Liste [...] durch vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes einberufene dreigliedrige
Sachverstandigentagungen regelmaBig Uberprift und aktualisiert werden” sollte. Diese aktuali-
sierte Liste bezieht sich unter Punkt 1.3 auf ,Biologische Agenzien und infekti®se oder parasitare
Erkrankungen”. Biologische Gefahren kénnen auch zu Atemwegs- oder Hauterkrankungen fuh-
ren, die unter ,Berufskrankheiten nach Zielorgan” oder unter ,Berufskrebs” aufgefuhrt sind.
Zudem enthalt die Liste in den Absatzen 2.1.12, 2.2.4, 3.1.21 und 4.2 Bestimmungen, nach denen
eine Einzelfallentscheidung hinsichtlich der Anerkennung anderer Krankheiten, ,bei denen ein
unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Exposition gegeniber arbeitsbedingten Risikofakto-
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ren und der Erkrankung/den Erkrankungen des Arbeitnehmers wissenschaftlich nachgewiesen
oder durch den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflogenheiten entsprechende Methoden
bestimmt worden ist, als Berufskrankheit zu treffen ist.

Einige biologische Gefahren kénnen Krebs verursachen. Nach Artikel 1 des Ubereinkommens
(Nr. 139) iber Berufskrebs, 1974, hat ,[jledes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, [...]
regelmalig wiederkehrend die krebserzeugenden Stoffe und Einwirkungen zu bestimmen,
gegenuber denen eine berufsbedingte Exposition zu verbieten oder der Genehmigung oder Kon-
trolle zu unterstellen ist, sowie diejenigen, fiir die andere Bestimmungen dieses Ubereinkom-
mens gelten.”

In Artikel 28 des Ubereinkommens (Nr. 167) Uber den Arbeitsschutz im Bauwesen, 1988, heil3t es
wie folgt: ,Wo ein Arbeitnehmer chemischen, physikalischen oder biologischen Gefahren in einem
gesundheitsgefahrdenden Ausmald ausgesetzt werden kann, sind geeignete Verhitungsmal3-
nahmen gegen eine solche Exposition zu treffen.”

Zudem sei an folgende Bestimmung in Artikel 1 Absatz 4 des Ubereinkommens (Nr. 170) tber
chemische Stoffe, 1990, erinnert: ,Dieses Ubereinkommen gilt nicht fiir Organismen, gilt aber fiir
aus Organismen gewonnene chemische Stoffe.”

Nach Artikel 9 des Ubereinkommens (Nr. 176) Gber den Arbeitsschutz in Bergwerken, 1995, hat
der Arbeitgeber, wenn Arbeitnehmer physikalischen, chemischen oder biologischen Gefahren
ausgesetzt sind: ,a) die Arbeitnehmer in verstandlicher Weise Uber die Gefahren im Zusammen-
hang mit ihrer Arbeit, die damit verbundenen Gesundheitsrisiken und die einschlagigen Verhu-
tungs- und Schutzmalinahmen zu unterrichten, b) geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die
sich aus der Exposition gegeniber diesen Gefahren ergebenden Risiken auszuschlieBen oder auf
ein Mindestmal herabzusetzen, c) falls ein angemessener Schutz gegen Unfall- oder Gesund-
heitsgefahren, einschliel3lich der Einwirkung widriger Bedingungen, nicht durch andere Mittel
gewahrleistet werden kann, geeignete personliche Schutzausristung, erforderliche Kleidung und
andere durch die innerstaatliche Gesetzgebung festgelegte Einrichtungen zur Verfligung zu stel-
len und instand zu halten, ohne dass den Arbeitnehmern dadurch Kosten entstehen, und d) daftir
zu sorgen, dass Arbeitnehmern, die am Arbeitsplatz eine Verletzung erlitten haben oder erkrankt
sind, Erste Hilfe und geeignete Mittel fur den Abtransport vom Arbeitsplatz zur Verfliigung stehen
und dass sie Zugang zu geeigneten medizinischen Einrichtungen haben.”

Nach Artikel 14 des Ubereinkommens (Nr. 184) Gber den Arbeitsschutz in der Landwirtschaft,
2001, hat ,[d]ie innerstaatliche Gesetzgebung [...] sicherzustellen, dass Risiken, wie diejenigen
einer Infektion, einer Allergie oder einer Vergiftung, bei der Handhabung von biologischen Agen-
zien verhttet oder auf ein Mindestmal? beschrankt werden und dass bei Tatigkeiten im Zusam-
menhang mit Tieren, Vieh und Stallbereichen die innerstaatlichen oder andere anerkannte
Arbeitsschutznormen eingehalten werden.”

In der Leitlinie B4.3.1 Absatz 3 des Seearbeitsibereinkommens, 2006, in der gednderten Fassung
(MLC, 2006), heilt es: ,,Die Bewertung der Gefahren und die Verringerung der Exposition, auf die
sich Absatz 2 dieser Leitlinie bezieht, sollten die Auswirkungen auf die kdrperliche Gesundheit,
einschliel3lich Handhabung von Lasten, Larm und Vibrationen berlcksichtigen, sowie die chemi-
schen und biologischen Auswirkungen, die mentalen Auswirkungen, die kdrperlichen und men-
talen Auswirkungen der Ermidung auf die Gesundheit bei der Arbeit und Berufsunfalle. Die not-
wendigen MaBnahmen sollten den Grundsatz der Pravention gebuhrend bericksichtigen, gemaR
dem, unter anderem, die Bekdmpfung der Gefahren an der Quelle, die Anpassung der Arbeit an
den Einzelnen, insbesondere im Hinblick auf die Gestaltung des Arbeitsplatzes, und die Substi-
tution von gefahrlichen Aufgaben durch ungefahrliche oder weniger gefahrliche Aufgaben, Vor-
rang vor der Verwendung von persénlicher Schutzausristung fur Seeleute haben muss.”
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Empfehlungen

60.

61.

62.

63.

64.

In der Empfehlung (Nr. 157) betreffend die Beschaftigung und die Arbeits- und Lebensbedin-
gungen des Krankenpflegepersonals, 1977, heil3t es in Absatz 24 des Anhangs: ,,Zu dem Kranken-
pflegepersonal, fur das besondere MaRnahmen getroffen werden sollten, wie sie in Absatz 47
Unterabsatz (2) sowie in den Absatzen 49 und 50 der Empfehlung vorgesehen sind, sollte insbe-
sondere jenes Personal gehoren, das regelmalig ionisierenden Strahlen oder anasthesierenden
Stoffen ausgesetzt ist oder das mit Personen in Berihrung kommt, die an Infektions- oder
Geisteskrankheiten leiden.”

Die Empfehlung (Nr. 171) betreffend die betriebsarztlichen Dienste, 1985, besagt in Absatz 24
Buchstabe a Folgendes: ,Unter Berticksichtigung der Organisation der Praventivmedizin auf
innerstaatlicher Ebene kdnnten die betriebsarztlichen Dienste, soweit mdglich und angebracht:
a) Immunisierungen in Bezug auf biologische Gefahren in den Arbeitsstatten durchfihren”.

Nach Absatz 9 der Empfehlung (Nr. 175) betreffend den Arbeitsschutz im Bauwesen, 1988, sollten
~Bauarbeiten [...] so geplant, vorbereitet und durchgefiihrt werden, dass [...] €) Arbeitsmethoden
verwendet werden, die die Arbeitnehmer gegen die schadlichen Folgen chemischer, physikali-
scher und biologischer Stoffe und Einwirkungen schutzen.”

Nach Absatz 6 Unterabsatz 3 Buchstabe b der Empfehlung (Nr. 191) betreffend den Mutterschutz,
2000, sollten MaBnahmen getroffen werden, um in Bezug auf ,Arbeiten, die mit einer Exposition
gegenuber biologischen, chemischen oder physikalischen Agenzien verbunden sind, welche eine
Gefahr fur die reproduktive Gesundheit darstellen”, eine Alternative fir diese Arbeiten vorzusehen.

In Absatz 4 der Empfehlung (Nr. 192) betreffend den Arbeitsschutz in der Landwirtschaft, 2001,
heil3t es, dass die zustandige Stelle ein innerstaatliches System fur die Arbeitsschutziiberwachung
einrichten sollte, das sowohl die Uberwachung der Gesundheit der Arbeitnehmer als auch die
Uberwachung des Arbeitsumfelds umfassen sollte, und dass dieses System die erforderliche Risi-
kobewertung und gegebenenfalls Verhitungs- und KontrollmalBnahmen umfassen sollte, unter
anderem in Bezug auf: a) gefahrliche chemische Stoffe und Abfalle, b) giftige, ansteckende oder
allergene biologische Agenzien und Abfdlle, c)reizende und giftige Dampfe, d)gefahrliche
Staube, e) karzinogene Stoffe oder Agenzien,... i) Ubertragbare Tierkrankheiten, j) Kontakt mit wil-
den oder giftigen Tieren... und n) mit neuen Technologien verbundene Risiken. Nach Absatz 8, der
den Umgang mit Tieren und den Schutz gegen biologische Risiken betrifft, ,sollten die MaRBnah-
men flr die Handhabung von biologischen Agenzien, die zu Risiken einer Infektion, Allergie oder
Vergiftung fuhren, und fir den Umgang mit Tieren Folgendes umfassen: a) MalBnhahmen zur Risi-
kobewertung gemald Absatz 5, um biologische Risiken zu beseitigen, zu verhlten oder zu verrin-
gern; b) die Kontrolle und Untersuchung von Vieh auf Menschen Ubertragbare Krankheiten in
Ubereinstimmung mit tierarztlichen Normen und der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis;
¢) SchutzmalBhahmen fir den Umgang mit Tieren und gegebenenfalls die Bereitstellung von
Schutzausrustung und -kleidung; d) SchutzmalRnahmen fir die Handhabung von biologischen
Agenzien und, falls erforderlich, die Bereitstellung von zweckentsprechender Schutzausrustung
und -kleidung; e) gegebenenfalls die Impfung von Arbeitnehmern, die mit Tieren umgehen; f) die
Bereitstellung von Desinfektionsmitteln und Waschgelegenheiten und die Instandhaltung und
Reinigung von persdnlicher Schutzausristung und -kleidung; g) die Bereitstellung von Erster
Hilfe, Gegengiften oder sonstigen Notverfahren bei Kontakt mit giftigen Tieren, Insekten oder
Pflanzen; h) SicherheitsmalRnahmen fur die Handhabung, Sammlung, Lagerung und Entsorgung
von Dung und Abfallen; i) SicherheitsmaRnahmen fur die Handhabung und Entsorgung der Kor-
per von infizierten Tieren, einschlieBlich der Reinigung und Desinfektion verseuchter Rdume; und
j) Sicherheitsinformationen einschlie3lich Warnzeichen und Ausbildung fur diejenigen Arbeitneh-
mer, die mit Tieren umgehen.”
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Leitlinien und Sammlungen praktischer Richtlinien

65.

Die IAO und andere internationale Organisationen haben zahlreiche in diesem Zusammenhang
relevante Leitlinien und Sammlungen praktischer Richtlinien angenommen. Wie aus Anhang III
der technischen Leitlinien hervorgeht, werden fir den Umgang mit biologischen Gefahren in
bestimmten Sektoren neben dem Leitfaden fiir Arbeitsschutzmanagementsysteme, ILO-OSH 2001
vor allem folgende Referenzdokumente der IAO und der WHO herangezogen:

e ILO Code of practice on safety and health in construction (2022)

e JLO Code of practice on Safety and health in textiles, clothing, leather, and footwear (2022)

e ILO code of practice on recording and notification of occupational accidents and diseases (1996)

e IO code of practice on safety and health in agriculture (2010)

e IAO: Technical and ethical quidelines for workers” health surveillance (1998)

e IAO-Arbeitspapier: Occupational safety and health in the food and drink industries (1993)

e WHO und IAO: Caring for those who care: Guide for the development and implementation of
occupational health and safety programmes for health workers (2022)

e WHO: Laboratory biosafety manual (2020)

e Bericht einer gemeinsamen Konsultation von FAO und WHO: Risk management and food safety
(1997)

» Internationale und regionale Rahmen mit Relevanz

fur biologische Gefahren

Internationale Rahmen

Beforderung gefahrlicher Guter

66.

67.

Zur VerhUtung von Unfallen fir Personen, Eigentum oder die Umwelt, andere Guter oder die
verwendeten Transportmittel unterliegen gefahrliche Guter internationalen Schutzvorschriften
flr den Transport, den Arbeitsplatz und die Lagerung sowie Verbraucherschutz- und Umwelt-
schutzvorschriften. Dazu gehdren die Empfehlungen der Vereinten Nationen fur die Beforderung
gefahrlicher Guter (Modellvorschriften), der Internationale Code der Internationalen Seeschiff-
fahrts-Organisation fir die Beforderung gefahrlicher Guter mit Seeschiffen, die Technischen
Anweisungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation flr die sichere Beférderung gefahr-
licher Guter in der Luft und die Ordnung fur die internationale Eisenbahnbeférderung gefahrli-
cher Guter. > Um fur Kohadrenz zwischen all diesen Regulierungssystemen zu sorgen, haben die
Vereinten Nationen Mechanismen zur Harmonisierung der Kriterien fur die Gefahrenklassifizie-
rung und der Instrumente fur die Gefahrenkommunikation sowie flr die Transportbedingungen
fur alle Verkehrstrager entwickelt. Zu diesen Mechanismen zahlt insbesondere das GHS. 3¢

Die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fur Europa (UNECE) verwaltet zudem regio-
nale Ubereinkiinfte zur wirksamen Umsetzung dieser Mechanismen fiir die Beférderung geféhr-
licher Guter auf StralRe, Schiene und BinnenwasserstraRen, darunter das Basler Ubereinkommen

35 Weitere Informationen: Homepage der UNECE.

36 Siehe Abs. 14 oben.
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68.

Uber die Kontrolle der grenzlberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Abfalle und ihrer Ent-
sorgung (Basler Ubereinkommen), das darauf abzielt, die menschliche Gesundheit und die
Umwelt vor den nachteiligen Auswirkungen gefahrlicher Abfalle zu schitzen, die unter anderem
infektiose Substanzen enthalten. ¥’

Das Protokoll von Cartagena lber die biologische Sicherheit zum Ubereinkommen tber die
biologische Vielfalt ist eine internationale Ubereinkunft, die Bestimmungen zur Regelung, Bewal-
tigung oder Kontrolle der Risiken enthalt, welche mit der Weitergabe, Handhabung und Verwen-
dung von Organismen und Verarbeitungserzeugnissen daraus, die durch die Nutzung der moder-
nen Biotechnologie hergestellt wurden, verbunden sind und sich nachteilig auf die Erhaltung und
nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt auswirken kénnen, mit Schwerpunkt auf ihrer
grenzlberschreitenden Verbringung, wobei auch Risiken fur die menschliche Gesundheit zu
berticksichtigen sind. 38

Weltgesundheitsorganisation

69.

70.

71.

Die Mandate der IAO und der WHO sind in bestimmten Situationen komplementar. Dies wurde in
mehreren Kontexten erkannt und war zweifelsohne der Grund dafur, dass im Anschluss an die
erste, im Juli 1948 in Genf abgehaltene Weltgesundheitsversammlung der Gemeinsame Aus-
schuss von IAO und WHO fir Gesundheit am Arbeitsplatz im Jahr 1950 eingesetzt wurde. Bislang
fanden 13 Ausschusssitzungen statt, zuletzt 2003. Dabei wurden vielfaltige Themen behandelt,
unter anderem Aus- und Weiterbildung im Bereich des Arbeitsschutzes, Sicherheit und Ergono-
mie, Umfang und Organisation des Arbeitsschutzes, Meldung von Berufskrankheiten und Bewer-
tung der berufsbedingten Exposition sowie Festlegung zuldssiger Grenzwerte und die Notwen-
digkeit, Sicherheit und Gesundheit als wesentliche Funktion einer guten Managementpraxis zu
fordern.

Die WHO hat innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs zahlreiche Veroffentlichungen herausge-
geben, in einigen Fallen in Zusammenarbeit mit der IAO, darunter ein Handbuch zur biologischen
Sicherheit in Laboren, das folgende Vorgaben enthalt: PraventionsmalBnahmen sollten der biolo-
gischen Sicherheitsstufe des Labors entsprechen; epidemiologische Uberwachung und Aufzeich-
nungen (insbesondere von Unfallen mit biologischen Arbeitsstoffen) sollten stets vorhanden sein;
die Kapazitit der epidemiologischen Uberwachung sollte durch Netzwerkbildung oder geson-
derte Webseiten erhéht werden, um Daten zu Unfallen, Verletzungen, Infektionen oder uner-
wunschten Ereignissen bei Arbeitnehmern in Forschungs- und Entwicklungslaboren zu erfassen
und zu analysieren. % In dem Handbuch wird den Landern nahegelegt, grundlegende Konzepte
der biologischen Sicherheit zu Ubernehmen und umzusetzen und nationale Sammlungen prak-
tischer Richtlinien fur die sichere Handhabung von pathogenen Mikroorganismen in Laboren zu
erarbeiten.

2022 verdffentlichte die WHO gemeinsam mit der IAO einen Leitfaden fir die Entwicklung und
Umsetzung von Arbeitsschutzprogrammen fir Beschaftigte im Gesundheitswesen mit dem Titel
Caring for those who care. DarUber hinaus richtete sie eine umfassende Webseite mit Forschungs-

37 Vereinte Nationen, Basler Ubereinkommen (iber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle und

ihrer Entsorgung, 22. Marz 1989.

38 Biosafety Unit, The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, The Biosafety Clearing-House
(BCH) (Sekretariat des Ubereinkommens Uber die biologische Vielfalt, Juli 2022).

39 TAO und WHO, Thirteenth Session of the Joint ILO/WHO Committee on Occupational Health: Report of the Committee, JCOH/XIII/D.4,

2003.

40WHO, Laboratory Biosafety Manual: Fourth Edition, 2020.
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ergebnissen, Informationen und Ratschldagen zur COVID-19-Pandemie ein und erarbeitete
gemeinsam mit der IAO ein Kurzdossier zur Pravention und Einddmmung von COVID-19 bei der
Arbeit, in dem politische Handlungsansatze fur die Formulierung einer betrieblichen Politik darge-
legt werden.

Regionale Rahmen

Gemeinsamer Markt des Siidens

72. Der Gemeinsame Markt des Siidens (MERCOSUR) hat eine Ubereinkunft zur Erleichterung der
Beforderung gefahrlicher Substanzen in den Mitgliedstaaten sowie eine technische Vorschrift fur
die Befdrderung infektidéser Substanzen und biologischer Arbeitsstoffe in den Mitgliedstaaten
angenommen. 2 In Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay obliegt die Umsetzung auf
nationaler Ebene den Gesundheitsministerien.

Europaische Union

73. InderEU regelt die Biozid-Richtlinie die Verfahren und Grundsatze fir die Herstellung und Einfuhr
von Biozid-Produkten, d. h. von Wirkstoffen und Zubereitungen, die einen oder mehrere verkaufs-
fertige Wirkstoffe enthalten, welche chemisch oder biologisch schadliche Organismen bekampfen
oder ihre Bewegung einschranken oder sie beseitigen, unschadlich machen oder zerstéren. 43

74. Wie oben ausgefihrt wurde, enthalt die EU-Richtlinie 2000/54/EG % Mindestvorschriften fir den
Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer, die bei der Arbeit durch biologische
Arbeitsstoffe gefahrdet sind. In der Richtlinie werden die Begriffe ,biologische Arbeitsstoffe”,
~Mikroorganismen” und ,Zellkulturen” definiert und biologische Arbeitsstoffe entsprechend dem
von ihnen ausgehenden Infektionsrisiko in vier Risikogruppen unterteilt.

75. Bei Tatigkeiten, die mit einer Exposition gegentiber mehreren Gruppen biologischer Arbeitsstoffe
verbunden sind, missen die Risiken ausgehend von der Gefahr abgeschatzt werden, die von allen
gefahrlichen Arbeitsstoffen ausgeht, gegentiber denen eine Exposition stattfindet. Diese Abschat-
zung muss in regelméRigen Abstanden und bei jeder Anderung der Bedingungen, die sich auf die
Exposition der Arbeitnehmer gegenuber biologischen Arbeitsstoffen auswirken kénnen, erneut
vorgenommen werden. Der Arbeitgeber vermeidet die Verwendung eines gefahrlichen biolo-
gischen Arbeitsstoffs, indem er ihn, soweit die Art der Tatigkeit dies zulasst, durch einen biologi-
schen Arbeitsstoff ersetzt, der nicht oder weniger gefahrlich fiir die Gesundheit der Arbeitnehmer
ist. Zu den weiteren inhaltlichen Anforderungen der Richtlinie gehort die Verpflichtung der Arbeit-
geber, die Gefdhrdung der Arbeitnehmer durch biologische Arbeitsstoffe zu verringern und fur
den Fall, dass die Ergebnisse der Risikoabschatzung ein Risiko fur die Sicherheit oder Gesundheit
der Arbeitnehmer erkennen lassen, der zustédndigen Behdrde auf Anforderung sachdienliche
Informationen zur Verfigung zu stellen. Die Arbeitgeber mussen fur HygienemalBnahmen und
individuelle Schutzmalinahmen sorgen, indem sie Essen und Trinken in den Arbeitsbereichen ver-
bieten, Schutzkleidung sowie geeignete Toiletten und Waschgelegenheiten zur Verfiigung stellen
und die Schutzausristung ordnungsgemal3 warten. Zudem mussen die Arbeitnehmer und ihre

“TWHO, ,,Coronavirus Disease (COVID-19)" und WHO und IAO, Preventing and Mitigating COVID-19 at Work, Kurzdossier, Mai 2021.

42 MERCOSUR und Consejo del Mercado Comun, Acuerdo para la facilitacién del transporte de mercancias peligrosas en el MERCOSUR,
2019; Aduanas, Reglamento Técnico MERCOSUR; und MERCOSUR/GMC/RES. N° 50/08.

43 EU-Richtlinie 98/8/EG.

44 Siehe FuRnote 10 oben.
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Vertreter eine angemessene Unterweisung Uber die Arbeit mit biologischen Arbeitsstoffen erhal-
ten und durch schriftliche Anweisungen und Aushange Uber das bei einem schweren Unfall oder
bei Arbeiten mit einem biologischen Arbeitsstoff der Gruppe 4 zu befolgende Verfahren unter-
richtet werden. Der Arbeitgeber muss ein Verzeichnis der Arbeitnehmer fuhren, die biologischen
Arbeitsstoffen der Gruppe 3 und/oder der Gruppe 4 ausgesetzt sind, in dem die Art der Arbeiten
und (sofern maglich) der biologische Arbeitsstoff, dem die Arbeitnehmer ausgesetzt waren, ange-
geben werden, und dieses Verzeichnis fir mindestens 10 Jahre nach Ende der Exposition (bzw.
40 Jahre nach einer expositionsbedingten Infektion) aufbewahren. Die erstmalige Verwendung
von biologischen Arbeitsstoffen der Gruppen 2, 3 oder 4 muss der zustandigen Behérde mindes-
tens 30 Tage vor dem Beginn der Arbeiten gemeldet werden.

76. GemaR der Richtlinie mussen die Mitgliedstaaten Vorkehrungen treffen, um eine geeignete Uber-
wachung der Gesundheit der Arbeitnehmer durchzufiihren, und zwar sowohl vor der Exposition
als auch im Anschluss daran in regelmaRigen Abstanden. Denjenigen Arbeitnehmern, die gegen
den biologischen Arbeitsstoff, dem sie ausgesetzt sind (bzw. méglicherweise ausgesetzt werden),
noch nicht immun sind, midssen wirksame Impfstoffe unentgeltlich zur Verfigung gestellt wer-
den. Stellt sich heraus, dass sich ein Arbeitnehmer eine Infektion oder Krankheit zugezogen hat,
die auf eine Exposition zurtickzufuhren ist, sollte anderen Arbeitnehmern eine Gesundheitsuber-
wachung angeboten werden. Fir den Umgang mit kontaminierten Abfallen und ihre Beseitigung
sollten geeignete Dekontaminierungs- und DesinfektionsmalRnahmen getroffen werden. Labore,
in denen Arbeiten unter Einsatz von biologischen Arbeitsstoffen der Gruppen 2, 3 oder 4 zu For-
schungszwecken durchgefihrt werden, bestimmen geeignete SicherheitsmaBnahmen, um die
Infektionsgefahr so gering wie méglich zu halten. Eine Liste der biologischen Arbeitsstoffe, die
bekanntermalien Infektionskrankheiten beim Menschen hervorrufen, ist in Anhang III der Richt-
linie enthalten.

» Innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis #°

Einleitende Bemerkungen

77. Viele Fragen im Zusammenhang mit der sicheren Herstellung, Einfuhr, Verwendung und Entsor-
gung biologischer Arbeitsstoffe betreffen den &ffentlichen Bereich und dienen dazu, eine Expo-
sition der Allgemeinheit zu verhtiten. Dazu gehéren Vorschriften Gber die biologische Sicherheit
und die Abfallwirtschaft. Die Grenze zwischen Pravention und Schutz im 6ffentlichen Bereich und
in der Arbeitswelt ist nicht immer eindeutig. Eine ndhere Analyse dieser Thematik wirde den
Rahmen dieser Ubersicht sprengen. Festzuhalten ist allerdings, dass zumindest in den folgenden
Landern Rechtsvorschriften zur biologischen Sicherheit erlassen wurden: Benin, Burkina Faso,
Fidschi, Frankreich, Gambia, Ghana, Guyana, Indien, Irland, Kenia, Kiribati, Lesotho, Liberia,
Luxemburg, Malawi, Mali, Mauritius, Namibia, Pakistan, Palau, Papua-Neuguinea, Philippinen,
Ruanda, Salomonen, Samoa, Schweiz, Senegal, Seychellen, St. Lucia, St. Kitts und Nevis, St. Vin-
cent und die Grenadinen, Sudafrika, Sudan, Vereinigte Republik Tansania, Togo, Tonga, Trinidad

4 1n dieser Ubersicht (iber die nationale Gesetzgebung und Praxis soll lediglich ein nicht erschépfender Uberblick Gber die inner-
staatlichen Vorschriften in einer begrenzten Anzahl von Landern gegeben werden. Im Mittelpunkt stehen die Pravention der
Exposition gegentiber biologischen Gefahren und der Schutz vor diesen Gefahren, wohingegen auf die allgemeinen innerstaat-
lichen Arbeitsschutzanforderungen nicht eingegangen wird. Fir die Darstellung wurden Informationen in der globalen Daten-
bank der IAO flr Rechtsvorschriften zum Arbeitsschutz (LEGOSH) und in der Datenbank der IAO flr nationale Rechtsvorschriften
zu Arbeit, sozialer Sicherheit und damit zusammenhangenden Menschenrechten (NATLEX) sowie &¢ffentlich zugangliche Websei-
ten von Regierungen herangezogen.
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und Tobago, Uganda und Vanuatu. In einigen Landern, etwa Angola und Bangladesch, enthalten
die Gesetze zur biologischen Sicherheit auch bestimmte die Arbeitssicherheit betreffende Anfor-
derungen. In anderen Landern, beispielsweise in Mosambik und der Ukraine, sind bestimmte
Arbeitsschutzbestimmungen in Gesetzen geregelt, die in erster Linie den 6ffentlichen Bereich,
etwa Hygieneanforderungen und die ¢ffentliche Gesundheit, betreffen.

In den meisten Landern wird die Exposition gegenuber biologischen Gefahren durch Durchfuh-
rungsverordnungen zum Arbeitsrecht oder zum Arbeitsschutz-Rahmengesetz geregelt. Diese
Verordnungen folgen in der Regel dem Arbeitsschutz-Rahmengesetz oder dem Arbeitsrecht,
indem sie die in diesen allgemeinen Rechtsvorschriften enthaltenen Pflichten und Rechte auf-
greifen und ausdrucklich ihre Anwendbarkeit auf biologische Gefahren anerkennen. Daruber hin-
aus wird in spezifischen Rechtsvorschriften haufig auf Detailfragen eingegangen, unter anderem
die Tatigkeiten, aufgrund deren Arbeitnehmer biologischen Gefahren ausgesetzt sein kdnnen, die
Gefahrenklassifizierung, Bestimmungen fiir die Uberwachung der Gesundheit der Arbeitnehmer
und SicherheitsmaBnahmen zum Umgang mit biologischen Gefahren bei der Arbeit.

Wie bereits erwadhnt wurde, ist das Basler Ubereinkommen ein globales Kontrollsystem fiir die
Ein- und Ausfuhr gefahrlicher Abfélle. Zahlreiche Lander haben Rechtsvorschriften fur den
Umgang mit Abfallen im Einklang mit diesem Ubereinkommen erlassen, darunter zumindest fol-
gende: Barbados, Belize, Botsuana, Céte d'Ivoire, Frankreich, Jamaika, Lesotho, Liberia, Malawi,
Namibia, Nigeria, Papua-Neuguinea, Philippinen, Sambia, Schweiz, St. Lucia, St. Vincent und die
Grenadinen, Sudafrika, Sidsudan, Vereinigte Republik Tansania, Tuvalu und Vanuatu. Ruanda hat
eine nationale Abfallpolitik angenommen, wahrend Tschad Uber einen nationalen Plan fir den
Umgang mit Abfallen verfugt. Es sei daran erinnert, dass Arbeitnehmer in der Abfallwirtschaft zu
dem Kreis der Personen zahlen, die am haufigsten biologischen Gefahren ausgesetzt sind und
dass die Abfallwirtschaft eine groRe Zahl von Arbeitnehmern, auch in Mullbeseitigungs- und
Abwasserklaranlagen, Reinigungs- und Wartungspersonal sowie Arbeitnehmer in der Abfallwirt-
schaftskette beschaftigt.

Requlierung biologischer Gefahren auf innerstaatlicher Ebene

Innerstaatliche Politik

80.

Der Allgemeinen Erhebung 2009 zufolge gaben 31 Vertragsparteien des Ubereinkommens
Nr. 155 und weitere 25 dem Ubereinkommen nicht angehérende Parteien an, eine innerstaatliche
Politik angenommen zu haben. ¢ Was die in Artikel 5 des Ubereinkommens genannten spezifi-
scheren Anforderungen hinsichtlich der Hauptaktionsbereiche fiir die innerstaatliche Politik
betrifft, so waren die fur die Allgemeine Erhebung bereitgestellten Informationen nach Ansicht
des Sachverstandigenausschusses fiir die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlungen
in den meisten Fallen allgemeiner Natur. 4 Laut der Allgemeinen Erhebung 2017 zu den Arbeits-
schutzinstrumenten fir den Férderungsrahmen, das Baugewerbe, den Bergbau und die Land-
wirtschaft gaben 55 Lander an, Uber eine innerstaatliche Arbeitsschutzpolitik zu verfiigen, wah-
rend weitere acht Lander an einer solchen Politik arbeiteten.

46 1AQ, General Survey concerning the Occupational Safety and Health Convention, 1981 (No. 155), the Occupational Safety and Health

Recommendation, 1981 (No. 164), and the Protocol of 2002 to the Occupational Safety and Health Convention, 1981, ILC.98/II1(1B), 2009,
Abs. 60.

471AO, General Survey, 2009, Abs. 65.

48 JAO, General Survey on the Occupational Safety and Health Instruments Concerning the Promotional Framework, Construction, Mines
and Agriculture, ILC.106/111(1B), 2017.
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81.

82.

83.

Nach den derzeit vorliegenden Informationen nehmen mindestens zehn Lander in ihrer inner-
staatlichen Arbeitsschutzpolitik oder ihren innerstaatlichen Arbeitsschutzprogrammen Bezug auf
biologische Gefahren: 4 Australien, Bahamas, Guyana, Kenia, Malawi, Namibia, Oman, Philippi-
nen, Sudafrika und die Vereinigte Republik Tansania. Fidschis Strategie fir betriebsarztliche
Dienste 2020-24 sieht fir 2022 die Ausarbeitung eines praxisorientierten Leitfadens fir den
Umgang mit biologischen Gefahren/Viren (einschlieRlich COVID-19) vor. Weiter unterstutzt wird
dies durch den Entwurf Fidschis fur eine innerstaatliche Arbeitsschutzpolitik (2021-26), wonach
das Ministerium fur Beschaftigung, Produktivitat und Arbeitsbeziehungen sowie das Ministerium
fur Gesundheit und medizinische Dienste mit dreigliedrigen Expertengremien zusammenarbei-
ten sollen, um im Rahmen des Gesetzes Vorschriften fir bewahrte Verfahren und/oder einen
praxisorientierten Leitfaden fur den Umgang mit biologischen Gefahren zu entwickeln, COVID-19
und kiinftige biologische Gefahren abzudecken und die Anforderungen nach Artikel 14 des Uber-
einkommens Nr. 184 zu erfillen. Zudem verflgt Fidschi Uber eine spezifische Strategie fir
betriebsarztliche Dienste und plant, im Zeitraum 2023-24 eine gesonderte Strategie fur den
Fischereisektor zu erarbeiten.

Von den Landern, die ein innerstaatliches Arbeitsschutzprofil gemal der Empfehlung Nr. 197
erstellt haben, nehmen mindestens funf auf biologische Gefahren Bezug: Mongolei, Montenegro,
Nigeria, Uganda und Ukraine. In Peru schreibt das Arbeitsschutz-Rahmengesetz >® ausdrticklich
die Einrichtung ordnungspolitischer Arbeitsschutzinstrumente fur spezifische Gefahren vor.

Eine Reihe von Landern, etwa Chile, Kanada und Spanien, haben fachspezifische Orientierungen
in Form von technischen Anmerkungen und Leitlinien zu einzelnen Aspekten, etwa Daten- und
Informationsblatter, entwickelt, die den Arbeitnehmern zur Verfligung gestellt werden sollen.

Rechtsvorschriften

84.

85.

86.

Wenngleich einige Arbeitsschutzgesetze, etwa in Finnland und der Republik Korea, konkrete Ver-
weise auf biologische Gefahren oder Arbeitsstoffe enthalten, werden biologische Gefahren in der
Regel nicht ausdriicklich erwéhnt. Dies ist der Fall in Agypten, Japan, Kambodscha, Marokko,
Namibia, Norwegen, Panama, Paraguay und Uruguay sowie in fast allen franzésischsprachigen
Landern sudlich der Sahara, etwa Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Gabun, Kamerun, Mali, Niger,
Senegal und Togo. In anderen Landern, darunter Bulgarien, Danemark, Griechenland, Irland,
Lettland, Montenegro, Polen, Portugal, Schweden, Spanien, Sudafrika, Tlrkei und Zypern, werden
biologische Gefahren im Arbeitsumfeld in Durchfihrungsvorschriften geregelt.

In manchen Landern sind die Rechtsvorschriften spezifischer Natur, etwa in Albanien, Paraguay
oder Spanien, wo es konkrete Vorschriften fur die Exposition gegenulber Legionellen, Infektions-
krankheiten, Coronaviren, Zoonosen und HIV gibt. In anderen Landern, darunter Argentinien,
Kambodscha, Mosambik, Uruguay und Vietnam, sind biologische Gefahren Gegenstand der Regu-
lierung in bestimmten Sektoren oder Arbeitsumfeldern wie der Landwirtschaft, dem Bergbau
oder Laboren.

Die innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu biologischen Gefahren enthalten in der Regel Defini-
tionen sowie Angaben zur Rolle der Behorden, den Pflichten der Hersteller, Lieferanten und
Importeure in Bezug auf die Sicherheit und Gesundheit der Anwender, den Pflichten der Trans-

4% Informationen zu den landerspezifischen PolitikmaRnahmen gegen COVID-19 finden sich auf der speziellen Webseite der IAO.

Siehe auch IAO, Ein praxisorientierter Leitfaden der IAO zu HIV/Aids in der Welt der Arbeit, 2001.

50 Der Begriff , Arbeitsschutz-Rahmengesetz” steht hier fiir ein eigenstandiges Arbeitsschutzgesetz, das die wichtigsten Grund-
satze fUr das Arbeitsschutzmanagement enthalt und in allen Wirtschaftszweigen und fir alle Arbeitnehmer gilt.
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portunternehmen, den Pflichten der Arbeitgeber sowie den Pflichten und Rechten der Arbeitneh-
mer.

Definition biologischer Gefahren

87.

Je nach innerstaatlicher Gesetzgebung und Praxis kommen unterschiedliche Methoden zur
Bestimmung biologischer Gefahren, Arbeitsstoffe und Substanzen zur Anwendung. In Australien
definiert die nationale Behorde fur Gesundheit und Sicherheit sowie Arbeitnehmerentschadigung
(Comcare) biologische Gefahren als ,,organische Stoffe, die eine Gefahr fir die Gesundheit von
Menschen und anderen Lebewesen darstellen”. 3" In Namibia enthalten die Vorschriften eine Defi-
nition von gefahrlichen Stoffen mit mehreren Komponenten, einschliel3lich der Exposition gegen-
Uber Humanpathogenen, die definiert sind als ,Organismus, der eine Krankheit beim Menschen
verursachen kann”. 52 In Singapur bedeutet Gefahr ,alles, was zu Korperverletzungen fiihren
kann, einschliel3lich aller physikalischen, chemischen, biologischen, mechanischen, elektrischen
oder ergonomischen Gefahren”. ** In Indonesien mussen Risikobewertungen an Arbeitsstatten
durchgefiihrt werden, an denen die Gefahr einer Exposition gegentuber Mikroorganismen und/-
oder ihren Toxinen, Arthropoden und/oder ihren Toxinen, wirbellosen Tieren und/oder ihren Toxi-
nen, Pflanzenallergenen und -toxinen, giftigen Tieren, wildlebenden Tieren und anderen gefahr-
lichen tierischen und pflanzlichen Produkten besteht. > In der japanischen Gesetzgebung wird
der Begriff ,Pathogen” dem Begriff ,biologische Gefahr” vorgezogen. In Paraguay werden biolo-
gische Produkte in sechs Kategorien unterteilt: toxische Pathogene, Aflatoxine, Produkte, die
Organe zerstoren, Produkte, die eine entzundliche Wirkung auf Organe haben, Produkte, die
Organe infizieren, und Parasiten. In der EU gibt es eine Richtlinie zu diesem Thema, die von den
EU-Mitgliedstaaten weitgehend befolgt wird, welche die engere, auch in anderen Landern wie
Marokko, Stidafrika und Turkei verwendete Definition der biologischen Arbeitsstoffe Ubernom-
men haben. Ebenso schlagt die Arbeitsschutzbehdrde (Health and Safety Executive - HSE) im Ver-
einigten Koénigreich GroRbritannien und Nordirland eine beratende Liste biologischer Arbeits-
stoffe vor, die gemal3 der EU-Richtlinie eingestuft werden. %°

Zustandige Behorde

88.

Neben der Regelung der Rechte und Pflichten der Arbeitgeber sowie der Arbeitnehmer und ihrer
Vertreter kdnnen innerstaatliche Rechtsvorschriften innerstaatlichen Behérden spezifische
Zustandigkeiten in Bezug auf biologische Gefahren zuweisen. Derartige Behdrden sind unter
anderem die fur Arbeit, Gesundheit, Sozialschutz/soziale Sicherheit zustandigen Ministerien und
nationale Gesundheitsinstitute. In Kuba obliegt die biologische Sicherheit (einschlieRlich
Arbeitsschutz) dem Ministerium fur Wissenschaft, Technologie und Umwelt. In manchen Landern
ziehen die zustandigen Behorden einen nationalen Ausschuss oder Rat oder eine nationale
Kommission zur fachlichen Beratung hinzu. Diese Gremien wurden mdglicherweise eingerichtet,
um zu Arbeitsfragen im Allgemeinen, zu Arbeitsschutzfragen im Besonderen und noch konkreter
zu biologischen Gefahren zu beraten, etwa der Fachausschuss fiir Gesundheit und Sicherheit im
Zusammenhang mit gefahrlichen biologischen Arbeitsstoffen in Stdafrika.

51 Australien, Comcare, ,Biological Hazards".

52 Namibia, Artikel 176 der Regulations relating to the Health and Safety of Employees at Work (Government Notice No. 156 of

1997).

3 Singapur, Workplace Safety and Health (Risk Management) Regulations: Revised Edition 2007 (1. Oktober 2007), Abs. 2.

%4 Indonesien, Minister of Manpower, Regulation No. 5 of 2018, Teil 4, Art. 22.

55 Vereinigtes Konigreich, HSE, The Approved List of Biological Agents: Advisory Committee on Dangerous Pathogens, 2021.
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89.

Die zustandigen Behdrden sind haufig die Stelle, die Vorschriften erldsst. In Malaysia, der Ukraine
und Guyana ist die Exekutive ausdrucklich zum Erlass von Vorschriften Gber biologische Gefahren
befugt.

Innerstaatliche Registrierung

90.

In einigen Landern ist die Registrierung biologischer Arbeitsstoffe vorgeschrieben. In der Ukraine
umfasst die staatliche Registrierung die Einrichtung und Fihrung eines einheitlichen staatlichen
Gefahrstoffregisters, das die Bezeichnungen gefahrlicher biologischer Arbeitsstoffe sowie Daten
Uber ihre Eigenschaften, Merkmale, Indikationsmethoden, biologischen Wirkungen, den Grad der
Gefahrdung der menschlichen Gesundheit, das Verhalten in der Umwelt, die Herstellung, die
Hygienevorschriften fir die Anwendung usw. enthalt. Nach dieser Rechtsvorschrift kann ein
gefahrlicher Arbeitsstoff nur dann registriert werden, wenn diesbezlgliche Hygienevorschriften
festgelegt wurden, und darf in der Volkswirtschaft und im Alltag nur nach einer bestatigten staat-
lichen Registrierung verwendet werden.

Requlierung der Ein- und Ausfuhr sowie der Herstellung
und des Verkaufs von biologischen Stoffen

91.

In Paraguay ist die Ein- und Ausfuhr von biologischen Substanzen genehmigungspflichtig. Dem-
nach bedarf die Ein- und Ausfuhr von biologischen Produkten fir den menschlichen Gebrauch
und gegen Zoonosen der vorherigen Genehmigung durch das Ministerium fir Offentliche
Gesundheit und Sozialfiirsorge. Zudem gelten in Paraguay Verfahren fur die Gewinnung, Lage-
rung und Lieferung von Blut, Plasma und Derivaten mit entsprechenden speziellen biologischen
Kontrollen, und Unternehmen, die tier- oder pflanzengesundheitliche Produkte herstellen, mus-
sen beim Ministerium registriert sein. Ebenso mussen Labore in Uruguay, die klinische Analysen
durchfuhren, eine Betriebsgenehmigung beim Gesundheitsministerium einholen. In der Tlrkei
mussen Arbeitgeber vor der ersten Verwendung schadlicher biologischer Arbeitsstoffe der Grup-
pen 2, 3 und 4 (derselben Gruppen wie in der EU-Richtlinie) eine Voranmeldung bei den o6rtlichen
Behdrden einreichen.

Bestimmung von durch biologische Gefahren
verursachten Berufskrankheiten

92.

93.

Der berufliche Charakter von Krankheiten, die durch biologische Gefahren verursacht werden,
bildet die Grundlage fir die Entschadigung nach den innerstaatlichen Systemen flir Leistungen
bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten. Die innerstaatlichen Systeme weisen eine grol3e Viel-
falt auf, sowohlin Bezug auf die Modalitaten der Festlegung, Annahme und Aktualisierung solcher
Krankheiten als auch in Bezug auf ihren materiellen Inhalt.

Mehrere Lander, darunter Albanien, Barbados, Finnland, Kroatien, Lettland, Singapur, Thailand
sowie Trinidad und Tobago, haben Listen von Berufskrankheiten angenommen, die auch durch
biologische Gefahren verursachte Krankheiten umfassen. In Italien, der Republik Korea, Marokko,
Norwegen, Saudi-Arabien, Thailand sowie Trinidad und Tobago obliegt die Festlegung dieser
Listen dem Arbeitsministerium; in Albanien, Mosambik, Peru und der Russischen Fdderation
dagegen dem Gesundheitsministerium. In anderen Landern, etwa Algerien, Burundi, Eritrea,
Gabun, Guinea, Kolumbien, Kongo, Kuwait, Senegal, Vietham und der Zentralafrikanischen
Republik, liegen diese Listen in der geteilten Zustandigkeit der Ministerien fur Arbeit, Gesundheit
und Sozialschutz/soziale Sicherheit oder werden, wie in Kroatien, vom Parlament per Gesetz ange-
nommen. In Burundi, Eritrea, Finnland, Lettland, Mosambik, Singapur und der Bolivarischen
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Republik Venezuela ist gesetzlich festgelegt, welche Krankheiten als Berufskrankheiten gelten
kénnen.

In Landern wie Benin, Burkina Faso, Céte d'Ivoire, Gabun, Kamerun, Mali, Niger, Senegal und Togo
wird die Entschadigung bei Risiken im Zusammenhang mit biologischen Arbeitsstoffen aus-
dricklich durch innerstaatliche regulatorische Vorgaben fur die Entschadigung bei Berufskrank-
heiten geregelt. In diesen Landern umfassen die innerstaatlichen Vorschriften oder Regelungen
Uber entschadigungsfahige Krankheiten in unterschiedlichem Mal3e biologische Arbeitsstoffe wie
Brucellose, Virushepatitis A, B, C, D und E, Dermatomykosen, Tetanus, Spirochatose, Hakenwtr-
mer, Rickettsiose, Amobiasis, Poliomyelitis, Tollwut, Tuberkulose und andere Mykobakterien,
hamorrhagisches Fieber durch Hantaviren, Tularamie, Ornithose, Psittakose, Streptokokkeninfek-
tionen, Onchozerkose und Pasteurellose. In Japan enthalten innerstaatliche Rechtsvorschriften
eine Aufstellung bestimmter Krankheiten, die durch Krankheitserreger wie Bakterien und Viren
verursacht werden, darunter auch einige konkrete Krankheiten, sowie eine Bestimmung, wonach
andere Krankheiten als Berufskrankheiten anerkannt werden kénnen, sofern sie ,eindeutig durch
eine Arbeit verursacht werden, bei denen eine Exposition gegenuber solchen Krankheitserregern
besteht”.

In einigen Landern, etwa Burundi, Italien und Kongo, muss die zustandige Behdrde bei der Erstel-
lung und regelméRigen Uberpriifung der Liste der Berufskrankheiten eine beratende Kommis-
sion konsultieren. Dabei kann es sich um den nationalen Arbeitsschutzausschuss oder um ein
anderes speziell zu diesem Zweck eingerichtetes Gremium handeln. In Italien beispielsweise setzt
das Ministerium fur Arbeit und Sozialpolitik eine wissenschaftlich beratende Kommission fiir die
Erstellung und regelméaRige Uberpriifung der Liste der Berufskrankheiten ein, die in Beratung mit
dem Gesundheitsministerium und nach Anhérung der maRgebenden nationalen Arbeitnehmer-
verbande Anderungen der Liste und die Aufnahme von Krankheiten in die Liste vorschlagt.

In einigen anderen Landern wird eine begrenzte Anzahl von Krankheiten, die durch biologische
Gefahren verursacht werden, als Berufskrankheiten anerkannt. Barbados, St. Lucia und Thailand
haben in ihre Listen auch Hautkrankheiten, die durch biologische Arbeitsstoffe verursacht wer-
den, sowie infektiose oder parasitare Krankheiten aufgenommen, die in einem Beruf mit einem
besonderen Kontaminationsrisiko auftreten. In Japan umfasst die Liste der Berufskrankheiten
konkret Hautkrankheiten, Bindehautentziindungen oder Atemwegserkrankungen wie Rhinitis
oder Asthma bronchiale, die durch die Exposition gegenuber proteolytischen Enzymen bei der
Arbeit verursacht werden. Dartber hinaus umfasst sie Infektionskrankheiten, die durch die
Behandlung oder Pflege von Patienten oder durch den Umgang mit Krankheitserregern zu For-
schungs- und anderen Zwecken verursacht werden, die durch Arbeiten in feuchter Umgebung
bedingte Weil-Krankheit und das durch Arbeiten im Freien verursachte Tsutsugamushi-Fieber
(auch bekannt als Scrub Typhus oder Japanisches Flussfieber).

In Singapur beinhaltet die Liste der durch biologische Gefahren bedingten Berufskrankheiten
Milzbrand, Rotz, Leptospirose oder ihre Folgeerkrankungen und Tuberkulose. In Lettland umfasst
die Liste infektidse und parasitare Krankheiten wie Amdbiasis, Brucellose, Erysipel, durch Zecken
Ubertragene Enzephalitis, Yersiniose, Borreliose, Leptospirose, Ornithose, Q-Fieber, Tetanus,
Tuberkulose, Tularamie und Virushepatitis.

Auch COVID-19 gilt in einigen Landern als Berufskrankheit. > In Kolumbien und Argentinien wird
COVID-19 als Berufskrankheit angesehen, wenn es sich bei den Betroffenen um systemrelevante
Arbeitnehmer handelt. In der EU wurde SARS-CoV-2 durch eine Anderung der EU-Richtlinie in die

% Siehe State practice to address COVID-19 infection as a work-related injury, 2021.
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99.

Gruppe 3 der biologischen Arbeitsstoffe eingestuft und gilt somit als Erreger, der eine schwere
Krankheit beim Menschen hervorrufen und eine ernste Gefahr fur Arbeitnehmer darstellen kann.

Im Einklang mit der Empfehlung Nr. 194 und in dem Fall, dass eine Krankheit in keiner amtlichen
Liste als Berufskrankheit anerkannt wird, kann sie als solche anerkannt werden, wenn ein unmit-
telbarer Zusammenhang zwischen der arbeitsbedingten Exposition und der Erkrankung/den
Erkrankungen des Arbeitnehmers wissenschaftlich nachgewiesen oder durch Methoden entspre-
chend den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflogenheiten bestimmt worden ist. Diese Mdg-
lichkeit besteht zum Beispiel in Singapur und der Tirkei.

Arbeitsunfallversicherungen

100.

101.

Die Modalitaten fir die Absicherung durch Arbeitsunfallversicherungen werden normalerweise
getrennt von den Arbeitsschutzgesetzen geregelt, und die Verfligbarkeit dieser Versicherungen
ist weltweit unterschiedlich. Die Coronavirus-Pandemie hat gezeigt, dass das Vorhandensein von
Arbeitsunfallversicherungen entscheidend wichtig dafur sein kann, Arbeitnehmer zu unterstut-
zen und dazu beizutragen, der Ausbreitung des Virus durch infizierte Arbeitnehmer, die ihre
Arbeit infolge des mangelnden Zugangs zu alternativen Einkommensquellen nicht aufgeben kén-
nen, Einhalt zu gebieten.

Die innerstaatlichen Gesetze und Vorschriften zu Arbeitsunfallversicherungen sind sehr vielfaltig.
Unter anderem kénnen darin Anforderungen in Bezug auf die Benennung der Stelle, die Leistun-
gen bei Arbeitsunfahigkeit zahlen soll, Anspruchskriterien, die Héhe der Leistungen und den
Leistungszeitraum festgelegt werden. Im Zusammenhang mit COVID-19 etwa ist in Honduras die
Sozialversicherungsanstalt fur die Zahlung der Leistungen bei Arbeitsunfahigkeit zustandig. In
Kolumbien sind die Einrichtungen, die berufsbedingte Risiken versichern, verpflichtet, 5 Prozent der
Beitrage fur Praventions- und WerbemalRnahmen und 2 Prozent fur Notfalleinsatze, den Kauf von
personlicher Schutzausristung und arztliche Untersuchungen fur Arbeitnehmer, die dem Corona-
virus direkt ausgesetzt sind, aufzuwenden. In Slowenien sieht das Krankenversicherungsgesetz vor,
dass Arbeitnehmer, die aufgrund ihres hohen Risikos von den Behdrden aufgefordert werden, sich
in Quarantane zu begeben, Anspruch auf vollstandigen Lohnausgleich haben.

Forschung

102.

103.

Die wichtige Aufgabe, Forschung zu betreiben und innerstaatliches Wissen Uber biologische
Gefahren zu entwickeln, kann nationalen Gesundheitsinstituten Gbertragen werden, die den
Gesundheitsministerien unterstellt sind. In Kolumbien beispielsweise fungiert das Nationale
Gesundheitsinstitut als zentrales Referenz- und Normungslabor im Arbeitsschutzbereich und
standardisiert die Techniken zur Analyse von Umwelteinwirkungen und biologischen Arbeitsstof-
fen, um deren Effekte auf den Menschen zu ermitteln. In Peru erarbeitet und verbreitet das Natio-
nale Gesundheitsinstitut wissenschaftliche und technologische Forschungserkenntnisse in den
Bereichen Arbeits- und Umweltschutz sowie biologische Produktion auf regionaler und nationaler
Ebene. In Bulgarien hat das Nationale Zentrum fur 6ffentliche Gesundheit und Analysen unter
anderem die Aufgabe, die Exposition der Bevdlkerung gegenuber biologischen Gefahren und
ihren Auswirkungen auf das Arbeitsumfeld zu bewerten.

In anderen Landern, beispielsweise in Brasilien, Chile und Kamerun, kénnen auf den Arbeits-
schutz spezialisierte offentliche Einrichtungen, Institute und Forschungszentren Forschungs-
arbeiten zu biologischen Gefahren durchfiihren, auch wenn dies nicht ausdrucklich in ihren Statu-

ICICITICRC)



34 Biologische Gefahren im Arbeitsumfeld
Innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis

ten oder den Rechtsvorschriften zur Regelung ihrer Tatigkeiten verankert ist. >’ Vielfach fuhren
auch andere Einrichtungen und Organisationen Forschungsarbeiten zu biologischen Arbeitsstof-
fen durch, etwa Hochschulen, Verbande von Arbeitsschutzfachkraften und gemeinnutzige Orga-
nisationen.

Qualifikationen fiir Arbeitsschutzfachkrafte

104. Die von den zustandigen Behdrden ausgestellten Qualifikationsnachweise fur Arbeitsschutzfach-
krafte, darunter Arbeitsmediziner, Pflegekrafte im Bereich der Arbeitsmedizin, Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit, Arbeitshygieniker, Ergonomen, Arbeitspsychologen und Techniker im Bereich
Arbeitsschutz, enthalten haufig ein konkretes Erfordernis in Bezug auf Kenntnisse zu biologischen
Gefahren. Dies ist der Fall in Zypern, wo ein Sicherheitsbeauftragter eine sechsstiindige Schulung
zu biologischen Arbeitsstoffen absolvieren muss, und in Belgien, wo die Spezialausbildung in
Arbeitshygiene Kenntnisse uber biologische Gefahren (Infektionen und Allergien, Bakterien
(Endotoxine), Viren, Schimmelpilze) und ihre Nebenprodukte umfassen muss.

105. Nach den meisten innerstaatlichen Rechtsvorschriften sind Arbeitgeber zudem verpflichtet, quali-
fizierte Arbeitsschutzfachkrafte einzustellen. Dies kann durch die Einstellung einer einzelnen
Fachkraft, die Einrichtung eines unternehmensinternen Arbeitsschutzdienstes, eines gemein-
samen Arbeitsschutzdienstes flir mehrere Betriebe oder die Beauftragung externer Dienste
geschehen. Die Anforderungen hangen haufig von der Grof3e der Belegschaft und der Art der
vom Unternehmen ausgefihrten Tatigkeiten ab. So sind Arbeitgeber in Thailand verpflichtet, in
biologischen Laboren einen Sicherheitsbeauftragten einzusetzen, wenn sie mehr als 20 Mitarbei-
ter beschaftigen. In Spanien missen Arbeitgeber in Unternehmen mit 250 bis 500 Beschaftigten,
die gefahrliche Tatigkeiten austiben, darunter Tatigkeiten mit einer Exposition gegentber biologi-
schen Gefahren, einen internen Praventionsdienst einrichten.

Impfpflicht und Erleichterung von Impfungen

106. Im Zuge der COVID-19-Pandemie sind impfbezogene Fragen in den Vordergrund gertickt. Die
internationalen Arbeitsnormen schreiben keine Impfung vor, doch wird in einigen Fallen eine
Immunisierung als wirksame MaRnahme zum Schutz der Arbeitnehmer vor biologischen Gefah-
ren empfohlen, unter anderem fir Krankenpflegekrafte gemaR der Empfehlung Nr. 157 und fur
Arbeitnehmer in der Landwirtschaft (einschlieRlich Plantagen), insbesondere im Zusammenhang
mit dem Umgang mit Tieren. 8

107. Wahrend Impfungen in der innerstaatlichen Praxis im Allgemeinen nicht verpflichtend sind, kdn-
nen sie in manchen Landern fur eine Tatigkeit in bestimmten Sektoren wie dem Gesundheitswe-
sen und in Berufen mit héherem Risiko vorgeschrieben sein. In Aserbaidschan gibt es spezielle
Rechtsvorschriften, die 6ffentliche ImpfmaRnahmen vorsehen und allen Blrgern eine freiwillige
und unentgeltliche Impfung garantieren. In der Turkei sind bei Bedarf wirksame Impfstoffe fur
diejenigen Arbeitnehmer bereitzustellen, die noch nicht gegen den biologischen Arbeitsstoff
immun sind, dem sie ausgesetzt sind bzw. mdglicherweise ausgesetzt werden. Dies erfolgt in
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen des Gesundheitsministeriums, in deren Zustandig-

57 Siehe die globale Datenbank der IAO zu Behoérden, Institutionen und Organisationen auf dem Gebiet der Wissensentwicklung
im Arbeitsschutz (INTEROSH).

%8 Siehe Abs. 58 oben zum Ubereinkommen Nr. 184 und Abs. 64 zur Empfehlung Nr. 192.
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keitsbereich sich die Arbeitsstatte befindet, und die Arbeitnehmer werden Uber die Vor- und Nach-
teile der Impfung bzw. Nichtimpfung informiert. °

Einhaltung und Durchsetzung von Regeln und Vorschriften

108. Je nach Land sind die innerstaatlichen Arbeitsaufsichtsbehérden sehr unterschiedlich organisiert

100.

110.

und strukturiert. In manchen Landern ist eine einzige Arbeitsaufsichtsbehorde fir die Verwaltung
und Durchsetzung von Arbeits- und Arbeitsschutzgesetzen zustandig, beispielsweise in Brasilien,
Frankreich, Madagaskar, Portugal, Spanien und Tunesien, wahrend es in anderen Landern ver-
schiedene Arbeitsaufsichtsbehérden mit spezialisierten Aufgaben gibt, etwa in Australien, Bel-
gien, dem Vereinigten Koénigreich und den Vereinigten Staaten von Amerika.

Zwar gelten allgemeine Regeln, die normalerweise nicht speziell auf die Durchsetzung von Regeln
und Vorschriften zu biologischen Gefahren abzielen, doch nehmen manche innerstaatlichen
Gesetze bei der Festlegung der Befugnisse der Arbeitsaufsichtsbehérden ausdricklich Bezug auf
biologische Gefahren. Dies ist beispielsweise in Frankreich der Fall, wo Arbeitsaufsichtsbeamte
unter bestimmten, durch Erlass festgelegten Bedingungen von Arbeitgebern die Durchfiihrung
technischer Kontrollen verlangen kénnen, um insbesondere die Exposition der Arbeitnehmer
gegenuber koérperlichen Gefahrdungen oder physikalischen, chemischen oder biologischen
Arbeitsstoffen zu messen. In Guyana sind Arbeitsaufsichtsbeamte befugt, ohne ungebuhrliche
Storung des Betriebsablaufs Tests auf biologische Arbeitsstoffe vorzunehmen und die erforderli-
chen Proben ent- und mitzunehmen, sofern der Arbeitgeber davon in Kenntnis gesetzt wird. In
Norwegen verleiht das Gesetz der Arbeitsaufsichtsbehérde Befugnisse in Bezug auf Hersteller,
Lieferanten und Importeure. Insbesondere kann die Arbeitsaufsichtsbehorde die Herstellung,
Verpackung, Verwendung oder Lagerung von gefahrlichen Chemikalien oder biologischen Stof-
fen in bestimmten Unternehmen verbieten. Sie kann verlangen, dass Hersteller oder Importeure
von Chemikalien oder biologischen Stoffen Inspektionen durchfiihren oder Proben zur Untersu-
chung einreichen, damit die Gefahrlichkeit eines Stoffes bestimmt werden kann. Zudem kann die
Behorde den Verkauf eines chemischen oder biologischen Stoffes verbieten, wenn ein Hersteller
oder Importeur seiner Meldepflicht nicht nachkommt, den Stoff nicht kennzeichnet oder nicht die
erforderlichen Zusatzinformationen liefert. Die Arbeitsaufsichtsbehdrde kann verlangen, dass die
Lieferung oder das Inverkehrbringen eines Produkts eingestellt wird, wenn von diesem Produkt
potenziell eine Gefahr fiir Leben oder Gesundheit ausgeht.

Rechtsvorschriften zu biologischen Gefahren sehen normalerweise Sanktionen fur den Fall der
Nichteinhaltung vor. Wenngleich allgemeine Regeln gelten, finden sich Sanktionen fur Verstél3e
gegen Anforderungen im Zusammenhang mit der Exposition gegenuber biologischen Gefahren
auch in Gesetzen und Vorschriften speziell zu biologischen Gefahren, beispielsweise in Albanien
und Sudafrika.

Requlierung biologischer Gefahren auf betrieblicher Ebene

Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber

Bereitstellung sicherer und gesunder Arbeitsplatze

111.

Die allgemeine Pflicht des Arbeitgebers, fir sichere und gesunde Arbeitsplatze zu sorgen, umfasst
auch den Schutz vor der Exposition gegenuber biologischen Gefahren. Gesetze zur Regelung des

59 Weitere Informationen siehe IAO, ,Country policy responses to COVID-19 and the world of work*.
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Arbeitsschutzes kdnnen entweder auf eine allgemeine Verantwortung verweisen, ohne die ver-
schiedenen Gefahrenkategorien zu spezifizieren, oder aber die Gefahrenkategorien benennen,
fur die der Arbeitgeber Praventions- und SchutzmaBnahmen ergreifen muss. In Costa Rica sieht
die Gesetzgebung eine alle Gefahren umfassende allgemeine Pflicht vor, wonach Arbeitgeber
ArbeitsschutzmalRnahmen im Betrieb ergreifen missen, um das Leben, die Sicherheit und die
moralische und kdrperliche Unversehrtheit der Arbeitnehmer zu schutzen. In Libanon hingegen
enthalten die Rechtsvorschriften eine Aufstellung der Gefahren, die bei der Festlegung von
Schutzmalinahmen besonders zu beachten sind, und schreiben vor, dass der Arbeitgeber alle
erforderlichen MaBBnahmen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ergreift, insbesondere in
Bezug auf Sicherheit, Beleuchtung, Be- und Entluftung, Trinkwasser, Toiletten, Staub- und Rauch-
absaugung, Unterbringung der Arbeitnehmer und HygienemalRnahmen zum Schutz der Arbeit-
nehmer vor Verschmutzung durch pathologische oder biologische Faktoren.

Nicht selten enthalten die Arbeitsschutzgesetze besondere Vorschriften fiir Schwangere und Stil-
lende mit Listen verbotener Arbeiten oder der Verpflichtung zur Durchfihrung spezifischer Risiko-
bewertungen. Dies trifft beispielsweise auf die EU und Peru zu. Arbeiten mit hochgefahrlichen
biologischen Arbeitsstoffen sind haufig in den Listen der verbotenen Tatigkeiten fir Minder-
jahrige enthalten, da sie als gefahrliche Kinderarbeit eingestuft werden. In Jordanien und Bul-
garien beispielsweise ist es Personen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unter-
sagt, Arbeiten auszufuihren, die mit einer Exposition gegenuber biologischen Gefahren verbun-
den sind.

Einrichtung von Arbeitsschutzmanagementsystemen

113.

114.

Ein Arbeitsschutzmanagementsystem ist eine logische und stufenweise Methode, die auf dem
Deming-Kreis (Planen - Umsetzen - Uberprifen - Handeln) basiert und dazu dient, die Pravention
berufsbedingter Gefahren zu verbessern und die erzielten Fortschritte zu Gberwachen. In einigen
Landern, etwa Bahrain, Danemark, El Salvador, Kolumbien, Panama, Peru und Singapur, ist die
Einflhrung eines Arbeitsschutzmanagementsystems ausdrticklich vorgeschrieben. Je nach Grélie
der Belegschaft und Branche kénnen Arbeitsschutzmanagementsysteme fir alle oder nur fir
bestimmte Arbeitsstatten vorgeschrieben sein. In Thailand beispielsweise gilt die Vorschrift fur
biologische Labore mit mehr als 50 Beschaftigten.

Haufig sind in Rechtsvorschriften spezifische Anforderungen in Bezug auf Notfallpldne und Erste
Hilfe bei einer unbeabsichtigten Exposition gegenulber biologischen Gefahren vorgesehen, unter
anderem qualifiziertes Personal, das in der Lage ist, Erste Hilfe zu leisten, Medikamente und
andere Materialien und Ausrustungen fur eine sofortige Behandlung und angemessene Einrich-
tungen sowie die entsprechende Unterrichtung und Unterweisung von Arbeitnehmern. In Nami-
bia beispielsweise sind Arbeitgeber nach Artikel 190 der Regierungsmitteilung Nr. 156 von 1997
dazu verpflichtet, an Arbeitsplatzen, an denen gefahrliche Stoffe oder giftige, atzende oder ahn-
liche Stoffe verwendet, gehandhabt, verarbeitet oder hergestellt werden, Erste-Hilfe-Ausristung
bereitzustellen, einen Erste-Hilfe-Beauftragten zu benennen, geeignete Erste-Hilfe-Waschgele-
genheiten zur Verfigung zu stellen, schriftliche Plane und Verfahren zu erstellen und regelmaRig
zu Uberprufen sowie die Arbeitnehmer regelmaRlig zu informieren und zu schulen.

Durchfiihrung von Risikobewertungen

115.

Risikobewertungen sollten allen berufsbedingten Gefahren Rechnung tragen, denen ein Arbeit-
nehmer ausgesetzt sein kann, einschliel3lich biologischer Gefahren. Daher werden biologische
Gefahren maoglicherweise nicht ausdricklich erwahnt, wenn in Arbeitsschutzgesetzen die Pflicht
des Arbeitgebers zur Durchfuhrung von Risikobewertungen festgeschrieben wird. In manchen
Fallen kénnen Rechtsvorschriften jedoch vorsehen, dass Risikobewertungen sich auch auf biolo-
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116.

117.

gische Gefahren erstrecken, insbesondere in Bezug auf schutzbedurftige Arbeitnehmer. Im Ver-
einigten Konigreich ist vorgeschrieben, dass ein Arbeitgeber, der einen Jugendlichen beschaftigt
oder beschéftigen wird, bei der Durchfiihrung oder Uberpriifung einer Risikobewertung in beson-
derem Male unter anderem die Art, das Ausmal’ und die Dauer der Exposition gegenuber physi-
kalischen, biologischen und chemischen Arbeitsstoffen bertcksichtigt.

Rechtsvorschriften speziell zu biologischen Gefahren enthalten mdglicherweise besondere Anfor-
derungen hinsichtlich der Modalitaten der Durchfuhrung einer Risikobewertung fir diese Gefah-
ren. Diese konnen unter anderem die Art der vom Arbeitgeber bei der Durchfiihrung von Risiko-
bewertungen zu bertcksichtigenden Informationen, die Anhdrung der Arbeitnehmer und ihrer
Vertreter, die Haufigkeit der Risikobewertungen, die Verpflichtung zur Weitergabe der Ergebnisse
sowie eine angemessene Dokumentation und Archivierung der Bewertung umfassen. Detaillierte
Anforderungen in Bezug auf die Risikobewertung finden sich beispielsweise in den innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften Stdafrikas. In der EU-Richtlinie Uber biologische Arbeitsstoffe werden
Parameter genannt, die bei der Durchfihrung einer Bewertung zu berucksichtigen sind, darunter
die Einstufung der Gefahr, Empfehlungen der zustandigen Behoérde, Informationen uber Krank-
heiten, die sich Arbeitnehmer infolge einer Exposition zuziehen kdnnen, mogliche allergieaus-
|I6sende oder toxigene Wirkungen und die Kenntnis einer Krankheit, die bei einem Arbeitnehmer
festgestellt worden ist und in unmittelbarem Zusammenhang mit seiner Arbeit steht.

Innerstaatliche Gesetze schreiben haufig die Aufzeichnung, Untersuchung und Meldung von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten vor, die durch die Exposition gegeniber biologischen
Gefahren verursacht wurden. Im Vereinigten Konigreich mussen Arbeitsschutzbeauftragte nach
der Verordnung Uber die Meldung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und gefdhrlichen Vor-
kommnissen Aufzeichnungen Uber die Exposition gegenuber Karzinogenen, Mutagenen und bio-
logischen Arbeitsstoffen fihren. In Zypern sind gefahrliche Vorkommnisse oder Beinaheunfalle
von der Person, deren Verfligungsrecht der Arbeitsplatz unterliegt, oder von der Person, die die
Tatigkeiten leitet oder durchfiihrt, zu melden, wenn diese Vorkommnisse die Freisetzung von
biologischen Arbeitsstoffen umfassen.

Durchfuhrung von Praventions- und Schutzmafnahmen

118.

Arbeitsschutzgesetze schreiben haufig vor, dass Arbeitgeber bei MaBhahmen zum Arbeitsschutz
eine bestimmte Rangfolge einhalten. Bei dieser MaBnahmenhierarchie ist die héchste Mal3nah-
menebene die fir das Risikomanagement effizienteste, wahrend die niedrigeren Ebenen nur
dann anwendbar sind, wenn keine MaRnahmen auf héherer Ebene maglich sind oder wenn der
Aufwand und die Ressourcen fiur die Durchfihrung von MaBnahmen auf héherer Ebene im Ver-
gleich zum erwarteten Ergebnis unverhaltnismalig waren. In vielen Fallen kénnen jedoch MaR-
nahmen auf héheren Ebenen durch MaRnahmen auf niedrigeren Ebenen erganzt werden. In
Rechtsvorschriften zu biologischen Gefahren kénnen die spezifischen MaRRnahmen festgelegt
sein, die Arbeitgeber ergreifen missen, um Arbeitnehmer vor der Exposition gegentber biologi-
schen Gefahren zu schitzen und in dem Fall, dass sich die Exposition nicht vermeiden I3sst, diese
Exposition und die mdéglichen schadlichen Gesundheitsfolgen auf ein Mindestmal3 zu beschran-
ken. So sind Arbeitgeber nach der EU-Richtlinie Uber biologische Arbeitsstoffe verpflichtet, gefahr-
liche biologische Arbeitsstoffe durch solche zu ersetzen, die nicht oder weniger gefahrlich sind.
Ist dies technisch nicht durchfihrbar, sind verschiedene MaBnahmen zu treffen, etwa die Verrin-
gerung der Anzahl der exponierten Arbeitnehmer, die Gestaltung der Arbeitsverfahren und der
technischen Malinahmen mit dem Ziel, die Freisetzung zu vermeiden oder méglichst gering zu
halten, kollektive SchutzmaRnahmen, erganzt durch persénliche SchutzmalBnahmen, Hygiene-
malnahmen, die Verwendung von Symbolen fir Biogefahrdung, Vorkehrungen fur Unfalle, Tests
auf das Vorhandensein biologischer Arbeitsstoffe, die Gewahrleistung der Sicherheit beim Sam-

ICICITICRC)



38

Biologische Gefahren im Arbeitsumfeld
Innerstaatliche Gesetzgebung und Praxis

meln und bei der Lagerung und Beseitigung des Abfalls sowie Vorkehrungen fir den sicheren
Umgang und Transport. In Sidafrika mussen Arbeitgeber, darunter selbststandige Unternehmer,
sicherstellen, dass die Exposition von Personen gegenuber biologischen Gefahren im Arbeitsum-
feld entweder vermieden oder, wenn dies nicht praktisch durchfiihrbar ist, so gesteuert wird, dass
eine Exposition hochst unwahrscheinlich ist. Zudem sehen die innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten mehrere Standardvorkehrungen vor, die umzusetzen sind, um das Risiko der Ubertragung
gefahrlicher biologischer Arbeitsstoffe durch anerkannte und unerkannte Infektionsquellen am
Arbeitsplatz zu verringern. Auch in Marokko, Namibia und der Turkei enthalten die innerstaat-
lichen Vorschriften detaillierte Anforderungen in dieser Hinsicht.

Das Recht, sich zu entfernen

119. Das Recht, sich zu entfernen, nach Artikel 13 des Ubereinkommens Nr. 155 (in Verbindung mit

den Vorkehrungen auf der Ebene des Betriebs nach Artikel 19 Buchstabe f ist ein wesentliches
Recht, das von der Mehrheit der Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen Nr. 155 ratifiziert
haben, in innerstaatliches Recht Ubernommen wurde und auch das Verbot fur Arbeitgeber fest-
schreibt, von Arbeitnehmern zu verlangen, an einen Arbeitsplatz zurtckzukehren, an dem eine
unmittelbare und ernste Gefahr fur ihr Leben oder ihre Gesundheit fortbesteht. Die Rechtsvor-
schriften der Provinz Saskatchewan in Kanada sehen ausdrucklich vor, dass Arbeitnehmer im
Bergbau das Recht haben, ungewéhnlich gefahrliche Arbeiten abzulehnen. In Paraguay ist explizit
vorgesehen, dass Arbeitnehmer an Industriearbeitsplatzen, die mit Chemikalien und biologischen
Produkten in Kontakt kommen, das Recht haben sollten, sich von einer Situation zu entfernen,
von der sie mit hinreichendem Grund annehmen, dass sie eine unmittelbare oder ernsthafte
Gefahr fur ihre Sicherheit oder Gesundheit darstellt. In den Niederlanden ist die Unmittelbarkeit
der Gefahr so geregelt, dass das Recht auf Unterbrechung der Arbeit nur dann ausgetibt werden
kann, wenn die Gefahr so unmittelbar ist, dass eine Aufsichtsperson nicht rechtzeitig eintreffen
kann, um die Arbeitnehmer zum Verlassen des Arbeitsplatzes aufzufordern. In Landern wie Aus-
tralien, Israel und vielen Landern der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten kann die Einstellung
der Arbeit auch von Arbeitsschutzbeauftragten, darunter Gewerkschaftsvertretern, angeordnet
werden.

Uberwachung der Gesundheit der Arbeitnehmer

120. Viele innerstaatliche Gesetze schreiben eine Uberwachung der Gesundheit von Arbeitnehmern

121.

vor, die biologischen Gefahren ausgesetzt sind, unter anderem in Frankreich, Kroatien, Lettland,
Mexiko, Mosambik, den Niederlanden, Norwegen, Portugal, der Russischen Féderation, Sambia,
Spanien, Sudafrika, Thailand, der Tlrkei und Uruguay. Demnach kénnen Arbeitgeber ausdrick-
lich verpflichtet werden, fiir eine medizinische Uberwachung ihrer Beschiftigten zu sorgen, die
sich auf alle Gefahren erstreckt, denen die Arbeitnehmer ausgesetzt sein kdnnen, einschlielilich
biologischer Gefahren. In der Praxis bedeutet dies, dass die damit verbundenen Kosten Gbernom-
men werden und ein interner betriebsarztlicher oder externer arbeitsmedizinischer Dienst mit
der Durchfiihrung der Uberwachung beauftragt wird.

Einige Rechtsvorschriften enthalten zudem zeitliche Vorgaben. In den Niederlanden beispiels-
weise mussen Arbeitgeber den Arbeitnehmern die Mdglichkeit bieten, sich in regelmaligen
Abstanden untersuchen zu lassen, um die durch die Arbeit bedingten Gesundheitsrisiken so weit
wie moglich zu vermeiden oder zu begrenzen. Ferner ist vorgesehen, dass jeder Arbeitnehmer,
der biologischen Arbeitsstoffen ausgesetzt ist oder sein kdnnte, bei Aufnahme der Tatigkeiten,
die potenziell mit einer Exposition verbunden sind, die Gelegenheit erhdlt, sich einer arbeitsmedi-
zinischen Untersuchung zu unterziehen, dass jeder Arbeitnehmer, der sich infolge einer Expo-
sition gegenuber einem biologischen Arbeitsstoff infiziert oder erkrankt, in der Zwischenzeit
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122.

ebenfalls die Gelegenheit zu einer solchen Untersuchung erhalt, dass jeder Arbeitnehmer, der
demselben biologischen Arbeitsstoff ausgesetzt ist, der bei einem anderen Arbeitnehmer zu einer
Infektion oder Erkrankung gefuhrt hat, in der Zwischenzeit ebenfalls diese Gelegenheit erhalt,
und dass die Untersuchung auf Antrag des Arbeitgebers oder des betreffenden Arbeitnehmers
wiederholt wird. Das Ergebnis der Wiederholungsuntersuchung ersetzt das vorherige. In der
Turkei muss die Untersuchung zur Gesundheitsiberwachung in regelmalRigen Abstanden ange-
boten werden. Manche Gesetze verpflichten Arbeitgeber auch dazu, bei Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses und bei Wiederaufnahme der Arbeit nach einer Abwesenheit eine Gesundheits-
untersuchung zu veranlassen. Dies ist beispielsweise in Peru bei Arbeitnehmern der Fall, die hoch-
gefahrliche Tatigkeiten austben. In Uruguay mussen alle Arbeitnehmer, die biologischen oder
sonstigen Risikofaktoren ausgesetzt sind, bei der Arbeitsaufnahme, in regelmaRBigen Abstéanden,
bei der Wiederaufnahme der Arbeit und bei der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses einer arzt-
lichen Untersuchung unterzogen werden.

In einigen Landern kénnen Arbeitgeber verpflichtet sein, eine Gesundheitsiberwachung fur
bestimmte Gefahren und/oder in bestimmten Sektoren, in denen diese Gefahren bestehen,
durchzufihren. In Mosambik etwa ist bei geologischen Erkundungen im Bergbau, bei denen es
entsprechend dem Arbeitsschutzplan zu einer Exposition gegenuber biologischen Arbeitsstoffen
kommen kann, vorgeschrieben, dass das betreffende Unternehmen Malinahmen ergreift, die
eine Uberwachung und Kontrolle der Gesundheit der exponierten Arbeitnehmer gewahrleisten.
Ebenso ist in Thailand eine Gesundheitsuntersuchung fur Arbeitnehmer vorgeschrieben, die
bestimmten Gefahren oder Risikofaktoren im Zusammenhang mit der Arbeit ausgesetzt sind, ein-
schlieBlich toxischer Mikroben, bei denen es sich um Viren, Bakterien, Pilze oder andere biologi-
sche Organismen handeln kann.

Bereitstellung von persénlicher Schutzausristung

123.

Die innerstaatlichen Arbeitsschutzgesetze verpflichten Arbeitgeber in der Regel dazu, den Arbeit-
nehmern persénliche Schutzausristung zur Verfigung zu stellen, wobei diese Ausristung das
letzte Mittel in der Malinahmenhierarchie sein und folglich nur in den Fallen, in denen wirksamere
PraventivmalRinahmen nicht angewandt werden kdnnen, oder zusatzlich dazu bereitgestellt wer-
den sollte. Manche Gesetze schreiben ausdricklich den Einsatz von persdnlicher Schutzausrus-
tung flr bestimmte spezifische Gefahren, etwa biologische Gefahren, vor. Die gesetzliche Regu-
lierung von personlicher Schutzausristung umfasst haufig verschiedene Elemente oder Anforde-
rungen, zumeist jedoch den Hinweis auf die Verpflichtung des Arbeitgebers, den Arbeitnehmern
geeignete personliche Schutzausristung unentgeltlich zur Verfigung zu stellen, sie in gutem
Zustand zu halten (einschlieRRlich Dekontaminierung) und die Arbeitnehmer hinsichtlich ihrer
wirksamen Benutzung zu schulen. Die Gesetze kdnnen detaillierte Regelungen zur Dekontaminie-
rung und ordnungsgemalien Instandhaltung von personlicher Schutzausriistung enthalten,
unter anderem zu den fur die Dekontaminierung zu treffenden Vorkehrungen, etwa die Bereit-
stellung von Behadltnissen fur die Lagerung gebrauchter und kontaminierter persénlicher Schutz-
ausrustung und von Informationen dartber, wie eine solche Lagerung und Dekontaminierung zu
erfolgen hat, sowie zur Notwendigkeit, die personliche Schutzausristung bei Bedarf zu reinigen,
auszubessern und zu ersetzen. In Sudafrika enthalten die innerstaatlichen Vorschriften detail-
lierte Bestimmungen zu diesem Thema. In Bezug auf personliche Schutzausristung zum Schutz
der Atemwege stellt Namibia detaillierte Anforderungen hinsichtlich der Auswahl, Unterrichtung
und Unterweisung, Wartung, medizinischen Genehmigung und weiterer VorsichtsmalBnahmen.
Zudem gqilt klar der Grundsatz der MaBnahmenhierarchie, wonach vorgeschrieben ist, dass ein
geeignetes Atemschutzgerat von einem Beschaftigten erst dann zu verwenden ist, wenn festge-
stellt wurde, dass wirksame administrative oder technische MalBnahmen nicht durchfuhrbar sind
oder solche Malinahmen noch nicht festgelegt wurden. Nach der EU-Richtlinie 2000/54/EG mus-
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sen Arbeitgeber daflir sorgen, dass die Kleidung und die Schutzausristung beim Verlassen des
Arbeitsbereichs abgelegt, getrennt von anderen Kleidungsstliicken aufbewahrt, desinfiziert und
gereinigt oder erforderlichenfalls vernichtet wird.

Bereitstellung von Sozialraumen

124. Sozialrdume kénnen fur die Pravention biologischer Risiken wichtig sein, da sie einen Ort fur

angemessene HygienemalRnahmen bieten, an dem Arbeitnehmer ihre méglicherweise kontami-
nierte und verschmutzte Kleidung und Ausristung wechseln kénnen. Handewaschen ist von
groBer Bedeutung fur die Vermeidung einer Kontamination. Daher sollten angemessene Wasch-
gelegenheiten, darunter Seife und/oder hydroalkoholische Desinfektionsmittel, vorhanden sein.
Zudem muss sichergestellt werden, dass es getrennte Essbereiche gibt, in denen keine biologi-
schen Arbeitsstoffe vorhanden sind, sodass Speisen und Getranke ohne Kontaminationsrisiko
verzehrt werden kénnen. Dies bedeutet, dass MalRinahmen getroffen werden mussen, die
gewahrleisten, dass eine Kontamination nicht vom Arbeitsbereich in den Essbereich Ubertragen
werden kann. Daruber hinaus muss sichergestellt werden, dass die Sozialrdume regelmaRig
gereinigt, desinfiziert und bellftet werden und dass Lebensmittel und Getranke unter Bedingun-
gen gelagert werden, die eine etwaige Kontamination verhindern. Die Bereitstellung von Sozial-
raumen im Handel und in Bliros ist unter anderem im Ubereinkommen (Nr. 120) Uber den
Gesundheitsschutz im Handel und in Biros, 1964, geregelt.

Unterrichtung und Unterweisung von Arbeitnehmern

125.

126.

127.

Nach den Arbeitsschutz-Rahmengesetzen sind die Arbeitgeber in der Regel verpflichtet, die
Arbeitnehmer in Bezug auf alle Risiken, denen sie ausgesetzt sein kdnnen, zu unterrichten und zu
unterweisen. Dies schlielt biologische Risiken ein, sofern diese am Arbeitsplatz bestehen.
Mitunter ist die Unterrichtung und Unterweisung zu biologischen Risiken gesetzlich ausdricklich
vorgeschrieben, auch wenn dies bereits implizit in der Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung
und Unterweisung enthalten ist. In Libanon etwa mussen die Arbeitnehmer ausreichend und
angemessen Uber die mit ihrer Arbeit verbundenen Risiken unterrichtet werden und Arbeitgeber
Informationen Uber Risiken im Zusammenhang mit biologischen Faktoren bereitstellen, wahrend
in Zypern die Unterrichtung und Unterweisung der Arbeitnehmer zu potenziellen Gesundheits-
risiken zu den Verpflichtungen der Arbeitgeber gehort.

Die Informationspflicht in Bezug auf die Exposition gegenulber berufsbedingten Risiken kann
dahingehend weiterentwickelt werden, dass ausdrucklich vorgeschrieben wird, Informationen
Uber Zwischenfalle und Unfdlle, deren Ursachen und ergriffene MalRnahmen bereitzustellen. Dies
ist in Portugal und der Turkei der Fall.

Wahrend Gesetze in der Regel die allgemeine Pflicht zur Unterweisung und Unterrichtung Uber
berufsbedingte Risiken festschreiben, sind Vorschriften mdglicherweise sehr viel spezifischer
angelegt, was die Art der Unterweisung und Unterrichtung sowie ihren Inhalt anbelangt, der sich
unter anderem auf einschldgige Gesetze und Vorschriften, die potenziellen Auswirkungen der
Exposition auf die Gesundheit, die vom Arbeitgeber ergriffenen Praventions- und Schutzmalnah-
men, personliche Schutzausriistung, medizinische Uberwachung, die Handhabung, Kennzeich-
nung und Entsorgung biologischer Arbeitsstoffe und Notfallmalinahmen bei einer unbeabsichtig-
ten Exposition beziehen kann. In Stdafrika enthalten die Vorschriften detaillierte und umfassende
Bestimmungen zur Unterweisung und Unterrichtung Uber biologische Gefahren. Auch nach der

60 Siehe auch General Survey, 2017, Abs. 395-404.
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EU-Richtlinie Uber biologische Arbeitsstoffe sind die meisten der oben genannten Elemente
Bestandteil der Inhalte, die durch Unterrichtung und Unterweisung vermittelt werden mussen.

Rechte und Verantwortlichkeiten der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter

Recht auf Unterrichtung und Unterweisung

128. Die Verpflichtung des Arbeitgebers, die Arbeitnehmer zu unterweisen und zu unterrichten, findet
ihr Abbild mitunter in der Formulierung des Rechts der Arbeitnehmer auf Unterrichtung und
Unterweisung. Nach der EU-Richtlinie Uber biologische Arbeitsstoffe mussen die Arbeitnehmer
und ihre Vertreter eine angemessene Unterweisung Uber biologische Exposition erhalten und
durch schriftliche Anweisungen und Aushange Uber die bei einem schweren Unfall oder bei Arbei-
ten mit bestimmten Kategorien biologischer Arbeitsstoffe zu befolgenden Verfahren unterrichtet
werden. In der Turkei haben die Arbeitnehmer das Recht auf eine angemessene und aus-
reichende Unterweisung, bevor sie Tatigkeiten austben, bei denen sie mit biologischen Arbeits-
stoffen in Kontakt kommen. Die Unterweisung ist je nach den veranderlichen und neu auftreten-
den Risiken zu aktualisieren und bei Bedarf in regelmaRigen Abstanden zu wiederholen. Sie sollte
unter anderem folgende Punkte umfassen: potenzielle Gesundheitsrisiken, VorsichtsmaRnahmen
zur Vermeidung einer Exposition, Tragen und Verwenden von Schutzausristung und -kleidung
sowie Malinahmen, die von Arbeitnehmern bei Zwischenfallen und zur Vermeidung ihrer Wieder-
holung zu ergreifen sind.

Pflicht zur Meldung von Unfallen und Zwischenfallen

129. In der Regel umfassen die Bestimmungen Uber das zuvor behandelte Recht, sich zu entfernen,
die anderen mit diesem Recht einhergehenden Elemente, namlich die Verpflichtung der Arbeit-
nehmer, Situationen unmittelbarer und ernster Gefahr dem Arbeitsschutzbeauftragten oder den
fir das Arbeitsschutzmanagement im Betrieb zustandigen Stellen, dem Arbeitsschutzausschuss,
dem Arbeitgeber und den zustandigen Behdrden zu melden, und je nach den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften den Schutz der Arbeitnehmer, die dieses Recht ausliben, vor ungerechtfer-
tigten Folgen. Nach den Rechtsvorschriften kdnnen Arbeitnehmer verpflichtet sein, jeden Vorfall
oder Unfall, der mit einer Exposition gegenuber biologischen Gefahren verbunden ist, unverzig-
lich den Vorgesetzten, den Arbeitsschutzbeauftragten und/oder dem Arbeitgeber zu melden.
Diese Pflicht ist beispielsweise in der EU-Richtlinie Uber biologische Arbeitsstoffe (Artikel 10
Absatz 2) verankert. Auch in Sudafrika ist jede Person, die von einer moéglichen unbeabsichtigten
Exposition gegenuber gefahrlichen biologischen Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz Kenntnis hat, ver-
pflichtet, dies unverzliglich dem Arbeitgeber, dem Arbeitsschutzbeauftragten oder dem selbst-
standigen Unternehmer zu melden. Aufgrund der Coronavirus-Pandemie sahen sich die Lander
veranlasst, ihren Rechtsrahmen flir den Arbeitsschutz durch die Aufnahme spezifischer Anforde-
rungen zu erweitern, die auf die Verhinderung der Ausbreitung des Virus abzielen und fur jede
Infektionskrankheit gelten kdnnen. In Honduras beispielsweise mussen Arbeitnehmer, die an
Symptomen im Zusammenhang mit COVID-19 leiden, ihren Arbeitgeber Uber diese Umstande
informieren, sich beurlauben lassen und ihren Gesundheitszustand durch einen Labortest oder
ein arztliches Attest nachweisen.

Rechte der Arbeitnehmervertreter in Bezug auf den Arbeitsschutz

130. Die Anspruche und Vorrechte der Arbeitnehmervertreter kdnnen gesetzlich ausdrticklich geregelt
sein, darunter das Recht, spezifische Arbeitsschutzmalinahmen zu fordern, auch in Bezug auf bio-
logische Risiken, und die Entscheidungen des Arbeitgebers anzufechten, wenn sie diese fur unan-
gemessen halten. In St. Lucia und Guyana ist gesetzlich vorgeschrieben, dass der Arbeitsschutz-
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ausschuss Uber biologische Arbeitsstoffe in der Arbeitsstatte unterrichtet wird. In Stidafrika sind
Arbeitgeber verpflichtet, die Arbeitsschutzbeauftragten oder den Arbeitsschutzausschuss zu kon-
sultieren, bevor sie ihren Unterrichtungs- und Unterweisungspflichten nachkommen und eine
Risikobewertung durchfihren. In Portugal missen Arbeitgeber die flir den Arbeitsschutz zustan-
digen Arbeitnehmervertreter mindestens zweimal jahrlich zu allen Aspekten des Arbeitsschutz-
managements, einschlielich biologischer Gefahren, konsultieren und ihren Rat einholen. Diese
Konsultationen mussen schriftlich festgehalten werden.

Pflicht der Arbeithehmer zur Befolgung der Anweisungen und
Verbote des Arbeitgebers

131.

Die Pflicht der Arbeitnehmer, mit dem Arbeitgeber zusammenzuarbeiten, kann in Bezug auf
Arbeiten, die mit biologischen Gefahren verbunden sind, ausdrticklich und konkret festgeschrie-
ben sein. So verhalt es sich in der Turkei, wo die Arbeitnehmer verpflichtet sind, die vom Arbeit-
geber fur die Arbeitsstatte aufgestellten Regeln zu befolgen. In manchen Fallen wird Arbeitneh-
mern ausdrucklich untersagt, bestimmte Handlungen vorzunehmen. Ebenfalls in der Turkei dir-
fen Arbeitnehmer in Arbeitsbereichen, in denen ein Infektionsrisiko aufgrund biologischer Fakto-
ren besteht, weder essen noch trinken, mussen die vom Arbeitgeber bereitgestellte Schutzklei-
dung oder andere geeignete spezielle Kleidung tragen und die ihnen zur Verfligung gestellten
Waschgelegenheiten und Toiletten unter Verwendung geeigneter und ausreichender Reinigungs-
mittel, einschlieBlich Augenspulungen und/oder Hautantiseptika, nutzen.

» Auf dem Wegq zu einer internationalen Arbeitsnorm

uber biologische Gefahren

Zweck und Geltungsbereich eines neuen Instruments bzw.
neuer Instrumente lGber biologische Gefahren im Arbeitsumfeld

132.

133.

Die langjahrigen Bemihungen der IAO zur Férderung von Gesundheit und Sicherheit im Arbeits-
umfeld sind mit dem Beschluss, die grundlegende Bedeutung der Ubereinkommen Nr. 155 und
Nr. 187 anzuerkennen, einen wichtigen Schritt vorangekommen. Der vorliegende Vorschlag zur
Entwicklung eines Instruments bzw. mehrerer Instrumente tber biologische Gefahren im Arbeits-
umfeld bietet der IAO die Gelegenheit, eine Liicke in ihrem normativen Rahmen zu schlieBen und
die notwendigen Detailfragen zu behandeln, die auf innerstaatlicher und betrieblicher Ebene flr
eine wirksame Pravention biologischer Gefahren und einen wirksamen Schutz davor bertick-
sichtigt werden mussen. Dieser Vorschlag wird vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie vor-
gelegt, die in einigen Teilen der Welt noch immer wiitet. Die Pandemie hat nicht nur unermess-
liches menschliches Leid und einen wirtschaftlichen Abschwung mit sich gebracht, sondern die
internationale Gemeinschaft auch aufgertttelt und ihr die Bedrohungen bewusst gemacht, die
biologische Gefahren fir die globale Gemeinschaft sowie fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber in
der Arbeitswelt darstellen.

Bei der Thematik der biologischen Gefahren handelt es sich um einen fachlich komplexen Sach-
verhalt, und fir den vorliegenden Vorschlag konnten die Arbeiten der vom 20. bis 24. Juni 2022
abgehaltenen Sachverstandigentagung zur dreigliedrigen Validierung der technischen Leitlinien
fir biologische Gefahren herangezogen werden. Auch die Leitlinien und Sammlungen praktischer
Richtlinien der IAO, konkret die Sammlungen praktischer Richtlinien zum Arbeitsschutz im
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Baugewerbe, 2022, und zum Arbeitsschutz in der Textil-, Bekleidungs-, Leder- und Schuhindustrie,
2022, sind in diesen Prozess eingeflossen.

134. Vordiesem Hintergrund zielt der vorliegende Vorschlag darauf ab, die Regelungslicke in den IAO-
Normen zum Arbeitsschutz durch einen umfassenden und zukunftsweisenden Rechtsrahmen fir
die Férderung und Verwirklichung des Rechts auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld in
Bezug auf biologische Gefahren zu schlieRen, der thematisch in die IAO-Normen gegen spezi-
fische Risiken integriert werden soll.

Form des Instruments bzw. der Instrumente

135. Internationale Arbeitsnormen werden am hiufigsten in Form von Ubereinkommen und/oder
Empfehlungen angenommen, wobei sich diese beiden Instrumente dadurch unterscheiden, dass
erstere international rechtsverbindlich werden sollen, letztere dagegen nicht. Mit Blick auf den
Prazedenzfall des Seearbeitsiibereinkommens, 2006, in der gedanderten Fassung (MLC, 2006),
konnte die Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, verbindliche und nicht verbindliche Elemente
in ein und demselben Instrument zu kombinieren.

136. Das MLC, 2006, unterscheidet sich von anderen IAO-Ubereinkommen strukturell durch seine Glie-
derung in drei Hauptteile: es beginnt mit den Artikeln, in denen allgemeine Grundsatze und
Verpflichtungen aufgestellt werden, darauf folgen detailliertere Regeln, in denen die grundlegen-
den Anforderungen dargelegt sind, und es schlie3t mit dem Code, der aus zwei Teilen besteht -
verbindliche Normen und nicht verbindliche Leitlinien. Damit enthalt ein IAO-Instrument erstmals
sowohl verbindliche als auch nicht verbindliche Bestimmungen. ¢ Orientierungshilfe ist zur
Beantwortung der Frage erforderlich, ob der Préazedenzfall des MLC, 2006, im vorliegenden Kon-
text geeignet, angemessen und relevant ware.

Titel

137. Hinsichtlich des Titels des Instruments bzw. der Instrumente besteht Kldarungsbedarf. Der in die
Tagesordnung der Konferenz aufgenommene Gegenstand bezieht sich auf ,Arbeitsschutz gegen
biologische Gefahren”, wahrend die neu angenommenen technischen Leitlinien auf ,biologische
Gefahren im Arbeitsumfeld” verweisen. Es erscheint angebracht, sich nach dem Wortlaut in Arti-
kel 4 des Ubereinkommens Nr. 155 und den technischen Leitlinien zu richten.

Definition

138. Biologische Gefahren umfassen zahlreiche Arbeitsstoffe und Substanzen, die tbertragbare wie
nichtibertragbare Krankheiten am Arbeitsplatz verursachen kénnen. Da biologische Arbeits-
stoffe, Substanzen und Gefahren in den aktuellen internationalen Arbeitsnormen nicht definiert
sind, kdnnte ein kunftiges Instrument bzw. kdnnten kinftige Instrumente sinnvollerweise eine
entsprechende Definition enthalten. Auf internationaler Ebene gibt es unterschiedliche Praze-
denzfalle. In der EU folgen die Mitglieder den Vorgaben der EU-Richtlinie Uber biologische Arbeits-
stoffe bei der Arbeit und verwenden eine Definition biologischer Arbeitsstoffe anstelle biologi-
scher Gefahren. Auch einige andere Lander haben diesen Ansatz gewahlt, wahrend einige Mit-
gliedstaaten wie Australien die Definition biologischer Gefahren verwenden. Im Rahmen der tech-

1 Zu weiteren Einzelheiten siehe die haufig gestellten Fragen zum MLC, 2006, (Frequently asked questions on the MLC, 2006)
(insbesondere A9, A10, A11 und A12).
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nischen Leitlinien wurde eine dreigliedrige Einigung Uber eine Definition erzielt, die in einer oder
mehreren moglichen Normen verwendet werden kdnnte. 62

Geltungsbereich

139. Es erscheint angebracht, fur das Instrument bzw. die Instrumente den gleichen breiten Anwen-

dungsbereich wie im Ubereinkommen Nr. 155 sowie ein dhnlich hohes MaR an Flexibilitat und
schrittweiser Ausweitung des Geltungsbereichs wie im Ubereinkommen Nr. 155 vorzusehen.
Folglich sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente alle Wirtschaftszweige und alle darin
beschaftigten Arbeitnehmer erfassen und die Mdglichkeit vorsehen, nach Beratung mit den
reprasentativen Arbeitgeberverbanden und den betroffenen Arbeitnehmern bestimmte Wirt-
schaftszweige, in denen besondere Probleme von erheblicher Bedeutung auftreten, oder
begrenzte Gruppen von Arbeitnehmern, bei denen besondere Schwierigkeiten bestehen, ganz
oder teilweise von der Anwendung des Instruments bzw. der Instrumente auszunehmen. Jedes
Mitglied, das von diesen Mdglichkeiten Gebrauch macht, sollte diese Wirtschaftszweige oder
begrenzten Gruppen im ersten von ihm vorgelegten Bericht nennen und in den nachfolgenden
Berichten die Fortschritte im Hinblick auf eine breitere Anwendung darlegen.

Mapnahmen auf innerstaatlicher Ebene

Innerstaatliche Politik

140. Obwohl alle Mitglieder der IAO allein schon aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Organisation

141.

verpflichtet sind, die in den Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 enthaltenen Grundsétze in
gutem Glauben und gemaR der Verfassung zu achten, zu férdern und zu verwirklichen, wirde ein
Instrument bzw. wirden mehrere Instrumente Uber biologische Gefahren dazu dienen, die
Mitgliedsgruppen starker fir eine angemessene Berucksichtigung biologischer Gefahren auf der
Ebene der innerstaatlichen Politik zu sensibilisieren. Der Uberblick Gber die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten lasst allerdings erkennen, dass dies in der Praxis nur sel-
ten geschieht. Ein solches Erfordernis musste an die innerstaatlichen Verhaltnisse und Gepflo-
genheiten angepasst werden. In den Fallen, in denen sich eine innerstaatliche Arbeitsschutzpolitik
noch im Anfangsstadium befindet, kdnnen biologische Gefahren bei der Entwicklung der inner-
staatlichen Politik sowie bei der Einrichtung und Verwaltung des nationalen Systems von Beginn
an angemessen und umfassend berucksichtigt werden. Dort, wo bereits ein wirksamer inner-
staatlicher Politikprozess im Gange ist, wirde das Erfordernis, eine in sich geschlossene inner-
staatliche Politik zu biologischen Gefahren festzulegen, durchzufihren und regelmal3ig zu Gber-
prufen, als Erinnerung daran dienen, dass biologische Gefahren angemessene Aufmerksamkeit
erfordern und die Komponenten des innerstaatlichen Systems entsprechend an den Umgang mit
biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld angepasst werden missen.

Das in den technischen Leitlinien enthaltene Erfordernis einer innerstaatlichen Politik lehnt sich an
Artikel 4 des Ubereinkommens Nr. 155 an, mit der Ausnahme, dass es eine umfassende statt einer
in sich geschlossenen innerstaatlichen Politik wie im Ubereinkommen Nr. 155 vorsieht. Die beiden
Begriffe unterscheiden sich dadurch, dass ,umfassend” sich auf den Geltungsbereich der inner-
staatlichen Politik bezieht, wahrend es bei ,in sich geschlossen” um die Frage geht, wie sich die
verschiedenen Komponenten der innerstaatlichen Politik zueinander und zum Ganzen verhalten
sollten. Wahrend das Instrument bzw. die Instrumente umfassend sein und relevante Aspekte in

62 Siehe Abs. 13 oben.
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142.

143.

Bezug auf biologische Gefahren im Arbeitsumfeld abdecken sollte bzw. sollten, sollte die inner-
staatliche Politik im Einklang mit dem Erfordernis einer innerstaatlichen Politik entsprechend den
Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 stehen und ,in sich geschlossen” sein. Somit wird sich die
innerstaatliche Politik, was ihren tatsachlichen Inhalt und ihre verschiedenen Komponenten
betrifft, zwar nach den spezifischen innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflogenheiten richten,
muss jedoch in dem Sinne in sich geschlossen sein, dass ihre Komponenten ein einheitliches Gan-
zes bilden. Eine innerstaatliche Politik wird nicht durch ihre Form, sondern durch ihre Funktion
definiert, und ihre Wirksamkeit wird von den Verbesserungen abhangen, die bei der Verhitung
von Unfallen und Gesundheitsschaden erzielt werden.

Nach den technischen Leitlinien sollte die innerstaatliche Politik den Schutz vor biologischen Gefah-
ren im Arbeitsumfeld betreffen. Auch wenn dies implizit beabsichtigt sein mag, erscheint es
angemessen, dass eine innerstaatliche Politik zu biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld aus-
drucklich auf Pravention ausgerichtet ist.

Vor diesem Hintergrund kénnte fur eine innerstaatliche Politik zu biologischen Gefahren - unab-
hangig davon, ob sie gesondert entwickelt oder in eine allgemeine innerstaatliche Arbeitsschutz-
politik integriert wird - vorgeschrieben werden, dass sie in voller Ubereinstimmung mit dem
Ubereinkommen Nr. 155 das Ziel hat, Unfélle und Gesundheitsschiden zu verhiiten, die infolge,
im Zusammenhang mit oder bei der Arbeit entstehen, indem die Ursachen fir die Gefahren im
Arbeitsumfeld auf ein Mindestmal verringert werden, soweit dies praktisch durchfihrbar ist. Wie
in der Allgemeinen Erhebung 2009 festgestellt wurde, ist es in der Praxis nicht moglich, alle
Gesundheitsrisiken zu verhiten und alle Gefahrenursachen im Arbeitsumfeld zu beseitigen, und
die Einschrankung ,soweit dies praktisch durchfuhrbar ist” wurde eingefihrt, um in dieser Hin-
sicht fur eine gewisse Flexibilitat zu sorgen. &

Praventions- und Schutzmafnahmen

144.

145.

146.

Aus den vorstehenden Ausfihrungen ergibt sich, dass die Mitgliedstaaten entsprechend den
allgemeinen Verpflichtungen aus den Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 zwar Préaventions-
und SchutzmaBnahmen in Bezug auf den Arbeitsschutz allgemein festlegen sollen, es jedoch
angezeigt ware, wenn in dem betreffenden Instrument bzw. den betreffenden Instrumenten
explizit auf biologische Gefahren ausgerichtete MaBnahmen gefordert wiirden, wozu die Fest-
legung von Praventions- und SchutzmaRnahmen hinsichtlich der Exposition gegenuber biologi-
schen Gefahren im Arbeitsumfeld in Beratung mit den mal3gebenden Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbdanden gehdrt. Zudem sollte vorgesehen werden, dass diese Malinahmen auf soliden
wissenschaftlichen Kriterien und der gangigen Praxis beruhen sollten, die im Rahmen der Uber-
prifung der Lage auf dem Gebiet des Arbeitsschutzes nach Artikel 7 des Ubereinkommens
Nr. 155 zu berucksichtigen sind.

Nach Artikel 11 Buchstabe e des Ubereinkommens Nr. 155 sind jahrlich Informationen Uber die
im Rahmen des Erfordernisses einer innerstaatlichen Politik getroffenen MalBnahmen zu ver-
offentlichen. Was die Praventions- und Schutzmalinahmen in Bezug auf biologische Gefahren
betrifft, konnte vorgeschrieben werden, diese Informationen in kiirzeren Abstanden und je nach
Sachlage bereitzustellen.

Eine damit zusammenhangende Frage ist, wie in Situationen zu verfahren ist, in denen keine aus-
reichenden Informationen verfugbar sind. Fir derartige Situationen wurde in den technischen
Leitlinien auf dreigliedriger Basis vereinbart, VorsichtsmaRnahmen zu berucksichtigen und einzu-

63 General Survey, 2009, Abs. 54-59.
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beziehen, sofern dies angezeigt und sinnvoll ist. Keine andere IAO-Norm enthdlt Prazedenzfalle
fur Verweise auf VorsichtsmalBnahmen. Ein Vorsorgeansatz unterscheidet sich von einem Praven-
tionsansatz dadurch, dass er speziell in einer Situation zum Zuge kommt, in der das Wissen
unzureichend ist, die Folgen des Unterlassens von VorsichtsmalRnahmen jedoch weitreichend
sein kdnnten.

In Bezug auf Praventions- und Schutzmalinahmen gegen biologische Gefahren im Arbeitsumfeld
ist es von besonderer Bedeutung, dass die Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und ihre Vertreter nicht
nur Uber ArbeitsschutzmaBnahmen, sondern auch tber MaBnahmen im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit informiert werden. Daher sollten die innerstaatlichen Behdrden verpflichtet werden,
Informationen Uber biologische Gefahren betreffende Praventions- und SchutzmalBhahmen in
den Bereichen des Arbeitsschutzes und der 6ffentlichen Gesundheit zur Verfliigung zu stellen und
den Arbeitgebern sowie den Arbeitnehmern und ihren Vertretern entsprechende Unterstiitzung
zu gewahren. Die Bereitstellung von Informationen auf innerstaatlicher Ebene wirde die ent-
sprechenden Anforderungen hinsichtlich der Bereitstellung von Informationen durch die Arbeit-
geber im Betrieb erganzen.

Das Arbeitsschutzmanagement auf nationaler Ebene erfordert Malinahmen vonseiten mehrerer
innerstaatlicher Behérden, und im Ubereinkommen Nr. 155 wird unterstrichen, dass Vorkehrun-
gen zu treffen sind, um die erforderliche Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zu gewahrleisten,
und dass diese Vorkehrungen, wenn die Umstdnde dies erfordern und die innerstaatlichen Ver-
haltnisse und Gepflogenheiten es zulassen, die Einrichtung einer zentralen Stelle umfassen
sollten. Eine solche zentrale Stelle kdnnte insbesondere beim Umgang mit biologischen Gefahren
von Bedeutung sein.

Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren

149.

150.

151.

Wie verheerend und zerstérend sich Ubertragbare Krankheiten nicht nur auf die &ffentliche
Gesundheit, sondern auch auf die Welt der Arbeit auswirken kénnen, hat die COVID-19-Pandemie
in jungster Zeit nachdricklich gezeigt. Eine der dabei gewonnenen Erfahrungen ist ein deutlich
starkeres Bewusstsein fur die Notwendigkeit der Zusammenarbeit aller Beteiligten auf nationaler
und internationaler Ebene und des Ausbaus ihrer Kapazitaten zur Friherkennung von Gefahren
und zur Vorsorge fur kinftige Notfalle im Zusammenhang mit biologischen Gefahren. In der Lite-
ratur wird immer wieder davor gewarnt, dass Faktoren wie der Klimawandel, wissenschaftliche
Entwicklungen und die internationale Mobilitat die Entwicklung in bislang unbekannte Richtun-
gen treiben.

In einer neueren Studie wird hervorgehoben, dass globale Pandemien zwar als unvorhersehbare
Risiken erscheinen mdgen, ihre Auswirkungen jedoch durch angemessene Vorsorge und Bewal-
tigung auf ein Mindestmald beschrankt werden kénnen. So konnte die Republik Korea, die als
erstes Land aullerhalb Chinas vom COVID-19-Ausbruch betroffen war, die ausgehend von den
Erfahrungen wahrend des Ausbruchs des Nahost-Atemwegssyndrom-Coronavirus (MERS) im Jahr
2015 geplanten MaRnahmen rasch umsetzen und war deshalb in der Lage, die Betriebskontinui-
tat in den Arbeitsstatten auch ohne einen strikten nationalen Lockdown aufrechtzuerhalten. ¢

Zwar beruhen sowohl das Ubereinkommen Nr. 155 als auch das Ubereinkommen Nr. 187 auf dem
Praventionskonzept, doch sind in keinem der beiden Instrumente konkrete MalRnahmen auf
nationaler Ebene fir eine ,bessere Vorhersage" vorgesehen. Eine solche bessere Vorhersage

64 Jukka Takala et al., ,Work-Related Injuries and Diseases, and COVID-19", in COVID-19 and Recovery: The Role of Trade Unions in
Building Forward Better, International Journal of Labour Research 2021 10, Nr. 1-2 (Buro des IAA fur Tatigkeiten fur Arbeitnehmer,
2021): 42.
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152.

153.

154.

konnte unter anderem durch eine verbesserte nationale und internationale Zusammenarbeit
erreicht werden, vor allem im Bereich der Forschung. Auch Friihwarnsysteme wie das Sentinel-
Konzept kénnten hilfreich sein. Was Prazedenzfalle in IAO-Instrumenten anbelangt, so enthalt
Absatz 4 der Empfehlung Nr. 164 zusatzliche Orientierungen zur Verbesserung der Notfallvor-
sorge. Zudem sei auf die Empfehlung (Nr. 205) betreffend Beschaftigung und menschenwurdige
Arbeit fur Frieden und Resilienz, 2017, hingewiesen, wo es unter der Rubrik ,Pravention, Folgen-
minderung und Vorsorge” in Absatz 41 Buchstabe b heifRt, dass die Mitglieder MalRnahmen
ergreifen sollten, um durch MaBnahmen wie ,Risikomanagement, einschlie3lich Notfallplanung,
Frihwarnung, Risikominderung und Vorsorge fur Notfallreaktionen [...]" Resilienz aufzubauen.

Neben der Aufstellung solcher Notfallpldne kdnnten MalBhahmen zur Verbesserung der Vorsorge
im Einklang mit Absatz 7.5 der technischen Leitlinien auch folgende Erfordernisse umfassen: Plane
far die Verfugbarkeit von personellen Ressourcen fiir Notfalle, die Personal- und Materialbereit-
schaft in Krankenhausern, die Sicherstellung der Versorgung mit Impfstoffen sowie die Ausarbei-
tung oder Aktualisierung von Vorschriften fur die Bewaltigung von Notfallen.

Vor diesem Hintergrund kénnte vorgesehen werden, dass die nationalen Regierungen - auch
grenzuberschreitend - in Zusammenarbeit mit Arbeitgebern, Arbeitnehmern und ihren Verban-
den zur Pravention der Auswirkungen von Notfallen und Gefahren am Arbeitsplatz durch ver-
starkte Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren beitragen sollten, und zwar durch
Kooperationsvereinbarungen zwischen den verschiedenen Behdérden, darunter mit den fur die
Uberwachung der Einhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften durch Hersteller, Lieferanten
und Importeure biologischer Arbeitsstoffe in Bezug auf die Sicherheit und Gesundheit der
Anwender zustandigen Gesundheits- oder Industriebehdrden.

Das Instrument sollte bzw. die Instrumente sollten unter Bertcksichtigung der Ausfihrungen in
Absatz 7.5 der technischen Leitlinien weitere Einzelheiten zur Art der MaBnahmen enthalten. In
dieser Hinsicht waren folgende MalBnahmen denkbar: Ausarbeitung oder Aktualisierung von Vor-
schriften fur die Bewaltigung solcher Notfalle, Einrichtung von Frihwarnsystemen, Zusammen-
arbeit auf nationaler und internationaler Ebene im Bereich der Forschung, Bereitstellung geeig-
neter personeller Ressourcen fur Notfélle, wirksamer Betrieb von Gesundheitseinrichtungen und
systemrelevanten Diensten, Materialbereitschaft, Zusammenarbeit zwischen den zustandigen
Gesundheits-, Wasser- und Abfallbehérden, der Arbeitsmedizin, der Veterindrmedizin und ande-
ren Partnern, Krisenreaktionssysteme im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und Echtzeitkom-
munikation fir die Beratung durch Experten zur Vorbereitung auf Ausbriiche und zu ihrer Bewal-
tigung sowie Schulung von Anbietern arbeitsmedizinischer Dienstleistungen zu potenziellen
biologischen Gefahren, unterstiitzt durch klinische oder laborgestiitzte Uberwachung.

Mapnahmen fir spezifische Sektoren und Arbeitnehmergruppen

155.

156.

Eine Exposition gegentber biologischen Gefahren kann bei vielen Arbeitstatigkeiten auftreten, ist
jedoch besonders haufig bei Arbeiten, bei denen Kontakt mit Menschen oder menschlichen Pro-
dukten besteht, etwa im Gesundheitswesen und in Laboren, in der Landwirtschaft, einschliel3lich
Vieh-, Gemuse- und Getreidewirtschaft, und in der Abfallwirtschaft. Absatz 2.1 der technischen
Leitlinien enthalt eine nicht erschépfende Aufstellung biologischer Gefahren im Zusammenhang
mit neun verschiedenen Arbeitstatigkeiten, einschliel3lich eines Verweises auf die Empfehlung
Nr. 194,

Die IAO und andere internationale Organisationen wie die WHO und die FAO haben fachliche
Orientierungen fur den Umgang mit biologischen Gefahren bei mehreren dieser Arbeitstatigkei-
ten entwickelt. In Anhang III der technischen Leitlinien sind sechs Sammlungen praktischer Richt-
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linien der IAO und vier Veréffentlichungen der IAO, der WHO und der FAO aufgefihrt. % In Anbe-
tracht dessen kénnte vorgesehen werden, dass spezifische Malinahmen und Orientierungen fur
Sektoren, Berufe und Arbeitsformen angenommen werden sollten, die biologischen Gefahren
starker ausgesetzt sind, darunter Gesundheitswesen und Labore, Landwirtschaft (einschliel3lich
Vieh-, Gemuse- und Getreidewirtschaft), Abfallwirtschaft, Reinigungs- und Wartungspersonal,
humanitare Helfer, Plattformarbeiter, Zeitarbeiter, Beschaftigte in der informellen Wirtschaft und
Arbeitsmigranten.

Exposition schutzbedirftiger Arbeithehmer
gegeniber biologischen Gefahren

157.

158.

Im Zusammenhang mit der Aufzeichnung und Meldung von Arbeitsunfallen und Berufskrank-
heiten enthalt Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe b der technischen Leitlinien die Anforderung,
Sicherheits- und Gesundheitsprobleme zu ermitteln, die sich aus der Exposition gegentber biolo-
gischen Arbeitsstoffen am Arbeitsplatz flr Frauen, Manner und junge Arbeitnehmer ergeben.

Was die Exposition von Arbeitnehmern anbelangt, wird in der Literatur auch auf mehrere andere
Gruppen schutzbedurftiger Arbeitnehmer verwiesen, darunter Schwangere und Stillende, altere
Arbeitnehmer, Arbeitnehmer mit hochgradiger Exposition, Menschen mit Behinderungen, Arbeit-
nehmer mit medizinischer Pradisposition fir Infektionen oder Allergien, darunter Arbeitnehmer
mit Immunsuppression, und Arbeitsmigranten. Es kdénnte vorgesehen werden, dass diesen
schutzbedurftigen Gruppen im Zusammenhang mit der Exposition gegenuber biologischen
Gefahren im Arbeitsumfeld besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

Arbeitsmedizin und betriebsarztliche Dienste

159.

Im Einklang mit den technischen Leitlinien sind Arbeitsmedizin und betriebsarztliche Dienste ent-
scheidend wichtig fur den reguldren Betrieb von Arbeitsstatten und kénnen auch im Rahmen der
Notfallvorsorge und Friiherkennung von Gefahren von besonderer Bedeutung sein. Daher ware
es sinnvoll, daran zu erinnern, wie wichtig es ist, der Notwendigkeit der Forderung der Arbeits-
medizin gebUhrend Rechnung zu tragen, und eine schrittweise Ausweitung wirksamer betriebs-
arztlicher Dienste fur alle Arbeitnehmer in allen Wirtschaftszweigen und allen Betrieben im Ein-
klang mit dem Ubereinkommen (Nr. 161) Giber die betriebsarztlichen Dienste, 1985, und der dazu-
gehorigen Empfehlung (Nr. 171) aus demselben Jahr vorzusehen. Die COVID-19-Pandemie hat
das Bewusstsein fur die Auswirkungen globaler Gesundheitsfragen im Arbeitsumfeld gescharft.
Da die Ausweitung der betriebsarztlichen Dienste fur alle Arbeitnehmer vielfach als wirksames
Praventionsinstrument hervorgehoben wurde, erscheint ein ausdrucklicher Verweis auf die Not-
wendigkeit der gezielten Férderung der Arbeitsmedizin gerechtfertigt.

Datenerhebung sowie Aufzeichnung und Meldung
von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten

160.

Wie bereits erwahnt wurde, lassen sich epidemiologische Daten zur Exposition gegenuber biolo-
gischen Gefahren im Arbeitsumfeld nur schwer beschaffen, weshalb in den meisten Fallen Schat-
zungen herangezogen werden mussen. Daher ist es wichtig, dass die Mitglieder ermutigt werden,
Verfahren fur die Aufzeichnung, Meldung und Untersuchung von Berufskrankheiten, Arbeitsun-
fallen und gegebenenfalls gefahrlichen Ereignissen, die durch biologische Gefahren im Arbeits-
umfeld verursacht werden, zu entwickeln und jahrliche Statistiken Uber Berufskrankheiten,

65 Siehe auch Abs. 65 oben.
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161.

162.

Unfalle und gegebenenfalls gefahrliche Ereignisse aufgrund biologischer Gefahren im Arbeitsum-
feld zu erstellen und zu vero6ffentlichen.

Von entscheidender Bedeutung ist auch, Untersuchungen von Arbeitsunfallen, Berufskrankhei-
ten oder sonstigen Gesundheitsschaden als Folge der Exposition gegeniiber biologischen Gefah-
ren am Arbeitsplatz, die offenkundig auf ernste Situationen hindeuten, durchzufihren und jahr-
lich Angaben zu den MalBnahmen zu veréffentlichen, die in Verfolgung der innerstaatlichen
Arbeitsschutzpolitik ergriffen wurden und auf eine Exposition gegentber biologischen Gefahren
im Arbeitsumfeld zurickgehen.

Zudem konnte das Instrument vorsehen, dass die Mitglieder eine Liste von Berufskrankheiten,
einschliel3lich der durch die Exposition gegentber biologischen Gefahren verursachten Krankhei-
ten, erstellen sollten, die im Licht der jungsten wissenschaftlichen Entwicklungen und unter
Berlcksichtigung der einschlagigen internationalen Normen, insbesondere der Empfehlung
Nr. 194, regelmalig Uberprift werden sollte.

Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten

163.

Ebenso wichtig ist auch, dass das Instrument vorsieht bzw. die Instrumente vorsehen, dass Arbeit-
nehmer, die durch biologische Gefahren im Arbeitsumfeld verletzt wurden oder arbeitsunfahig
geworden sind oder sich Krankheiten zugezogen haben, die durch solche biologischen Gefahren
verursacht, beeinflusst oder verschlimmert wurden und nach innerstaatlichem Recht als Arbeits-
unfall oder gemal3 der Empfehlung Nr. 194 und dem innerstaatlichen Recht als Berufskrankheit
gelten, Anspruch auf die in dem Ubereinkommen (Nr. 121) (ber Leistungen bei Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten, 1964 [Tabelle I in der gedanderten Fassung von 1980], und der dazugeho-
rigen Empfehlung (Nr. 121) aus demselben Jahr vorgeschriebenen Leistungen bei Arbeitsunfallen
und Berufskrankheiten haben sollten. Das Instrument kénnte bzw. die Instrumente kdnnten
vorsehen, dass die Regierungen oder die Sozialversicherungstrager in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern Krankheiten und Gesundheitsstdrungen, die sich aus der Exposition gegenuber
biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld ergeben, anerkennen und die Absicherung daftir schritt-
weise ausweiten sollten.

Durchsetzung von Rechtsvorschriften

164.

Es ware auRRerst zweckmaRig, dass das Instrument bzw. die Instrumente im Einklang mit Artikel 9
des Ubereinkommens Nr. 155 und Absatz 5 der Empfehlung Nr. 164 Bestimmungen enthalt bzw.
enthalten, in denen ausdriicklich auf das Ubereinkommen (Nr. 81) Uber die Arbeitsaufsicht, 1947,
und das Ubereinkommen (Nr. 129) Uiber die Arbeitsaufsicht (Landwirtschaft), 1969, Bezug genom-
men wird. Wenngleich dies ein wiederholter Verweis auf etablierte internationale Arbeitsnormen
ware, kdnnte auch gemald den technischen Leitlinien vorgesehen werden, dass Arbeitsaufsichts-
beamte und andere Amtstrager speziell fur die Erkennung und Bewertung biologischer Gefahren
im Arbeitsumfeld geschult werden sollten. Zudem ist anzumerken, dass die Ubereinkommen
Nr. 81 und Nr. 129 verabschiedet wurden, bevor das in den Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187
vorgesehene Konzept der Arbeitsschutzmanagementsysteme entwickelt worden war. Im aktuel-
len Zusammenhang kénnte daher ausdrucklich vorgesehen werden, dass die Arbeitsaufsichts-
behdrden in regelmaRligen Abstanden prufen sollten, ob angemessene und wirksame Systeme
fur den Umgang mit biologischen Gefahren vorhanden sind.
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Mapnahmen auf betrieblicher Ebene

Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber

Allgemeine Pflichten und Verantwortlichkeiten

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

Das Instrument bzw. die Instrumente kénnten Bestimmungen Uber die Pflichten und Verant-
wortlichkeiten der Arbeitgeber in Bezug auf die Pravention biologischer Gefahren und den Schutz
davor enthalten. Die allgemeinen Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber sind in Arti-
kel 16 des Ubereinkommens Nr. 155 festgelegt, doch erscheint es aufgrund der Notwendigkeit,
speziell Praventions- und SchutzmalBnahmen in Bezug auf biologische Gefahren vorzusehen,
gerechtfertigt, sie an dieser Stelle zu wiederholen.

Zudem ware es angebracht, in das Instrument bzw. die Instrumente Bestimmungen mit ndheren
Erlauterungen zur Art der - gegebenenfalls in Beratung mit den Arbeitnehmern und ihren Vertre-
tern - zu ergreifenden Schutz- und PraventionsmalBnahmen aufzunehmen, die innerstaatlich und
international anerkannten Instrumenten, Kodizes und Leitlinien und, sofern angemessen, Kollek-
tivvereinbarungen gebihrend Rechnung tragen.

Im Rahmen der Verpflichtung, (iber Systeme zur Erstellung, Uberpriifung und erforderlichenfalls
Aktualisierung von Bewertungen der von biologischen Gefahren ausgehenden Risiken fur die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer zu verfigen, kdnnten die in der innerstaatlichen
Gesetzgebung oder Politik vorgesehenen schutzbedirftigen Arbeitnehmerkategorien beruck-
sichtigt werden.

Bei den Mallnahmen, die zur Beseitigung, Eindammung und Minimierung biologischer Gefahren
im Arbeitsumfeld erforderlich sind, sollte die in den einschlagigen IAO-Leitlinien dafur vorgese-
hene Hierarchie gebuhrend bertcksichtigt werden. Anhang II der technischen Leitlinien enthalt ein
Modell fir die Anwendung dieser Malinahmenhierarchie auf biologische Gefahren.

Das Instrument kdnnte bzw. die Instrumente kdnnten auch folgende Malinahmen vorsehen:
regelmaRige Uberprifung der Wirksamkeit und Effizienz und regelméaRige Uberwachung des
Arbeitsumfelds und der Gesundheit der Arbeitnehmer, angemessene und kompetente Aufsicht
Uber die Arbeitsablaufe, Bereitstellung von Informationen, Unterrichtung und Unterweisung zu
biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld fur Fihrungskrafte, Vorgesetzte und Arbeitnehmer
sowie fur die im Auftrag der Arbeitnehmer tatigen Arbeitsschutzbeauftragten in angemessenen
und regelmaBigen Abstanden, Unterrichtung aller Arbeitnehmer in geeigneter Weise Uber die
biologischen Gefahren, die mit den ihnen Ubertragenen Aufgaben verbunden sind, und Uber die
zur Verhltung von Gesundheitsschaden zu treffenden MaBhahmen vor Beginn aller mit solchen
Gefahren verbundenen Arbeiten, Mitteilung bei Anderungen der Arbeitsmethoden und -materia-
lien und Mitteilung beim Auftreten neuer Gefahren und danach erforderlichenfalls in regelmaRi-
gen Abstanden.

Zudem koénnte die Verpflichtung fir Arbeitgeber vorgesehen werden, Arbeitsunfalle, Berufs-
krankheiten und gefahrliche Ereignisse in Zusammenarbeit mit Arbeitsschutzausschiissen und/
oder Arbeitnehmervertretern zu untersuchen, um alle Ursachen zu ermitteln und die zur Vermei-
dung ihrer Wiederholung erforderlichen Malinahmen zu ergreifen.

Daruber hinaus kénnte vorgesehen werden, dass in Fallen, in denen zwei oder mehr Arbeitgeber
gleichzeitig Arbeiten an einer ein und derselben Arbeitsstatte ausfihren, bei der Anwendung der
Bestimmungen uUber den Arbeitsschutz und das Arbeitsumfeld, auch im Hinblick auf den Umgang
mit biologischen Gefahren, zusammenarbeiten, ohne dass dies die Verantwortung des einzelnen
Arbeitsgebers fur die Gesundheit und Sicherheit seiner Arbeitnehmer berihrt.
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Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren

172.

173.

Nach Artikel 18 des Ubereinkommens Nr. 155 sind die Arbeitgeber verpflichtet, soweit erforder-
lich MalRnahmen fur Notfalle und Unfalle vorzusehen, einschlieBlich angemessener Erste-Hilfe-
Vorkehrungen. Die Empfehlung Nr. 164 enthalt keine weiteren Orientierungen in dieser Hinsicht.
Wie bereits hervorgehoben wurde, erscheint es im gegenwartigen Kontext unerlasslich, Mal3nah-
men mit dem Ziel zu ergreifen, die Vorsorge und Fruherkennung von Gefahren fur Notfalle im
Zusammenhang mit biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld, einschlieBBlich Ausbrichen von
Epidemien oder Pandemien durch biologische Arbeitsstoffe, zu gewahrleisten und zu verbessern.
In Kapitel 7 der technischen Leitlinien, in dem es um Notfallvorsorge und -reaktion geht, wird auf
die Notwendigkeit hingewiesen, dass die Gesundheitsbehérden in Beratung mit den malRgeben-
den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden eine Politik und zu ergreifende MaRnahmen fest-
legen, auf die Arbeitgeber anschlieBend bei der Entwicklung, Umsetzung und Bewertung von
Planen fur die Reaktion auf Ausbriche und ihre Bewaltigung in der Arbeitsstatte Bezug nehmen
sollten.

Es konnte vorgesehen werden, dass diese MaBnahmen mit der Vorsorge- und Reaktionsplanung
des offentlichen Gesundheitswesens sowie mit innerstaatlichen und internationalen Koopera-
tionsbemuhungen im Bereich der Forschung, der Bereitstellung von Chemoprophylaxe und
Selbsttestmoglichkeiten abgestimmt und koordiniert werden und die Ausarbeitung oder Aktuali-
sierung von betrieblichen Vorschriften fur die Bewaltigung von Notfallen im Zusammenhang mit
biologischen Gefahren umfassen sollten.

Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter

174.

175.

In Artikel 19 des Ubereinkommens Nr. 155 werden die auf Ebene des Betriebs zu treffenden Vor-
kehrungen fur Arbeitnehmer und ihre Vertreter im Einzelnen beschrieben. Wie auch bei den
Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber ware es sinnvoll, diese Bestimmungen in
einem neuen Instrument bzw. in neuen Instrumenten Uber biologische Gefahren im Arbeits-
umfeld erneut darzulegen. In Anbetracht des Beschlusses, den ,Schutz der Arbeitnehmer gegen
allgemeine und Berufskrankheiten sowie gegen Arbeitsunfalle” zu einem grundlegenden Element
sozialer Gerechtigkeit zu erklaren, und der Definition im Ubereinkommen Nr. 187, wonach eine
praventive Arbeitsschutzkultur eine Kultur ist, in der das Recht auf ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld geachtet wird, erscheint es besonders wichtig, die Rechte und Pflichten der Arbeit-
nehmer und ihrer Vertreter ausdriicklich zu formulieren.

Vor diesem Hintergrund kénnte das Instrument bzw. kdnnten die Instrumente im Einklang mit
den technischen Leitlinien vorsehen, dass das Recht der Arbeitnehmer auf ein sicheres und gesun-
des Arbeitsumfeld in Bezug auf biologische Gefahren das Recht darauf umfassen sollte, Uber die
Identitat, Eigenschaften und gesundheitlichen Auswirkungen der biologischen Gefahren, denen
sie im Arbeitsumfeld ausgesetzt sind, sowie Uber geeignete Praventions- und SchutzmalBnahmen
und deren Anwendung unterrichtet zu werden, bei der Ermittlung von Gefahren und Bewertun-
gen der Risiken biologischer Gefahren, die vom Arbeitgeber und/oder der zustandigen Behdrde
durchgefuhrt werden, konsultiert und einbezogen zu werden, zu den MalBnahmen konsultiert zu
werden, die zur Einddmmung etwaiger biologischer Gefahren im Arbeitsumfeld zu ergreifen sind,
in die Durchfuhrung von Praventions- und Schutzmalinahmen fir den eigenen Schutz und den
anderer Arbeitnehmer vor biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld eingebunden zu werden, sich
an der Untersuchung von Unféllen, geféhrlichen Ereignissen und Berufskrankheiten zu beteiligen,
vorbehaltlich der Vertraulichkeitsregeln flr personenbezogene und medizinische Daten Berichte
Uber die Gesundheitsiiberwachung und medizinische Untersuchungen zu erhalten, sich an die
zustandige Behorde zu wenden, wenn sie der Ansicht sind, dass die vom Arbeitgeber ergriffenen
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177.
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MalRnahmen und eingesetzten Mittel nicht ausreichen, um ein sicheres und gesundes Arbeitsum-
feld zu gewahrleisten, sich ohne ungerechtfertigte Folgen von einer Arbeitssituation zu entfernen,
von der sie mit hinreichendem Grund annehmen, dass sie eine unmittelbare und ernste Gefahr
fur ihre Sicherheit und Gesundheit darstellt, eine umfassende Untersuchung zu verlangen und
AbhilfemaBnahmen zu fordern, bevor sie ihre Arbeit aufnehmen oder fortsetzen, wenn sie mit
hinreichendem Grund annehmen, dass eine Arbeitssituation aufgrund der Exposition gegenuber
biologischen Gefahren eine unmittelbare und ernste Gefahr fur ihr Leben oder ihre Gesundheit
darstellt, einer anderen Tatigkeit zugewiesen zu werden, wenn die Weiterbeschaftigung an einem
bestimmten Arbeitsplatz aus gesundheitlichen Griinden und auf Anraten der betriebsarztlichen
Dienste kontraindiziert ist, sofern eine solche Tatigkeit verfugbar ist und der betreffende Arbeit-
nehmer Uber entsprechende Qualifikationen verfiigt oder angemessen dafur ausgebildet werden
kann, und eine rehabilitative Versorgung zu erhalten.

Zudem koénnten in dem Instrument bzw. den Instrumenten die Pflichten der Arbeitnehmer in
Bezug auf biologische Gefahren im Arbeitsumfeld unter Berlcksichtigung der innerstaatlichen
Verhaltnisse und Gepflogenheiten festgelegt und die Arbeitnehmer dazu verpflichtet werden,
entsprechend ihrer Ausbildung und den Anweisungen und Mitteln, die ihnen von ihren Arbeit-
gebern zur Verfigung gestellt werden, die vorgeschriebenen ArbeitsschutzmaRnahmen zur
Beseitigung oder Einddmmung biologischer Gefahren fur den eigenen Schutz und den anderer
einzuhalten, unter anderem durch die ordnungsgemaR3e Pflege und Verwendung der ihnen zu
diesem Zweck zur Verfliigung gestellten Schutzkleidung, Einrichtungen und Ausristungen, ihrem
unmittelbaren Vorgesetzten oder dem Arbeitsschutzbeauftragten unverziglich alle Arbeitsbedin-
gungen zu melden, die nach ihrer Auffassung eine Gefahr oder ein Risiko fur ihre Sicherheit oder
Gesundheit oder die anderer darstellen kénnten, und mit dem Arbeitgeber und anderen Arbeit-
nehmern zusammenzuarbeiten, um auf der Grundlage eines Ansatzes fur Arbeitsschutzmanage-
ment Arbeitsschutzmalinahmen zur Abwehr biologischer Gefahren angemessen zu ermitteln und
durchzufihren.

Daruber hinaus kdnnte in dem Instrument bzw. den Instrumenten vorgesehen werden, dass
Arbeitnehmervertreter das Recht haben sollten, sich Uber die entsprechenden Aspekte im Zusam-
menhang mit der Exposition gegenuber biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld zu erkundigen
und vom Arbeitgeber dazu konsultiert zu werden und zu diesem Zweck in gegenseitigem Einver-
nehmen Fachberater hinzuziehen, angemessene Informationen Gber die vom Arbeitgeber ergrif-
fenen MaBnahmen zu erhalten und angemessen geschult zu werden.

Herausforderungen

178.

179.

Die Exposition gegenuber biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld ist fir einen Grol3teil der
arbeitsbedingten Todesfalle, Behinderungen und wirtschaftlichen Verluste weltweit verantwort-
lich. Der Kenntnisstand hinsichtlich des Ausmalies dieses Problems ist unzureichend, was die
Bemuhungen um seine angemessene Lésung hemmt. Daher ist es wichtig, den Mitgliedsgruppen
der IAO die notwendigen Instrumente an die Hand zu geben, damit sie Abhilfe schaffen kénnen.

Eine weitere Herausforderung sind die sich standig verandernden Rahmenbedingungen. Biolo-
gische Gefahren im Arbeitsumfeld bilden sich rasch heraus, und alle Beteiligten stehen vor der
Herausforderung, Gefahren frihzeitig zu erkennen und Vorhersagen fur die Zukunft zu treffen.
Es ist dringend erforderlich, weitere MalBnahmen zur Verbesserung der Pravention, Friherken-
nung, Vorsorge und Resilienz gegenuber biologischen Risikofaktoren zu ergreifen, um sowohl das
dadurch verursachte menschliche Leid als auch die damit verbundenen wirtschaftlichen Kosten
auf ein Mindestmal? zu begrenzen.
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180.

Eine Herausforderung besteht zudem in der ungleichen Verteilung der Exposition gegenuber
biologischen Gefahren in der Welt der Arbeit. Zwar sind Arbeitnehmer im Gesundheitswesen und
in Laboren den verfugbaren Informationen zufolge am starksten betroffen, doch sind diese
Sektoren zugleich relativ gut reguliert. Anders verhalt es sich dagegen in der Landwirtschaft
(einschlieB3lich Vieh-, GemuUse- und Getreidewirtschaft) und der Abfallwirtschaft. Die Landwirt-
schaft ist ein Sektor, der laut der Allgemeinen Erhebung 2009 in acht Landern, darunter beispiels-
weise Indien, anscheinend von der Anwendung des Arbeitsschutzes ausgenommen ist. ¢ Dartber
hinaus stellt die Aufrechterhaltung einer angemessenen und geeigneten Arbeitsaufsicht in der
Landwirtschaft insofern eine Herausforderung dar, als es den Arbeitsaufsichtsbehdrden an aus-
reichenden Ressourcen mangelt, auch fur die An- und Abreise. Die Abfallwirtschaft ist an sich
bereits ein schwieriger Sektor, der nicht nur aus einer Umweltperspektive im Sinne des Basler
Ubereinkommens tber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille,
sondern daruber hinaus auch aus einer betrieblichen Perspektive betrachtet werden sollte.

Mehrwert eines neuen Instruments bzw. neuer Instrumente

181.

182.

183.

Der Mehrwert eines neuen Instruments bzw. neuer Instrumente Uber biologische Gefahren im
Arbeitsumfeld bestiinde darin, den Mitgliedsgruppen der IAO einen umfassenden und zukunfts-
orientierten Rahmen fur die Achtung, Férderung und Verwirklichung des Rechts auf ein sicheres
und gesundes Arbeitsumfeld in Bezug auf biologische Gefahren zu bieten. Dieser Rahmen wirde
nicht nur eine Regelungslicke in den IAO-Normen zum Arbeitsschutz schlieBen und als umfas-
sende Richtschnur fir den Umgang mit biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld dienen, sondern
durch seine Anforderungen in Bezug auf Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren auf
betrieblicher wie auf innerstaatlicher Ebene auch die Fahigkeit der Mitgliedsgruppen starken,
Resilienz gegen kiinftige Notfalle und Gefahren aufzubauen.

Das neue Instrument wirde bzw. die neuen Instrumente wiirden Wirkungskraft daraus beziehen,
dass die Ubereinkommen Nr. 155 und Nr. 187 mittlerweile grundlegende Ubereinkommen sind,
und dazu beitragen, das Recht eines Arbeitnehmers auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld
deutlicher zu artikulieren. Zudem wurde es bzw. wiirden sie einen Regelungsrahmen fir die in
diesem Bereich relevanten technischen Leitlinien und Sammlungen praktischer Richtlinien schaffen.

SchlieBlich wirden die IAO und ihre Mitgliedsgruppen mit dem neuen Instrument bzw. den neuen
Instrumenten im Falle seiner bzw. ihrer Annahme einen bedeutenden Beitrag nicht nur zum Nach-
haltigkeitsziel SDG 8 der Vereinten Nationen und der dazugehorigen Zielvorgabe 8.8, sondern
auch zum SDG 3 und zur Zielvorgabe 3.3 leisten.

6 General Survey, 2009, Abs. 36 und FuRnote 13.
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» Fragebogen zu einem vorgeschlagenen Instrument
bzw. zu vorgeschlagenen Instrumenten tber
biologische Gefahren im Arbeitsumfeld

Auf seiner 341. Tagung (Marz 2021) beschloss der Verwaltungsrat, einen Gegenstand betreffend
den Arbeitsschutz gegen biologische Gefahren (Normensetzung - zweimalige Beratung) auf die Tages-
ordnung der 112. und 113. Tagung (2024 und 2025) der Internationalen Arbeitskonferenz zu setzen. '

Der Verwaltungsrat stellte eine Regelungslicke in den Normen zu biologischen Gefahren fest. Die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie haben die strategische Bedeutung der SchlieBung dieser Liicke
verdeutlicht. Die Férderung internationaler Politikkohdrenz bei der Pravention von Krankheiten, die
durch biologische Gefahren bedingt sind, wird die Gesundheit der Arbeitnehmer férdern und nicht nur
infektionsgefahrdete Arbeitnehmer schiitzen, sondern auch dazu beitragen, die Ausbreitung von Infek-
tionen einzudammen, auch Uber Grenzen hinweg, und die wichtigsten Dienstleistungen aufrechtzuer-
halten, auf die Gesellschaften und Volkswirtschaften angewiesen sind, sowie Betriebsunterbrechungen
wahrend einer Pandemie zu verhindern.

Zweck dieses Fragebogens ist es, die Auffassungen der Mitgliedstaaten zu Geltungsbereich und
Inhalt des moglichen kinftigen Instruments bzw. der moglichen kunftigen Instrumente einzuholen.
Gemal Artikel 45 Absatz 1 der Geschaftsordnung der Konferenz werden die Regierungen ersucht, vor
der endgdiltigen Fertigstellung ihrer Antworten die mal3gebenden Verbande der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zu befragen und anzugeben, welche Verbande befragt wurden. Die Ubermittelten Ant-
worten sollten die Ergebnisse dieser Befragung widerspiegeln. Solche Befragungen sind obligatorisch
im Fall von Mitgliedern, die das Ubereinkommen (Nr. 144) Gber dreigliedrige Beratungen (internationale
Arbeitsnormen), 1976, ratifiziert haben. Zudem werden die Regierungen darauf hingewiesen, dass es
wichtig ist, bei der Abfassung ihrer Antworten Beratungen zwischen allen zustandigen Ressorts sicher-
zustellen. Die eingegangenen Antworten sollten das Internationale Arbeitsamt in die Lage versetzen,
einen Bericht fir die Konferenz auszuarbeiten. GemaR der Ublichen Praxis kdnnen die maRgebenden
Verbande der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ihre Antworten direkt an das Amt schicken. Die Ant-
worten sollten dem Amt bis zum 31. Juli 2023 zugehen. Den Auskunftgebenden wird nahegelegt, den
Fragebogen nach Mdéglichkeit in elektronischer Form auszuftillen und ihre Antworten elektronisch an
die folgende E-Mail-Adresse zu senden: BIOLOGICALHAZARDS@ilo.org. Die Antworten kénnen auch in
Papierform an die folgende Adresse Ubermittelt werden: Internationales Arbeitsamt, Abteilung Arbeits-
verwaltung, Arbeitsaufsicht und Arbeitsschutz, Hauptabteilung Ordnungspolitik und Dreigliedrigkeit,
Route des Morillons 4, CH-1211 Genf, Schweiz.

"IAO, Minutes of the 341st Session of the Governing Body, Abs. 50 b).
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I. Form des internationalen Instruments bzw.
der internationalen Instrumente

1. Sollte die Internationale Arbeitskonferenz ein Instrument bzw. Instrumente Uber biologische
Gefahren im Arbeitsumfeld annehmen?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren
2. Falls ja, sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente die Form erhalten:
a) eines Ubereinkommens?
O
b) einer Empfehlung?
O

c) eines Ubereinkommens und einer ergidnzenden Empfehlung als zwei getrennten Instru-
menten?

O

d) eines Ubereinkommens mit verbindlichen und nicht verbindlichen Bestimmungen? 2
O

Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

II. Praambel

3. Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente eine Praambel haben,

a) in der daran erinnert wird, dass die Internationale Arbeitskonferenz unlangst, namlich auf
ihrer 110. Tagung (2022), ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld als grundlegendes Prin-
zip und Recht bei der Arbeit anerkannt hat?

O

b) inder die Notwendigkeit einer verbesserten Notfallvorsorge und Fritherkennung von Gefah-
ren und Risiken sowie eines umfassenden Umgangs mit biologischen Gefahren im Arbeits-
umfeld durch koordinierte Anstrengungen aller Akteure in der Arbeitswelt, wie es die COVID-
19-Pandemie gezeigt hat, hervorgehoben wird?

O

2 Dieses Modell wurde erstmals beim Seearbeitsiibereinkommen, 2006, (MLC, 2006) angewendet. Die Struktur des MLC, 2006,
unterscheidet sich von der anderer IAO-Ubereinkommen und ist in drei Hauptteile gegliedert: die Artikel, die am Anfang stehen
und allgemeine Prinzipien und Verpflichtungen festlegen, gefolgt von einem Code, der verbindliche Normen und nicht ver-
bindliche Leitlinien enthalt. Es ist das erste Mal, dass in einem IAO-Instrument sowohl verbindliche als auch nicht verbindliche
Bestimmungen enthalten sind. Weitere Einzelheiten finden Sie in den haufig gestellten Fragen zum MLC, 2006, (Frequently asked
questions on the MLC, 2006) (insbesondere A9, A10, A11 und A12).
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d)

e)

9)

Kom

in der betont wird, wie wichtig es ist, internationale Politikkohdarenz und Zusammenarbeit bei
der Pravention von durch biologische Gefahren im Arbeitsumfeld verursachten ubertrag-
baren und nicht Ubertragbaren Krankheiten zu férdern?

O

in der die besondere Bedeutung des Ubereinkommens (Nr. 155) Uber den Arbeitsschutz,
1981, und des dazugehérigen Protokolls von 2002, des Ubereinkommens (Nr. 161) Gber die
betriebsérztlichen Dienste, 1985, und des Ubereinkommens (Nr. 187) (iber den Férderungs-
rahmen fur den Arbeitsschutz, 2006, fur den sachgerechten Umgang mit biologischen Gefah-
ren im Arbeitsumfeld anerkannt wird?

O

in der die Notwendigkeit unterstrichen wird, die Empfehlung (Nr. 3) betreffend die Verhu-
tung des Milzbrandes, 1919, zu Uberarbeiten und die Licke in Bezug auf die Regelung ande-
rer biologischer Gefahren im Arbeitsumfeld zu schlieen, insbesondere angesichts der wis-
senschaftlichen Entwicklungen?

O

in der festgestellt wird, dass das vorgeschlagene Instrument bzw. die vorgeschlagenen
Instrumente das erste internationale Instrument darstellen wirde bzw. die ersten inter-
nationalen Instrumente darstellen wirden, das bzw. die sich umfassend mit biologischen
Gefahren im Arbeitsumfeld befasst bzw. befassen?

O
in der auf andere Uberlegungen eingegangen wird? Falls ja, geben Sie bitte an, welche.
O

mentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

llIl. Begriffsbestimmungen

4. Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente folgende Definition von ,biologische Gefahr"
enthalten: ,alle Mikroorganismen, Zellen oder sonstigen organischen Materialien pflanzlichen,
tierischen oder menschlichen Ursprungs, einschliel3lich gentechnisch veranderter Organismen,
die der menschlichen Gesundheit schaden kénnen. Dazu gehéren unter anderem Bakterien,
Viren, Parasiten, Pilze, Prionen, DNA-Material, Kérperflissigkeiten und anderen Mikroorganismen
sowie die damit verbundenen Allergene und Toxine"? 3

O Ja

Kom

O Nein

mentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

3 Technical guidelines on biological hazards in the working environment, angenommen von der Sachverstandigentagung zur drei-
gliedrigen Validierung der technischen Leitlinien fir biologische Gefahren, Genf, 20.-24. Juni 2022, MEBH/2022/1, S 6, Purpose

and scope.
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IV.

10.
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Sollte der Begriff ,biologische Gefahr” auch biologische Vektoren oder Krankheitstbertrager
umfassen?

O Ja O Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollten in dem Instrument bzw. den Instrumenten andere Begriffe definiert werden? Falls ja,
geben Sie bitte an, welche.

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Zweck und Geltungsbereich

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass es darauf abzielt bzw. dass sie
darauf abzielen, einen umfassenden und zukunftsorientierten Rechtsrahmen fir die Achtung,
Forderung und Verwirklichung des Rechts auf ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld in Bezug
auf biologische Gefahren zu entwickeln?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente auf alle Arbeitnehmer und auf alle Wirtschafts-
zweige anwendbar sein?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument, sofern es die Form eines Ubereinkommens erhélt, vorsehen, dass die
Mitglieder nach Beratung mit den reprasentativen Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer bestimmte Wirtschaftszweige oder begrenzte Gruppen von Arbeitnehmern ganz oder
teilweise vom Geltungsbereich des Ubereinkommens ausnehmen kénnen, wenn seine Anwen-
dung auf diese Gruppen besondere Probleme von erheblicher Bedeutung aufwerfen wirde?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument, sofern es die Form eines Ubereinkommens erhélt, vorsehen, dass die Mit-
glieder, die von der Mdéglichkeit Gebrauch machen, bestimmte Wirtschaftszweige oder begrenzte
Gruppen von Arbeitnehmern vom Geltungsbereich des Ubereinkommens auszunehmen, in ihrem
ersten Bericht ber die Durchfihrung des Ubereinkommens nach Artikel 22 der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation alle auf diese Weise ausgenommenen Wirtschaftszweige und
Gruppen von Arbeitnehmern auffihren, wobei sie die Grinde fur deren Ausnahme nennen und
alle MalRnahmen beschreiben, die ergriffen wurden, um den ausgenommenen Arbeitnehmern
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11.

V.

einen angemessenen Schutz zu gewahren, und in spateren Berichten die im Hinblick auf eine
umfassendere Durchfuihrung des Instruments erzielten Fortschritte angeben?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte der Geltungsbereich des Instruments bzw. der Instrumente weitere Elemente umfassen?
Falls ja, geben Sie bitte an, welche.

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Allgemeine Bestimmungen

Innerstaatliche Politik

12.

13.

14.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass jedes Mitglied in Beratung mit
den maligebenden Verbdnden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer eine in sich geschlossene
und umfassende innerstaatliche Politik zur Pravention von biologischen Gefahren im Arbeitsum-
feld und zum Schutz davor festlegt, durchfuhrt und regelmaRig tberprift?

O Ja I Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder bei der Fest-
legung, Durchfiihrung und regelmaRigen Uberpriifung der innerstaatlichen Politik die einschla-
gigen internationalen Arbeitsnormen berticksichtigen, darunter das Ubereinkommen (Nr. 155)
Uber den Arbeitsschutz, 1981, und das dazugehérige Protokoll von 2002, das Ubereinkommen
(Nr. 161) Uber die betriebsarztlichen Dienste, 1985, und das Ubereinkommens (Nr. 187) Uiber den
Forderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz, 2006?

O Ja [ Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die innerstaatliche Politik zu
biologischen Gefahren gegebenenfalls in die innerstaatliche Arbeitsschutzpolitik integriert wer-
den sollte, sofern eine solche vorhanden ist?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren
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Praventions- und Schutzmapnahmen

15.

16.

17.

18.

19.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die zustandige Behodrde in
Beratung mit den malRgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Praventions-
und Schutzanforderungen auf der Grundlage eines Arbeitsschutzmanagementsystemansatzes
festlegen und Leitlinien und Verfahren fir die Exposition gegenuber biologischen Gefahren im
Arbeitsumfeld auf der Grundlage solider wissenschaftlicher Kriterien und bewahrter Verfahren
entwickeln sollte?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass in Fallen, in denen die Infor-
mationen Uber die Exposition gegenuber biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld unzureichend
sind, die zustandige Behdrde in Beratung mit den malRgebenden Verbanden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer die Erarbeitung von Vorsichtsmalinahmen in Erwagung ziehen sollte?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die zustandige Behérde gege-
benenfalls Informationen Uber Praventions- und SchutzmafBnahmen in Bezug auf die Exposition
gegenuber biologischen Gefahren verfiigbar machen sollte?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die zustandige Behdrde die
Arbeitgeber, die Arbeitnehmer und ihre Vertreter in Bezug auf einschlagige MaBnhahmen im
Bereich der offentlichen Gesundheit und des Arbeitsschutzes angemessen unterstiitzen sollte?

O Ja [ Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass im Einklang mit der inner-
staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten und unter BerUcksichtigung des Global
harmonisierten Systems zur Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien (GHS) MaRnahmen
ergriffen werden sollten, um sicherzustellen, dass diejenigen Personen, die biologische Stoffe
zum gewerblichen Gebrauch entwerfen, herstellen, einfuhren, bereitstellen oder auf sonstige
Weise Uberlassen,

a) sich vergewissern, dass diese Stoffe, soweit dies praktisch durchfthrbar ist, keine Gefahren
fur die Sicherheit und Gesundheit der Personen, die sie ordnungsgemal verwenden, dar-
stellen?

O
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b) Informationen Uber den ordnungsgemafien Gebrauch und die gefahrlichen Eigenschaften
solcher Stoffe verfigbar machen, auch in Form von Sicherheits- und Gesundheitsdaten-
blattern, sofern solche vorhanden sind, und Anweisungen, wie bekannte Gefahren verhiitet
werden kénnen?

O

¢) Untersuchungen und Forschungsarbeiten durchfihren oder sich auf andere Weise Uber die
Entwicklung der wissenschaftlich-technischen Kenntnisse auf dem Laufenden halten, die
erforderlich sind, um ihre Pflichten gemal3 den Buchstaben a und b zu erfullen?

O

d) dieinternationalen Vorschriften fur die Beférderung gefahrlicher Guter einhalten?
O

Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren und Risiken

20.

21.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die innerstaatliche Politik Mal3-
nahmen umfassen sollte, die die Vorsorge fir nationale gesundheitliche Notlagen und ihre
wirksame Bewaltigung sowie die Friherkennung neuer oder aufkommender biologischer Gefah-
ren und Risiken im Arbeitsumfeld gewahrleisten?

O Ja [ Nein
Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass diese Malinahmen Folgendes
umfassen sollten:

a) die Ausarbeitung oder Aktualisierung von Vorschriften fir die Bewaltigung solcher Notfalle?
O
b) die Einrichtung von Frihwarnsystemen?

O

¢) die Festlegung von MaBhahmen, die bei Ausbrichen von Pandemien oder Epidemien mit
biologischen Stoffen am Arbeitsplatz und im Arbeitsumfeld zu ergreifen sind?

O

d) die Einrichtung von Mechanismen fur die Koordinierung und den Informationsaustausch mit
den Gesundheitsbehérden?

O

e) die Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler Ebene im Bereich der Forschung?
O

f)  die Bereitstellung geeigneter personeller Ressourcen fur Notfalle?
O
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g) den effektiven Betrieb von Gesundheitseinrichtungen und systemrelevanten Diensten?
Ul

h) die Materialbereitschaft?
Ul

i) die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Gesundheits-, Wasser- und Abfallbehérden,
der Arbeitsmedizin, der Veterindrmedizin und anderen Partnern?
O

j)  Krisenreaktionssysteme im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit und Echtzeitkommunikation
fUr die Beratung durch Experten zur Vorbereitung auf Ausbriche und zu ihrer Bewaltigung?
]

k) die Schulung von Anbietern arbeitsmedizinischer Dienstleistungen zu potenziellen
biologischen Gefahren, untersttitzt durch klinische oder laborgesttitzte Uberwachung?
O

Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Mapnahmen far bestimmte Sektoren und Gruppen von Arbeithehmern

22.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder in Beratung mit
den malRRgebenden Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer spezifische MaBnahmen
und Orientierungen fur Arbeitnehmer in Sektoren, Berufen und Arbeitsformen entwickeln sollten,
in denen sie biologischen Gefahren starker ausgesetzt sind, darunter

a)

b)

9

d)

e)

9)

Arbeitnehmer im Gesundheitswesen und in Laboren
O

Arbeitnehmer in der Landwirtschaft (einschlieRlich Vieh-, GemUse- und Getreidewirtschaft)
O

Arbeitnehmer in der Abfallwirtschaft

O

Reinigungskrafte und Wartungspersonal

O

humanitare Helfer

O

Plattformarbeiter

O

Zeitarbeiter

O

Beschaftigte in der informellen Wirtschaft

O
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23.

24.

25.

i)  Arbeitsmigranten?
O
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder Orientierungen erarbei-
ten sollten, die auf die Bedurfnisse bestimmter Gruppen eingehen, beispielsweise Schwangere
und Stillende, junge Arbeitnehmer, altere Arbeitnehmer, Arbeitnehmer mit Behinderungen und
Arbeitnehmer mit medizinischer Pradisposition fur Infektionen oder Allergien, darunter Arbeit-
nehmer mit Immunsuppression?

U Ja O Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollten andere Sektoren oder Gruppen von Arbeithehmern erwahnt werden? Falls ja, geben Sie
bitte an, welche.

O Ja I Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder bei der Erarbei-
tung spezifischer MaBnahmen und Orientierungen die verfligbaren, international vereinbarten
technischen und praktischen Leitlinien der Internationalen Arbeitsorganisation und anderer
internationaler Organisationen fur den Umgang mit biologischen Gefahren gebihrend beruck-
sichtigen sollten?

U Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Arbeitsmedizin und betriebsarztliche Dienste

26.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder bei ihren Praven-
tions- und SchutzmalBhahmen in Bezug auf biologische Gefahren im Arbeitsumfeld

a) der Notwendigkeit der Forderung der Arbeitsmedizin gebuhrend Rechnung tragen sollten?
O

b) die betriebsarztlichen Dienste im Einklang mit dem Ubereinkommen (Nr. 161) tber die
betriebsarztlichen Dienste, 1985, und der dazugehérigen Empfehlung (Nr. 171) schrittweise
auf alle Arbeitnehmer in allen Wirtschaftszweigen und Unternehmen ausweiten sollten?

O

¢) die Koordinierung und effiziente Nutzung der Infrastruktur, des Sachverstands und der
Ressourcen in den Bereichen Gesundheit und Arbeit auf nationaler Ebene fur die Erbringung
betriebsarztlicher Dienste fur Arbeitnehmer sicherstellen sollten?

O
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Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Datenerhebung sowie Aufzeichnung und Meldung von
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten

27.

28.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die zustandige Behdrde unter
Berulcksichtigung der innerstaatlichen Verhaltnisse und in Beratung mit den maligebenden Ver-
banden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer Verfahren fir folgende Zwecke einrichten, durch-
fihren und regelmalig tberprifen sollte:

a) die Aufzeichnung, Meldung und Untersuchung von Berufskrankheiten, Arbeitsunfallen und
gegebenenfalls gefahrlichen Ereignissen, die durch biologische Gefahren im Arbeitsumfeld
verursacht werden?

O

b) die Erstellung und Veroéffentlichung jahrlicher Statistiken Uber Berufskrankheiten, Arbeits-
unfalle und gegebenenfalls gefahrliche Ereignisse, die durch biologische Gefahren im
Arbeitsumfeld verursacht werden?

O

¢) die Durchfuhrung von Untersuchungen bei schweren Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten
oder sonstigen Gesundheitsschaden, die durch die Exposition gegenuber biologischen
Gefahren im Arbeitsumfeld verursacht werden?

O

d) die jahrliche Verdéffentlichung von Informationen Uber die im Rahmen der innerstaatlichen
Arbeitsschutzpolitik ergriffenen MaBnahmen in Bezug auf die Exposition gegenuber biolo-
gischen Gefahren im Arbeitsumfeld?

O

Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder

a) durch die Exposition gegentber biologischen Gefahren verursachte Berufskrankheiten in
ihre nationale Liste der Berufskrankheiten aufnehmen sollten?
O

b) die Liste in regelmaRigen Abstanden im Lichte der jingsten wissenschaftlichen Entwicklun-
gen Uberprufen sollten?
O

¢) einschlagige internationale Normen, darunter die Empfehlung (Nr. 194) betreffend die Liste
der Berufskrankheiten, 2002, berucksichtigen sollten?
O

Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren
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Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten

29.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass Arbeitnehmer, die durch
biologische Gefahren im Arbeitsumfeld verletzt oder arbeitsunfahig geworden sind oder sich
Krankheiten zugezogen haben, die durch solche biologischen Gefahren verursacht, beeinflusst
oder verschlimmert wurden, im Einklang mit den innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten Anspruch auf Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten oder auf Entscha-
digung haben sollten?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Durchsetzung von Rechtsvorschriften

30.

31.

32.

33.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder die Durchset-
zung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften Gber biologische Gefahren im Arbeitsumfeld durch
ein angemessenes und geeignetes Aufsichtssystem und gegebenenfalls andere Mechanismen
zur Gewahrleistung der Einhaltung sicherstellen sollten?

U Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die zustandige Behdrde sicher-
stellen sollte, dass Arbeitsaufsichtsbeamte und gegebenenfalls andere zustandige Amtstrager
eine spezielle Schulung zu biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld absolvieren?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass Arbeitsaufsichtsbeamte bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben die Einhaltung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften bewerten
sollten, wonach wirksame Arbeitsschutzmanagementsysteme in Bezug auf biologische Gefahren
im Arbeitsumfeld vorhanden sein missen?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Mitglieder angemessene
Sanktionen flr VerstdRe gegen innerstaatliche Rechtsvorschriften zu biologischen Gefahren im
Arbeitsumfeld verhangen sollten?

O Ja [ Nein
Kommentare

Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren
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VI. Pflichten und Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber

Allgemeine Pflichten und Verantwortlichkeiten

34.

35.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Arbeitgeber, soweit dies
praktisch durchfihrbar ist, geeignete und notwendige Praventions- und Schutzmalinahmen
ergreifen sollten, um dafur zu sorgen, dass die ihrem Verfliigungsrecht unterliegenden biologi-
schen Substanzen und Arbeitsstoffe keine Gesundheitsgefahr darstellen?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fir die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Aufgaben und Pflichten der
Arbeitgeber in Bezug auf biologische Gefahren im Arbeitsumfeld Praventions- und SchutzmaR-
nahmen auf der Grundlage eines Ansatzes fur Arbeitsschutzmanagement umfassen sollten, die
innerstaatlich und international anerkannten Instrumenten, Kodizes und Leitlinien und gegebe-
nenfalls Kollektivvereinbarungen gebuhrend Rechnung tragen und Folgendes umfassen:

a) angemessene und geeignete Systeme zur Ermittlung biologischer Gefahren im Arbeits-
umfeld, in Beratung mit Arbeitnehmern und ihren Vertretern?

O

b) die Verpflichtung, Uber Systeme zur Durchfithrung, Uberprifung und erforderlichenfalls
Aktualisierung von Bewertungen der von biologischen Gefahren ausgehenden Risiken fur
die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer, unter gebuhrender Berticksichtigung spe-
zifischer Sektoren und Gruppen von Arbeitnehmern, zu verfligen?

O

¢) die Verpflichtung, alle praktisch durchfihrbaren Malinahmen zu ergreifen, um biologische
Gefahren im Arbeitsumfeld zu beseitigen oder, falls dies nicht méglich ist, einzudéammen und
maoglichst gering zu halten, unter gebihrender Berlcksichtigung der in den einschlagigen
IAO-Leitlinien vorgesehenen Malinahmenhierarchie?

O

d) die kostenlose Bereitstellung angemessener und geeigneter persénlicher Schutzausristung
fur Arbeitnehmer, wenn eine biologische Restgefahr nicht durch andere MaBhahmen ein-
gedammt werden kann?

O

e) die Verpflichtung, fir eine regelméRige Uberprifung der Wirksamkeit und Effizienz der per-
sénlichen Schutzausristung, eine regelméaRige Uberwachung des Arbeitsumfelds und der
Gesundheit der Arbeitnehmer sowie eine angemessene und kompetente Aufsicht Gber die
Arbeitsablaufe zu sorgen?

O

f)  die Verpflichtung, sicherzustellen, dass Fuhrungskrafte, Vorgesetzte und Arbeitnehmer
sowie im Auftrag der Arbeitnehmer tatige Arbeitsschutzbeauftragte in angemessenen und
regelmaligen Abstanden Uber die biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld unterrichtet,
unterwiesen und geschult werden?

O
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36.

g) die Verpflichtung, die erforderlichen Vorkehrungen zu treffen, um sicherzustellen, dass alle
Arbeitnehmer in geeigneter Weise Uber die biologischen Gefahren, die mit den ihnen Uber-
tragenen Aufgaben verbunden sind, und uber die zur Verhitung von Gesundheitsschaden
zu treffenden MalBnahmen vor Beginn aller mit solchen Gefahren verbundenen Arbeiten, bei
Anderungen der Arbeitsmethoden und -materialien, beim Auftreten neuer Gefahren und
danach erforderlichenfalls in regelmaRigen Abstdnden unterrichtet werden?

O

h) Berufskrankheiten und gefdhrlichen Ereignissen in Zusammenarbeit mit den Arbeitsschutz-
ausschussen oder Arbeitnehmervertretern mit dem Ziel, alle Ursachen zu ermitteln und die
zur Vermeidung ihrer Wiederholung erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen

O
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass in Fallen, in denen zwei oder
mehr Arbeitgeber gleichzeitig Arbeiten an ein und derselben Arbeitsstatte ausfuhren, bei der
Anwendung der Bestimmungen Uber den Arbeitsschutz und das Arbeitsumfeld, auch im Hinblick
auf den Umgang mit biologischen Gefahren, zusammenarbeiten sollten, ohne dass dies die Ver-
antwortung des einzelnen Arbeitgebers fir die Gesundheit und Sicherheit seiner Arbeitnehmer
beruhrt?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Notfallvorsorge und Friherkennung von Gefahren und Risiken

37.

38.

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass zu den Pflichten und Verant-
wortlichkeiten der Arbeitgeber in Bezug auf biologische Gefahren im Arbeitsumfeld auch gehdren
sollte, dass sie MaBnahmen ergreifen, die die Vorsorge fir eine wirksame Bewaltigung gesund-
heitlicher Notlagen im Zusammenhang mit biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld, einschlieR-
lich Ausbrichen von Infektionskrankheiten, gewahrleisten?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass solche betrieblichen Mal3-
nahmen

a) mit der Vorsorge- und Reaktionsplanung des 6ffentlichen Gesundheitswesens abgestimmt
und koordiniert werden sollten?

O

b) die Ausarbeitung oder Aktualisierung von betrieblichen Vorschriften fur die Bewaltigung von
Notfallen im Zusammenhang mit biologischen Gefahren umfassen sollten?

O
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c¢) Chemoprophylaxe und Selbsttestmdglichkeiten vorsehen sollten?
Ul
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Rechte und Pflichten der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Arbeitnehmer im Einklang
mit den innerstaatlichen Verhaltnissen und Gepflogenheiten das Recht haben sollten,

a) Uber die biologischen Gefahren, denen sie im Arbeitsumfeld ausgesetzt sind, sowie Uber
geeignete Praventions- und SchutzmafBhahmen und deren Anwendung unterrichtet zu
werden?

O

b) bei der Ermittlung biologischer Gefahren und Bewertungen der Risiken biologischer Gefah-
ren, die vom Arbeitgeber oder von der zustandigen Behorde durchgefihrt werden, kon-
sultiert zu werden?

O

¢) zu den MalBBnahmen konsultiert zu werden, die zur Einddmmung etwaiger biologischer
Gefahren in ihrem Arbeitsumfeld zu ergreifen sind?

O

d) indie Durchfiihrung von Praventions- und SchutzmaRnahmen zum Schutz vor biologischen
Gefahren im Arbeitsumfeld fur den eigenen Schutz und den anderer Arbeitnehmer einge-
bunden zu werden?

O

e) sich ander Untersuchung von Arbeitsunfallen, Berufskrankheiten und gefahrlichen Ereignis-
sen zu beteiligen?

O

f)  vorbehaltlich der Vertraulichkeitsregeln fir personenbezogene und medizinische Daten
Berichte Uber die Gesundheitsiiberwachung und medizinische Untersuchungen, auch in
Bezug auf biologische Gefahren, zu erhalten?

O

g) sich an die zustandige Behorde zu wenden, wenn sie der Ansicht sind, dass die ergriffenen
MalRnahmen und eingesetzten Mittel nicht ausreichen, um ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld zu gewahrleisten?

O

h) sich ohne ungerechtfertigte Folgen von einer Arbeitssituation zu entfernen, von der sie mit
hinreichendem Grund annehmen, dass sie aufgrund der Exposition gegentber biologischen
Gefahren eine unmittelbare und ernste Gefahr fur ihre Sicherheit und Gesundheit darstellt,
wobei sie in solchen Fallen unverziglich ihren unmittelbaren Vorgesetzten und den Arbeit-
nehmervertreter informieren sollten?

O
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40.

41.

i) eine umfassende Untersuchung und Abhilfemalinahmen zu fordern, bevor sie ihre Arbeit
aufnehmen oder fortsetzen, wenn sie mit hinreichendem Grund annehmen, dass eine
Arbeitssituation aufgrund der Exposition gegenulber biologischen Gefahren eine unmittel-
bare und ernste Gefahr fur ihr Leben oder ihre Gesundheit darstellt?

O

j)  einer anderen Tatigkeit zugewiesen zu werden, wenn die Weiterbeschaftigung an einem
bestimmten Arbeitsplatz aufgrund der Exposition gegenlber biologischen Gefahren aus
gesundheitlichen Grunden und auf Anraten der betriebsarztlichen Dienste kontraindiziert
ist, sofern eine solche Tatigkeit verflgbar ist und sie Uber entsprechende Qualifikationen
verfugen oder angemessen dafur ausgebildet werden kdnnen?

O

k) bei Arbeitsunfdllen oder Berufskrankheiten, die durch biologische Gefahren im Arbeits-
umfeld verursacht, bewirkt oder verschlimmert wurden, eine rehabilitative Versorgung zu
erhalten?

O
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass die Arbeitnehmervertreter das
Recht haben sollten, sich Uber alle Aspekte im Zusammenhang mit der Exposition gegentber
biologischen Gefahren im Arbeitsumfeld zu erkundigen und vom Arbeitgeber dazu konsultiert zu
werden, angemessene Informationen Uber die vom Arbeitgeber ergriffenen MalRnahmen zu
erhalten und angemessen geschult zu werden?

O Ja ] Nein
Kommentare
Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

Sollte das Instrument bzw. sollten die Instrumente vorsehen, dass Arbeitnehmer im Einklang mit
den innerstaatlichen Verhaltnissen die Pflicht haben sollten,

a) entsprechend ihrer Ausbildung und den Anweisungen und Mitteln, die ihnen von ihren
Arbeitgebern zur Verfigung gestellt werden, die vorgeschriebenen ArbeitsschutzmaRnah-
men zur Verhltung von biologischen Gefahren und zum Schutz davor fir den eigenen Schutz
und den anderer einzuhalten, unter anderem durch ordnungsgemaRe Pflege und Verwen-
dung der ihnen zu diesem Zweck zur Verfligung gestellten Schutzkleidung, Einrichtungen
und Ausrustungen?

O
b) ihrem unmittelbaren Vorgesetzten oder dem Arbeitsschutzbeauftragten unverzuglich alle

Arbeitsbedingungen zu melden, die nach ihrer Auffassung eine biologische Gefahr fur ihre
Sicherheit oder Gesundheit oder die anderer darstellen kdnnten?

O

¢) mitdem Arbeitgeber und anderen Arbeitnehmern zusammenzuarbeiten, um auf der Grund-
lage eines Ansatzes flir Arbeitsschutzmanagement Arbeitsschutzmal3nahmen zur Abwehr
biologischer Gefahren angemessen zu ermitteln und durchzufihren?

O
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Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

VIll. Durchfiihrungsmethoden

42. Sollte das Instrument, sofern es die Form eines Ubereinkommens erhilt, vorsehen, dass es durch
innerstaatliche Rechtsvorschriften sowie durch Gesamtarbeitsvertrage oder andere im Einklang
mit der innerstaatlichen Praxis stehende MalRnahmen durchgefiihrt werden kann?

O Ja ] Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

IX. Sonstige Angelegenheiten

43. Gibt es andere in diesem Fragebogen nicht erfasste Aspekte, die bei der Ausarbeitung des
Instruments bzw. der Instrumente berucksichtigt werden sollten? Falls ja, geben Sie bitte an,

welche.
O Ja [ Nein
Kommentare

Doppelklicken fur die Eingabe von Kommentaren

ICICITICRC)



Biologische Gefahren im Arbeitsumfeld

» Anhang

71

Auszug aus den technischen Leitlinien fir biologische Gefahren

im Arbeitsumfeld

» Nicht erschopfende Aufstellung biologischer Gefahren im Zusammenhang

mit Arbeitstatigkeiten '

Liste der Tatigkeiten

Arbeiten in Nahrungsmittel-
produktionsanlagen

Mégliche Gefahren und Risiken

e durch Schimmel-/Hefepilze, Bakterien und Milben verursachte Aller-
gien und sonstige Krankheiten

e organische Staube von Getreide, Milchpulver oder Mehl, die mit
biologischen Arbeitsstoffen kontaminiert sind

e Toxine wie Botulinustoxine oder Aflatoxine

e antimikrobiell resistente Krankheitserreger

Arbeiten in der Land- und
Forstwirtschaft, im Gartenbau
und in der Tiernahrungs- und
Futtermittelproduktion

e von Tieren, Parasiten und Zecken Ubertragene Bakterien, Pilze,
Milben und Viren

e Atemwegsprobleme aufgrund von Mikroorganismen und Milben in
organischen Stauben von Getreide, Milchpulver, Mehl und Gewdr-
zen

e spezifische allergische Erkrankungen wie Farmerlunge und Vogel-
halterlunge

e durch spezifische Risiken verursachte Krankheiten wie Grine
Tabakkrankheit, Affenfieber, Bisse, Stiche, Gifte und vektoriber-
tragene Krankheiten

e antimikrobiell resistente Krankheitserreger

Arbeiten in Gesundheits- und
kommunalen Einrichtungen

e virale und bakterielle Infektionen, darunter HIV, Hepatitis oder
Tuberkulose, sowie antimikrobiell resistente Krankheitserreger

e durch scharfe/spitze Instrumente und Nadelstichverletzungen ver-
ursachte Krankheiten und Unfalle

e direkter Kontakt mit kontaminierten Oberflachen oder Personen

e Ubertragung von luftgetragenen viralen, bakteriellen und pilzlichen
Krankheitserregern sowie der von ihnen produzierten Substanzen
und Strukturen

Arbeiten im Labor

e virale und bakterielle Infektionen, darunter HIV, Hepatitis oder
Tuberkulose, sowie antimikrobiell resistente Krankheitserreger

e durch scharfe/spitze Instrumente und Nadelstichverletzungen
verursachte Krankheiten und Unfalle

e direkter Kontakt mit kontaminierten Oberflachen oder Personen

e Ubertragung von luftgetragenen viralen, bakteriellen und pilzlichen
Krankheitserregern sowie der von ihnen produzierten Substanzen
und Strukturen

" Empfehlung Nr. 194,
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Mogliche Gefahren und Risiken

durch den Umgang mit Mikroorganismen und Zellkulturen, insbe-
sondere mit organischen Geweben, verursachte Infektionen und
Allergien

versehentliches Verschitten

Arbeiten in der metallverarbei-
tenden Industrie, der holzver-

arbeitenden Industrie und der
Bergbauindustrie

Hautprobleme aufgrund von Bakterien und Asthma bronchiale
durch gramnegative Bakterien und ihre Endotoxine, Schimmelpilze/
Hefen in zirkulierenden Flussigkeiten, die in industriellen Prozessen,
etwa beim Schleifen, verwendet werden, in Flissigkeiten, die in
Zellstofffabriken verwendet werden, und in FlUssigkeiten fur die
Metall- und Steinbearbeitung

Bakterien und Enzyme im verarbeitenden Gewerbe

Arbeiten in Mullbeseitigungs-
anlagen und in Abwasser-
klaranlagen

durch organische Bestandteile von Bioabfallen, darunter Bakterien
und deren Fragmente, Pilze und deren Sporen sowie Mykotoxine,
Viren und Prionen, Parasiten und vektoribertragene Krankheiten
verursachte Infektionen und Allergien

Ubertragung von luftgetragenen viralen, bakteriellen und pilzlichen
Krankheitserregern sowie der von ihnen produzierten Substanzen
und Strukturen

antimikrobiell resistente Krankheitserreger

durch Kontakt mit kontaminierten scharfen/spitzen Gegenstanden
verursachte Wundinfektionen

Atemwegserkrankungen wie Tuberkulose, COVID-19 und Influenza
direkter Kontakt mit kontaminierten Gegenstanden oder Personen

Arbeitsbereiche mit Klimaanlagen
und hoher Luftfeuchtigkeit (z. B.
Textilindustrie, Druckindustrie und
Papierherstellung)

Allergien und Atemstdérungen aufgrund von Schimmelpilzen/Hefen,
Legionellen

Arbeiten in Archiven, Museen und
Bibliotheken

Allergien und Atemstérungen verursachende Schimmelpilze/Hefe-
pilze und Bakterien
unspezifische negative gesundheitliche Folgen

Arbeiten im Baugewerbe;
Verarbeitung von Naturmateria-
lien wie Lehm, Stroh und Schilf;
Gebdudesanierung

Ubertragung von luftgetragenen viralen, bakteriellen und pilzlichen
Krankheitserregern sowie der von ihnen produzierten Substanzen
und Strukturen

Infektionen durch Wunden aufgrund von Kontakt mit kontaminier-
ten scharfen/spitzen Gegenstanden, etwa HIV
Atemwegserkrankungen wie Tuberkulose, COVID-19 und Influenza
direkter Kontakt mit kontaminierten Gegenstanden

Schimmelpilze (allergen, pathogen, toxigen), Bakterien und Pilze
aufgrund baulicher Schaden

Kontakt mit tierischen Abfallen, Leptospirose und Weil-Krankheit

R ® O
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