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Incidences financiéres: Aucune a ce stade.

Suivi nécessaire: Il dépendra de la décision prise par le Conseil d'administration.
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» Introduction

1.

Comme demandé par 'Assemblée générale des Nations Unies (I'Assemblée générale) dans sa
résolution 75/245 B, le Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies (le Secrétaire
général) a établi un second rapport sur 'examen des questions de compétence au regard du
régime commun des Nations Unies, que |'Assemblée générale envisagera lors de sa
77¢ session, probablement en novembre 2022 .

L'Assemblée générale a demandé en particulier que des propositions détaillées lui soient
soumises a I'effet de modifier les modalités de reglement des affaires concernant des décisions
ou recommandations de la Commission de la fonction publique internationale (la CFPI ou la
commission) portées devant les tribunaux des Nations Unies et le Tribunal administratif de
I'Organisation internationale du Travail (le Tribunal administratif de I'OIT).

Trois propositions distinctes ont été élaborées. La premiére tend a faciliter la présentation par
la CFPI d'observations aux tribunaux au cours des procédures relatives a ses décisions ou
recommandations. La deuxiéme a trait aux mesures que la CFPI pourrait prendre lorsque I'un
de ces tribunaux rend un jugement ou un arrét concernant l'une de ses décisions ou
recommandations. La troisieme expose les grands principes de la création d'une chambre
conjointe composée de juges du Tribunal d'appel des Nations Unies et du Tribunal
administratif de I'OIT pour éviter des disparités dans l'application des décisions ou
recommandations de la CFPI au sein du régime commun des Nations Unies, en cas de conflit
de jurisprudence.

L'élaboration de ces propositions a été facilitée par la création en juillet 2021 d'un groupe de
travail composé de membres des réseaux des conseilléres et conseillers juridiques des Nations
Unies et co-présidé par une représentante du secrétariat de 'ONU et un représentant du
Bureau international du Travail 2. Entre janvier et juin 2022, les projets de propositions ont fait
I'objet de larges consultations auxquelles ont participé les organismes du systéme des Nations
Unies, la CFPI, les tribunaux, les fédérations de fonctionnaires et le Conseil de justice interne
des Nations Unies 3.

Dans son premier rapport, le Secrétaire général a fait observer que, en définitive, c'était aux
Etats membres de 'ONU, par lintermédiaire de 'Assemblée générale et des organes directeurs
des organisations concernées, qu'il appartenait d'évaluer la gravité du probléme des disparités
dans l'application des décisions ou recommandations de la CFPI et de déterminer la nécessité

' Examen des questions de compétence au regard du régime commun des Nations Unies, A/77/222, publié le 22 septembre 2022.
Dans son premier rapport intitulé Examen initial des questions de compétence au regard du régime commun des Nations Unies
(A/75/690), le Secrétaire général revenait brievement sur I'établissement et I'‘évolution des deux systémes juridictionnels,
examinait les efforts déployés pour remédier aux problémes posés par cette dualité de systémes juridictionnels et proposait
des solutions au probléeme des disparités dans l'application des recommandations et décisions de la Commission de la
fonction publique internationale. Voir aussi GB.341/PFA/INF/8.

2 GB.344/PFA/INF/9.

3 Toutes les organisations et fédérations de fonctionnaires ont la possibilité de faire des observations sur un site Web dédié
auquel le rapport permettra d'accéder par un lien, tandis que les tribunaux, la CFPI et le Conseil de justice interne verront les
leurs directement annexées au rapport.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/095/95/PDF/N2109595.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/437/76/PDF/N2243776.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/385/65/PDF/N2038565.pdf?OpenElement
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_768842.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_837849.pdf
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de prévenir ou datténuer ces risques de disparités, ainsi que le degré approprié
d’atténuation 4.

Les propositions formulées doivent encore é&tre développées, mais elles sont déja
suffisamment abouties pour étre présentées aux organes directeurs des organisations
concernées afin qu'ils puissent les examiner et, le cas échéant, formuler des orientations. Les
trois propositions figurant dans le second rapport du Secrétaire général sont résumées
ci-apres.

Le point de vue des juges du Tribunal administratif de I'OIT est exposé dans I'annexe II du
rapport du Secrétaire général, laquelle est jointe au présent document.

» Présentation d’observations par la CFPI
au cours des procédures devant les tribunaux

10.

11.

12.

La proposition visant a faciliter la présentation d'observations par la CFPI au cours des
procédures résultant de ses recommandations ou décisions ne nécessiterait aucune
modification des mécanismes et réglements existants, la présentation de telles observations
par la commission étant déja permise. Elle n'a donc d'autre but que de simplifier les processus
applicables par les organisations défenderesses afin de gagner en cohérence.

A titre de meilleure pratique, il est recommandé au service juridique de l'organisation
défenderesse d'informer la CFPI dés qu'il recoit une requéte, et de déterminer sans tarder s'il
y a lieu de lui transmettre une copie de cette requéte et de l'inviter a produire une déclaration.
Si tel est le cas, I'organisation défenderesse indiquera le délai dans lequel la commission doit
produire sa déclaration et lui transmettra toute question ou demande d'éclaircissement
particuliére.

Dés réception de la déclaration de la CFPI, 'organisation défenderesse 'annexera en principe
a sa réponse a la requéte. Elle tiendra également le secrétariat de la commission informé des
grands développements de la procédure devant le tribunal et lui adressera promptement une
copie du jugement ou de l'arrét lorsque celui-ci aura été rendu.

La plupart des parties prenantes ont considéré qu'une simplification de la procédure, qui
permettrait a la CFPI d'étre tenue informée des litiges la concernant et d’exposer son point de
vue, contribuerait a un reglement juste et efficace des affaires portées devant les tribunaux.

II est précisé dans le rapport du Secrétaire général que cette approche pratique ne créerait
aucune nouvelle obligation pour les organisations ou la commission et n'imposerait aucune
modification du cadre juridique en vigueur, et que sa mise en ceuvre contribuerait a faire en
sorte que, lorsqu’un tribunal statue sur une requéte mettant en cause une décision ou
recommandation de la CFPL, il a été pleinement informé des éventuelles observations de
celle-ci.

4 A/75/690, paragr. 89.
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» Fourniture d’orientations par la CFPI a la suite de jugements
ou d’arréts des tribunaux concernant ses recommandations
ou décisions

13.

14.

Il est proposé que, lorsqu'un tribunal estime que la mise en ceuvre d'une décision ou d'une
recommandation de la CFPI est entachée d'irrégularité, le secrétariat de la commission inscrive
dés que possible a son ordre du jour un examen des incidences éventuelles de ce jugement ou
de cet arrét, examen a la suite duquel la commission pourra formuler, a l'intention de toutes
les organisations appliquant le régime commun des Nations Unies, des orientations
concernant les ajustements éventuels a effectuer ou toute autre mesure prise par elle en
conséquence. L'examen d’'un jugement ou arrét par la CFPI ne saurait entamer l'autorité dont
celui-ci est revétu en droit, pas plus que l'obligation incombant a l'organisation ou aux
organisations concernées de I'exécuter.

Les parties prenantes ont pour la plupart soutenu cette proposition, qui s'appuie sur la
pratique établie. Le Secrétaire général conclut donc dans son rapport que la fourniture plus
systématique d'orientations par la commission a la suite des jugements ou arréts la concernant
permettrait de renforcer la cohérence au sein du régime commun des Nations Unies, de sorte
que les organisations et la commission devraient étre encouragées a adopter, a titre de
meilleure pratique, les mesures définies dans la proposition.

» Création d’'une chambre conjointe

15.

16.

17.

La chambre conjointe qu'il est proposé de créer serait composée de juges du Tribunal d'appel
des Nations Unies et du Tribunal administratif de I'OIT et serait habilitée a rendre des décisions
interprétatives, des décisions préliminaires et des décisions en appel. L'objet des décisions
interprétatives serait de déceler et de résoudre d'éventuels problémes juridiques a titre
préventif, avant qu'une recommandation ou une décision de la commission ne soit arrétée ou
mise en ceuvre. Les décisions préliminaires, en revanche, seraient rendues a la demande d'un
tribunal sur toute question juridique soulevée dans le cadre d'une instance intentée contre
I'application d'une décision ou d'une recommandation de la CFPI. Quant aux décisions en
appel, elles viseraient a remédier aux divergences survenues lorsque le Tribunal d’appel des
Nations Unies et le Tribunal administratif de I'OIT sont déja parvenus a des conclusions
différentes sur un point de droit touchant une décision ou une recommandation de la CFPI.

La chambre conjointe serait notamment compétente pour déterminer si les décisions ou
recommandations prises par la CFPI sont conformes aux dispositions du statut et du réeglement
de celle-ci ou aux principes généraux du droit de la fonction publique internationale, ainsi que
pour examiner les méthodes appliquées par la commission.

En ce qui concerne la composition de la chambre conjointe et sa procédure décisionnelle, la
proposition envisage différentes possibilités, qu'il faudrait approfondir. Si, d'un c6té, la
chambre conjointe comptait un nombre égal de juges du Tribunal d'appel des Nations Unies
et du Tribunal administratif de I'OIT, la parité de ces deux tribunaux se trouverait ainsi
reconnue. Cependant, une chambre conjointe composée d'un nombre pair de juges risquerait
de se heurter a des situations de blocage, auxquelles il serait possible de parer soit en
accordant une voix prépondérante au président de la chambre, soit en prévoyant le vote a la
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

majorité, soit en adjoignant a la chambre un ou deux juges supplémentaires issus de chaque
tribunal ou choisis dans une liste de juges externes.

Si, d'un autre c6té, la chambre conjointe comptait un nombre impair de juges, il n'y aurait pas
de risque de blocage, mais une solution consensuelle devrait étre trouvée (comme un tirage
au sort ou le choix dun juge externe dans une liste) pour la désignation du juge
supplémentaire nécessaire pour atteindre un nombre impair.

Pour ce qui est de l'autorité juridique des décisions interprétatives ou préliminaires de la
chambre conjointe, différentes possibilités ont été envisagées, a savoir: rendre ces deux
catégories de décisions contraignantes; leur conférer un caractére consultatif; ou exiger des
tribunaux qu'ils les prennent diment en considération et motivent toute décision de s'en
écarter.

La chambre conjointe adopterait son propre réglement. Le rapport du Secrétaire général
prévoit cependant qu'elle délibére, en principe, sur la base de conclusions écrites sans tenir
d'audiences. Elle rendrait ses décisions aussi rapidement que possible, en principe dans un
délai de trois mois a compter de la notification de la demande ou du renvoi. Les services de
secrétariat pourraient étre assurés conjointement par les greffes du Tribunal d'appel des
Nations Unies et du Tribunal administratif de I'OIT. Les colts de fonctionnement seraient
répartis entre les différentes organisations appliquant le régime commun des Nations Unies,
selon une méthode convenue.

La création éventuelle d'une chambre conjointe imposerait de modifier simultanément les
statuts et les réglements des tribunaux des Nations Unies et du Tribunal administratif de I'OIT.
Aux termes de son article XI, le statut de celui-ci peut étre amendé par la Conférence
internationale du Travail aprés consultation du Tribunal.

Les consultations qui ont eu lieu avec les parties prenantes ont révélé I'existence d'importantes
divergences de vues au sujet de l'opportunité de créer une chambre conjointe. Si les parties
prenantes se sont montrées dans leur majorité favorable a cette idée en principe - sous
réserve des décisions futures quant a I'étendue des pouvoirs de la chambre et aux questions
de procédure et de colts -, plusieurs s'y sont déclarées opposées, au motif que I'effort requis
pour instituer la chambre serait disproportionné par rapport au besoin concret d'un tel organe
et que la création de cette chambre irait a I'encontre du principe de lI'indépendance des
tribunaux.

Dans la partie de son rapport contenant ses recommandations, le Secrétaire général note que
les conflits de jurisprudence entre les deux systemes juridictionnels dans des affaires mettant
en jeu des recommandations ou des décisions de la commission ne sont pas souhaitables et
risquent méme de nuire a la cohésion et a l'unicité du régime commun des Nations Unies,
pierre angulaire de la réglementation et de la coordination des conditions de service. Bien que
les affaires relatives a I'ajustement de poste a Genéve soient jusqu’a présent les seules ou les
tribunaux aient rendu des décisions divergentes, le Secrétaire général fait observer qu'une
seule divergence dans la jurisprudence peut suffire a créer de grandes difficultés sur les plans
financier, juridique et administratif. Aussi recommande-t-il dans son rapport de donner suite
et corps a la proposition de création d'une chambre conjointe, car elle permettrait de préserver
la coexistence de deux systéemes de tribunaux indépendants tout en réduisant au minimum les
risques inhérents a cette dualité de juridictionnelle.

En conséquence, dans son rapport, le Secrétaire général invite 'Assemblée générale a:
i) encourager la mise en ceuvre des deux premieres propositions par les organisations
appliquant le régime commun des Nations Unies et la CFPL; ii) le charger d'achever ses travaux
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sur les aspects juridiques et pratiques non réglés de la proposition consistant a créer une
chambre conjointe habilitée a rendre des décisions interprétatives ou préliminaires sur les
affaires relatives a l'application de recommandations ou de décisions de la CFPL.

» Projet de décision

25. Le Conseil d'administration:

a) prend note des propositions exposées dans le rapport du Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies sur I'examen des questions de compétence au
regard du régime commun des Nations Unies (A/77/222);

b) prie le Directeur général de poursuivre sa collaboration avec le secrétariat de
I'Organisation des Nations Unies, compte tenu des vues exprimées lors de la
discussion concernant le document GB.346/PFA/12(Rev.1), et de lui soumettre un
rapport actualisé pour examen a sa 349° session (novembre 2023).
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» Annexe

AITI22

Annexe I1

Observations des juges du Tribunal administratift
de I'Organisation internationale du Travail

On trouvera ci-aprés des observations sur un document rédigé par un groupe de
travail charge d'¢laborer des propositions comme suite a la resolution 75/245 B de
I"Assemblée générale. Une copie du document a é1¢ remise au Greffier du Tribunal
sdministratif de 'Organsation internationale du Traval (TAOIT) le 24 juin 2022
dans un courriel du Conseiller jundique de |'Organisation internationale du Travail
(OIT) et nous a eté transmise. Le Consetller juridique est membre du groupe de
travail Il & demandd les obeervations du TAOIT pour le 26 juillet 2022 Le TAOIT
ayant ¢ prié de limites 1a longueur de ses observations, nous les avons rédigées aussi
succinctement que possible, au pnx toutefois d'écourter une partie de notre
raisonnement.

Le moyen le plus pratique de famre valoir ke point de vue du TAOIT en réponse
au courniel du Conseiller juridique, compte tenu du délai fixe par ce demier, serait de
limiter cette réponse i des observations individuelles présentées en nos gualités de
Président ¢t Vice-président du Tribunal. Or, tous les mutres juges du TAQIT
souscrivent aux vues exprimées dans la présente lettre, qui sont conformes s
consensus auguel 118 sont parvenus lors d'une réunion par visioconférence tenue ke
22 mars 2022 e1d une session pléniére tenue le 11 mai 2022, 4 I'occasion de I'examen
d’une version anténeure, non différente sur le fond, du document. Leurs vues ont été
portées @ la connaissance du Directeur geénéral de 1'OIT dans une lettre du 11 ayril
2022, En ce qui concerne la proposition de chambre conjointe, ils exposaient
essentiellement dans cette lettre 1'analyse qui est présentée ci-dessous, pour conclure
par une demande de ne pas v doaner suite,

Nous commencerons par donner quelques indications générales. En tant
quinstitution, le TAOIT a éé eréé en 1927 (sous un nom différent)! par I Sociéte
des Nations: Depuis lors, c'est un « organe judiciaire indépendant » * compose
actuellement de sept juges, tous de nationalité différente’. exergant ou ayant exerceé
de hautes fonctions judiciaires dans leurs systémes juridigues intemes respectifs,
Elles et ils proviennent actuellement soit de systemes de wadition civiliste, soit de
systemes de common law. Leur role est de statuer sur les recours formés (par voie de
requéte) & titre andividuel, et parfois collectivement. par des fonctionnaires
internationaux.

1l est essentiel que les juges du TAOIT appliguent ce qu’il est convenu d'appeler
In méthode judiciaire, qui caracténse le travail des magistrats du monde entier et dont
les principsux éléments sont les suivants - premiérement, et fondamentalement, le
Juge agit de maniére impartiale, sans crainte ni parti pris, sans étre influencé par des
considérations étrangeres i 1'affaire présentée par les parties La méthode judicrure
consiste @ déterminer guels sont les faits et, s les faits sont contestés, & procéder i
des constatations. 1l faut auss) determiner quel est le droit applicable et 1" appliquer
aux faits. En ¢e qui concerne le TAOIT, ol les juges siégent normalement en
formation de trois, le droit applicable dans presque toutes les affares est constitué

Trbusal admimsranf de la Socidte des Nations

Avis Itatif de I3 Conr internationale de Justice en date du 1 fésrier 2012 concernant le
Jugement u” 2867 du Tribunat admmi it de 1'Ong; ty homale dn Travadl var reguite
contre Je Fonde internutiomal de développement agneole, pur 38

Art, 111, par. 1, du Statar du TAOIT Lee wept juger sont sctuelloment | Michael F Moore
(Anatralio), Patsck Frydman (France), Hugh A Rawline (Saint-Kirte-et-Nevie), Jacques Janmotie
(Belgique), Cléement Oascon (Canada), Rosanna De Nictolis (Italie) et Hongyu Shen (Chine)

1211650
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d'au mowmns un élément parmi les suivants - premiérement, les conditions de
nomination du foactionnaire interational qut forme le recours, y compris tout contrat
de travanl, deuxiemement, les documents junidiques normatifs applicables i 'emplo
de ce fonctionnaire international et, trowsiémement, les principes généraux de droit
decoulant de la jurisprudence du Tribunal établie au fil des décennies Le dront
applicable peut également &tre tiré du statut instituant le TAOIT?, 11 est important de
noter qu’il appartient aux parties de déterminer comment elles entendent platder leur
cause et & indiquer les questions (et les movens qu'elles souhaitent mettre en ceuvre)
qu’clles souhartent vorr tranchées par une déctsion judiciaire apportant un reglement
définitif et contrargnant de la réclamation. Le TAOIT souldve parfois une question
d'office, mais il s'sgit presqgue toujours d'une question de compétence ou de
recevabilité

Les juges du TAOIT sont guidés par le principe du stare decisis® Les
conclusions juridiques d'une affaire tranchée par le TAOIT sont généralement
appliguées et suivies dans les affaires ulténeures,

Nous nous pencherons 4 présent sir les trols propositions contenues dans le
document du groupe de travail Nous ferons référence aux sffaires dites des
traitements & Genéve', parce qu'a notre avis, une lecture conjointe des différents
Jugements rendus par le TAOIT et de plusieurs arréts du Tribunal d”appel des Natioas
Unies (TANUY sur ce méme sujet général, dans lesquels les deux tribunaux tirent des
conclusions divergentes, sont essentiellement a origine de la  demande
d'écluircissements formulée dans lo résolution 75:245 B

Proposition 1 : observations adressées au Tribunal par ks Commission
pendant Pinstance

Le reglement du TAOIT contient déji une disposition lui permettant d'obtenir
les observations de toute tierce partie dans une affaire dont 1l est saisi. Le Tribunal a
toutefors le pouvoir discretionnaire de demander ou non de telles ohservations, et
cette situation ne devrait pas étre modifiée.

Il souscrit & idée selon laguelle les vues de ln Commission de la fonction
publigue internationale devraient étre portées 4 sa connalssance, mats ce uniguement
par Ia voie des conclusions de "orgamisation défenderesse En cas de requéte
contestant Indirectement des décisions pnises par des orgunisations appliquant le
régime commun des Notions Unies sur la base des d&libérations de la CFPI,
I'organisation défenderesse défend normalement la décision prise par la Commission
ou "Assemblée géneérale qui 8 éte mise en cuvre en interne. Les vues de la
Commission peuvent constituer un ¢lément important de la défense de la décision
contestée devant le TAOIT L'experience indique que 1'organisation défenderesse
contacte la Commission et lu demande son avis, lequel est exposé dans le cadre des
moyens quelle souleve dans I"affnire

Cest oo qui sest produit dans les affaires relatives aux traitements & Genéve.
qui concernaient cing orgamisations (17017, I'Orgunisation mondisle de la Sante,

* Les d undg ifs peuvent prendre lo statut do personnel mais anss m
ble de regl ts, d’instnecti de mém d on de circul ausge pour
n'em citer que quelgues-uss.

* Statut du Tribusal administratif de 1" Ocgn ] ionale du Travail

* Vodr Je pugs 3450, idérant §

* Jugement 4134 1'OIT ; jug 4135 concersant 1'Organssation mondiale de lx
Sante | jug L4136 POrganisation internationale pour les mugrations | jugement
A137 1"Union tonale des téld { L1ng t 4138
1"Orgarzeation mondale do ls propaeré intellectued! )

' Et deux jugements du Tribumal du i d atif des Nutions Unsey.

29043
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I"Union internationale des télécommunications, I"Organisation internationale pour les
migrations et I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle), Elles ont
demandé 4 fa Commission de donner son avis sur la question de ses pouvorrs. La CFPI
& présenté un avis écrit sous la ferme d'une lettre datée du 23 novembre 2018, et cette
lettre a ét¢ versée au dossier par les orgamsations concernées, Le TAOIT & ddment
pris en considération ces éléments de preuve et, bien qu'il ait porté une appréciation
différente sur les pouvoirs de la Commission, il n"a pas manqué de se pencher sur le
raisonnement tenu par celle-ci

Proposition 2 : fourniture d’orientations par ln CFPI i la suite de jugements
rendus par le Tribunal

Les organisations ayant reconnu ls compétence du TACIT? sont tenues de suivre
et d'appliquer ses jugements, ct 1l semble que la fourniture d’crientations par la
Commisston soit | meilleure maniére d'assurer la prise en considération de ces
derniers dans Uapplication du régime commun. $'1l nestime pas avoir un role & jouer
a cet égard, le TAOIT souscrit a cette proposition

Proposition 3 : chambre conjointe

Les juges du TAOIT ne souscrivent pas a cette proposition, qu'ils estiment
dénuée de tout fondement. D’emblée, il convient de noter que ['examen de
I'orgamisation de la chambre conjointe proposée, auguel ¢st consacré une bonne part
du document du groupe de travail, part du principe selon lequel les juges en exercice
du TAOIT (qui ont été récemment nommés pour des mandats de cing ou sept ans),
si¢geront en cette qualité & la chambre conjointe et participeront 4 ses débats ou
faciliteront de toute outre mameére son fonctionnement. Or, 1l s'agirait 14 d'un
changement majeur du role des juges du TAOIT, dont ces derniers n'avaient pas
connaissance lorsqu’tls ont accepté leur nomnation, qui n’est pas justifié et dont la
régularité est douteuse

Un probléme fondamental se pose quant aux déliberations de la chambre conjointe
proposée. Il s"agit de savorr quel serait le droit applicable quelle que soit ta fonction
envisagée (4 savoir rendre une décision interprétative, préliminaire ou en appel). Les
différences entre les statuts du Tribunal d'appel des Nations Unies et du TAOIT sont
bien connues et ont été soulignées au paragraphe 70 de 1'arrét n° 2021-UNAT-1107, qui
constitue |"arrét de référence du Tnibunal d’appel (rendu par I'ensemble de ses juges en
exercice) sur la question des traitements 4 Genéve.

Le Tribunal d'appel y fait observer ce qui suit

* Le TANU savait que sa decision était mamfestement en contradiction avee celle
du TAOIT sur les mémes questions

» Les structures fondamentales dans lesquelles fonctionnent les organes
judiciaires des Nations Unies et de 1"OIT sont trés différentes.

* Le TANU est Lié par les résolutions de ' Assemblée générale.
* Le TAOIT ne I'est pas.

* Les résolutions de I"Assemblée générale et les dispositions du statut instituant
le TANU limitent la portée du contrdle juridictionnel dans les affaires
considérées, & savorr les afTaires relatives sux trantements 4 Genéve.

' Surdes 59 organisations qui reconnaissent actueilement 1a compétence du TAQIT, 13 sont
répertoriées sur le site Intemet de 1a CFPI comme des organisations sppliquant le régime commiumn.

' Statut du Tribunal @’ appel dee Nations Unics, tel qu'adopté par I’ Assemblée géncrale dans sa

résolution 637243 dn 24 décembre 2008, modifié par Lo réeolution 66237 adoptée le 24 décembre
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* Le TAOIT n’est pas limité par ces caractéristiques juridictionnelles importantes.
« Il peut s'agir d'une situation non souhaitable.

Les contrariétés de jurisprudences découlant des differences du cadre normatif
he peuvent étre résolues par les juges d'une chambre conjointe. I est extrémement
mprobable que. dans ces conditions, les juges du TAOIT et du TANU puissent
apphiquer le méme droit pour trancher des questions dont cette chambre serait saisie.

En outre, les juges du TAOIT seraient tentés ou s'estimeraient tenus, en cetle
qualité, d"apphquer les principes tssus de la jurisprudence de leur tribunal, comme ils
le feratent dans le cadre des différentes affaires dont ils connaissent habituellement,
Or, ces prnincipes peuvent étre en désaccord avec ceux qui sont issus de la
jurisprudence du TANU Une importante contraricté de principes entre la
jurisprudence du TAOIT et celle du TANU a trant & Ia notion de « droit acquis »!, qui

2011, par la resolution 69/203 adoptée le 18 décembre 2014, par Ia resolution 700112 adoptée le
14 décembae 2013 et par la résolution 71/266 adoptée le 23 décembre 2016,

" Lo TAOIT a récemmaent sappeld 'ongine et le contenn de cette notion dans son jugement 44635

w Dane le jugement 4381, le Tribunal a examiné la question des droits acquis. 11 a fait
observer que la notion de violation de droits acquis tirat son ongine du premier jug t rendu le
1S janvier 1929 par le Trbunal de oéans, qui était ulore le Trbunal administratif de la Société des
Nationg. Dans cette affaise (i Palma Cassiglione ¢. Buireau intemational du Travail), le Tribunal
avait conclu que "admmistration « a [a pleine liberté d'ddicter, en ce qui concerme son pessonnel,
telle réglementation qui lui convient, gous séserve de ne point léser les droitz acquie d'un membree
qneloonqln du pereonnel ». Au cours des décennies qui ont snivi, leg critéres servant de base 4 ls

¢ it la protection de droits acquas ont évolue el, en particulier, des principes ond été
élabords pour défimr ce quest un droat acquas ».
Duits le jugement 4381, le Tribunal a cite les prncipes junndiques applicables tels que résumés au
dérant 7 du 3 t 4198
“ ll résnlte de la ,untpmdenco que, o [2lelon le jugement 61 [ ], o modefication d'une

s dé t dun et sans son consentement viole un droit acquis
Iouqn elle boulevense "économie du contrat d engag t ou porte attemnte sux conditions
d"emplol fond les qui ont dé é "agent o entrer en service » (voir le jugement 832, au
considérant 13) Dans le jug 1832, mu déeant 14 (cité en purtie ci-dessous), le Tnbunal a

tbmé que |8 rép 8 la question de savorr st les conditions d'emplol modifides ont ou non un

ére fond tal et iel est subordonnée & des comsidérations de trois ordres, qui sont
les suivantes : 1) De quelle nature sont les conditions d"emploil qui ont changeé 7 o [Elles peavent
résulter d'un texte o régl taire aussi bien que d'une clanse du contrat
d"engagement, voire d'une décision. Toutefos, tandss que les stipulations contructuelles et, le cus
échéant, les décisions engendrent en principe des drosts ncquis, 1l n'en est pas nécessmrement de
méme des dispositions ires on régl ires. w 2) Quelles sont les causes des
modifications intervenues ? « [Le Tribunal] iendra compte notamment du fait que les
circonstances peavent exiger de fréquentes sdaptations des conditions d emploi. Ainsi, lossque
telle disposition ou telle <l est lide i des f3 sujets @ vanations, par exemple 1indice du
cofit de la vie on la valear de la monnaie, 1} contestera en géneral Mexi d"un drait poquis, De
plns d ne saurait fiire sbstraction de la situation fi 1ére des orgamsations on des orgumismes

ppelés a appliquer les conditiony d’emplos. » 3) Quelles sont les conséquences de la
reconnaisgance dun droit acquis on du refius de le reconnaime et les répercussions de la
modification aduptéc sur le traitement des fonctionnaires et les autres prestations qui leos sont
accordees, ¢t qu’en est-il de la situation des fonctionmaires qui font valoir un droit acquis par
mapport & celle de Jeurs collegnes 7 w En outre, comme le Tribunal | 'z déclaré dans le
Jugement 4028, au considérant | 3, les fonctionmaires des orgamsations intemationales n’ont
nullement droit a se voir appliquer, tout au long de leur carmere et pendant lewr retraite,
1"enspemble des conditions d’emploi ou de retraite prévies par leg dispositions statataites on
roglementaires en vigueur 4 Ja date de feur recrotement. Cea conditions peuvent, pour In plupart,
dtre modifices, méme #, selon la nature ot I'importance de 1a disposition en canee, il #e pent que
le personnel ait un droit acquis 4 #on maintien. »
Le TANU @ examiné la question des droits acquis dans son arrét 2018-UNAT-840, Lioret Alcaniz
et al. ¢ lo Secrésaire géndral de |'Organisation des Natsons Unies, sux paragraphes 83 et suivants
1l 2 conclu, au paragraphe 90,

&
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est essentielle pour Iélaboration et 'application des décisions ou recommandations
de 1a Commission

Le groupe de travail distingue trois types de décisions que pourrait rendre a
chambre conjointe. Nous formulerons pour chacun d'eux de bréves observations.

1. Décision interprétative

#)  Les pnincipaux éléments de cette proposition sont que la décision interprétative
peut étre demandée par la Commission. par le Sccrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies ou par le chel de secrétarmat d'une orgamsation {qui peuvent tous
présenter des chservations méme s7ils ne sont pas le requérant) et quielle est
semble-1-1l non contraignante (pour les tribunaux) ¢t rendue 4 titre préventif avant
qu'une recommandation ou une décision ne soit, selon les termes employés par le
groupe de travail, « arrétée oumise en auvre ». Une telle décision doit étre plus qu'un
avis consultatif et les juges du tribunal conjoint, saisis d'une affire dans laguelle la
régularité de s recommandation (et vraisemblablement de ses conséquences) ou de
la décision est contestée. dowvent « motiver toute décision de leur part qui s'en
écarte » (termes emplovés par le groupe de travail) |

b)  Le groupe de travail ne prend pas une position bien tranchée quant aux effets
Juridiques d’une décision interprétative 4 ' égard des juges des tribunaux, y compris
Je TAOIT, 1l semble préférer que les juges puissent s'en écarter. Nous y reviendrons
plus loin. Le groupe de travail laisse envisager la possibilité gue la décision soit
contreignante. Or, elle ne peut 1'étre car cela porterait atteinte & I'indépendance des
Juges du TAOIT Ces derniers ont pour mandat d identifier le droit applicable et de
I'appliquer. Ils n'ont jamais é1¢ censés s’ acquitter de cette tache en se référant, y étant
contramts, aux conclusions de personnes étrangéres au tribunal, méme s1 celles-ci
sont des juges, aussi éminents soient-1ls, d'un autre tribunal |

c) Il est en outre important de noter que st une décision interprétative avait force
obligatoire dans une instunce ultérieurement introduite par voie de requéte déposée
suprés du TAOIT par un fonctionnaire international, ce demier serait privé de la
possibilité de soulever, dans le cadre de son argumentation, la guestion de
I'irrégularité d'une décision ou recommandation de la Commission Gui serait pourtant
4 la base de la décision admimstrative qu'il conteste effectivement dans cette
instance |

d)  Lapremiére difficulté propre su concept de décision interprétative tient au fait
que les procédures de ce type se derouleraient dans un vide factuel comparauf, Pour
déterminer si, par exemple, une recommundation ou une décision risque de violer des
droits acquis {voir note de bas de page 11 ci-dessus), il faut examiner la situation
propre a chacun des fonctionnaires internationaux concernes .

¢) Deuxiecmement, on pourrait s'attendre a ce que la Commission soil a |'origine
d'un grand nombre, sinon la plupart, des demandes de décision interprétative, Il n’y
surait probablement pas de contradicteur. En |'shsence de contradicteur, il existe un

u'um droit « acquis » devait étre teléologiqnement interprété comme un droit aysnt force
exccutoire et gue les fonchonnaires n’acquéraient un droit an traitement ayant force exécutoire
que pour fes services déja rendis, Les pr de pai t d’avantages fiuturs, v compnis les
tritements faturs, pouvaient consts des engag ts contr 15, mais elles ne créent aucun
droit acquis tant qoe [a contrepartie de la promesse n'avait pas été exécotée on gagnée. En outre,
Ie fait que des augmentations avaient ¢1¢ accordées dans le passé n'ouvrait pas automatiquement
droit & des sugmentations futures, ni ne constituait un obstacle réglementaire 4 une reduction du
traitement.
Aux termes de I'article 26 du statut de Ia CFPL, o La Commission prend ses décisions et formule
sex recommandations, et les chefs de secrétariat les appliquent, sans préjudice des droits acquis
dee fonctionmaires en vertu du gtatut du personnel des organisations intéressdes. »
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risque réel que la chambre conjointe ne puisse pas entendre tous les arguments dont
il serait raisonnable qu’elle dispose quant @ la régularité de la recommandation ou de
la décision proposeée |

f)  Troisiemement, si les juges d'un tnbunal peuvent s'écarter de la décision (une
concession que le groupe de travail leur fait & juste titre, notamment pour les raisons
qu’il donne), alors ils « motiveraient » un tel écart en disant que la décision ou la
recommandation était irréguliére et expliciteraient leur propre décision en disant que
Ia décision interprétative était (essenticllement pour les mémes raisons) entachée
d'erreur. 1ls ne moliveraient pas différemment toute conclusion importante dans un
Jugement rendu dans le cadre de leurs activités habituelles, Dans ces conditions, rien
ne justifie le colt et les inconvénients administratifs occasionnés par |'obtention
d'une décision interprétative, sans parler du déplotement des ressources judiciaires
nécessaires ;

g)  Bien entenduy, si la décision mterprétative est correcte et acceptée comme telle
par fes juges du tribunal saisi d"une affaire, les motifs de cette acceptation pourraient
également étayer une conclusion de régularité dans I'affaire considérée (tirée
ndépendamment de la décision mterprétative), et ce d autant plus si le tribunal était
éclaire par les vues de la Commission, comme ¢'est envisagé dans la proposition 1.
En application du principe de stave decisis, la conclusion tirée dans cette affaire serant
probablement suivie et appliquée par les juges du tribunal dans des affaires
ultéricures. Ainsi, 1l serait en fait superflu de demander ¢t de rendre des décisions
mterprétatives.

2 Décision préliminaire

a)  Sur cetie question, point n'est besoin de résumer ce que dit le groupe de travail.
1l suffit de noter que le processus dépend d'une décision, que prend dans 'exercice
de son pouvoir discrétionnaire le président de ["un cu I"autre tribunal, de renvoyer,
sur demande, une question juridigue 4 la chambre conjointe. Le groupe de travail ne
précise pas qui peut faire la demande. Ce serail un probléme s'il s'agissail d une
personne étrangére (non partie) au litige. Leé groupe de travail ne précise pas
davantage 4 quel moment, au cours de la procédure, ce pouvoir discrétionnaire peut
élre exerce. Si¢'est avant que les constatations ne soient faites, alors la question
soulevée pu point 1 d) ci-dessus se pose, St ce devait étre aprés, alors les juges saisis
de la requéte (au TAOIT. normalement une formation de trois juges) se perdraient en
conjectures quant aux faits qui seraient pertinents pour la chambre conjointe |

b)  Les observations farmulées aux pomnts 1 b), ) et g) s"appliquent également &
cette procedure de renvor préjudiciel |

c)  Cette procedure nsque de retarder, et sans doute considerablement, le reglement
de la requéte, Elle alourdira le colt du litige (en particulier pour le requérant),
probablement de maniére considérable, en obligeant a soumettre des conclusions a la
chambre conjointe, dans lesquelles il [audra vraisemblablement prendre en
considération les éeritures présentées par toutes les parties qui, selon le groupe de
travail, pourratent étre impliquées (la Commission, le Secrétaire pénéral, les chefs de
secrétanat de toutes les autres organisations appliquant le régime commun ainsi que
les organes représentatifs du personnel).

3. Décision en appel :

8) A ce sujet, le groupe de travail envisage dans son document, parmi différentes
possibilités, celle que la decision en appel permette le réexamen par fe tribunal
concerné du jugement ou arrét mis en cause. Ce serait tout a fait incompatible avec le

principe bien ¢tabli au TAOIT de 'autorsté de la chose jugée, dont il découle
notamment que le jugement tranche défimtivement le liige entre les parties, sous
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réserve de ce qui suit. Le Statut du Tribunal prévoit la possibilité d’un recours en
révision. Il s’agit essentiellement d’un appel limité Les juges du TAOIT se
prononcent sur la révision et aucun juge extérieur au Tribunal n'intervient & cet égard,
ce qui souleverait les questions dindépendance judiciaire mentionnées au point 1 b)
ci-dessus |

b)  Une deuxiéme possihilité mentionnée dans le document du groupe de travail
serait que la chambre conjointe tranche définitivement le litige en appel. L examen
de la question s’acheve par I'observation selon laquelle « cela || pourrait avoir pour
effet de transformer la chambre conjointe en un tribunal autenome & part entiére ».
Malgré les ambages et réserves qui I'entourent, cette observation est assurément
correcte car une telle éventualité impliquerat un vértable bouleversement des
dispositions actuelles

Les juges du TACIT comprennent la préoccupation des organisations
mternationales guant au fonctionnement et a la viabilité du régime commun des
Nations Unies. [ls seraient tout 4 fait disposés 4 entamer un dialogue informel
périodique avee ley juges du TANU afin de considérer ce qui peut étre fait pour
maintenir ou établir la ¢ohérence et la cohésion du régime commun sans
compromettre leurs devoirs découlant de I"acceptation de leur nomination au sein
d'une juridiction internationale indépendante. L importance du régime commun a été
reconnue et prise en considération par le TAOIT dans ses jugements En effet, dans
chacun de ses jugements concernant les diverses affaires des traitements 4 Genéve
(voir note de bas de page 7 ci-dessus), le TAOIT a souligné que « [dans] les jugements
qu'il [avait| rendus [au f1] des décennies), [1l avait| reconnu et accepté 1 existence du
régime commun des Nations Unies. et respecté ses objectifs. v Cela reste vrai
aujourd hui.

Le Président
(Signé) Michael Moore

Le Vice-President
(Signd) Patrick Frydman
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