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Finalidad del documento

En el presente documento se da seguimiento a la solicitud formulada por el Consejo de Administracion en

su 334.2 reunion (octubre -noviembre de 201 8) de informarle sobre est e tema en su reunion de
octubre -noviembre de 2020. Se invita al Consejo de Administr acion a tomar nota del informe de la
Comision Nacional Tripartita enviado por el Gobierno y del documento complementario comunicado por

las centrales sindicales (v éase el proyecto de decision en el parrafo 38).

Objetivo estratégico pertinente : Promover y llevar a la practica las normas y los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Resultado mas pertinente  : Resultado 2: Normas internacionales del trabajo y control reconocido y
efectivo.

Para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades de la OIT, los documentos del Consejo de Administracion que se publican antes o
después de las reuniones no se imprimen. Solo se imprimen en tiradas limitadas y se distribuyen a los miembros de | Consejo de Administracion los
documentos elaborados durante las reuniones. Todos los documentos del Consejo de Administracion pueden consultarse en www.ilo.org/gb .


http://www.ilo.org/gb

u GB.340/INS/10

Repercusiones en materia de politicas : Ninguna.

Repercusiones juridicas : Ninguna.

Repercusiones financieras : Ninguna.

Seguimiento requerido  : En funcién de la decisién del Consejo de Administracién
Unidad autora : Departamento de Normas Internacionales del ~ Trabajo (NORMES).

Documentos conexos : GB.337/INS/6; GB.334/INS/9 (Rev.).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_724003.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_647965.pdf
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u Introduccién

En su 334.2 reunion (octubre -noviembre de 2018), el Consejo de Administracion declaré
cerrado el procedimiento iniciado en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
relativo a la queja alegando el incumplimiento por Guatemala del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87). La
mencionada decisién establece que, de conformidad con el acuerdo tripartito nacional

de noviembre de 2017, el Gobierno de Guatemala debera informar al Consejo de
Administracion, e n sus reuniones de octubre -noviembre de 2019 y de
octubre -noviembre de 2020, de las medidas adicionales adoptadas para lograr una
aplicacion sostenible y completa de la hoja de ruta adoptada en 2013 en el marco del
seguimiento de la queja 1.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene un resumen de las
informaciones proporcionadas por los mandantes tripartitos del pais acerca de la
aplicacion de los distintos puntos de la hoja de ruta y de sus indicadores clave. Dichas
informaciones fueron en viadas por medio de un documento de 21 de septiembre
de 2020 elaborado en el marco de la Comisién Nacional Tripartita de Relaciones
Laborales y Libertad Sindical (en adelante la Comisién Nacional Tripartita) que contiene
la posicién de cada uno de los mand antes tripartitos nacionales. El presente resumen
sigue la estructura del documento enviado por la Comisidn Nacional Tripartita, cuya
version completa se encuentra en el anexo del presente documento. Adicionalmente, las
centrales sindicales de Guatemala en viaron un documento complementario  recibido por
la Oficina el 22 de septiembre de 2020 en el cual se proporcionan ciertos detalles
adicionales.

u Puntos 1y 2 de la hoja de ruta

" Seguimiento de la investigacion de los 58 casos de asesinato de
sindicalista s denunciados ante la OIT; expedito enjuiciamiento y
condena de los autores materiales e intelectuales de los crimenes
para asegurar que la impunidad no sea tolerada.

Indicador clave nim. 1 : Aumento significativo del nimero de casos

de homicidios de dirige ntes sindicales y sindicalistas, denunciados
ante la OIT esclarecidos y que han dado lugar a una condena (antes

del 31 de octubre de 2015).

Gobierno de Guatemala

3.

El Gobierno informa sobre los avances en las investigaciones y procesos penales
relativos a 90 homicidios de dirigentes sindicales y sindicalistas recibidos por la Unidad
Especial de Delitos contra Sindicalistas del Ministerio Publico, indicando que, hasta la
fecha: i) se han dictado 24 sentencias (19 condenatorias y 5 absolutorias), asi como una
medida de seguridad y correccion; ii) dos casos estan en fase de juicio oral y publico ;

1 GB.334/PV, parr. 401.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/genericdocument/wcms_757555.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_677394.pdf
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iii) siete 6rdenes de aprehension estan vigentes; iv) se extinguié la perse  cucién penal
respecto de seis casos, y v) durante el 2020, se han registrado avances en las diligencias
investigativas de 13 homicidios. El Gobierno manifiesta adicionalmente que las
actividades de investigacion del Ministerio Plblico estan actualmente suj etas a las
medidas de prevencion adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID  -19.

El Gobierno sefiala a continuaciéon que, mediante el acuerdo de Fiscalia General nim. 70-2019
de noviembre de 2019 y con miras a reducir la mora y brindar una justicia pr ontay eficaz,
el Ministerio Publico ha creado la Fiscalia de Delitos contra Operadores de Justicia y
Sindicalistas. Esta Fiscalia de Seccion cuenta con una jefatura, una agencia fiscal de
delitos contra operadores de justicia y una Fiscalia de Delitos con tra Sindicalistas. El
Gobierno indica adicionalmente que, a fin de evitar la mora fiscal en el diligenciamiento

de casos, se ha establecido un sistema de Gestion Integral de Casos (GIC).

Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Glo bales

5.

Los representantes de las centrales sindicales afirman que ha aumentado en 2020 el
numero de asesinatos de sindicalistas y dirigentes sindicales ; que continda la impunidad
sobre estos hechos , y que existe un franco retroceso en materia de lucha contra la
violencia antisindical. Las centrales sindicales manifiestan a este respecto que:

i) 12 nuevos asesinatos de dirigentes sindicales o sindicalistas, se produjeron en 2020, el
Gltimo habiendo te nido lugar el 18 de septiembre de 2020 |, vy ii) otros dos dirigentes
sindicales sufrieron atentados y amenazas de muerte en lo que vade | afio. Las centrales
sindicales manifiestan que el numero total de miembros del movimiento sindical
asesinados supera ahor a las 100 personas.

Los representantes de las centrales sindicales afiaden que, si bien todos los casos
sefialados son de conocimiento de las autoridades: i) no existe interés de las mismas
para identificar a los autores materiales e intelectuales de los hec  hos, y ii) la unificacién
en una sola fiscalia de la s investigaciones relativas a delitos cometidos contra
operadores de justica y sindicalistas resta importancia y debilita la investigacion de los
casos de sindicalistas.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

7.

Los representantes del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF) reiteran su condena a todos los casos de muertes
violentas de defensores de derechos la borales y, en general, a toda pérdida de vida
humana de manera violenta. Reconocen los esfuerzos de las autoridades publicas para
investigar y esclarecer los hechos por medio de la desconcentracion de los expedientes
acumulados. Resaltando la creciente dif icultad de esclarecer hechos muchos afios
después de su comision, los representantes empleadores proponen que el Ministerio
Puablico rinda un informe que indique con claridad si las investigaciones de homicidios
mas antiguos pueden todavia dar lugar a result ados o si los informes relativos a los
mismos deben ser considerados como definitivos. Lo anterior permitiria concentrar los
esfuerzos de la Comision Nacional Tripartita en casos en los que sea posible esclarecer
los hechos y condenar a los responsables, s iendo importante poder contar con
informacion fidedigna para llegar a conclusiones sobre el movil de cada homicidio.
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u Punto 3 de la hoja de ruta

" Fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, protecciéon y
reaccion en contra de amenazas y atentados en contra de lideres
sindicales, trabajadores sindicalizados y otros que estén tratando de
organizarse en sindicatos.

Indicador clave nim. 2  : Realizacién, con las organizaciones sindicales
pertinentes, de los estudios de riesgo para todos los dirigentes
sindi cales y sindicalistas amenazados y asignacion de las medidas de
proteccion correspondientes (antes del 30 de junio de 2015).

Indicador clave nim. 3 : Puesta en funcionamiento del nimero de
teléfono de urgencia para denunciar hechos de violencia y amenazas
en contra de dirigentes sindicales y sindicalistas (antes del 31 de
mayo de 2015).

Gobierno de Guatemala

8.

El Gobierno manifiesta que desde el 1.° de enero de 2019 hasta julio de 2020, se han
recibido 109 requerimientos de medidas de seguridad para miembros del movimiento
sindical y que, respecto de los mismos: i) se han establecido 86 medidas de seguridad
perimetral por un periodo de seis meses, 3 medidas de seguridad personal de la misma
duracion y 12 medidas consistentes en proporcionar un nimero de teléfono ante el bajo
nivel de riesgo identificado, y ii) ocho requerimientos siguen pendientes de realizacion.

El Gobierno afiade que la Division de Proteccion de Personas y Seguridad de la
Subdireccion General de Operaciones de la Policia Nacional Civil utiliza como base de sus
actuaciones el Protocolo de implementacién de medidas de seguridad inmediatas y
preventivas en favor de trabajadoras y trabajadores sindicalizados. Con relacion a la
recepcion de llamadas de la linea de urgencia 1543 para atender denuncias de violencias

0 amenazas en contra de defensores de derechos humanos |, el Gobierno sefiala que, de
agosto de 2019 a agosto de 2020, se recibieron: i) 16 llamadas de emergencia;
i) 385 llamadas de informacién; iii) 31 Illamadas confidenciales y/o Ooficiales;
iv) 219 llamadas equivocadas; v) 2 001 llamadas molestando, y vi) 3 976 llamadas
interrumpidas.

Movimien to Sindical y Popular Autbnomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

10.

Los representantes de las centrales sindicales afirman que: i) en los Ultimos dos afos,
dejaron de funcionar importantes instancias tales como la Mesa Técnica Sindical del
Ministerio de Gob ernacion y la Instancia de analisis de ataques en contra de defensores
de derechos humanos; ii) el Protocolo de implementacién de medidas de seguridad
inmediatas y preventivas en favor de trabajadoras y trabajadores sindicalizados perdié
su vigencia en 201 8; iii) el Procurador de los Derechos Humanos insto sin resultados a
las autoridades a que se cumpla con las medidas de prevencion y proteccion a favor de
sindicalistas y defensores de derechos humanos; iv) el nimero 1543 solo funciona de
manera intermiten te y los requerimientos para que una denuncia sea atendida son
engorrosos, y v) el dirigente sindical Domingo Nach habia solicitado medidas de
seguridad antes de su secuestro y asesinato.
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Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industria les y Financieras

11. Los representantes del sector empleador manifiestan que las acciones en materia de
prevencion y proteccién de la libertad sindical deberian ser objeto de revisién de parte
de la Comisién Nacional Tripartita para evaluar la convenienciad e modificar uno o mas
componentes de la misma. Los representantes del CACIF indican que, por ejemplo, se
usa muy poco el nimero de teléfono de urgencia.

u Punto 4 de la hoja de ruta

" Promociéon de la participacion directa de las victimas y de las
organizac iones sindicales a lo largo de las etapas de investigacion
criminal y del proceso penal.

Gobierno de Guatemala

12. El Gobierno manifiesta que, dando cumplimiento a los acuerdos y compromisos
adquiridos el 7 de febrero de 2020 entre la Comisién Nacional Tripar tita y la Fiscal
General de la Republica, se llevé a cabo ese mismo mes una reunion de la Mesa Técnica
Sindical del Ministerio Publico en la cual la Fiscal dio a conocer una propuesta
metodoldgica para cumplir con los objetivos plasmados en el convenio de cooperacion
entre las centrales sindicales y el Ministerio Publico. El Gobierno sefiala adicionalmente
que, en la mencionada reunién de 7 de febrero de 2020, la Fiscal General propuso, para
evitar cualquier atropello a los trabajadores, coordinar con el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social (en adelante el Ministerio de Trabajo) un mecanismo en el cual se plantee
un amparo o una medida tutelar de garantia de la vida. El Gobierno recuerda finalmente
que el Ministerio Publico se encuentra siempre a disposicion de las organizaciones
sindicales en caso de que soliciten informaciones sobre las investigaciones en curso.

Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

13. Los representantes de las centrales sindicales manifiestan que no se ha dado ningun
avance respecto de este punto de la hoja de ruta.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

14. Los representantes del sector emplea dor reiteran su plena disponibilidad para participar
en cualquier reunion de las mesas técnicas donde se pueda aportar informacién o apoyo
relevante. Instan al Ministerio Pablico a que aplique siempre el Instructivo nam. 01-2015
para la investigacion y per secucién penal efectiva de los delitos cometidos contra
sindicalistas y agremiados de organizaciones de trabajadores y otros defensores de
derechos laborales y sindicales, con miras a lograr la mayor eficacia en las
investigaciones de actos de violencia de los cuales son victimas miembros del
movimiento sindical.
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u Punto 5 de la hoja de ruta

" El Gobierno debe tomar acciones urgentes, en consulta con los
mandantes tripartitos, para proponer enmiendas al Cédigo del
Trabajo y a las demas leyes pertinentes que incorporen las
enmiendas propuestas desde larga data por los 6rganos de control
de la OIT.

Indicador clave nim. 4 : Elaboracién y sumision al Congreso de un
proyecto de ley que garantice, con base en los comentarios de la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios vy
Recomendaciones (CEACR), la puesta en conformidad de la
legislacion nacional con el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociaci6 n colectiva, 1949
(ntm. 98) (antes del 30 de septiembre de 2015).

Gobierno de Guatemala

15.

El Gobierno sefala que la Comision Nacional Tripartita aprob6 recientemente el
proyecto de cooperacion técnica «Fortalecimiento de la Comision Nacional Tripartita de
Relaciones Laborales y Libertad Sindical en Guatemala para la efectiva aplicacion de las
normas internacionales del trabajo» elaborado por la Oficina. El Gobierno destaca que

el mencionado proyecto tiene entre sus aspectos esenciales el apoyo a los mandant es
tripartitos en la puesta en conformidad de la legislacion con los convenios de la OIT en
materia de libertad sindical y que, en particular, el proyecto contempla una serie de
actividades de apoyo a la Subcomision de Legislacién y Politica Laboral de la  Comision
Nacional Tripartita y al Congreso de la Republica.

Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

1e.

Los representantes de las centrales sindicales afirman que se ha incumplido con lo
solicitado por el Consejo de Administr acidn en materia legislativa, particularmente con
respecto de las recomendaciones formuladas de larga data por la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR). Afiaden que en igual situacion
se encuentra la iniciativa de ley dirigida a confirmar la institucionalizacion de la Comision
Nacional Tripartita, iniciativa que, a pesar de contar con un acuerdo tripartito, se
encuentra estancada en el Congreso de la Republica.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

17.

Los representantes del CACIF reiteran el compromiso de dar cumplimiento al programa

de cooperacién técnica elaborado por la Oficina que contiene un importante eje
legislativo . Manifiestan que cada vez que se les ha citado a discutir bipartita o
triparti tamente las referidas reformas, los empleadores han participado con actitud
propositiva. Recuerdan finalmente los acuerdos alcanzados en 2017 para reformar el
Cdédigo Penaly la Ley de sindicalizacién y regulacion de la huelga de los trabajadores del
Estado y la sugerencia enviada en aquel entonces al Poder Legislativo para que se
aprueben las mencionadas reformas aun antes de que se lograra un consenso sobre los
temas pendientes.
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u Punto 6 de la hoja de ruta

" El otorgamiento a la inspeccion del trabajo de las herramientas

juridicas para hacer cumplir de manera efectiva la legislacién laboral.

Gobierno de Guatemala

18.

El Gobierno recuerda que, por medio del Decreto num. 7 -2017 adoptado por el Congreso
de la Republica en marzo de 2017, se implementd un nuevo sistema de aplicacion de
sanciones por la Inspeccién General de | Trabajo (IGT) en caso de infracciones a las leyes
laborales. Sefiala adicionalmente que, en su plananua | de trabajo de mayo de 2020 a mayo
de 2021, se confirma que el Consejo Asesor Tripartito de la IGT depende de la Comision
Nacional Tripartita y que la misma nombra a los representantes del mismo.

Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

19.

Los representantes de las centrales sindicales manifiestan que no tienen conocimiento

de los avances de los procesos de implementacion de la reforma legislativa. Afirman que:

i) continta violandose el inciso a) del articulo 12 del Convenio nam. 81 de la OIT, 1947
(inciso relativo al ingreso libre y sin previa notificacion de los inspectores de | trabajo en
todo establecimiento sujeto a inspeccion), y ii) el Ministerio de Trabajo no ha cumplido
con sus obligaciones en relacion con las convocat orias para nombrar a los miembros del
Consejo Asesor Tripartito de la IGT.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

20.

Los representantes del sector empleador manifiestan que se tomé hace varios afios la
decisién de crear en el seno de la Comision Tripartita de Asuntos Internacionales de
Trabajo una subcomisién denominada Consejo Asesor Tripartito de la IGT. Si bien se
decidié que la nueva Comision Nacional Tripartita era el foro natural para acoger el
mencionado Con sejo Asesor, el mismo no se ha hecho operativo todavia a pesar de las
urgentes necesidades al respecto.

u Punto 7 de la hoja de ruta

" Con el fin de fortalecer el Estado de derecho en Guatemala, es
importante y urgente que las sentencias de los tribunales laborales
sean cumplidas y ejecutadas.

Indicador clave nim. 5 : Aumento significativo del porcentaje de

sentencias de reintegro de trabajadores objeto de despidos antisindicales
efectivamente cumplidas (antes del 31 de octubre de 2015).

Gobierno de Guatemala

21.

El Gobierno remite informaciones proporcionadas por el Organismo Judicial segin las
cuales, entre el 1.° de enero de 2019 y el 7 de septiembre de 2020: i) los tribunales
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22

laborales del pais recibieron 6257 denuncias de reinstalacion (6123 para el sector publico
y 134 para el sector privado); ii) de las 6257 solicitudes de reinstalacién, 1794 ya dieron
lugar a una decision judicial, 148 fueron desestimadas o dieron lugar a un desistimiento

y 4315 estan en tramite; iii) de 1501 sentencias de reinstal acién ordenadas durante ese
periodo, 385 fueron ejecutadas, 918 dieron lugar a una oposicion del empleador y 198

no fueron posibles por motivos practicos (direccién incorrecta, etc .); iv) fueron
interpuestos durante el mismo periodo 1390 recursos de apelac i6n en relacién con las
reinstalaciones (1323 relativas al sector publico y 67 al sector privado); v) el Ministerio
Publico emiti6 344 certificaciones de lo conducente en relacion con diligencias de
reinstalacion (343 para el sector publico y uno para el sector privado), y v i) el 55 por
ciento de las acciones de amparo examinadas por la Corte Suprema de Justicia son de
indole laboral.

El Gobierno afiade que el proyecto de cooperacion técnica elaborado por la Oficina y
aprobado por los mandantes tripartitos d el pais contiene una actividad relativa a la
capacitacién de los jueces y otros operadores del derecho sobre la aplicacion de las
normas en materia de libertad sindical y negociacién colectiva en los procesos
administrativos y judiciales.

Movimiento Sindic al y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

23,

Citando una serie de casos especificos de despidos antisindicales en el sector municipal,
en el sector publico, asi como algunos ejemplos del sector privado, los representantes
de las centrales sind icales afirman que el organismo judicial, con la complicidad del
Ministerio de Trabajo no ha cumplido con este objetivo de la hoja de ruta y que no se
hacen efectivas las reinstalaciones ordenadas judicialmente. Manifiestan
especificamente que: i) los mini stros ejecutores no piden el apoyo de la fuerza publica
para ejecutar las érdenes judiciales; ii) el Ministerio Pablico no inicia los procesos penales
que permitirian deducir las responsabilidades penales que resultan del desacato de las
ordenanzas judicia les; iii) los sindicatos han denunciado judicialmente varios casos de
tréfico de influencia y corrupcién que mantienen la impunidad en el sistema de justicia
laboral, y iv) la mayoria de los desistimientos de las demandas laborales por parte de los
trabaja dores son el resultado de la falta de justicia pronta y cumplida.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

24.

Los representantes del sector empleador indican que, después de que el presidente
empleador de la Comision Nacional Tripartita hubiera solicitado una reunién en el mes
de enero, se llevo a cabo el 9 de septiembre de 2020 un encuentro con el Pleno de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Los temas tratados abarcaron, entre otros,
la libertad sind ical, las reinstalaciones y la certificacion de lo conducente. Los
representantes del CACIF afiaden que: i) el grueso de la conflictividad en materia de
reinstalaciones se encuentra en el sector publico y, especialmente en las
municipalidades; ii) los emple adores han propuesto sin éxito una modificacion de las
leyes que rigen las relaciones de trabajo en el sector publico a fin de lograr carreras
administrativas por méritos que garanticen también la estabilidad de los trabajadores, y

iii) han solicitado tamb ién una revision de las normas procesales para evitar que se den
reinstalaciones sin escuchar al empleador, lo cual vulnera el derecho de defensa y
genera un alto nimero de acciones de amparo.
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u Indicador clave nium. 6

" Tratamiento y resolucion de conflict os por la Comision de Resolucién
de Conflictos en materia de libertad sindical y negociacién colectiva
(antes del 31 de octubre de 2015).

Gobierno de Guatemala

25,

El Gobierno recuerda que, a raiz de la creacién de la Comisién Nacional Tripartita en
febrero de 2018, la Subcomisién de Mediacion y Resolucién de Conflictos ha asumido las

funciones de la Comisién de Tratamiento de Conflictos. El Gobierno manifiesta tambi én
que el proyecto de cooperacién técnica elaborado por la Oficina y aprobado por los
mandantes tripartitos del pais contempla el fortalecimiento de la mencionada comision.

Afiade que los actuales miembros de la  subcomision optaron por no elegir a un
mediad or y empezar a examinar directamente los casos presentados. De esta manera,
se alcanzé un arreglo directo entre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el
Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (SITRAMARN) y el comité ad hoc de trabajadores del mencionado  Ministerio.

Movimiento Sindical y Popular Autbnomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

26,

Los representantes de las centrales sindicales afirman que la Subcomision de Mediacion
y Resolucién de Conflict os no ha alcanzado los objetivos por los cuales fue creada.
Manifiestan especificamente que: i) no se ha logrado resolver ningun conflicto laboral;

i) en algunos casos los patronos que son invitados asisten por cumplir el requisito, pero
sin ninguna volun tad de solucionar la controversia; iii) el arreglo directo mencionado por
el Gobierno entre el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el SITRAMARN vy el
comité ad-hoc de dicha institucién se alcanz6 fuera de la subcomisién de resolucién de
conflictos; iv) dicho acuerdo fue incumplido por el empleador, ocasionando el inicio de
un conflicto colectivo, y v) los delegados trabajadores de la citada subcomision
manifiestan publicamente que se ha perdido el espiritu tripartito de la misma.

u Punto nim. 8 de la hoja de ruta

27.

" Se requiere tomar medidas para el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, entre otras el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, el Ministerio Publico, la Unidad Especializada en
Derechos Humanos del Ministerio de Gobernacion, e | organismo
judicial, el Poder Legislativo, la Procuraduria de Derechos Humanos,
asi como los interlocutores sociales, en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva y respecto de las cuestiones relacionadas con
el didlogo social.

El Gobierno man ifiesta que el programa de cooperacion técnica elaborado por la Oficina
y aprobado por los mandantes tripartitos del pais contempla una serie de actividades
dirigidas a fortalecer las capacidades de los jueces, abogados y otros funcionarios
involucrados en la administracion de justicia laboral.
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Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

28.

Los representantes de las centrales sindicales se refieren a la asistencia técnica de la OIT
mencionada por el sector gubernamental, la cual f  ue recientemente aprobada de forma
tripartita. Manifiestan que dicha asistencia técnica no es una condicion para el
cumplimiento de los compromisos de la  hoja de ruta y sus indicadores, sino que
constituird un apoyo, una vez identificados los fondos de la comunidad internacional
para llevarla a cabo.

u Indicador clave nium. 8

Vy Inscripcion sin trabas de las organizaciones sindicales en el registro
sindical del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (con la indicacion
del nimero y fecha de las solicitudes d e registro ingresadas, nimero
y fecha de las solicitudes rechazadas y aprobadas).

Gobierno de Guatemala

29,

El Gobierno informa que, del 1.° de agosto de 2019 al 31 de agosto de 2020:

i) 47 organizaciones sindicales fueron inscritas en el Registro Publico de Sindicatos;
if) 34 solicitudes de inscripcion fueron denegadas o archivadas con base en el articulo 5

de la Ley de lo Contencioso Administrativo, y iii) se requirieron modificaciones («previos»)

a 122 organizaciones sindicales para poder continuar con el t  ramite de inscripcion. El
Gobierno afiade que el programa de cooperacion técnica elaborado por la Oficina y
aprobado por los mandantes tripartitos del pais contempla acciones relativas a la
simplificacién de trdmites y reduccién de requisitos para la inscri pcién de sindicatos.

Movimiento Sindical y Popular Autonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

30.

Los representantes de las centrales sindicales observan que, del 1  .° de agosto de 2019
al 31 agosto de 2020, tan solo el 23 por ciento de las organizaciones sin  dicales que
solicitaron su registro fueron efectivamente inscritas por la administracion de trabajo.
Manifiestan especificamente que : i) el Gobierno no proporciona datos sobre los sectores
representados por los sindicatos que fueron inscritos; ii) la admin istracion de trabajo se
excede en su practica de exigir modificaciones de los estatutos sindicales (formulacion
de «previos») como condicidn previa al otorgamiento de la inscripcion
(122 formulaciones de «previos» de 203 solicitudes de inscripcion), locua | constituye una
sistematica practica de dilacion de los procesos, facilitandose asi la destruccion del
sindicato en formacién y el despido de sus miembros, especialmente en el sector
privado ; iii) el Ministerio de Trabajo no deberia archivar las solicitud  es de inscripcién en
un contexto en el cual la pobreza econdmica de los promotores sindicales, su lejania y
los ataques del sector empresarial limitan la posibilidad de que los trabajadores se
apersonen a las oficinas del Ministerio de Trabajo, vy iv) a pesar de las recomendaciones
de larga data de la CEACR para que se adopte una reforma legislativa en este sentido,
los trabajadores siguen, por la indisposicion de patronos y gobierno, sin poder
organizarse en sindicatos por industria o actividad econémica.
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Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

31.

Los representantes del sector empleador recuerdan la elaboracién en 2018 por el

Ministerio de Trabajo de una cartilla sindical para explicar de manera clara las etapas
para la creacion e inscripcion de una organizacion sindical. Sefialan que dicha cartilla se
encuentra publicada en el portal web del Ministerio de Trabajo.

u Indicador clave nium. 9

" Evolucién del nimero de solicitudes de homologacion de pactos
colectivos de condiciones de trabajo con la indicacion de su rama de
produccion.

Gobierno de Guatemala

32.

El Gobierno informa que, del 1 .° de agosto de 2019 al 31 de agosto de 2020: i) ingresaron
21 solicitudes de homologacion de pactos colectivos de condiciones de trabaj o0, y ii) las
mismas dieron lugar a la homologacion de seis pactos colectivos, 14 pactos
encontrandose en fase de examen por la administracion de trabajo y un expediente
habiendo sido devuelto a los solicitantes para que lo completen. El Gobierno afiade que,

al igual que los indicadores clave nums. 6y 8, el indicador clave num. 9 esta contemplado
tanto en el plan de trabajo de la Comision Nacional Tripartita como en el programa de
cooperacion técnica elaborado por la Oficina.

Movimiento Sindical y Popular Au tonomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

33.

Los representantes de las centrales sindicales lamentan el nimero muy bajo ( seis) de
pactos colectivos homologados por la administracion de trabajo en el Ultimo afo.
Afirman que esta cifra, aln mas baja que en los afios anteriores demostraria la
intolerancia de empleadores publicos y privados hacia la negociacion colectiva. Afiaden

que las denegaciones de homologacién se llevan a cabo de manera autoritaria, en
relacién con clausulas negociadas y homologadas en varias  oportunidades en el pasado.

u Punto 9 de la hoja de ruta

" Una importante campafa de sensibilizacion en materia de libertad
sindical y el derecho humano al trabajo, a la organizacién de los
trabajadores y de los empleadores, debe iniciarse en todo el pais.
Indicador clave num. 7: El inicio de una campafia masiva de
sensibilizacion en materia de libertad sindical y negociacién colectiva
(antes del 30 de junio de 2015).
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Gobierno de Guatemala

34. EIl Gobierno manifiesta que el programa de cooperacién técnicae  laborado por la Oficina
y aprobado por los mandantes tripartitos del pais contempla la «aprobacion, divulgacion
y aplicacion de una campafia de promocion de la negociacién colectiva.

Movimiento Sindical y Popular Autbnomo Guatemalteco
y Sindicatos Globales

35. Los representantes de las centrales sindicales afirman que no existe la campafa
solicitada.

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

36. Los representantes del CACIF recuerdan que, en 2015, se acord6 una campafiatr  ipartita
que se difundié, a solicitud de las organizaciones sindicales, con tan solo el logotipo del
Gobierno. Afiaden que, durante el primer afio de aprobacién de la campania, la misma
dio lugar a spots de radio y a la instalacion de vallas publicitarias en ciertos lugares del
pais. Manifiestan que el material de la campafia puede consultarse todavia en las redes
sociales del Ministerio de Trabajo.

u Consideraciones finales

Movimiento Sindical y Popular Autbnomo Guatemalteco

y Sindicatos Globales
37. Los representantes de las centrales sindicales afirman que se han producido escasos o
nulos resultados en el cumplimiento de los compromisos de la hoja de ruta y de sus

indicadores. Con base en lo anterior, solicitan que la OIT mantenga la observacion para
el caso Guatemala.

u Proyecto de decision

3B. El Consejo de Administracion toma nota del informe de la Comisién Nacional
Tripartita enviado por el Gobierno y del documento complementario comunicado
por las centrales sindicales.
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u Anexo

Informe enviado p or la Comision Nacional Tripartita de Relaciones
Laborales y Libertad Sindical

COMISION NACIONAL TRIPARTITA
DE RELACIONES LABORALES Y
LIBERTAD SINDICAL

Guatemala, 21 de septiembre de 2020
CNTRLLS-013-2020

Estimados Sefiores:

Reciban un cordial saludo de la Comisién Nacional Tripartita de Relaciones Laboraies y
Libertad Sindical de Guatemala.

La Comisién Nacional Tripartita, se permite remitir al Honorable Consejo de
Administracién ia matriz adjunta, sobre el Informe Tripartito de la Hoja de Ruta y sus
Indicadores Uave, en cumplimiento a lo que establece el Acuerdo Nacional Tripartito
suscrito en noviembre de 2017, en Ginebra, Suiza, cen la colaboracién de fa OIT.

Sin otro particular, nos suscribimos de ustedes, con muestras de(tonsideracion y alta
estima,

Representante Sector ¢ Representante Sector Repfe. pianteSector
Empleador Gobierno | Trabgiddor

Senores

Integrantes de la Mesa del Consejo de Administracion
Organizacién Internacional del Trabajo

Ginebra, Suiza

Adjunto; Informe Tripartito de fa Hoja de Ruta y sus indicadores Clave (36 pdginas con 7545 paiabras en espaiiol).

14 Calle 3-51 20na 10 Edificio Murano Center, Nivel 10 Telélone: (502) 2366-6123. Email: entrlls@mintrabajo.gob gt
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MATRIZ DE MARCO LOGICO
MONITOREO Y EVALUACION DE RESULTADOS
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS HOJA DE RUTA E INDICADORES POR EL ESTADO DE GUATEMALA
3400, REUNION CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA OIT
ANO 2020

Ahlathsne Eenbpritline. |
/ JICOS

Situacion Inlcial
Decision sobre el décimo
tercero punto del orden
del dia: Queja relativa al
incumplimiento por
Guatemala del Convenio
sobre la libertad sindical y
la proteccién del derecho
de sindicacidn, 1948
(nim. 87), presentada
por varios delegados a la
101." reunién (2012) de la
Conferencia
Internacional del Trabajo
en virtud del articulo 26
de la Constitucién de la
air

Sector de los trabajadores

En el décimo punto del 391 Informe del Comité de
Libertad Sindical, de la orden del dia, entregado af
conselo de administracién, con ocaslén de la 337
reunién Ginebra 24 al 07 de noviembre de 2019,
referente al caso nimero 2609 (Guatemala):
informe provisional parrafo 302
“Recomendaciones del Comité, Lteral e), “el
comité vuelve a Harmar especialmente la atencién
del consejo_de administraclén_sebre el cardcter
extremadamente grave y urgente de este caso”,

Para el 2020 se han incrementado los casos de
asesinatas de sindicallstas y dirigentes sindicales.
Solo el afic 2020, se tienen documentados y del

conocimiento de las autoridades mrrzspondfente%

11 nuevos casos de asesinatos,
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1) _Alcanzar  la plena
aplicacién _de la_Hoja de
Ruta,

2) la promulgacidn de una
legislacién _plenamente
conforme _ _a  las
conclusiones .y
recomendaciones _ del
sistema de control de la
QIT y al Convenio ntim. 87,
entre otros aspectos, y

3) e insta a las partes a
entablar un didlogo soclal
constructivo para promaover
£50S progresos.

b) insta firmemente al
Goblerno, a los
interlocutores sociales de
Guatemala y a las demds
autoridades ptiblicas
pertinentes a que, con el
apoyo de la Organizacion
Internacional de
Empleadores (OIE) y de la
Confederacién Sindical
Internacional (CSI), y con la
asistencia técnica de Ia

OT/SNI/OYE'aD N
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Oficina, elaboren y adopten
las reformas legislativas que
se ajusten plenamente al
punto 5 de la Hoja de ruta —
HR-;

c) insta firmemente al
Goblerno a que, junto con los
interlocutores sociales de
Guatemala, y «con o
asistencia técnica de la
Oficina, slga dedicando
todos los esfuerzos y
recursos necesarlos para
lograr  una  aplicacion
sostenible y completa de las
demds disposiciones de la
HR;

d) establece que, de
conformidad con el acuerdo
tripartito  nacional  de
noviembre de 2017, el
Gobierno de Guatemala
debera informar al Consejo
de Administracion, en sus
reuniones de  octubre-
noviembre de 2019 y de
octubre-noviembre de 2020,

OT/SNI/OYE'aD N
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D

de las medidas adicionales
adoptadas;

e) solicita a la Oficina que
ponga en marcha, sin
demora, un programa de
asistencia técnica sdlido y
complete para lograr la
sostenibilidad del proceso
actual de didlogo social e
impulsar los avances en ia
aplicacion de la Hoja de Ruta,

y

f) alienta a la comunidad
internacional a que
contribuya al mencionado
programa de asistencla
técnica con los recursos
necesarios.  (Documento
GB.334/INS/9 (Rev.), pdrrafo
48, opcidn 2,)'

¥

'Consejo de
sindical y la
Constitucion

ministracion 334.9 reunidn, Ginebra, 35 de octubre - 8 de noviemiwe da 2018 Noveno punto del orden del dia Queja relativa af incumplimiento por Guatemala del Convenso sobre la libertad
teccion del derecha de sindicacion, 1948 (mim, 87), presentada por varios delegades a la 101.9 reunion (2012) de la Conferenda IMterracionil del Trabajo en virtud del articulo 26 de la
1 OIT (dpcumento GB.334/INS/9 (Rev.)} hitps://www ilo.arg/wemipS/araups/public/ -ed_nosm/—elcont/desuments/meetingdocument/wems_651936. 4
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| La sefa del Ministerlo Pabiico semlmm | | eedientes
acumulados.
afirmd que los casos que se N
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trasladar a la Fiscalia de Seccién

contra Operadores de Justicla y

Sindicalistas, - Esta Flscalla de

Seccldn  cuenta  con  una

fefatura, una agencia fiscal de

delitos contra Operadores de
Justicia, y una Fiscalla de Delitos
cantra Sindicallstas.

la Fiscalla especializada se
encarga de conocer, Investigary
persegulr los: delitos que s¢
cometan en contra de Jfderes y
sindicallstas, cuando los hechos
sean para limitar sus derechos a
la libertad sindical y  Ja
proteccién del derecho de
sindicacién, de conformidad
con los derechos reconocidos

por el Estado de Guatemala en.

el Convenio de Llbertad Sindical
y Proteccién del Derecho de
Sindleacién, niim, 87 de Ja

Organlzacién' Internaclonal del

Trabajo.

En ese contexto, el Ministerfo
Ptbllco informdé que Ja anterior
Unidad  Especial de Defitos
contra Sindicallstas reciblé 9o
casas por delitos contra la vida.
Se han dictado 24 sentencias (19
condenatorias, 5 absolutorias),
1 medida de seguridad
correccién,  Actualmente  se

sindicalistas, ~ le  resta

importancia y debilita la
Investigaclon de los casos
de sindicalistas. TODO
ESTO  IMPLICA  UN
FRANCO RETROCESO.

Continia la impunidad
sobre estos hechos, se ha
retrocedido en materia de
proteccion ante amenazas
o riesgos de actos violentos
contra sindicalistas; siguen
despidiendo trabajadores
por intentar organizarse, sin
avances en el cumplimiento
de |as reinstalaciones que
emiten los Tribunales.

En el aflo 2020 los
sindicalistas-defensores de
derechos humanos
ASESINADOS son:

» B Febraro,
GERSON
HEDELMAN ORTIZ
AMAYA,
SITRAINFOM

= g

cada  vez  mds
complicada.

En los casos referfdos
progonemos  que el

- Ministerio Pablico

rinda un Informe en
donde se haga constar
coll total apertura sf s¢
espera que dan pueda
haber tesultados de
tales  Investigaciones;

‘de no ser el caso,

entender  que  tal
informe es definithvo,

Lo anterior petmmni a

la Comisién Nacional

“concentrarse en

agueflos  casos  en
donde s  posible
esclarecer los hechos y
condenar @ fos
responsables.

Finaimente,
consideramos  muy
importante  contar
can Infarmacidn
fidedigna que permita
drribar o conclusiones
en el mévil de cada
caso.
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mecanismos de
prevencion,
protecclon y
reaccldén en contra

Indicador claye ndm,

2: Realleacion, con las
organizaclones
sindicates
pertinentes, de fos
estudios de riesgo
para todos fos
dirlgentes sindicales y
sindicalistas
amenazados y
asignacldn de las
medidas de

Cabe mencionar que, indicd el

Ministerio  Piblico  que en
aqueflos casos en que es
necesarlo ampliar las dlligencias
de campo y corroborar sl
existen testigos presénclales o
referenciales  para  poder
individualizar ‘actaores
materiales e Intelectuales, se
encuentran  sujetas a o
observancia de las medidas de
prevericién: decretadas por la
Organizaclén Mundial de la
Salud y del proplo Presidente
Constitucional de la Reptiblica
de Guatemala, Dr, Alejandre
Giammattel Falla, derivada de la
situacion de emergencia por ka
Pandemja COVID-19; en virtud
que se estaba a la espera que se
habllitaran las  dreas
geogrdficas para desempefar

una buena labor investigativa,

Indicadar Clave a:

El Ministerio de Gobernacién
informa:

Medidas de seguridad
requeridas desde ¢l afio 2019 d
la presente fecha (Julio 2020):
109 requerimientos,

‘Sindicato de |as Orquideas,

por parte del Asesor
CORONEL (r) EDDY
CASTRQ y el CORONEL
RONY ROMERO, director
de |la Fabrica de Municiones
del MINDEF,

No existen resultados.

Indicador clave2

En el gobierno anterior,
se paralizo el trabajo en la
Mesa técnica sindical,
donde  participé el
representante del Director
General de la OIT. Asi
mismo el Protocolo de
medidas de seguridad
inmediatas y preventivas

en favor de sindicallstas |

‘ deberfa ser objeto de
revisién en la Comisidn
Naclonal, pues
notamos gue algunos
' componentes no estdn
slendo utiiizados, tal el
caso del teléfono de
emergencias. Es
oportuno  eyaluar a

convenlencla de
modificar uno o mas

‘Este curso de occion |

OT/SNI/ovE'dD N
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‘organizarse en
sindicatos

pratecekin
correspondlentes
(antes de| 30 de junio
de 2015) -
rekacionadeo con el
punta nim, 3 de Ja
Hola de ruta.

Indicador clave niim,
3 Puestaen
funcionamiento del
nlmero de teléfono
de urgencia para
denunciar hechos de
violencia y amenazas
en contra de
dirigentes sindicales y
sindicallstas {antes
del 37 de mayo de
2015) - relacionados
con el punto ndm. 3
de la Hoju de Ruta,

| medidas de seguridad

e e b

recomendadas desde el afio
2019 hasta la fecha (Julfo 2020):
= 86 medidas de seguridad
perimetral por un perlodo
de 6 meses.

» 3 medidqs de seguridad
personal por un periodo
de 6 meses.

« 12 medidas de segurldad
consistente en
praporcionar un nimero
de teléfono en razén: por
encontrarse en un nivel de
riesgo bajo.

Requerimientos pendientes
para realizar andlisis de riesgo:
8 requerimientos,

Asimismo, Informa la Divisién
de Proteccién de Persangs y
Seguridad de la Subdireccidn
General de Operaciones de la
Policia Naclonal Civll que para
brindar una proteccldn rdpida y
eficaz a todos los dirigentes
sindicales y sindicalistas en
situaclén de riesgo, se realizan
acciones concretas para el logro
de dichus objetivos, siendo que
con base en el Protocolo de
Implementacién de Medidas de
Seguridad  Inmedlatas =y

Preventivas _en  favar de

| perdié su vigencia en

2018, solo sirvio al
Gobierno de
GUATEMALA para
Justificar el Informe ante
el consejo de
administracion de la OIT,
en la coyuntura de la
Comisién de Encuesta,

lgualmente  dejo  de
funcionar la Instancia de
Analisis de ataques en
contra de defensores de
derechos humanos en las
mismas circunstancias
-del anterior.

Indicador clave 3

Respecto al numero
telefénico, a  veces
contestan y ofras no, esto
confirmado por
dirigentes, mientras la
situacion de las personas,
son del alto riesgo y
urgencia, por ejemplo: el
compariero Domingo
Nach, habla gestionado
medidas de proteccion a
pesar de Jo cual fue
secuestrado, apareciendo

| asesinado.

_conipdnen-tes de esto
“estrategia.

1130
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