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den Zeitraum 2022-25 prasentiert und die substanziellen und organisatorischen Schritte zu ihrer Verwirk-
lichung beschreibt.

Der Verwaltungsrat wird gebeten, zum Strategischen Plan der IAO flr 2022-25 Stellung zu nehmen und
ihn zu billigen (siehe Beschlussentwurf in Absatz 52).

Einschlagiges strategisches Ziel: Alle vier strategischen Ziele.

Einschlagige Ergebnisvorgabe: Alle grundsatzpolitischen und unterstitzenden Ergebnisvorgaben.
Grundsatzpolitische Konsequenzen: Die Leitlinien des Verwaltungsrats werden bei der Ausarbeitung
der Programm- und Haushaltsvorschlage fir 2022-23 und fur 2024-25 als Informationsgrundlage
dienen.

Rechtliche Konsequenzen: Keine.

Finanzielle Konsequenzen: Keine.

Erforderliche FolgemaBnahmen: Keine.
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Damit die Umwelt durch die Tatigkeiten der IAO mdglichst wenig belastet wird, erscheinen vor oder nach den Tagungen veréffentlichte
Verwaltungsratsdokumente nicht in Druckfassung. Lediglich wahrend der Tagungen verdffentlichte Dokumente werden in begrenzter Auflage
ausgedruckt und an die Mitglieder des Verwaltungsrats verteilt. Sdmtliche Verwaltungsratsdokumente sind unter www.ilo.org/gb abrufbar.
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» Einleitung

1. Auf seiner 320. Tagung (Méarz 2014) beschloss der Verwaltungsrat, dass die IAO einen
mittelfristigen strategischen Plan haben und dass dieser an den Planungszyklus des
Systems der Vereinten Nationen (UN) angepasst werden soll. Nach der Billigung eines
strategischen Rahmens fir eine Ubergangsperiode von 2016-17 zum Vollzug dieser
Anpassung nahm der Verwaltungsrat auf seiner 328. Tagung (Oktober 2016) den Strate-
gischen Plan der IAO fur 2018-21 " an und ist nun aufgerufen, einen solchen fir 2022-
25 anzunehmen.

2. Die Mitgliedsgruppen haben sich fir strategische Plane ausgesprochen, die auf hoher
Ebene angesiedelt und visionar sind und sich von dem Programm und den Haushalten,
die von der Internationalen Arbeitskonferenz angenommen werden, unterscheiden,
diese aber erganzen. In diesem Sinn werden das Programm und die Haushalte fir die
nachsten beiden Zweijahresperioden mit Blick auf die praktische Umsetzung des Strate-
gischen Plans gestaltet.

3. Deshalb sind andere Unterlagen, die dieser Tagung des Verwaltungsrats vorliegen, fur
die Prifung des vorgeschlagenen Strategischen Plans unmittelbar relevant, insbeson-
dere die Vorschau auf die Programm- und Haushaltsvorschlage fur 2022-23 2 und die
Unterlagen, die sich auf COVID-19 beziehen. Die Resolution tber die vierjahrliche umfas-
sende Grundsatziberprufung, die die UN-Generalversammlung noch vor Ende 2020 ver-
abschieden durfte, wird auch wesentlichen Einfluss darauf haben, wie die Umsetzung
des Strategischen Plans der IAO zur Arbeit des gesamten UN-Systems beitragen und
davon profitieren kann, vor allem in Bezug auf die Umsetzung der Agenda 2030 fur nach-
haltige Entwicklung (Agenda 2030).

» Der institutionelle Kontext

4. Im Strategischen Plan fur 2018-21 wurde die Verpflichtung erneuert, das historische
Mandat der IAO filr soziale Gerechtigkeit zu nutzen, um sich aktuellen Herausforderun-
gen in der Welt der Arbeit zu stellen, und definiert, wie dies geschehen soll. Der nachste
Plan muss dem gleichen Zweck dienen, aber unter radikal veranderten Umstanden.

5. Im Vorfeld ihres hundertjahrigen Bestehens leitete die IAO in einem Kontext sich
beschleunigender Umwalzungen in der Arbeitswelt und tiefgreifender Defizite bei allen
vier strategischen Zielen der Agenda fir menschenwirdige Arbeit - Beschaftigung,
Sozialschutz, sozialer Dialog und Dreigliedrigkeit sowie Normen und grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit - einen umfassenden Reflexionsprozess Uber die
Zukunft der Arbeit ein, der in der Annahme der Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen
der IAO fUr die Zukunft der Arbeit (,Jahrhunderterklarung der IAO") durch die Internatio-
nale Arbeitskonferenz 2019 gipfelte.

6. Wenige Monate spater begann sich COVID-19 auf der ganzen Welt auszubreiten und
wurde im Marz 2020 von der Weltgesundheitsorganisation zur globalen Pandemie

' GB.328/PV, Absatz 622, und GB.328/PFA/1.
2 GB.340/PFA/2.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543114.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_532255.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_758081.pdf
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erklart. Diese Gesundheitskrise und die zu ihrer Bekdmpfung ergriffenen MaBnahmen
haben sehr schnell eine beispiellose weltweite wirtschaftliche und soziale Krise ausge-
I6st, die ihr volles Ausmal3 erst noch erreichen wird. Indessen scheint es - auch im Ruick-
blick auf die 2008 ausgebrochene Finanzkrise - unumganglich, dass die IAO im Zeitraum
2022-25 eine Strategie verfolgt, die bewusst darauf ausgerichtet ist, der Arbeitswelt bei
der weiteren Erholung von den dramatischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
und beim Wiederaufbau zu helfen.

Diese Situation ist genau in dem Moment eingetreten, als die internationale Gemein-
schaft am Beginn ihrer Aktionsdekade zur Umsetzung der Agenda 2030 stand, woran
die IAO ihre Programme und Bemuhungen, zuletzt im Kontext des reformierten UN-Ent-
wicklungssystems, eng angelehnt hat. In einer am 11. September 2020 verabschiedeten
Resolution Gber eine umfassende und abgestimmte Reaktion auf die Pandemie 3 bekraf-
tigte die UN-Generalversammlung ihr uneingeschranktes Engagement fur die Agenda
2030.

Alles in allem muss in diesem Kontext die Strategie der IAO fur die kommenden Jahre
zwingend darin bestehen, den starken dreigliedrigen Konsens im Zusammenhang mit
der Jahrhunderterklarung, die in einer von der UN-Generalversammlung im September
2019 verabschiedeten Resolution # begriif3t wurde, zu nutzen, um eine am Menschen
orientierte Erholung von der COVID-19-Krise zu unterstltzen und voranzubringen, die
sowohl zur Fahigkeit der Arbeitswelt, besser wieder aufzubauen, als auch zur Umsetzung
der Agenda 2030 beitragt.

» Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

10.

Die Schwere und das Ausmal der Pandemieauswirkungen sind in der Geschichte der
IAO in Friedenszeiten ohne Beispiel. Die Pandemie und die notwendigen MaRnahmen zu
ihrer Uberwindung haben die Nachfrage- wie auch die Angebotsseite der Weltwirtschaft
und der Arbeitsmarkte getroffen und zu einer weltweiten Rezession und Einbrtchen bei
Handel und Investitionen gefuhrt.

Die IAO hat die Fuhrung bei der Dokumentation der MalBhahmen Ubernommen, die ihre
Mitgliedstaaten ergriffen haben, um die wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pande-
mie und ihre verheerenden Auswirkungen auf die Welt der Arbeit abzuschwachen. Eine
der wichtigsten Erkenntnisse ist, dass in den ersten drei Quartalen des Jahres 2020 zusam-
mengerechnet 332 Millionen Vollzeitarbeitsplatze verloren gingen und dass die Aussich-
ten auf eine vollstandige und baldige Erholung gering sind. Der Verlust von Arbeitsplatzen
und Existenzgrundlagen ist fir die Schwachsten in der Welt der Arbeit besonders hart. Am
dramatischsten ist, dass sich 1,6 Milliarden der 2 Milliarden Beschaftigten in der infor-
mellen Wirtschaft in ihren Existenzgrundlagen unmittelbar bedroht sehen. Hier zeigt sich,
wie eine wirtschaftliche und soziale Krise in Ermangelung ausreichenden Sozialschutzes
schnell zu einer ausgewachsenen humanitaren Krise werden kann. Hinzu kommt, dass
junge Menschen, deren Stellung auf dem Arbeitsmarkt bereits schwach war, von der
Unterbrechung allgemeiner und beruflicher Bildung, dem Verlust von Arbeitsplatzen und
dem versperrten Zugang zur Welt der Arbeit hart getroffen werden.

3 A/RES/74/306.
4 A/RES/73/342.


https://www.un.org/Depts/german/gv-74/band3/ar74306.pdf
https://www.un.org/Depts/german/gv-73/band3/ar73342.pdf
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11.

12.

Ahnlich benachteiligt sind Frauen, vor allem wegen ihrer Konzentration in stark betrof-
fenen Sektoren und durch die zusatzliche Belastung mit Pflege- und Betreuungsaufga-
ben, wenn Schulen und Einrichtungen schlieBen. Auch Arbeitsmigranten befinden sich
haufig in sehr prekaren und sogar gefahrlichen Situationen mit der Aussicht auf erzwun-
gene Ruckkehr in ihre Herkunftslander oder einem erhdhten Infektionsrisiko aufgrund
ihrer Wohn- und Arbeitsbedingungen.

Die IAO schatzt den weltweiten Verlust an Arbeitseinkommen in den ersten neun Mona-
ten des Jahres 2020 auf 3,5 Billionen US-Dollar und hat festgestellt, dass staatliche Bemu-
hungen zur Unterstitzung von Unternehmen, Arbeitsplatzen und Einkommen in den
einzelnen Landern je nach verfigbarem finanziellem Spielraum sehr unterschiedlich
ausfallen. Die unvermeidliche Folge ist, dass die Welt, wenn sie beginnt, die gesundheit-
liche Notlage von COVID-19 hinter sich zu lassen, mit erheblich héherer Arbeitslosigkeit,
Armut, Ungleichheit und sozialer Spannung konfrontiert sein wird. Das hat natirlich
Konsequenzen fur die Verwirklichung der Agenda 2030 und Auswirkungen auf die Ver-
antwortlichkeiten der IAO bei der Wahrnehmung ihres Mandats flr soziale Gerechtigkeit
und sozialen Zusammenhalt.

» Die Verantwortlichkeiten der IAO

13.

14.

15.

16.

In der Zeit seit dem Ausbruch der Pandemie hat sich die IAO fur eine sozial- und wirt-
schaftspolitische Reaktion eingesetzt, die sich auf vier Saulen stutzt:

e Anreize fur Wirtschaft und Beschaftigung,
e Unterstutzung von Unternehmen, Arbeitsplatzen und Einkommen,
e Schutz der Arbeithehmer am Arbeitsplatz und

e L 6sungsfindung durch sozialen Dialog.

Diese grundsatzpolitischen MalRnahmen sind von zahlreichen Mitgliedstaaten unter
Berucksichtigung ihrer spezifischen Umstande und Ressourcenkapazitdten umgesetzt
worden.

Angesichts der Unsicherheiten, was den kunftigen Verlauf der Pandemie und der wirt-
schaftlichen und sozialen Erholung von ihren Auswirkungen betrifft, ist es unmaglich,
einigermalien zuverlassig vorherzusagen, inwieweit diese Mallnahmen zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Strategischen Plans Anfang 2022 noch aktuell sind. NaturgemaR
sollen sie den direkten Folgen der Pandemie entgegenwirken und sind nicht als Dauer-
malnahmen gedacht. Sie nehmen erhebliche 6ffentliche Mittel in Anspruch, und auch
unter der Pramisse, dass sie so lange wie nétig aufrechterhalten werden sollen und kén-
nen, gibt es kaum Anhaltspunkte daftr, wie lange das sein kdnnte.

Bereits heute zeichnen sich allerdings in der sozial- und wirtschaftspolitischen Reaktion
auf COVID-19 funf groR3e politische Herausforderungen ab:

e ecine angemessene Balance und Abfolge von gesundheitlichen und wirtschafts- und
sozialpolitischen MaRnahmen fir eine optimale, nachhaltige Erholung auf den
Arbeitsmarkten zu finden,

e vor dem Hintergrund voraussichtlich knapper 6ffentlicher Mittel geeignete politische
Interventionen zur UnterstlUtzung von Arbeitsplatzen, Unternehmen, Einkommen und
Existenzgrundlagen zu gestalten und in Gang zu halten,
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e Gruppen zu unterstltzen, deren Verletzlichkeit auf dem Arbeitsmarkt durch die Aus-
wirkungen der Pandemie verdeutlicht und erhéht worden ist,

e ein kohdrentes internationales Vorgehen zu férdern, um eine wirklich globale Reak-
tion auf die globale COVID-19-Krise zu gestalten und zu finanzieren, in der Erkenntnis,
dass kein Land die damit verbundenen Herausforderungen im Alleingang definitiv
bewaltigen kann und dass die materiellen Reaktionskapazitaten sehr ungleich verteilt
sind, und

e sicherzustellen, dass die Sozialpartner in die Reaktionen voll einbezogen werden. Die
unmittelbare Reaktion auf COVID-19 stutzte sich stark auf den sozialen Dialog, der sich
bei der Erarbeitung abgestimmter, praktischer, sozialer und wirtschaftlicher MaBnah-
men unter Bedingungen hoher Dringlichkeit bewahrt hat. Mit Fortschreiten der Pan-
demie und angesichts der Notwendigkeit, Iangerfristige politische Entscheidungen in
einem Umfeld von Arbeitsmarktproblemen und finanziellen Zwangen zu treffen, mus-
sen sich alle Akteure erneut fur Dreigliedrigkeit engagieren.

» Der Strategische Plan fiir 2022-25 - Grundsatzfragen

17.

18.

19.

20.

Das Ubergeordnete Ziel des Strategischen Plans der IAO fiir 2022-25 ist die Anwendung
der Bestimmungen der Jahrhunderterklarung fir eine am Menschen orientierte Erho-
lung von den Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.

Die Mitgliedsgruppen der IAO haben beispielsweise auf dem virtuellen globalen Gipfel
der IAO Uber COVID-19 und die Welt der Arbeit (7. bis 9. Juli 2020) und bei internationalen
Debatten eindeutig Stellung bezogen: Die Jahrhunderterklarung mit ihrer dreigliedrigen
Perspektive flir eine bessere Zukunft der Arbeit bleibt vor dem Hintergrund der durch
die Pandemie aufgeworfenen Fragen nicht nur relevant, sondern wird als vorausschau-
endes, unverzichtbares Instrument fur die wirtschaftliche und soziale Erholung und als
Gewinn fur die internationale Gemeinschaft anerkannt.

Deshalb ist es wichtig, dass die IAO bei der Operationalisierung der Jahrhunderterkla-
rung in den kommenden Jahren strategisch vorgeht. Dies wird in erster Linie dadurch
erreicht, dass die grundsatzpolitischen Ergebnisvorgaben fur die Zweijahresperioden
2022-23 und 2024-25, wie bereits fir die laufende Zweijahresperiode vereinbart, eng an
die Bestimmungen der Jahrhunderterkldarung angelehnt werden.

Diese Operationalisierung muss auf der zentralen Rolle der normativen Instrumente und
der Dreigliedrigkeit der IAO beruhen. Sie muss sich auBerdem auf eine Reihe strate-
gischer Uberlegungen stiitzen, wenn sie ihre volle Wirkung entfalten und die IAO ihr
Potenzial, zur globalen Erholung beizutragen, optimal ausschépfen soll. Alle diese Uber-
legungen sind im Rahmen der drei in der Jahrhunderterklarung umrissenen Aktionsbe-
reiche anzugehen: Starkung der Fahigkeiten aller Menschen, die Chancen einer sich
wandelnden Arbeitswelt zu nutzen, Starkung der Arbeitsinstitutionen und Férderung
eines dauerhaften, inklusiven und nachhaltigen Wirtschaftswachstums, voller und pro-
duktiver Beschaftigung und menschenwdurdiger Arbeit fur alle.
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Dauerhafte komparative Vorteile nutzen:
Normen und Dreigliedrigkeit

21.

22,

23.

Dieser Strategische Plan soll die Bedingungen gewahrleisten, unter denen die IAO ihre
beiden kennzeichnenden und entscheidenden komparativen Vorteile voll zur Geltung
bringen kann: internationale Arbeitsnormen und Dreigliedrigkeit.

Im Rahmen ihrer Normeninitiative hat die IAO in politischer und finanzieller Hinsicht mas-
siv investiert, um sicherzustellen, dass sie Uber eine klare, robuste und aktuelle Sammlung
internationaler Arbeitsnormen verfligt, die einer verbindlichen und wirksamen Aufsicht
unterliegen. Trotz der erzielten Fortschritte ist dieses Ziel noch nicht vollstandig erreicht.
Es ist wichtig, dass die IAO diese Bemihungen fortsetzt, da die zu behandelnden Fragen
technisch komplex, politisch heikel und eng miteinander verknlpft sind und daher inte-
griert und ganzheitlich angegangen werden mussen. So anspruchsvoll diese Aufgabe
auch sein mag, muss sie doch geleistet werden, um dem normativen Gerust, das dem am
Menschen orientierten Ansatz fir die Erholung und die Zukunft der Arbeit zugrunde liegen
muss, Glaubwiuirdigkeit und Wirksamkeit zu verleihen.

Auf ahnliche Weise muss die IAO die Dreigliedrigkeit bei den eigenen Arbeitsmethoden
und Entscheidungsprozessen sowie bei der Beratung fir ihre Mitgliedstaaten und der
Interaktion mit ihnen unterstitzen und férdern, indem sie sich fir die Praxis und die
Institutionen des sozialen Dialogs auf allen Ebenen einsetzt und den Kapazitatsaufbau
fir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbdande und Arbeitsministerien in alle Bereiche
inrer technischen Tatigkeiten integriert.

Veranderungen in der Welt der Arbeit

24.

25.

In der Jahrhunderterkldrung wird die Notwendigkeit betont, die bedeutenden Uber-
gange in der Welt der Arbeit - allen voran digitale, 6kologische und demografische Uber-
gange - zu gestalten. Diese Uberginge haben vor der COVID-19-Pandemie eingesetzt
und werden sich wahrend und nach der Pandemie fortsetzen. Aber die Pandemie hat
Anstol3 gegeben, grundlegende Fragen der Art und Weise, wie Arbeit organisiert wird,
zu Uberdenken, was die Geschwindigkeit und Ausrichtung von Veranderungen beein-
flussen dirfte, wenn neue Politikoptionen erwogen werden. Haufig werden diese Fragen
unter dem Leitgedanken einer ,neuen Normalitat” bei der Arbeit und in der Gesellschaft
betrachtet. Es wird auch argumentiert, COVID-19 habe Veranderungen, die bereits im
Gang waren, lediglich beschleunigt, doch fir viele Lander hat die Pandemie die positiven
Veranderungen der letzten Jahre riickgangig gemacht und sie auf ihrem Weg der Ent-
wicklung und aus der Armut zurtickgeworfen. Diskutiert wird zudem die Notwendigkeit,
die globalen Produktionssysteme im Hinblick auf sicherere, widerstandsfahigere und
sozial gerechtere Lieferketten zu Uberdenken.

Far die IAO wird es wichtig sein, die durch COVID-19 geschaffene neue Dynamik zu
verstehen und bei den sich damit entwickelnden Grundsatzdebatten eine fihrende Rolle
zu Ubernehmen, wenn sich die Welt weg von den durch die Koexistenz mit dem Virus
auferlegten Beschrankungen hin zu einem weniger eingeschrankten politischen Umfeld
bewegt.

Die Notwendigkeit, niemanden zuriickzulassen

26.

Fir die IAO und ihre Mitgliedstaaten ergibt sich aus dem Mandat der Organisation fur
soziale Gerechtigkeit die standige Verpflichtung, auf diejenigen zu achten, die in der Welt
der Arbeit am verletzlichsten und am starksten benachteiligt sind, und sich aktiv fur die
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27.

Verbesserung ihrer Lage einzusetzen. Dem hat die Erfahrung der Pandemie auf ein-
dringlichste und grausamste Weise Nachdruck verliehen. Wer bereits eine relativ gute
Stellung auf dem Arbeitsmarkt hatte, konnte dem COVID-19-Sturm zumeist besser trot-
zen als Menschen, die ganz unten stehen. Das Gebot der Agenda 2030, niemanden
zurlickzulassen, gilt daher ganz besonders in der gegenwartigen Lage, in der Ungleich-
heiten und Marginalisierung zunehmen.

Das Gebot gilt fur alle Tatigkeitsbereiche der IAO; zwingend sind die Lehren aus der Pan-
demie aber vor allem in den folgenden Bereichen:

e Informelle Arbeit formalisieren. Die Pandemie hat der Welt die Tatsache, dass zwei
von drei Arbeitnehmern ihren Lebensunterhalt unter Bedingungen der Informalitat
verdienen, und die manchmal lebensbedrohlichen Folgen dieser Situation vor Augen
gefuhrt. Es besteht die Mdglichkeit, internationale politische Interventionen entspre-
chend den von der IAO bereits aufgezeigten Leitlinien auszuweiten, um den Prozess
der Formalisierung erheblich zu beschleunigen.

e Eine transformative Agenda fiir Geschlechtergleichstellung bei der Arbeit for-
dern. Eine gerechte Erholung muss geschlechterorientiert sein. Dazu ist es erforder-
lich, in Beschaftigung, Infrastruktur und Dienstleistungen im Pflege- und Betreuungs-
bereich zu investieren und das Risiko von Gewalt und Belastigung bei der Arbeit, vor
allem bei unterschiedlichen Beschaftigungsformen, anzugehen.

e Benachteiligte Gruppen schiitzen und starken. Fir Menschen in bereits benach-
teiligten Gruppen oder in prekaren Situationen und ganz besonders flr diejenigen,
die am starksten von der Pandemie betroffen sind, wird die Erholung von der Krise
und der Weg zu menschenwdrdiger Arbeit schwieriger sein. Politik muss innovativ
gestaltet werden, um ihre Einbeziehung in die Programme zur Erholung nach COVID-
19 und in neu entstehende Branchen in der digitalen und grinen Wirtschaft zu
gewahrleisten und Lésungen anzubieten, die den Erwerb von Qualifikationen, Arbeits-
marktiibergange und den Zugang zu Sozialschutz erleichtern.

e Den Schutz bei unterschiedlichen Beschaftigungsformen starken. In dem Bemu-
hen, von COVID-19-Auswirkungen betroffene Unternehmen und Arbeitnehmer zigig
zu unterstitzen, sind Regierungen oft auf Hindernisse gestofRen, die mit dem unter-
schiedlichen und manchmal unklaren Status von Beschaftigten in verschiedenen
Arbeitsverhéltnissen und den damit verbundenen Rechten und Leistungen zusam-
menhéngen. Uber die Notwendigkeit zu gewahrleisten, dass alle Arbeitnehmer im Ein-
klang mit der Agenda fur menschenwuirdige Arbeit angemessenen Schutz geniel3en,
herrscht in der IAO Einigkeit, doch ist dieses Ziel noch nicht erreicht. Wenn die
Pandemie zu einer schnelleren Einfihrung innovativer Arbeitsregelungen, etwa Fern-
und Gig-Arbeit Uber digitale Technologien, fihrt, dann wird diese Notwendigkeit
umso dringender.

Das globale Sozialschutzdefizit

28.

MalRnahmen zur Férderung eines universellen Sozialschutzes wurden bereits in der Jahr-
hunderterkldarung gefordert, aber die Pandemie hat - ebenso wie im Fall der Informalitat
- ein Schlaglicht auf die menschlichen Folgen einer Situation geworfen, in der nur jeder
Dritte umfassenden Schutz und mehr als die Halfte Gberhaupt keinen Schutz genieft.
Auch hier besteht die Mdglichkeit, dieses gescharfte Bewusstsein fur eine schnellere
Ausweitung des Sozialschutzes zu nutzen, nicht als Ad-hoc-Reaktion auf episodische
Unterbrechungen des Arbeitslebens, sondern durch dauerhafte, auf Rechten beruhende
Regelungen. Die langjahrigen verfassungsmaRigen Verantwortlichkeiten und der starke
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normative Rahmen der IAO rechtfertigen und ermdglichen es, dass sie in diesem Bereich
die Fuhrung Ubernimmt. Um Ergebnisse im erforderlichen Umfang herbeizufihren,
muss sie das jedoch in enger Partnerschaft mit anderen internationalen Organisationen
tun, die Uber entsprechende Kompetenzen verfiigen und in gemeinsamer Verantwor-
tung zur Verwirklichung der einschlagigen Ziele der Agenda 2030 beitragen. Fur diesen
Arbeitsbereich kdnnte es von Vorteil sein, die bestehende Architektur fir internationale
Zusammenarbeit im Hinblick auf eine bessere Mobilisierung und Nutzung internatio-
naler Ressourcen und ihre Verwendung in Kombination mit inlandischen Mitteln auf
nationaler Ebene zu Uberprifen.

Arbeitsschutz

29.

30.

Nach Schatzungen der IAO verlieren jedes Jahr 2,3 Millionen Menschen ihr Leben durch
Verletzungen, Unfalle oder Krankheiten infolge ihrer Arbeit. Als globale gesundheitliche
Notlage hat COVID-19 den Menschen naturgemal die Beziehung zwischen Gesundheit
und Arbeit und die Risiken, die sich aus unzureichenden Praventions- und HilfemafRRnah-
men ergeben, sehr deutlich vor Augen gefuhrt.

Diese Entwicklungen finden zu einer Zeit statt, in der bei der IAO Beschlisse Uber die
maogliche Einstufung von Arbeitsschutz als grundlegendes Prinzip und Recht bei der
Arbeit, zusatzlich zu den urspringlich in der Erklarung von 1998 enthaltenen, anstehen.
Die Arbeit der IAO in diesem Bereich wird zwangslaufig vom Ergebnis dieser Debatte vor
oder wahrend der Laufzeit des Strategischen Plans abhangen. Welcher Weg auch immer
eingeschlagen wird, er sollte die IAO in die Lage versetzen, die eigenen Tatigkeiten und
die ihrer Mitgliedstaaten verstarkt darauf auszurichten, dass Arbeit in allen Umfeldern
sicher wird und dem allgemeinen Wohl aller Akteure in der Welt der Arbeit dient.

Die globale Erholung von der COVID-19-Krise

31.

32,

Der volle Umfang und Charakter der wirtschaftlichen und sozialen Krise infolge der
anhaltenden COVID-19-Pandemie ist noch nicht abzusehen. Es herrscht groRe Unge-
wissheit Uber den kinftigen Verlauf der Pandemie, die Geschwindigkeit der wirtschaft-
lichen Erholung, das Ausmald der dauerhaften Vernichtung von Arbeitsplatzen und
Unternehmen und die dadurch ausgeldsten strukturellen Veranderungen. Damit wer-
den Vorhersagen Uber die unmittelbare Zukunft der Arbeit unsicherer als sonst Ublich.
Fest steht allerdings, dass die Welt einen dramatischen und beispiellosen Schock erlebt,
dessen Nachwirkungen wahrend der gesamten Laufzeit des Strategischen Plans zu
spuren sein werden.

Drei Bereiche erfordern besondere Aufmerksamkeit und Anstrengungen:

e Lebenslange Lernpfade und Arbeitsmarktibergénge erméglichen. Arbeitnehmer
werden mehr Unterstiitzung fur reibungslose Ubergénge zwischen Arbeitsverhalt-
nissen benotigen, einschliel3lich der Mdglichkeit, Qualifikationen zu erwerben und zu
verbessern. Dies ist besonders wichtig fur die wirksame Integration junger Menschen
in den Arbeitsmarkt und flr die Unterstutzung aktiven Alterns fir dltere Arbeitneh-
mer. Die digitale Technologie bietet bedeutende Mdglichkeiten fur Qualifizierung und
lebenslanges Lernen; aber es sind auch Anstrengungen erforderlich, um die digitale
Kluft zu Uberwinden und gleiche Ausgangsbedingungen fur alle zu schaffen.

e Ein inklusives und nachhaltiges Wachstum sicherstellen, dass produktive
Beschaftigung und menschenwiirdige Arbeit schafft. Von entscheidender Bedeu-
tung fir die Erholungsagenda und eine beschaftigungsintensive Erholung sind



» GB.340/PFA/1(Rev.1) 12

33.

34.

beschaftigungsfordernde makrotkonomische, Handels-, Sektor- und Industriepoliti-
ken. Besondere Anstrengungen mussen unternommen werden, um die Unterneh-
men, Arbeitnehmer und Sektoren mit dem dringendsten Bedarf zu unterstutzen und
gleichzeitig den Strukturwandel hin zu produktiveren, nachhaltigeren und wider-
standsfahigeren Volkswirtschaften zu erleichtern.

e Ein glinstiges Umfeld fiir nachhaltige Unternehmen und nachhaltiges Unterneh-
mertum férdern. Gezielte Unterstiitzung fir Unternehmen muss auf Produktivitat,
Geschaftskontinuitat, Formalisierung, Kleinst-, Klein- und Mittelunternehmen sowie
inlandische und globale Lieferketten ausgerichtet sein. Die Integration des Umwelt-
schutzes in Erholungsplane und langfristige Entwicklungsstrategien unter Nutzung
der Kapazitaten nachhaltiger Unternehmen stellt eine Chance dar, den gerechten
Ubergang zu einer griinen Wirtschaft zu beschleunigen.

In diesem allgemeinen Kontext ist die IAO aufgerufen, ihrer Jahrhunderterklarung und
der am Menschen orientierten Vision fur die Zukunft der Arbeit Geltung zu verschaffen.
Angesichts der ehrgeizigen Ziele der Erklarung und des Ausmalfes der durch COVID-19
entstandenen Herausforderung muss die IAO mit entsprechender Vision und Ambition
handeln. Die in der Vorschau auf das Programm und den Haushalt fur 2022-23 darge-
legten Vorschlage sind zwar die notwendigen Bausteine, aber es muss noch mehr
geschehen, wenn die IAO und ihre Partner realistische Aussichten haben sollen, den Pro-
zess der Erholung in dem Umfang und auf die Weise zu gestalten, wie es die Erklarung
verlangt.

So gibt es, wie auch in anderen bedeutenden Momenten ihrer Geschichte, zwingende
Grunde daflr, dass die IAO bei einer globalen UN-Initiative fir eine am Menschen orien-
tierte Erholung die Fihrung ibernehmen muss. Diese Grinde sind in dem Dokument,
das dem Verwaltungsrat unter seinem Tagesordnungspunkt GB.340/HL/2 vorliegt, aus-
fuhrlich dargelegt.

» Der Strategische Plan fur 2022-25 -
Verbesserung der organisatorischen Leistung

35.

Um sicherzustellen, dass die wesentlichen grundsatzpolitischen Dimensionen ihres Stra-
tegischen Plans wirksam verfolgt werden, und ihre Fihrungsrolle in Fragen der Arbeits-
welt zu starken, muss die IAO ihre organisatorische Leistung in Bezug auf Steuerung,
Wissensmanagement, Kapazitatsentwicklung und Kontaktarbeit sowie Ressourcennut-
zung weiter verbessern. Dreh- und Angelpunkte weiterer Verbesserungen in diesen
Bereichen mussen die normativen Instrumente und die Dreigliedrigkeit der IAO sein.

Flihrung und Steuerung starken

36.

37.

Die wirksame Wahrnehmung der Fihrungsrolle der IAO in Fragen der Arbeitswelt erfor-
dert das volle politische Engagement ihrer Mitgliedstaaten bei der Prioritatensetzung,
Entscheidungsfindung und Uberwachung der Organisation.

In erster Linie mussen hierfur der Verwaltungsrat und die Internationale Arbeitskon-
ferenz optimal funktionieren. Aufbauend auf der Reform der letzten Jahre wird der
strategische Ansatz fur die Festlegung der Tagesordnung fortgefiihrt und durch eine
verbesserte Mitgliederbetreuung, einschlie8lich der rechtzeitigen Veréffentlichung von
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38.

39.

Dokumenten, erweiterter Kommunikation und Konsultation und der verstarkten Nut-
zung digitaler Technologien, unterstitzt. Es wird sichergestellt, dass der Jahrhundert-
erklarung und damit zusammenhdngenden Beschlissen zur Demokratisierung der
Arbeitsweise und Zusammensetzung der Leitungsorgane Folge geleistet wird, und es
wird darauf geachtet, den Prozess der wiederkehrenden Diskussionen auf der Konferenz
zu starken.

Die Erfahrungen der Vergangenheit haben sowohl die Bedeutung als auch die Heraus-
forderungen einer umfassenden Anpassung der Aktivitaten auf Landesebene an die fur
die Organisation festgelegten globalen Politiken und Prioritaten deutlich gemacht. Eine
starke strategische Planung ist erforderlich, um die Beschlisse der satzungsgemaf3en
Organe der Organisation in vollem Umfang umzusetzen. Im Kontext des reformierten
UN-Entwicklungssystems mussen verstarkte Anstrengungen unternommen werden, um
die volle dreigliedrige Eigenverantwortung der IAO-Landesprogramme fir menschen-
wurdige Arbeit und den dreigliedrigen Zugang zu den Landesteams und -programmen
der UN zu gewahrleisten.

Im Zusammenhang mit der kontinuierlichen Starkung von Rechenschaftslegung, Auf-
sicht und Risikomanagement wird die Evaluierungsfunktion auch kiinftig ein wertvoller
Motor fur die Leistungsverbesserung sein. Der Schwerpunkt wird auf der Durchfihrung
hochwertiger Evaluierungen, der Férderung einer starken Evaluierungskultur und der
verstarkten Berlcksichtigung der Ergebnisse und Empfehlungen liegen.

Wissenskapazitaten verbessern

40.

1.

42.

Die Jahrhunderterkldrung unterstreicht, dass die Qualitat der Politikberatung der IAO in
hohem MalR von der Aufrechterhaltung eines héchstmadglichen Niveaus an Kapazitaten
und Sachverstand in den Bereichen Statistik, Forschung und Wissensmanagement
abhangt. Die Erfahrungen aus der Arbeit der IAO in den letzten Jahren zeigen, dass diese
Aussage richtig ist und dass in diese Bereiche weiter viel investiert werden muss.

Im Bereich Statistik wird die IAO die 21. Internationale Konferenz der Arbeitsstatistiker
(2023) betreuen und Folgemalinahmen ergreifen, die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung
ihrer Kapazitaten unterstitzen und ihrer Verantwortung in Bezug auf die Indikatoren der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDG), fir die sie die zustéandige Organisation ist, gerecht
werden mussen. Weitere Anstrengungen zur Gewahrleistung der Planung und Koordinie-
rung aller Forschungsaktivitdten im gesamten Amt und zur Konzentration auf Schlissel-
fragen fur die Umsetzung der Jahrhunderterklarung unter Bericksichtigung der Bedurf-
nisse und Prioritaten der Mitgliedsgruppen sollen unternommen werden.

Die Ergebnisse und Empfehlungen der jingsten auf hoher Ebene vorgenommenen Eva-
luierung der Forschungs- und Wissensmanagementstrategien der IAO liefern wichtige
Anhaltspunkte fir eine Verbesserung der Art und Weise, wie die IAO Wissen erzeugt,
teilt und vermittelt, sowie eine starke Grundlage fur eine deutliche Starkung dieser
Funktion.

Zusammenarbeit und Partnerschaften ausbauen

43.

Der Aufbau von Partnerschaften und kooperativen Beziehungen mit einem breiten Spek-
trum von Akteuren ist fur die IAO zu einem wichtigen strategischen Ansatz geworden,
was sich in aufeinanderfolgenden Programmen und Haushaltsplanen widerspiegelt.
Partnerschaften kdnnen mit sehr unterschiedlichen Partnern - anderen internationalen
Organisationen, Privatunternehmen, Stiftungen, Hochschulen, zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Koalitionen - eingegangen werden und sich mit der gesamten
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Palette von Themen befassen, die unter das Mandat der IAO fallen. Voraussetzung dafur
ist, dass sie die Grundsatze und Ziele der IAO voranbringen und nicht die Umsetzung
des vereinbarten Tatigkeitsprogramms der IAO gefahrden oder davon abweichen.

In der Jahrhunderterklarung wird die IAO ausdrucklich aufgefordert, die Zusammen-
arbeit mit anderen Organisationen zu verstarken und institutionelle Vereinbarungen mit
ihnen zu entwickeln, um eine wichtige Rolle im multilateralen System einzunehmen.
Besonders vorteilhaft ist diese Form der Partnerschaft aufgrund von drei Faktoren: den
gemeinsamen Zielen der UN-Agenda 2030, dem Streben nach grél3erer Kohdrenz durch
die Reform des UN-Entwicklungssystems und der Notwendigkeit einer gemeinsamen
globalen Reaktion auf die vielfaltigen Herausforderungen, die die globale Pandemie mit
sich bringt. Diese Umstande sprechen nachdrtcklich fur eine Fihrungsrolle der IAO im
Rahmen einer grofReren neuen Initiative fir eine am Menschen orientierte Erholung von
der COVID-19-Krise.

Die Nutzung der Ressourcen der |IAO optimieren

45,

46.

47.

48.

Die standige Aufgabe, die der IAO zur Verfigung gestellten Ressourcen bestmaoglich zu
nutzen und Uber ihre Verwendung umfassend Auskunft zu geben, ist ein wesentlicher
Faktor im Prozess der kontinuierlichen Verbesserung und Rechenschaftslegung in der
Organisation.

Zu diesem Zweck werden die laufenden Bemuhungen fortgesetzt, die Systeme fur
ergebnisorientiertes Management weiter zu verbessern und die Abstimmung und Kom-
plementaritat bei der Verwendung von reguldren Haushaltsmitteln und Sondermitteln
zu starken.

Im Kontext der UN-Reform sollten sich neue Mdglichkeiten fur Kosteneinsparungen aus
arbeitsorganisatorischen Innovationen im gesamten System ergeben, die die Initiativen
der IAO zur Straffung der eigenen Prozesse und Verfahren erganzen.

Innovation ist eine wesentliche Komponente der qualitativen wie auch der quantitativen
Aspekte optimaler Ressourcennutzung. Neben Investitionen in die Einstellung und Bin-
dung von qualifiziertem und diversifiziertem Personal und in die physische und digitale
Infrastruktur zur Unterstitzung ihrer Arbeit wird das Amt Neuerungen bei den Arbeits-
methoden zur Férderung von Teamarbeit, Wissensaustausch und interner Kommunika-
tion sondieren und dazu ermutigen.

» Strategische Vision: |IAO 2025

49, Eine erfolgreiche Umsetzung des Strategischen Plans bedeutet, dass die IAO bis zum Jahr

2025:

(@) entschlossen gehandelt hat, um die Bestimmungen der Jahrhunderterklarung
umzusetzen, und dadurch ihre Fihrungsrolle bei der Verwirklichung der Agenda
2030 gefestigt und gestarkt hat;

(b) ihrer historischen Verantwortung gerecht geworden ist und bei nationalen und
internationalen MaBnahmen fir eine am Menschen orientierte Erholung von der
durch COVID-19 ausgel6sten Krise der Welt der Arbeit die Fihrung tbernommen
hat;
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(d)

(e)

(9)

(h)

(i)

ihren dauerhaften komparativen Vorteilen in Gestalt der internationalen Arbeits-
normen und der Dreigliedrigkeit umfassend Geltung verschafft hat, insbesondere
durch eine klare, robuste und aktuelle Sammlung internationaler Arbeitsnormen,
die einer verbindlichen und wirksamen Aufsicht unterliegt, und eine Starkung der
Kapazitaten ihrer Mitgliedsgruppen;

ihre Malinahmen flr die am starksten Benachteiligten und Schutzbedurftigsten in
der Welt der Arbeit gestarkt hat, insbesondere fur diejenigen, die von der Pandemie
am hartesten betroffen sind, ausgerichtet auf eine transformative Agenda fur die
Gleichstellung der Geschlechter und die informelle Wirtschaft;

sich mit den dringenden Defiziten befasst hat, die die Pandemie im Bereich des
Arbeits- und Sozialschutzes aufgedeckt hat;

ihre Leitungsmechanismen und ihre Fahigkeit zur Erbringung hochwertiger Dienste
zur Deckung der Bedurfnisse ihrer Mitgliedsgruppen auf der Grundlage der von
ihnen vorgegebenen Leitlinien und objektiver Belege weiter gestarkt hat;

ihre Rolle als das globale Kompetenzzentrum in allen Bereichen der Welt der Arbeit
gestarkt hat, durch bestmogliche Fuhrungsleistungen in den Bereichen Statistik,
Forschung und Wissen;

im Rahmen einer integrierten Strategie zur Wirkungsmaximierung Haushalts- und
Sondermittel mobilisiert und genutzt hat; und

die organisatorische Leistung weiter verbessert hat, um ein optimales Kosten-
Nutzen-Verhdltnis zu erzielen und fir diese Leistung uneingeschrankt rechen-
schaftspflichtig zu sein.

» Umsetzung und Berichterstattung

50. Der Strategische Plan wird im Programm und in den Haushalten fiir 2022-23 und 2024~
25 operationalisiert, und er wird von spezifischen Strategien fur Entwicklungszusam-
menarbeit, Humanressourcen, Informationstechnologien und Evaluierung begleitet.
Zusatzlich wird die IAO angesichts wachsender Unsicherheiten ihre Risikomanagement-
systeme verstarken, um die Geschaftskontinuitat zu gewahrleisten.

51.

Neben den zweijahrlichen Programmdurchfihrungsberichten an den Verwaltungsrat
wird 2024 eine Halbzeitiiberprifung des Strategischen Plans durchgefuhrt, die als Infor-
mationsgrundlage fur die Erarbeitung des zu erwartenden Plans fur 2026-29 dienen soll.

» Beschlussentwurf

52.

Der Verwaltungsrat hat den Strategischen Plan der IAO fur 2022-25 gebilligt und
den Generaldirektor ersucht, bei der Umsetzung des Strategischen Plans und der
Ausarbeitung der Programm- und Haushaltsvorschlage fir 2022-23 die vorge-
schlagenen Leitlinien zu berticksichtigen.
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