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Einleitung

Kontext

ILC.110/IV/1

1. Das Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und fehlende
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Jugendliche in aller Welt stellen gravierende Herausfor-
derungen dar. Die globale Arbeitslosenquote bei Jugendlichen ist nahezu dreimal hoher
als bei Erwachsenen (1AA, 2018c).

2. Umdiesen Herausforderungen zu begegnen, haben Regierungen und Entscheidungs-
trager auf allen Ebenen eine Reihe aktiver arbeitsmarktpolitischer Malinahmen und Pro-
gramme entwickelt, deren Schwerpunkt darauf liegt, die Beschaftigungsfahigkeit Jugend-
licher zu verbessern und Anreize fur Betriebe zur Einstellung Jugendlicher zu schaffen
(O’Higgins, 2017). Zunehmend wird anerkannt, dass die Lehrlingsausbildung eine zen-
trale Rolle dabei spielen kann, Jugendliche zum Erwerb der einschlagigen Kompetenzen *
zu befahigen und so ihren Ubergang von der Bildungs- in die Arbeitswelt zu erleichtern.
In ihrer modernen Form verbindet die Lehrlingsausbildung in der Regel eine systemati-
sche und langfristige Ausbildung am Arbeitsplatz mit schulischem Unterricht, um Auszu-
bildenden den Erwerb aller fiir einen bestimmten Beruf erforderlichen Kompetenzen zu
ermoglichen.

3. Aufihrer 103. Tagung (2014) nahm die Internationale Arbeitskonferenz eine Ent-
schlieBung und Schlussfolgerungen zur zweiten wiederkehrenden Diskussion (ber
Beschéftigung an, in denen das Internationale Arbeitsamt unter anderem aufgefordert
wurde, ,,Wissensgrundlagen [zu] erstellen und Beratung [zu] erteilen zu effektiven Syste-
men fiir lebenslanges Lernen und Lehrlingsausbildungssysteme guter Qualitit™. > Um der
Aufforderung nachzukommen, hat das Amt das IAO-Toolkit fur eine hochwertige Lehr-
lingsausbildung entwickelt, das Politiker und Praktiker bei der Verbesserung der Gestal-
tung und Umsetzung von Systemen und Programmen fiir die Lehrlingsausbildung unter-
stitzt, Kapazitatsaufbauprogramme fir die Mitgliedsgruppen organisiert und technische
Hilfe fur die Mitgliedstaaten bereitstellt (IAA, 2017a und IAA, erscheint demnéchst).
Zuletzt wies die Globale Kommission zur Zukunft der Arbeit darauf hin, dass ,,[i]n Bezug
darauf, jungen Menschen eine hochwertige Berufsausbildung und einen ersten Arbeits-
platz zu bieten, der [...] Privatwirtschaft eine besondere Rolle zu[kommt]* (IAA, 20193,
S. 32).

4.  Abgesehen davon, dass eine hochwertige Lehrlingsausbildung eine Ldsung fir
Jugendarbeitslosigkeit bietet, kann sie Stellensuchenden und Arbeitnehmern aller Alters-
gruppen zugutekommen, die infolge von Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt oder bei
den Stellenanforderungen eine Umschulung oder Héherqualifizierung benétigen. Wie die

! Der Begriff ,,Kompetenzen‘ wird in Abs. 2 b) der Empfehlung (Nr. 195) betreffend die Entwicklung der Human-
ressourcen, 2004, definiert als ,,das Wissen, die Fahigkeiten und die Kenntnisse, die in einem bestimmten Kontext
angewandt und beherrscht werden*.

2 Schlussfolgerungen zur zweiten wiederkehrenden Diskussion tiber Beschaftigung, Abs. 14 D. e).

EACYCITRCR)


https://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_249823.pdf

Ein Rahmen fir eine hochwertige Lehrlingsausbildung

Globale Kommission zur Zukunft der Arbeit hervorhob, wird die mit Arbeitsmarkttber-
géangen verbundene Herausforderung durch die derzeitigen globalen Umbrtiche — techno-
logischer Fortschritt, Globalisierung, demografische Verschiebungen, Migration und
Umstellung auf ein emissionsarmes Wirtschaften — noch verscharft. Da eine hochwertige
Lehrlingsausbildung potenziell geeignet ist, Menschen mit den einschldgigen Kompeten-
zen fur die Bewaltigung der Herausforderungen in der Arbeitswelt im gesamten Lebens-
verlauf auszustatten, wird sie als wichtiges Element des Systems des lebenslangen Lernens
angesehen. Die Bedeutung des lebenslangen Lernens wird in der von der Konferenz auf
ihrer 108. Tagung (Juni 2019) angenommenen Erkl&drung zum hundertjahrigen Bestehen
der TAO fiir die Zukunft der Arbeit (,,Jahrhunderterklarung der IAO*) hervorgehoben, in
der ,effektives lebenslanges Lernen und eine qualitativ hochwertige Bildung fir
alle” gefordert werden. 3 Eine hochwertige Lehrlingsausbildung kann potenziell auch die
Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen steigern. *

5. Ein Blick rund um den Globus lasst erkennen, dass sich immer mehr Lander gezielt
mit der Entwicklung oder Verbesserung der Systeme und Programme flr die Lehrlings-
ausbildung befassen. Diese Bemihungen &ul3ern sich in vielfacher Form. So haben die
Lander unter anderem die Gesetzgebung geédndert, bestehende Ausbildungsprogramme
Uberprift, ausgeweitet oder neu gestaltet und ihr effizientes Funktionieren durch neue
Finanzierungsmechanismen gesichert, die Verwaltungsstrukturen neu organisiert, die Ler-
nergebnisge und Lehrpléne tberpriift und Uberarbeitet und Werbekampagnen auf den Weg
gebracht.

6. Parallel zu dem gestiegenen Interesse an der Lehrlingsausbildung haben andere For-
men des arbeitsbasierten Lernens an Bedeutung gewonnen, ob als formale Komponente
allgemeiner Bildungsgange, im Rahmen aktiver Arbeitsmarktprogramme zur Unter-
stiitzung von Erwerbslosen oder als von Betrieben oder gemeinnitzigen Organisationen
angebotene Praktika. Derartige Programme haben allgemein den Ruf, dass sie die
Beschaftigungsfahigkeit ihrer Teilnehmer verbessern. Wie in Abschnitt 6.2 dargelegt wird,
kann das Ausmal} dieses Effekts allerdings von der Form der Programme abhé&ngen, und
zugleich gibt es auch Bedenken hinsichtlich der sozialen und wirtschaftlichen Auswirkun-
gen unbezahlter oder schlecht vergliteter Praktika.

7. Wichtig ist natlrlich auch, dass die Férderung der Lehrlingsausbildung und anderer
Formen des arbeitshasierten Lernens mit den Bemihungen um die Verwirklichung
menschenwdrdiger Arbeit, dem Kernziel der IAO, vereinbar ist. In ihren Schlussfolgerun-
gen von 2012 ,Die Krise der Jugendbeschiftigung: Ein Aufruf zum Handeln®, die in
Abschnitt 2.1.7 eingehender behandelt werden, verwies die Konferenz auf die Gefahr,
dass diese Regelungen ,,als ein Mittel genutzt werden, um billige Arbeitskréfte zu beschaf- <
fen“. Daher ergeht in den Schlussfolgerungen die Aufforderung an die Regierungen, Lehr-

lingsausbildungsverhaltnisse, Praktika und andere Systeme zum Erwerb von Arbeits-

CACICITRCRC)

3 Erklarung zum hundertjahrigen Bestehen der 1AO fiir die Zukunft der Arbeit, Teil I A. ii).

4 Fiir die Zwecke dieses Berichts wird ,,Betrieb* als Unternehmen, Geschift, Wirtschaftseinheit oder Organisation
offentlicher oder privater Art definiert.

5 Dies erfolgte beispielsweise in Afrika (Algerien, Benin, Burkina Faso, Ghana, Kenia, Marokko, Namibia, Sambia,
Sudafrika, Tunesien, Uganda und Vereinigte Republik Tansania), Amerika (Bahamas, Brasilien, Chile, Costa Rica,
Jamaika, Kolumbien, Mexiko, Peru, Trinidad und Tobago und Vereinigte Staaten), den Arabischen Staaten (Jorda-
nien), in Asien und im Pazifischen Raum (Australien, Bangladesch, Indien, Indonesien, Kambodscha, Republik
Korea, Myanmar und Neuseeland) und in Europa (franzésischsprachige Gemeinschaft Belgiens, Danemark,
Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, Niederlande, Norwegen, Rumdnien, Schweiz, Spanien und Vereinigtes
Konigreich).
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Einleitung

erfahrung zu regulieren und zu Uberwachen, ,,um sicherzustellen, dass sie eine echte Lern-

erfahrung ermdglichen und nicht dazu dienen, regulire Arbeitskrifte zu ersetzen*. °

8.  Die IAO hat bereits zuvor Instrumente angenommen, die Normen fir die Regelung
der Lehrlingsausbildung vorschreiben. Allerdings wurde das jiingste dieser Instrumente,
die Empfehlung (Nr. 117) betreffend die berufliche Ausbildung, 1962, durch das Uberein-
kommen (Nr. 142) Uber die ErschlieBung des Arbeitskraftepotentials, 1975, und die
Empfehlung (Nr. 150) betreffend die Erschlielung des Arbeitskréftepotentials, 1975,
ersetzt. Die Empfehlung (Nr. 150) wurde ihrerseits durch die Empfehlung (Nr. 195)
betreffend die Entwicklung der Humanressourcen, 2004, ersetzt. Im Ubereinkommen
Nr. 142 und in der Empfehlung Nr. 195 wird die berufliche Bildung vor dem allgemeinen
Hintergrund der Entwicklung der Humanressourcen betrachtet und anerkannt, wie wichtig
es ist, Mdglichkeiten flir das lebenslange Lernen bereitzustellen. Auf die Lehrlingsaus-
bildung wird in den Instrumenten jedoch nicht ausdricklich eingegangen. Die Dreiglie-
drige Arbeitsgruppe des Normeniberprifungsmechanismus der IAO, die im Rahmen der
Normeninitiative des Generaldirektors eingesetzt wurde, kam zu dem Schluss, dass das
Fehlen von Bestimmungen zur Berufsausbildung in Instrumenten, die als aktuelle Normen
gelten, eine normative Licke darstellt, die thematisiert werden sollte (IAA, 2017b).

9. Dementsprechend erorterte der Verwaltungsrat der 1AO einen Vorschlag zur
Annahme eines neuen Rechtsinstruments bzw. mehrerer neuer Rechtsinstrumente zur
Lehrlingsausbildung. Auf seiner 334. Tagung im Oktober—November 2018 ersuchte der
Verwaltungsrat das Amt, einen Normensetzungsgegenstand zur Lehrlingsausbildung auf
die Tagesordnung der 110. Tagung (2021) der Internationalen Arbeitskonferenz zu setzen
(IAA, 2018b, Absatz 42b)).

Zweck und Aufbau dieses Berichts

ILC.110/IV/1

10. Ziel dieses Berichts ist es, die erste Beratung der Konferenz lber die Lehrlingsaus-
bildung zu erleichtern, die auf der 110. Tagung der Konferenz stattfinden soll. Er enthalt
eine Zusammenstellung, Analyse und Présentation von Informationen zum Stand von
Recht und Praxis in Bezug auf die Systeme der Lehrlingsausbildung in Landern in aller
Welt.

11. Im Anschluss an die Einleitung wird in Kapitel 1 das Konzept der Lehrlingsausbil-
dung betrachtet und untersucht, wie es im internationalen, regionalen und nationalen Kon-
text definiert wird. Zudem wird das von der IAO geforderte Konzept einer hochwertigen
Lehrlingsausbildung vorgestellt und ihr potenzieller Nutzen fur verschiedene Akteure
beleuchtet. Dar(iber hinaus wird das Konzept der Berufsausbildungsvorbereitung erdrtert
und auf andere Formen des arbeitsbasierten Lernens, darunter Praktika, eingegangen. In
Kapitel 2 wird zundchst die Behandlung der Lehrlingsausbildung in internationalen
Arbeitsnormen geschildert und anschliefend eine kurze Zusammenfassung der wich-
tigsten Rahmenwerke, Empfehlungen und Initiativen fir die Lehrlingsausbildung bei
internationalen oder regionalen Organisationen gegeben. Kapitel 3 bietet einen detail-
lierten Uberblick Gber die nationalen Rechtsvorschriften, Politikkonzepte und Rahmen-
werke zur Regelung der Lehrlingsausbildung. In Kapitel 4 werden einige der Herausfor-
derungen erkundet, vor die die Lander bei der Umsetzung von Systemen der Lehrlings-
ausbildung gestellt sind. In Kapitel 5 werden Strategien zur FOrderung einer hochwertigen
Lehrlingsausbildung diskutiert, darunter die Frage, wie sie attraktiver gestaltet werden
konnen, insbesondere fiir Jugendliche und Betriebe. Kapitel 6 bietet einen Uberblick tiber

6 Schlussfolgerungen Die Krise der Jugendbeschéaftigung: Ein Aufruf zum Handeln, Abs. 24 und Abs. 26 €).
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den Regelungsrahmen fir Praktika sowie die damit verbundenen Vorteile und Heraus-
forderungen. Anschlielend wird in Kapitel 7 die Grundlage flr eine neue bzw. mehrere
neue internationale Arbeitsnormen fir eine hochwertige Lehrlingsausbildung geschaffen.
Konkret wird untersucht, welchen Zweck und Mehrwert die Annahme eines neuen Instru-
ments bzw. mehrerer neuer Instrumente zur Lehrlingsausbildung hat, welcher Umfang und
Geltungsbereich daftir vorzusehen sind und welche Fragen darin behandelt werden sollen.

12. Der Bericht schliel3t mit einem Fragebogen, der dazu dient, die Meinungen der drei-
gliedrigen Mitgliedsgruppen der IAO zum Wert, Umfang und Inhalt einer neuen Norm
bzw. neuer Normen in diesem Bereich einzuholen.

Anweisungen fur den Fragebogen

13. Bei der Prifung von Vorschldgen zu einer Norm bzw. mehreren Normen fir die
Lehrlingsausbildung wird die Konferenz das in Absatz 5.1.4 der Gesché&ftsordnung des
Verwaltungsrats und Artikel 39 der Geschéaftsordnung der Internationalen Arbeitskonfe-
renz festgelegte Verfahren der zweimaligen Beratung anwenden. Im Einklang mit Arti-
kel 39 hat das Amt diesen Bericht und den Fragebogen fiir die Zwecke der ersten Beratung
der Konferenz im Jahr 2021 erstellt. Beim Ausfllen des Fragebogens sollten die Regie-
rungen Artikel 39(1) beachten, in dem sie ersucht werden, ,,die magebenden Verbiande
der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zu befragen, bevor sie ihre Antworten endgultig
fertigstellen. Die Ergebnisse dieser Befragungen sollten in den Antworten der Regierun-
gen zum Ausdruck kommen. Die Regierungen werden gebeten, in ihren Antworten anzu-
geben, welche Verbande befragt wurden. Die Frist fiir den Eingang der Antworten auf den
Fragebogen beim Amt wurde auf den 30. April 2020 festgesetzt.

14. Die Regierungen kdénnen dem Amt zusammen mit dem Fragebogen auch Kopien der
einschldgigen Gesetze, Leitlinien, Initiativen und sonstiger sachdienlicher Unterlagen
Ubermitteln, die die Lehrlingsausbildung oder Praktika betreffen.

4 ILC.110/V/1
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Kapitel 1

Verstandnis der Lehrlingsausbildung
und anderer Formen des
arbeitsbasierten Lernens

1.1.

ILC.110/IV/1

15. In diesem Kapitel wird das Konzept der Lehrlingsausbildung betrachtet und unter-
sucht, wie es auf internationaler, regionaler und nationaler Ebene definiert und verstanden
wird. Zudem wird das von der IAO geforderte Konzept einer hochwertigen Lehrlings-
ausbildung vorgestellt und ihr potenzieller Nutzen fiir verschiedene Akteure beleuchtet.
Dariiber hinaus wird das Konzept der Berufsausbildungsvorbereitung erértert und auf
andere Formen des arbeitsbasierten Lernens, darunter Praktika, sowie auf den Unterschied
zwischen Lehrlingsausbildung und Praktika eingegangen.

Das Konzept der Lehrlingsausbildung

16. Die Vorstellung von einem Lehrling, der im Dienste eines erfahrenen Praktikers
(traditionell auch ,,Meister* genannt) einen Beruf oder ein Handwerk erlernt, ist viele Jahr-
hunderte alt (Westermann, 1914). In vorindustrieller Zeit war die Lehre ,,ein Ausbildungs-
system, in dem junge Méanner — und weitaus seltener junge Frauen — flr einen ldngeren
Zeitraum, in der Regel mehrere Jahre, Vertrdge mit etablierten Handwerkern und Kauf-
leuten eingingen, um fur sie zu arbeiten und im Gegenzug in einem Handwerk oder Kauf-
gewerbe unterwiesen zu werden (Wallis, 2008, S. 834).

17. In jungeren Jahren hat sich die Lehrlingsausbildung in vielen L&ndern zu Bildungs-
géngen entwickelt, die formalen Teilzeitunterricht mit einer Ausbildung und praktischer
Erfahrung am Arbeitsplatz verknipfen und zu einem extern anerkannten Berufsabschluss
fuhren (Ryan, 2012, S. 405). Darin kommt ein dualistisches Ideal zum Ausdruck: die
Synthese von Theorie und Praxis zum einen und von Unterrichtsraum und Arbeitsplatz
zum anderen (ebd., S. 404).

18. In vielen Landern, insbesondere in L&ndern mit einem umfangreichen informellen
Sektor, wird die Lehrlingsausbildung teilweise noch immer nach alter Tradition durchge-
fihrt. 7 In diesen Systemen bestehen weiter herkémmliche Lernformen, bei denen Fahig-
keiten von Eltern an ihre Kinder oder zwischen nahen Mitgliedern der Familie oder des
Klans weitergegeben werden (IAA, 2011, S. 1). Selbst dann kénnen sich diese Systeme so
entwickelt haben, dass sie Auszubildenden auRerhalb der Familie oder Sippe offenstehen
(ebd.). Sie werden in der Regel als traditionelle oder informelle Lehrlingsausbildung
bezeichnet.

7 Nach Abs. 2 a) der Empfehlung Nr. 204 betreffend den Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft,
2015, bezieht sich der Begriff ,,informelle Wirtschaft auf ,,alle Wirtschaftstitigkeiten von Erwerbstétigen und
Wirtschaftseinheiten, die — in Gesetz oder Praxis — von férmlichen Regelungen nicht oder unzureichend erfasst
werden®.
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Ein Rahmen fiir eine hochwertige Lehrlingsausbildung

19. In der mittlerweile ersetzten IAO-Empfehlung Nr. 117 wurde ,,Lehrlingswe-
sen* definiert als ,,[jJede planméBige langfristige Ausbildung fiir einen anerkannten Beruf,
die im Wesentlichen in einem Betrieb oder unter der Aufsicht eines selbstandigen Hand-
werkers vermittelt wird [und] durch einen schriftlichen Lehrvertrag geregelt werden und
bestimmten Normen unterliegen [sollte]”. Zudem wird in der Empfehlung indirekt auf das
Modell der dualen Ausbildung Bezug genommen, indem auf die Notwendigkeit eines Ver-
zeichnisses ,,der theoretischen und fachbezogenen Unterrichtsfacher hingewiesen und
Freistellung von der Arbeit ,,zum Zweck des Besuchs einer Ausbildungsanstalt™ gefordert
wird.

20. In der Empfehlung des Rates der Europdischen Union (EU) vom 15. Marz 2018 zu
einem Europiischen Rahmen fir eine hochwertige und nachhaltige Lehrlingsausbildung ®
werden Lehrlingsausbildungen als Systeme der formalen Berufsbildung definiert, die:

o das Lernen in Bildungs- oder Ausbildungseinrichtungen mit solidem arbeitsbasier-
tem Lernen in einem Unternehmen und an anderen Arbeitsstatten kombinieren;

o  zu national anerkannten Qualifikationen fihren;

a auf einer Vereinbarung beruhen, in der die Rechte und Pflichten des Auszubilden-
den, des Arbeitgebers und gegebenenfalls der Bildungs- oder Ausbildungseinrich-
tung festgelegt sind; und

o die vorsehen, dass der Auszubildende bezahlt oder auf andere Weise fir die berufs-
praktische Komponente entschadigt wird.

21. Wie aus einer Bestandsaufnahme und Analyse der IAO hervorgeht, gibt es keine
einheitliche, standardisierte Definition der Lehrlingsausbildung, die landertbergreifend
verwendet wird (IAA, 2017a, S. 4). Im Folgenden werden einige konkrete Beispiele fur
die Definition von ,,Lehrlingsausbildung in der Gesetzgebung verschiedener Lénder
angefihrt:

o Brasilien —,.die schriftlich und fir eine befristete Dauer von héchstens zwei Jahren
abgeschlossene besondere Arbeitsvereinbarung, in der sich der Arbeitgeber ver-
pflichtet, Teilnehmern einer Lehrlingsausbildung eine methodisch fundierte und mit
ihrer korperlichen, seelischen und sittlichen Entwicklung vereinbare berufliche Bil-

dung zu vermitteln<; °

o  Kanada (Quebec) — ,,eine Methode der beruflichen Bildung, deren Programm zur
Qualifizierung eines Auszubildenden gedacht ist und einen praktischen Ausbil-
dungsabschnitt bei einem Arbeitgeber sowie allgemein Unterricht in einschlagigen
berufsbezogenen Fachern umfasst®; 1

o Agypten — ,Berufsausbildung bedeutet, den Auszubildenden ... mit den Arbeit-
gebern zum Erlernen eines bestimmten Berufs wéhrend eines konkreten Zeitraums
gemal einer zwischen dem Arbeitnehmer oder seinem Vormund und dem Arbeit-

geber zu diesem Zweck zu schlieBenden Vereinbarung zusammenzubringen<; 1!

8 Empfehlung des Rates vom 15. Méarz 2018 zu einem Européischen Rahmen fiir eine hochwertige und nachhaltige
Lehrlingsausbildung, 2018/C 153/01.

9 Konsolidierung des Arbeitsrechts, Art. 428 (Definition von ,,Ausbildungsvertrag).

10 Gesetz (iber die berufliche Ausbildung und Qualifizierung von Arbeitnehmern 2007, Abschnitt 1 c) (Definition
von ,,Berufsausbildung®).

11 Dekret Nr. 175 von 2003 Uber die Vorschriften und Verfahren zur Regelung der Berufsausbildung, Art. 1.
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Verstandnis der Lehrlingsausbildung und anderer Formen des arbeitsbasierten Lernens

1.2.

ILC.110/IV/1

a  Frankreich — ,,Der Arbeitgeber verpflichtet sich, dem Auszubildenden neben der
Zahlung eines Gehalts eine vollstandige Berufsausbildung zu bieten, die zum Teil
im Betrieb, zum Teil in einem Berufsausbildungszentrum oder in unter dem Dach
einer staatlichen Bildungseinrichtung bestehenden Ausbildungseinheit stattfin-
det.« 12

a  Deutschland — Eine Lehrlingsausbildung ist dazu gedacht, ,,die fiir die Ausiibung
einer qualifizierten beruflichen Téatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt not-
wendigen beruflichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Féahigkeiten (berufliche Hand-

lungsfihigkeit) in einem geordneten Ausbildungsgang zu vermitteln*; 13

a Indien —,,Lehrlingsausbildung* bezeichnet einen Ausbildungsgang in einer Branche
oder einem Betrieb, der entsprechend einem Ausbildungsvertrag und unter vorge-
schriebenen Bedingungen absolviert wird, die je nach Kategorien der Auszubil-

denden unterschiedlich sein kénnen*;

o Indonesien — ,,Bestandteil eines Berufsausbildungssystems, das eine Ausbildung in
einer entsprechenden Einrichtung mit einer Téatigkeit verbindet, die bei der Produk-
tion von Waren und/oder Dienstleistungen in einem Unternehmen unter der unmit-
telbaren Anleitung und Aufsicht eines Ausbilders oder erfahreneren Arbeiterneh-
mers/Arbeiters ausgetbt wird und dem Erlernen eines bestimmten Berufs oder einer
bestimmten Fertigkeit dient*; 1°

o  Soudafrika — ,,Eine moderne Lehrlingsausbildung ist eine Kombination aus einer
Ausbildung am Arbeitsplatz und damit verbundenem schulischem Unterricht, bei der
die Auszubildenden die praktischen und theoretischen Aspekte des jeweiligen Berufs
erlernen. An Ende ihrer Ausbildung missen Auszubildende am Institut fur die Ent-
wicklung und Bewertung von Learnership-Programmen eine Fachpriifung ablegen,
nach der sie bei Erfolg zertifiziert und als Handwerker in den jeweiligen Branchen

im Sinne der geltenden Tarifvereinbarung anerkannt werden*; ¢

a  Vereinigte Republik Tansania — ,,eine Form der beruflichen Aus- und Weiterbil-
dung, die eine Ausbildung am Arbeitsplatz und schulisches Lernen im Hinblick auf
speziell festgelegte Kompetenzen und Arbeitsprozesse kombiniert . 7

Eine hochwertige Lehrlingsausbildung

22. In Anbetracht dessen, dass die Konzepte der Lehrlingsausbildung weltweit stark
voneinander abweichen und ihre Qualitat enorm schwankt, wird vorgeschlagen, dass fur
eine von der Konferenz anzunehmende neue internationale Arbeitsnorm eine weit gefasste
Definition des Begriffs ,,Lehrlingsausbildung® in Betracht gezogen wird, verbunden mit
einer detaillierteren Darstellung der Elemente, die eine ,,hochwertige Lehrlingsausbil-
dung® ausmachen. Die Einfithrung des Konzepts einer hochwertigen Lehrlingsausbildung

12 Arbeitsgesetzbuch, Art. L6221-1.
13 Berufshildungsgesetz vom 23. Marz 2005.

14 Gesetz iiber die Lehrlingsausbildung, 1961, und Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Lehrlingsausbildung,
2014.

15 Gesetz Nr. 13 von 2003 iiber Arbeitskrifte, Art. 1(11) (Definition von ,,Lehrlingsausbildung*).
16 Ministerium fir Arbeit, Republik Stidafrika.

17 Nationale Leitlinien fir die Lehrlingsaushildung, Buro des Premierministers, Sep. 2017, S. v (Definition einer
formalen Berufsausbildung).
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Ein Rahmen fiir eine hochwertige Lehrlingsausbildung

ist entscheidend dafiir, sicherzustellen, dass die Ausbildung effektiv und relevant fir die
Arbeitswelt ist und einen angemessenen Schutz und gute Arbeitsbedingungen bietet.

23. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung einer hochwertigen Lehrlings-
ausbildung und der Herausforderungen, vor die viele Lander bei ihrer Umsetzung gestellt
sind, nahm die Konferenz 2014 eine Entschlieung und Schlussfolgerungen zur zweiten
wiederkehrenden Diskussion tiber Beschéftigung an, in denen das Amt aufgefordert wurde,
,» Wissensgrundlagen [zu] erstellen und Beratung [zu] erteilen zu effektiven Systemen fiir

lebenslanges Lernen und Lehrlingsausbildungssysteme guter Qualitit*. 18

24. Als Folgemalinahme zur Entschlielung der Konferenz und im Einklang mit den
Grundsatzen der Empfehlung Nr. 117 erstellte das Amt einen Leitfaden fiir politische
Entscheidungstrager (Band 1 des IAO-Toolkits fir eine hochwertige Lehrlingsausbildung)
mit dem Ziel, die Mitgliedsgruppen verstérkt zur Entwicklung von Rechtsvorschriften und
Systemen fur eine hochwertige Lehrlingsausbildung zu befahigen. Das Toolkit gibt einen
Rahmen fir eine hochwertige Berufsausbildung, de