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SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Examen del papel y del funcionamiento
de las reuniones regionales

l. Antecedentes

1. En su 326.% reunion, el Consejo de Administracién pidié a la Oficina que preparara para la
328.2reunion (noviembre de 2016) un documento de referencia sobre la organizacion de las
conferencias (0 reuniones) regionales a fin de que el Grupo de Trabajo sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo pudiera comenzar su examen del funcionamiento y la funcién de las reuniones
regionales !, de conformidad con el mandato que el Consejo de Administracion le otorgd, en
junio de 2011, de examinar de qué manera se podrian mejorar las funciones de gobernanza
de estos érganos a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa 2.

. De las conferencias regionales
a las reuniones regionales

2. El reconocimiento de la funcion de gobernanza de las regiones se incluyé en la Constitucion
de la OIT en 1946, en el articulo 38, y no se ha modificado desde entonces. El articulo 38
establece lo siguiente:

1) La Organizacién Internacional del Trabajo podra convocar las conferencias regionales y
establecer los organismos regionales que considere convenientes para la consecucién de
los fines y objetivos de la Organizacion.

2) Las facultades, funciones y procedimiento de las conferencias regionales se regiran por
reglas establecidas por el Consejo de Administracion y sometidas a la Conferencia para
su confirmacion.

! Documento GB.326/INS/13, parrafo 18.

2 Documento GB.311/8, parrafo 4.

Se ha impreso un ndmero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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3. Las conferencias regionales celebradas antes de 1948, afio en que la Conferencia
Internacional del Trabajo adopt6 oficialmente un conjunto de reglas, funcionaron sin un
reglamento o con base en las reglas adoptadas por cada conferencia. Las Reglas sobre
facultades, funciones y procedimiento de las conferencias regionales convocadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo, aprobadas en 1948, fueron enmendadas varias
veces y siguieron aplicandose hasta 1996, cuando el Consejo de Administracion, en el
contexto de los ajustes del Programa y Presupuesto para 1996-1997, decidié sustituir las
conferencias regionales por reuniones regionales de menor duracién, con un Unico punto del
orden del dia 3. En virtud de la autoridad que la Conferencia Internacional del Trabajo
confiere al Consejo de Administracion, en su 267.2 reunion (noviembre de 1996), este Gltimo
adopto, a titulo experimental, el Reglamento para las reuniones regionales, acompafiado de
una Nota de introduccién .

4. Desde entonces, las reuniones regionales han sido consideradas como conferencias
regionales a los efectos del articulo 38 de la Constitucion de la OIT. La organizacién de las
reuniones regionales se ha modificado tanto de manera formal, mediante enmiendas al
Reglamento para las reuniones regionales y a la Nota de introduccion, como en la préctica,
con el fin de ajustar el papel y el funcionamiento de las reuniones.

5. El Reglamento para las reuniones regionales de 1996 se aplico a titulo experimental en
cinco reuniones regionales, celebradas entre 1997 y 2001 °. Se redactd de tal forma que fuera
lo mas sencillo posible y a la vez mantuviera la posibilidad de colmar eventuales lagunas
mediante una referencia a las Reglas para las conferencias regionales, mas detalladas, que
en ese momento se aplicaban con caracter supletorio.

6. Posteriormente se adoptaron dos conjuntos de enmiendas con el propdsito, entre otras cosas,
de que la conduccion de las reuniones fuera mas eficaz. Con base en la experiencia adquirida
con el nuevo reglamento en cinco reuniones regionales, el Consejo de Administracion, en su
283.2reunién (marzo de 2002) °, adoptd una version revisada del Reglamento, que fue
confirmada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 90.2 reunién (junio de 2002) ’.
Teniendo en cuenta la experiencia adicional adquirida en cinco reuniones regionales
celebradas desde 2002, el Consejo de Administracion adoptd, en su 301.2 reunidn (marzo
de 2008), una segunda version revisada del Reglamento &, que fue confirmada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 97.2 reunién (junio de 2008) °. La Nota de

% Documentos GB.265/8/1 y GB.265/LILS/3.

4 Documentos GB.267/9/1 y GB.267/LILS/1.

5> Duodécima Reunion Regional Asiatica (Bangkok, diciembre de 1997), decimocuarta Reunidn
Regional Americana (Lima, agosto de 1999), novena Reunidn Regional Africana (Abidjan, diciembre
de 1999), sexta Reunion Regional Europea (Ginebra, diciembre de 2000), decimotercera Reunién
Regional Asiatica (Bangkok, agosto de 2001).

5 Documentos GB.283/10/1 y GB.283/LILS/1.

" Actas Provisionales nim. 26, 90.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra,
2002, pag. 4.

8 Documentos GB.301/11 (Rev.) y GB.301/LILS/2.

9 Actas Provisionales nim. 17, 97.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, Ginebra,
2008, pags. 23-24.

2 GB328-WP-GBC_2_[RELOF-161006-1]-Sp.docx



GB.328/WP/GBC/2

introduccion también se revisé en la 303.2 reunion (noviembre de 2008) del Consejo de
Administracion 0.

. Las enmiendas se debieron a que en cada reunién regional se solicitaban con regularidad

derogaciones puntuales respecto de determinadas disposiciones. Por consiguiente, se
sugirieron varias enmiendas con el fin de mejorar ain méas la eficacia de las reuniones
regionales y promover la flexibilidad en su funcionamiento. El objetivo de las reformas fue
mantener la sencillez y la flexibilidad al tiempo que se velaba por que el Reglamento fuera
lo mas exhaustivo posible 11,

En el anexo del presente documento figura la lista de conferencias y reuniones regionales
celebradas desde 1936.

[ll. Caracteristicas principales
y acontecimientos recientes

9.

En esta seccion se examina la evolucion de las disposiciones, las tendencias generales en la
practica y las cuestiones recurrentes relativas al papel, la composicion y varios aspectos del
formato y la conduccion de las reuniones regionales, con el objetivo de asistir al Consejo de
Administracién en la identificacién de los &mbitos esenciales y el orden de prioridad para el
examen del papel y el funcionamiento de las reuniones regionales.

Papel y mandato

10.

11.

En virtud del Reglamento adoptado en 1996, el Consejo de Administracién goza de absoluta
discrecion para determinar el orden del dia de las reuniones regionales, que consiste en un
Unico punto relacionado con las actividades de la OIT en la region en cuestion 2. Cuando se
adopt6 dicho Reglamento, los mandantes de la OIT insistieron en la necesidad de seguir
contando con una reunién de caracter regional, y que en ella se celebrara un debate
exhaustivo de alto nivel sobre las actividades de la OIT y se brindara a los participantes la
oportunidad de comunicar sus expectativas e inquietudes a la Oficina. Por consiguiente, se
concedi6 prioridad a las funciones de asamblea y foro de las reuniones regionales.

En marzo de 2002 se examind un conjunto de propuestas adicionales relativas a nuevos
enfoques, tales como la organizacion de mesas redondas en torno a temas clave, la
posibilidad de comprender mejor las inquietudes especificas de cada region o la necesidad
de efectuar un seguimiento coherente y mas frecuente de las conclusiones que adopta cada
reunion regional. Mientras que en las conferencias regionales se examinaron temas laborales
y sociales en general, las reuniones regionales celebradas entre 1997 y 2001 estuvieron
enteramente dedicadas a la discusion de las actividades y del programa de trabajo de la OIT
en cada region 2. Ello se refleja, asimismo, en la Nota de introduccién del Reglamento para
las reuniones regionales, en la que se establece que las reuniones regionales «brindan a las

10 Documentos GB.303/12 y GB.303/LILS/2.
11 Documento GB.283/LILS/1, parrafo 5.
12 Documento GB.267/LILS/1.

13 Documento GB.283/LILS/1.
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12.

delegaciones tripartitas la posibilidad de expresar sus opiniones sobre el programa de
actividades regionales de la OIT y su aplicacion».

Con el fin de mejorar la preparacion de las reuniones regionales recientes, se han celebrado
consultas con los mandates tripartitos en las regiones para obtener orientaciones respecto del
contenido del informe del Director General. A raiz de ello, las discusiones se han
estructurado en torno a las cuestiones identificadas en el informe, y no en torno a la
programacion y ejecucién de las actividades regionales de la OIT. Las delegaciones han
manifestado, asimismo, su interés en tener la oportunidad de promover sus politicas,
intercambiar opiniones respecto de temas de actualidad e identificar posibles soluciones.
Esta evolucion también se debe a que los ciclos de programa y presupuesto a menudo no
coinciden ni temporal ni geograficamente con los ciclos regionales, y la programacion se
efectlia a escala nacional (entre otros, mediante los Programas de Trabajo Decente por Pais
y los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y no a escala regional.

Vinculos con los otros 6rganos de gobernanza de la OIT

13.

14.

15.

La experiencia reciente ha demostrado que las reuniones regionales tienden a recibir
mandatos adicionales del Consejo de Administracion y de la Conferencia Internacional del
Trabajo, y que estos vinculos entre los 6rganos de gobernanza deberian tomarse en
consideracion en el contexto del examen en curso de la funcion de las reuniones regionales.
Un ejemplo de ello es la decision que el Consejo de Administracion adopté en marzo
de 2014, en la que se solicit6 a la Oficina que incluyera en el programa de las siguientes
reuniones regionales una sesion especial sobre la promocién y aplicacion de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracién
sobre las Empresas Multinacionales) a escala regional, y que elaborara un informe para esas
sesiones basado en la informacion que los mandantes de la OIT en cada region le
proporcionarian a través de sus respuestas a un cuestionario. En la decimoctava Reunion
Regional Americana, celebrada en Lima en 2014, dicha sesién consistié en una sesion de
informacidn celebrada al margen de las labores oficiales de la reunidn, mientras que en la
reunion regional celebrada en Addis Abeba en 2015 tuvo el formato de una sesion especial
que se recogio en el informe definitivo y las conclusiones de la reunién. Una vez concluido
un ciclo completo de reuniones regionales, se invitara al Consejo de Administracién a que
evalUe los resultados de este enfoque.

La Conferencia Internacional del Trabajo, a través de las decisiones que ha adoptado,
también ha confiado otros mandatos adicionales a las reuniones regionales, tal como el
incluido en la resolucién que acompafia a la Recomendacion sobre la transicion de la
economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204), en la que se propone «la
inscripcién de un nuevo punto de discusion recurrente, segin proceda, en el orden del dia de
los proximos ciclos de reuniones regionales de la OIT y de otros foros de la OIT, sobre las
medidas que adopten la Oficina y los mandantes de la OIT para poner en practica la
Recomendacion con miras a actualizar y facilitar el intercambio de conocimientos,
informacion y buenas précticas sobre la transicién de la economia informal a la economia
formal 4».

Si bien en la Resolucion relativa al avance de la justicia social mediante el trabajo decente,
adoptada en junio de 2016, no se hace referencia explicita al papel de las reuniones
regionales, en el addéndum al informe que la Oficina sometié a consideracion de la

14 Resolucidn relativa a los esfuerzos para facilitar la transicion de la economia informal a la economia
formal, Conferencia Internacional del Trabajo, 104.2 reunién, 2015, parrafo 2, c).
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16.

Conferencia *° se alude a «la aplicacion reforzada y mas sisteméatica de los resultados de las
discusiones recurrentes, con inclusion de su integracion en la labor del Consejo de
Administracion y de la Oficina, y la coordinacion con: el programa y presupuesto, el proceso
de establecimiento del orden del dia de la Conferencia y la reforma de las reuniones
regionales». Ademas, la consigna de utilizar de la mejor manera posible las reuniones
regionales estd abarcada en la solicitud mas amplia, formulada en la Parte Il A de la
Declaracion sobre la Justicia Social, en la que se insta a la OIT a que utilice de la mejor
manera posible la ventaja Unica que representan su estructura tripartita y su sistema
normativo.

Desde 2015, la campafia de ratificacion del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930, se ha promovido a escala regional con el proposito de alcanzar el
objetivo de ratificacion por parte de 50 Estados Miembros para 2018, y en la apertura de
cada reunion regional se organiza una ceremonia oficial para promover la campafia.

Forma y caracteristicas del documento final

17.

18.

19.

La Oficina presenta los resultados de las reuniones regionales al Consejo de Administracién
en la primera reunion que éste celebra tras la reunion regional. EI Consejo de Administracion
puede formular observaciones sobre los resultados, adoptar decisiones en cuanto a la
aplicacion de las medidas propuestas por la reunion y solicitar a la Oficina que le informe al
respecto en un determinado plazo, o adoptar otras medidas que estime apropiadas.

Las decisiones de las reuniones regionales suelen presentarse en forma de conclusiones,
informes o resoluciones relativas al punto (o los puntos) del orden del dia 6. Desde la novena
Reunion Regional Europea, celebrada en Oslo en 2013, el documento definitivo adoptado al
final de las reuniones regionales ha consistido en una declaracién, a saber: la Declaracion de
Oslo, Restablecer la confianza en el empleo y el crecimiento (2013); la Declaracion de Lima
(2014); y la Declaracion de Addis Abeba, Transformar Africa por medio del trabajo decente
para un desarrollo sostenible (2015). Las decisiones se adoptan por consenso cuando resulta
factible; de no serlo, se procede a una votacién a mano alzada *’.

En la decimotercera Reunion Regional Africana (2015), se puso en tela de juicio el contenido
de las conclusiones. El proposito de las conclusiones es reflejar los principales resultados y
recomendaciones de la reunién en su conjunto. Por lo tanto, pueden incluir cualquier punto
que los miembros del comité de redaccion estimen importante y pertinente, sin importar el
foro o tipo de sesion (por ejemplo, las sesiones de informacion) en el que se haya debatido.
En el Reglamento no se limita la facultad discrecional de la reunién para determinar la forma
y el contenido de sus conclusiones. No obstante, se han formulado preguntas sobre la
posibilidad de incluir en las conclusiones declaraciones politicas (por ejemplo, sobre el
terrorismo o el racismo) que no guardan relacion alguna con los temas examinados.

Composicién

20.

De acuerdo con el Reglamento, «Integrardn cada reunion regional dos delegados
gubernamentales, un delegado empleador y un delegado trabajador de cada Estado o

15 OIT: Informe VI — Addéndum, Conferencia Internacional del Trabajo, 105.2 reunién (2016),
Parte Il, B.

16 Reglamento para las reuniones regionales, articulo 3.

17 Reglamento para las reuniones regionales, articulo 12, parrafos 3 y 4.
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21.

22.

23.

24,

territorio invitado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
a hacerse representar en la reunion». Si bien en el Reglamento no se define el término
«region», en la Nota de introduccion figuran algunas indicaciones relativas a la
determinacion de la composicidn de las reuniones regionales en la practica. A reserva de las
facultades discrecionales del Consejo de Administracién, la composicién de cada reunion
regional se determina, en principio, teniendo en cuenta los Estados y territorios (0 Estados
responsables de esos territorios) atendidos por las cuatro oficinas regionales de la OIT: la
Oficina Regional para Asia y el Pacifico (con inclusion de los Estados del ambito de la
Oficina Regional para los Estados Arabes), la Oficina Regional para las Américas, la Oficina
Regional para Africa y la Oficina Regional para Europa.

El Consejo de Administracién examind esta disposicion en su 280.2 reunion (marzo de 2001)
y convino que la cobertura de las oficinas regionales de la OIT es el criterio basico, y que se
invitaria a los Estados Miembros a participar en calidad de miembros de pleno derecho en
una Unica reunién, con excepcién de aquellos Estados responsables de las relaciones
exteriores de territorios ubicados en otra region. A raiz de ello, el Consejo de Administracion
establecio una lista de Estados Miembros y Estados responsables de las relaciones exteriores
de los territorios no metropolitanos ubicados en cada region 8.

La cuestién se discutio por ultima vez en la 283.2 reunién del Consejo de Administracion
(marzo de 2002), en la que se explico que a lo largo de los afios se habian establecido cuatro
regiones a los fines de las conferencias regionales, y que el principal criterio empleado
tradicionalmente para determinar la composicién de las cuatro regiones habia sido la
ubicacion geogréafica de los Miembros en cuestion. Este criterio supone, en principio, que
un Estado Miembro participa Unicamente en la reunion de la region en la que se encuentra
ubicado, con excepcién de aquellos Estados Miembros cuyo territorio abarca mas de una
region geografica (como es el caso de la Federaciéon de Rusia y los Estados Unidos), los
Estados que son responsables de las relaciones exteriores de territorios no metropolitanos
ubicados en otra region, y determinados Estados respecto de los cuales se establecio la
pertenencia a una region en funcién de su propia preferencia (tal es el caso de las antiguas
republicas socialistas de Asia Central, tras la disolucion de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas) °.

En lo que a la representacion de territorios no metropolitanos se refiere, ésta puede
garantizarse ya sea mediante delegaciones tripartitas independientes (una por cada territorio
ubicado en la regién, ademas de la delegacion tripartita del Estado metropolitano si éste
estuviera ubicado en otra region), o bien mediante una Unica delegacion del Estado
metropolitano que incluya consejeros del territorio no metropolitano ubicado en la region.
En el Reglamento también se prevé la posibilidad de que los Estados estén representados
por una delegacion de observadores en una reunién de una region distinta a la suya, por
invitacion del Consejo de Administracion.

En varias ocasiones se ha cuestionado la participacién de los Estados responsables de las
relaciones exteriores de los territorios no metropolitanos de la regién, como sucedi6 en las
reuniones de Asia y el Pacifico celebradas en 1962, 1969 y 1990, y en la decimotercera
Reunién Regional Africana, celebrada en 2015 en Addis Abeba, en donde algunos gobiernos
manifestaron su desacuerdo con la participacion de paises «no africanos» en calidad de
miembros de la region; en particular en relacion con los Estados responsables de las

18 Documento GB.280/LILS/1 (Corr.), anexo IIl. De acuerdo con la lista, los siguientes Estados
Miembros figuran como responsables de las relaciones exteriores de territorios ubicados en otra
region: Francia y Reino Unido en la region de Africa; Francia, Paises Bajos y Reino Unido en la
region de las Américas; Francia y Estados Unidos en la region de Asia y el Pacifico.

19 Documento GB.283/LILS/1, parrafo 14.
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25.

relaciones exteriores de los territorios no metropolitanos ubicados en la region. A raiz de
ello, el grupo de Africa solicitd oficialmente que el Reglamento para las reuniones
regionales fuera actualizado y revisado con caracter urgente 2.

En virtud del articulo 1 del Reglamento, el Consejo de Administracidn tiene facultades
discrecionales respecto de la composicion de las reuniones regionales y, por consiguiente,
podria considerar adoptar medidas provisionales para solucionar esta cuestion en espera de
la adopcion de un reglamento revisado o de un nuevo conjunto de reglas para las reuniones
regionales que pueda emanar del presente examen.

Derechos de participacion

26.

Grafico 1.

En lo referente a la evolucién de los participantes, los datos estadisticos para el
periodo 1997-2016 revelan que el numero de Estados que participan en las reuniones
regionales ha aumentado en afios recientes en casi todas las regiones. ElI nimero de
delegados acreditados oscila entre 85 y 125 en las reuniones regionales americanas; entre
138 y 193 en las reuniones regionales africanas; entre 113 y 153 en las reuniones regionales
asiaticas; y entre 159y 182 en las reuniones regionales europeas. Unicamente en las regiones
de Africa y las Américas se ha registrado un incremento continuo del nimero de delegados
acreditados, el cual alcanz6 193 y 125 en la decimotercera Reunién Regional Africana y en
la decimoctava Reunion Regional Americana, respectivamente. EI nimero de delegados
efectivamente inscritos se ha mantenido estable, en cierta medida, desde 1997. Con
excepcion de la decimoctava Reunidn Regional Americana, en la que se inscribieron
118 delegados, el nimero de delegados inscritos en las reuniones regionales americanas ha
oscilado entre 70 y 89; entre 111 y 151 en las reuniones regionales africanas; entre 126 y
148 en las reuniones regionales asiaticas; y entre 146 y 172 en las reuniones regionales
europeas (véase las cifras mas abajo, que reflejan las proporciones de delegados acreditados
y delegados inscritos).

Numero de Estados que asistieron a las reuniones regionales
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20 Documento GB.326/PV, parrafo 41.
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Grafico2.  Numero de delegados acreditados/inscritos en las reuniones regionales africanas
Reunién Regional Africana
Novena Décima 112 12.2 13.2
Abidjan Addis Abeba Addis Abeba Johannesburgo Addis Abeba
1999 2003 2007 2011 2015
Delegados inscritos
B Gobiernos E Empleadores O Trabajadores
Gréafico 3.  Numero de delegados acreditados/inscritos en las reuniones regionales americanas
Reunion Regional Americana
14.2 15.2 16.2 17.2 18.2
Lima Lima Brasilia Santiago Lima
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Delegados inscritos
m Gobiernos ®Empleadores O Trabajadores
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Grafico 4.

Grafico 5.

Numero de delegados acreditados/inscritos en las reuniones regionales de Asia y el Pacifico
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Numero de delegados acreditados/inscritos en las reuniones regionales europeas
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27. La participacion de delegados de alto nivel aumentd en casi todas las reuniones regionales

durante el periodo examinado, pasando de 9 a 42 en Europa; de 21 a 40 en Africa; de 17 a
29 en las Américas; y de 16 a 33 en Asia y el Pacifico (véase el grafico a continuacion). La
representacion de organizaciones internacionales oficiales, tanto universales como
regionales, asi como de organizaciones internacionales no gubernamentales, vario en gran
medida: entre 8 y 20 en las reuniones regionales europeas, entre 13 y 20 en las reuniones
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regionales asiaticas; entre 14 y 35 en las reuniones regionales africanas, y entre 7 y 24 en las
reuniones regionales americanas.

Gréfico 6. Numero de Jefes de Estado y Ministros que asistieron a las reuniones regionales
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Pese a la duracion reducida de las reuniones regionales, el tamafio de las delegaciones ha
aumentado continuamente. Como resultado, se ha planteado la cuestion del papel y el
derecho a hacer uso de la palabra de los consejeros que acompafian a los dos delegados
gubernamentales, al delegado empleador y al delegado trabajador de cada delegacion
tripartita. También se ha cuestionado si las organizaciones internacionales
intergubernamentales y no gubernamentales invitadas tienen derecho a hacer uso de la
palabra en mas de una ocasién durante las discusiones, en particular debido a que estas
Gltimas ya no tienen el formato de una discusion plenaria continua, sino que se articulan en
torno a sesiones tematicas. Asimismo, en ocasiones se ha cuestionado si la participacion en
los debates por parte de las personas que no forman parte de las delegaciones invitadas (como
lo serian los participantes en las mesas redondas) es conforme con el Reglamento. Por
consiguiente, seria importante que a su debido tiempo se armonicen las correspondientes
disposiciones del Reglamento con el formato que se escoja para las reuniones regionales.

Duracién y frecuencia

29.

30.

La duracion de las reuniones regionales fue un factor importante de la reforma de 1996. Si
bien las conferencias regionales solian durar dos semanas, originalmente se previé que las
reuniones regionales concluyeran al cabo de tres dias con el fin de reducir su costo. No
obstante, en 1999 se decidié extender la duracion un dia 2. Desde entonces, y con excepcion
de las reuniones regionales europeas celebradas en Budapest, en 2005, y en Lisboa, en 2009
— las cuales duraron cinco dias —, todas las reuniones regionales han durado cuatro dias.
De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, el Consejo de Administracion esta
facultado para determinar la duracion de cada reunion regional.

Las reuniones regionales suelen celebrarse cada afio en una de las cuatro regiones, conforme
al ciclo siguiente: Asia y el Pacifico (con inclusion de los Estados Arabes), las Américas,
Africa y Europa. En unas cuantas ocasiones se han organizado reuniones con intervalos de
tres o cinco afios. Por lo general, suelen tener lugar a fines de afio.

21 Documentos GB.274/9/1 y GB.274/PFA/10/3 (Rev.1).
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Lugar

31. Con el fin de reducir los costos, en 1996 se acordd que las reuniones regionales deberian
celebrarse en el lugar donde estuviera ubicada la Oficina Regional de la OIT
correspondiente 22, Este principio, reflejado en la Nota de introduccion, se entiende sin
perjuicio de la facultad discrecional del Consejo de Administracion, en virtud del articulo 2.2
del Reglamento, de decidir el lugar de celebracion de las reuniones regionales, facultad que
el Consejo de Administracion ha ejercido frecuentemente desde la celebracion del primer
ciclo de reuniones regionales comprendido entre 1997 y 2000 %,

32. En consonancia con dichas consideraciones econémicas, en la mayoria de los casos en que
las reuniones regionales se han celebrado fuera de los paises que acogen las oficinas
regionales de la OIT, el Gobierno anfitrion ha aceptado sufragar la totalidad o parte de los
costos adicionales generados por los gastos de viaje y las dietas de estancia de los miembros
del personal adicional que presta servicios a la reunion, el alquiler de las instalaciones o la
prestacion de otros servicios. No obstante, se constatan importantes diferencias de una region
a otra y los costos también pueden variar en funcion del formato de la reunion.

33. Con el fin de paliar ésta y otras dificultades resultantes de la organizacién de reuniones
regionales fuera de los paises donde estan ubicadas las oficinas regionales de la OIT, cuando
se reviso el Reglamento en 2008 se especificd que todo Estado Miembro que se ofrezca
como anfitrion de una reunion regional debera garantizar cuando menos el mismo grado de
proteccidn que el concedido en virtud de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades
de los Organismos Especializados, de 1947, y su anexo I, relativo a la Organizacion
Internacional del Trabajo. Esta disposicion se incluy6 con el fin de evitar negociaciones
prolongadas y limitar los riesgos para los privilegios e inmunidades de la Organizacién. Sin
embargo, la Oficina dedica un tiempo considerable a la negociacion de cada acuerdo suscrito
con los anfitriones de las reuniones regionales. En aras de la eficacia y la reduccion a un
minimo de los riesgos juridicos y de los costos, el Consejo de Administracion podria
considerar adoptar, en consonancia con la practica de otras organizaciones internacionales,
un acuerdo estandar para la acogida de las reuniones regionales, que podria anexarse al
Reglamento para las reuniones regionales, y que los paises anfitriones de las reuniones
regionales deberian firmar cuando el Consejo de Administracion adopte una decisién
respecto del lugar donde habra de celebrarse la reunion.

Poderes

34. Laentregay verificacion de los poderes en el marco de las reuniones regionales ha resultado
una tarea compleja. Tras haber intentado establecer un plazo para la entrega de los poderes
de treinta dias antes de la fecha de apertura de la reunién, el plazo se redujo a quince dias
(articulo 1, parrafo 3 del Reglamento). Una semana antes de la apertura de la reunion se
publica en formato electronico una lista provisional de participantes, y durante las reuniones
se ponen a disposicion dos listas adicionales, a saber: una lista provisional de poderes de las

22 Documento GB.283/LILS/1, parrafo 8.

23 Las cinco primeras reuniones regionales se celebraron en la ciudad correspondiente a la oficina
regional. Las siguientes cinco reuniones tuvieron lugar en otros paises: decimosexta Reunion
Regional Americana, en Brasilia; decimoséptima Reunion Regional Americana, en Santiago;
duodécima Reunién Regional Africana, en Johannesburgo; decimocuarta Reunién Regional Asiética,
en Busan; decimoquinta Reunién Regional Asidtica, en Kyoto; séptima Reunion Regional Europea,
en Budapest; octava Reunidn Regional Europea, en Lisboa; y novena Reunidn Regional Europea, en
Oslo.
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35.

36.

delegaciones acreditadas hasta la hora prevista para la apertura de la reunién, y una lista
definitiva de delegaciones en la mafiana del Gltimo dia de la reunién.

La actual duraciéon de cuatro dias de las reuniones regionales ha afectado de forma
significativa el adecuado funcionamiento de la Comisién de Verificacion de Poderes, en
especial en lo referente a su mandato fundamental en virtud del articulo 9 del Reglamento,
que consiste en recibir y examinar i) toda protesta por la que se alegue que la designacion
de los miembros de las delegaciones no se ha llevado a cabo en acuerdo con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores del Estado o territorio
de que se trate, y ii) si se dispusiere de tiempo para ello, toda queja en que se alegue el
impago de los gastos de viaje y estancia de los miembros de las delegaciones tripartitas. El
informe de la Comisidon de Verificacidon de Poderes no es objeto de discusion por parte de la
reunion regional, sino que se sefiala a la atencion del Consejo de Administracion.

Si bien en la préactica se ha constatado un nimero reducido de protestas y quejas, la Comision
enfrenta dificultades para ejecutar sus labores a la luz de los plazos y del caracter limitado
de los servicios de apoyo. A la luz de la realidad actual, podria considerarse el examen de la
funcién y el mandato de la Comision de Verificacion de Poderes.

Formato y métodos de trabajo actuales

37.

El actual formato de las reuniones regionales es el resultado de las pruebas y los cambios en
los métodos de trabajo introducidos a partir de la Reunion Regional Europea celebrada en
Oslo en 2013, a saber:

m lano celebracion de sesiones tematicas paralelas;

m el nimero de sesiones plenarias dedicadas a la discusion del informe del Director
General se ha reducido (a dos sesiones o el equivalente de cinco horas) a la luz del
namero de oradores inscritos, con el fin de conceder prioridad a las mesas redondas
interactivas compuestas por invitados de alto nivel, consagradas a secciones especificas
del informe o a cuestiones de suma pertinencia para los tres grupos de mandantes de la
region;

m laclaradistincion entre las sesiones dedicadas a mesas redondas incluidas en el informe
de la reunién y las sesiones de informacion celebradas fuera de las horas de trabajo
normales (durante el almuerzo o por la tarde);

m una mejor preparacion de la reunion mediante el establecimiento de grupos de trabajo
preparatorios;

m un documento final orientado a las politicas y a la accién;

m una politica de racionalizacion del uso del papel. A este respecto, la decimosexta
Reunién Regional de Asia y el Pacifico podria presentar una oportunidad para
introducir nuevos ajustes, tales como el uso de la aplicacion para dispositivos méviles
de la OIT que se puso a disposicion durante la méas reciente reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y la adopcion Unicamente de las conclusiones (0 la
aprobacion del documento definitivo) de la reunion en la sesion de clausura. El informe
provisional de la reunién se publicaria en el sitio web una semana después de la clausura
de la reunion, junto con un plazo para el envio de eventuales correcciones (en
consonancia con la practica habitual para la redaccién de los proyectos de actas de las
secciones del Consejo de Administracion).
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IV. El camino a seguir

38. El Grupo de Trabajo tal vez estime oportuno identificar los principales &mbitos que deberian
orientar el examen del papel y el funcionamiento de las reuniones regionales, para que el
Consejo de Administracion los examine en mayor detalle en su 329.2 reunion (marzo
de 2017).
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Anexo

Conferencias y reuniones regionales

Conferencias regionales (1936-1995)

>

fio Region Numero Lugar y fecha

1937
1938

1940
1941
1942
1943
1944
1945

1947 Asia 1.2 Nueva Delhi, India, octubre-noviembre
1948

1950  Asia 22 Nuwara Eliya, Sri Lanka, enero
1951

1953  Asia 3.2 Tokio, Japon, septiembre
1954
1955  Europa (K Ginebra, Suiza, enero-febrero

1957 Asia 42 Nueva Delhi, India, noviembre
1958
1959

1962  Asia 5a Melbourne, Australia, noviembre-diciembre
1963

1965

1967

1968  Asia 6.2 Tokio, Japon, septiembre

&)
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Afio Region Numero Lugar y fecha

1969  Africa 3.2 Accra, Ghana, diciembre

1970  Américas 92 Caracas, Repubica Bolvariana de Venezuela,abrl
1971  Asia 7a Teheran, Republica Islamica del Iran, diciembre

1972

1973 Africa 4a Nairobi, Kenya, noviembre-diciembre

1974 Europa 2.2 Ginebra, Suiza, 14 a 23 de enero

1974 Américas 102 Ciudad de México, Méxco, oviembre-dcembre
1975  Asia 8.2 Colombo, Sri Lanka, octubre

1976

1977 Africa B2 Abidjan, Cote d' Ivoire, septiembre-octubre

1978

1979 Améicas 12 Medelin Coombia septembrectiore
1979  Europa 3.a Ginebra, Suiza, 16 a 25 de octubre

1980  Asia 9a Manila, Filipinas, diciembre

1981

1982

1983  Africa 6.2 Tunez, Tunez, octubre

1984 Améicas 120 MomwealCamadamazo
1985 Asia 10.2 Yakarta, Indonesia, diciembre

1986

1987  Europa 42 Ginebra, Suiza, 15 a 22 de septiembre

1988  Africa 7 Harare, Zimbabwe, noviembre-diciembre

1989

1990

1991  Asia 1M.a Bangkok, Tailandia, noviembre

1992  Amécas 132 Caracas,Ropubloa Bolvariana de Venezuel, sepfimbre-octubre
1993

1994  Africa 8.2 Mauricio, enero

1995  Europa ba Varsovia, Polonia, 20 a 27 de septiembre

Reuniones regionales (de 1996 hasta la fecha)

Ao Region NiUmero Lugary fecha
1996
1997  Asia 12.a Bangkok, Tailandia, 9 a 11 de diciembre

—_—
[(o]
©
[e°)

1999  Africa 9a Abidjan, Cote d' Ivoire, 8 a 11 de diciembre
2000  Europa 6.2 Ginebra, Suiza, 12 a 15 de diciembre
2001  Asia 13.a Bangkok, Tailandia, 28 a 31 de agosto

16

GB328-WP-GBC_2_[RELOF-161006-1]-Sp.docx



GB.328/WP/GBC/2

Afo Regioén Nimero Lugar y fecha

2003  Africa 10.2 Addis Abeba, Etiopia, 2 a 5 de diciembre

2004

2005  Europa 72 Budapest, Hungria, 15 a 18 de febrero

2006  Asia 142 Busan, Republica de Corea, 29 de agosto a 1.° de septiembre
2007  Africa 11.2 Addis Abeba, Etiopia, 24 a 27 de abril

2008

2009  Europa 8.a Lisboa, Portugal, 9-13 de febrero

2011 Africa 12.a Johannesburgo, Sudafrica, 11 a 14 de octubre

2011 Asia 15.a Kyoto, Japon, 4 a 7 de diciembre

2012

2013  Europa 9.a Oslo, Noruega, 8 a 11 de abril

2015  Africa 13.2 Addis Abeba, Etiopia, 30 de noviembre — 3 de diciembre
2016 Asia 16.2 Bali, Indonesia, 6 a 9 de diciembre
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