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国 际 劳 工 局 

 理 事 会 
第 326 届会议，2016 年 3 月 10-24 日，日内瓦 
 

GB.326/INS/2 

机构部分 INS 

日期：2016 年 2 月 16 日 

原文：英文 

  
 

第二项议程 

国际劳工大会议程 

 
文件的目的 

根据第 323 届会议(2015 年 3 月)所做出的决定，继续实施以战略性和连贯性

方式制定第 107 届(2018 年)和第 108 届(2019 年)大会会议日程(见决定草案第 13

段)。 

 

相关的战略目标：所有四个战略目标。 

政策影响：对 2018 年及之后大会议程的影响。 

法律影响：因实施大会议事规则和理事会议事规则而产生的影响。 

财政影响：因将一些议程项目列入国际劳工大会议程而产生的影响。 

需采取的后续行动：与后续行动相关的影响将提交理事会第 326 届会议(2016 年 11 月)审议。 

作者单位：政策部门及地区机构和伙伴关系各司局。 

相关文件：理事会文件 GB.325/INS/5/1；GB.325/5/2；GB.325/INS/6；GB.325/15/2；GB.323/PV(第 4–

18 段；19–33 段和 346–360 段)；GB.323/INS/2；GB.322/PV(第 8–17 段；第 18–27 段和第

309–330 段 ) ； GB.322/INS/2 ； GB.322/INS/3 ； GB.322/INS/4/1 ； GB.322/WP/GBC/1 ；

GB.320/PV( 第 6–42 段 和 第 342–351 段 ) ； GB.320/INS/15/2 ； GB.320/INS/13 ；

GB.320/WP/GBC/1 ； GB.320/POL/3 ； GB.319/INS/2 ； GB.319/PV( 第 5–35 段 ) ；

GB.319/WP/GBC/1；GB.319/INS/13(修订)。 
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国际劳工大会议程制订程序概览 

1. 国际劳工组织章程 1 ，国际劳工大会议事规则 2 和理事会议事规则 3 规定了与国际劳

工大会议程相关的规则。国际劳工大会议程包括常设和技术性议程项目。 

2. 理事会每年应将以下常设项目列入国际劳工大会议程： 

■ 理事会主席报告和局长报告； 

■ 财务和预算问题；及 

■ 公约和建议书实施情况和报告。 

3. 按惯例，大会议程还列入三项技术性议程项目，以进行一般性讨论或标准制订。标

准制订项目通常进行两次讨论，理事会也可决定仅进行一次讨论。理事会在连续两

届会议上对拟列入大会议程的技术性议程项目进行审议。 

4. 国际劳工组织 2008 年《争取公平全球化的社会正义宣言》及其后续措施引入了一个

由大会进行周期性讨论的计划，目的是更好地了解成员国就国际劳工组织每项战略

目标而言的多样化现实和需求，利用其所能支配的所有行动手段更有效地回应这些

现实和需求，并相应调整其优先事项和行动计划。4 周期性讨论应在制定整体大会议

程中发挥重要作用。理事会第 304 届会议(2009 年 3 月)决定周期性讨论以 7 年为周

期进行，5 其间对就业、工作中基本原则和权利及社会保护进行两次讨论，对社会对

话进行一次讨论，6 按以下次序进行：就业(第一次周期性讨论，2010 年)；社会保护

(社会保障)(第一次周期性讨论，2011 年)；工作中基本原则和权利(第一次周期性讨

论，2012 年)；社会对话(第一次周期性讨论，2013 年)；就业(第二次周期性讨论，

2014 年)；社会保护(劳动保护)(第二次周期性讨论，2015 年)；工作中基本原则和权

利(第二次周期性讨论，2016 年)。 

5. 根据理事会有关将社会正义宣言影响评估列入第 105 届大会(2016 年)议程的决定，

这一次序进行了相应调整，将关于工作中基本原则和权利的第二次周期性讨论从第

105 届大会(2016 年)推迟到第 106 届大会(2017 年)。7 考虑到社会正义宣言评估，理

 

1 第 14(1)和 16(3)条。 

2 特别是第 7 条，第 7 乙，8 和 12 条。 

3 第 5 部分和第 6.2 条。 

4 《社会正义宣言》，第二部分(A)(i)，和附件，第二部分(B)(i)。 

5 根据宣言附件第二部分(B)，周期性讨论的方式由理事会决定。 

6 理事会文件 GB.304/PV，第 183(b)段。 

7 理事会文件 GB.320/PV，第 351 段。另见理事会文件 GB.322/INS/3。 
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事会第 325 届会议(2016 年)决定将有关周期性讨论周期的决定推迟至第 327 届会议

(2016 年 6 月)或第 328 届会议(2016 年 11 月)审议。8 

目前审议未来大会议程的背景 

6. 在其第 322 届会议(2014 年 11 月)上，理事会批准了以战略性和连贯性方式制订第

106 届(2017 年)、第 107 届(2018 年)和第 108 届(2019 年)大会议程这一概念。 

7. 继第 323 届会议(2015 年 3 月)  9 对关于实施战略性和连贯性方式的提议进行审议之后，

理事会在第 325 届会议(2015 年 11 月)10 上进一步讨论了大会议程。在该会议上，理事

会决定将以下内容列入大会议程：一项关于批准 2006 年《海事劳工公约》守则拟议

修正案和 2003 年《海员身份证公约》(修订版)(第 185 号)附件修正案的议程项目将列

入 2016 年大会议程；11 关于劳务移民(一般性讨论) 12 和废除第 4、15、28、41、60 和

67 号公约的议程项目将列入 2017 年大会议程；13 关于针对劳动世界中的男性和女性

的暴力(两次讨论)的标准制订议程项目将列入 2018 年大会议程，在此之前召开一个

三方专家会议，该会议将向理事会第 328 届会议提交报告。14 理事会就战略方式的

未来阶段提供了指导。理事会还讨论了在 2019 年审议一个百年宣言，这方面工作可

能从 2018 年开始。鉴于有必要在制订大会议程方面保持灵活性以便能够选择重要议

题，理事会或可考虑当前无需选择具体议程项目。 

 

8 理事会文件 GB.325/PV，第 56 段。 

9 理事会文件 GB.323/PV，第 4–18 段。 

10 理事会文件 GB.325/INS/PV/Draft，第 6–35 段。 

11 取决于特别三方委员会所通过的任何修正案及 2016 年 2 月召开的临时三方海事委员会所

提议的修正案。理事会文件 GB.325/INS/PV/Draft，第 34(a)段(决定)，在第 6 段进一步讨论

(工人组)，第 11 段(印度政府)，第 12 段(非洲组)，第 13 段(土耳其政府)，第 15 段(大韩民国

政府)和第 18 段(意大利政府)。 

12 GB.325/INS/PV/Draft，第 32 段(决定)，在第 6 段进一步讨论(工人组)，第 7 段(雇主组)，第

8 (ASPAG)，第 9 段(丹麦、芬兰、冰岛、荷兰、挪威和瑞典)，第 10 段(奥地利、比利时、加

拿大、法国、德国、希腊、意大利、立陶宛、卢森堡和美国)，第 11 段(印度政府)，第 12 段

(非洲组)，第 13 段(土耳其政府)，第 14(墨西哥政府)，第 16(巴西政府)，第 18(意大利政府)

和第 19 段(津巴布韦政府)。 

13 理事会文件 GB.325/INS/PV/Draft，第 34(b)段(决定)；在第 6 段进一步讨论(工人组)。 

14 理事会文件 GB.325/INS/PV/Draft，第 33 段(决定)；在第 6 段进一步讨论(工人组)，第 7 段

(雇主组)，第 8 段(ASPAG)，第 9 段(丹麦、芬兰、冰岛、荷兰、挪威和瑞典政府)，第 10 段

(奥地利、比利时、加拿大、法国、德国、希腊、意大利、立陶宛、卢森堡和美国政府)，第

11 段(印度政府)，第 12 段(非洲组)，第 13 段(土耳其政府)，第 14 段(墨西哥政府)，第 16 段

(巴西政府)和第 18 段(意大利政府)。 
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可能列入未来劳工大会议程的议题情况 

8. 劳工局继续跟踪了考虑列入未来大会议程的九个议题的情况： 

 国际劳工组织支持可持续发展目标的有效发展合作 

 劳动争议处理 

 劳动世界向低碳经济转型 

 非标准形式就业 

 长期失业 

 体育界的体面劳动 

 不平等与劳动世界 

 公务员的独立和保护(反腐) 

 就业和社会保护之间的关系 

9. 对于其中三项议题可提供以下信息： 

 国际劳工组织支持可持续发展目标的有效合作。理事会认为，国际劳工组织支持

可持续发展目标的有效发展合作是一个可列入未来大会议程的议题。15 在这一背

景下，应注意到 2016 年大会的局长报告将涉及消除贫困举措，在这方面的讨论

无疑将与本议题有关。 

 劳动争议处理。正在继续进行有关劳动争议预防和处理机制和程序的比较研究。

在 2014-15 两年期期间，在各地区委托进行了 50 多个国家研究，在国家和次地

区研讨会上进行了讨论。与国家争议处理机构的接触推动了在若干国家进行的研

究。与日本劳动政策和培训研究所开展的协作支持了对于选定的经济合作与发展

组织国家的研究。16 该研究将于 2016 年以一本书的形式发布。还考虑了其他形

式的出版物。劳工局还将在理事会 2016 年 11 月的会议上报告有关这一全球研究

计划的结果，以及它们对劳工局未来工作的影响及对国际劳工大会的影响。 

 劳动世界向低碳经济转型。2015 年 10 月 5-9 日召开了关于可持续发展、体面劳

动和绿色就业的三方专家会议。在第 325 届会议上，理事会注意到了向人人享有

环境可持续的经济和社会公平转型的指导原则，要求局长将这些指导原则作为相

关活动和宣传推广的基础。  

10. 鉴于需进一步开展工作来打造这九个可能列入未来劳工大会议程的议题，以及有必要

考虑到 2016 年大会的成果，特别是关于周期性讨论周期的成果，劳工局建议理事会

推迟至第 328届会议(2016年 11月)审议这些议题，劳工局届时将提交更全面的建议。 

 

15 理事会文件 GB.325/INS/PV/Draft，第 6 段(工人组)，第 7 段(雇主组)，第 8 段(ASPAG)，第

12 段(非洲组)，第 9 段(丹麦、芬兰、冰岛、荷兰、挪威和瑞典政府)，第 11 段(印度政府)，

第 13 段(土耳其政府)，第 15 段(韩国政府)，第 16 段(巴西政府)，第 17 段(中国政府)和第 18

段(意大利政府)。 

16 澳大利亚、加拿大、法国、德国、日本、西班牙、瑞典、联合王国、美国。 
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最新的大会议程制订程序性路线图 

11. 2015 年 3 月份提出的以战略性和连贯性方式制订 2017-19 年大会议程的程序性路线

图旨在澄清议程制订进程，并在此基础上形成有效的三方参与。这一方式的一个重

要方面是三方成员继续为未来的大会议程项目提出建议。17
 

12. 最新建议的程序性路线图如下：  

 第 328 届会议(2016 年 11 月)：理事会将继续开展 2018 年和 2019 年大会议程的制

订进程，并在此背景下考量以下的影响：(i) 2016 年大会社会正义宣言评估和全

球供应链体面劳动一般性讨论的成果；(ii) 在实施七项百年举措方面的进展，包

括劳动世界的未来举措的第一个阶段。理事会还将解决 2018 年和 2019 年大会议

程制订与新的 2018-21 年战略计划两者之间的协调问题，理事会将于 2016 年 11

月审议该战略计划以及 2018-19 两年期计划和预算草案预览。最后，理事会将就

考虑列入百年大会之后大会议程的其他议题提供指导，包括根据 2018-21 年战略

计划继续采取战略性和连贯性方式制订大会议程的可能性。 

 第 329 届会议(2017 年 3 月)：理事会将完成 2018 年大会会议议程并继续审议

2019 年百年大会的议程，包括劳动世界的未来举措，届时其第一阶段可能已完成，

第二阶段将启动；将确保与局长 2018-19 两年期计划和预算草案的协调。  

 第 331 届会议(2017 年 11 月)：理事会将考量以下方面对大会议程制订的影响：(i) 

第 106 届大会(2017 年)讨论的影响，包括关于工作中的基本原则和权利的第二次

周期性讨论的影响；和(ii) 百年举措特别是劳动世界的未来举措方面所取得的进

展。主要的关注点是 2019 年百年大会的议程。 

 第 332 届会议(2018 年 3 月)：理事会将继续提供指导，包括 2019 年百年大会的议

程以及其后召开的、可能进行的标准制订战略性和连贯性方式第二阶段内的大会

议程，以确保适当的后续行动。 

决定草案 

13. 请理事会： 

(a) 要求局长就正在考虑列入未来大会议程的 9 个议题以及其他新建议

向第 328 届会议(2016 年 11 月)报告；并  

(b) 就实施以战略性和连贯性方式制订大会第 107 届(2018 年)和第 108

届(2019 年)会议议程提供指导。 

 

17 理事会文件 GB.323/INS/2，第 32 段。 
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附 件 一 

列入劳工大会议程的技术议题概览(2010–19 年) 

会  议 技术议题 

第 99 届 

(2010 年) 

家庭工人体面劳动 – 标准制订，两次

讨论 (第一次讨论)。 

 关于劳动世界艾滋病毒/艾滋病的独立建

议书 – 标准制订，两次讨论 (第二次讨

论)。 

 根据社会正义宣言后续措施的要求，关

于就业战略目标的周期性讨论。 

 对 1998 年工作中基本原则和权利

宣言后续措施的评估。 

第 100 届 

(2011 年) 

家庭工人体面劳动 – 标准制订，两次

讨论 (第二次讨论)。 

 劳动行政管理和劳动监察 – 一般性讨论。  根据社会正义宣言后续措施，关于社会

保护 (社会保障 )战略目标的周期性讨

论。 

  

第 101 届 

(2012 年) 

关于制定社会保护底线的独立建议书 

– 标准制订，一次性讨论。 

 青年就业危机 – 一般性讨论。  根据社会正义宣言后续措施和 1998 年

宣言后续措施(2010 年 6 月份修订)，关

于工作中基本原则和权利战略目标周期

性讨论。 

  

第 102 届 

(2013 年) 

新人口背景下的就业和社会保护 – 一

般性讨论。 

 可持续发展，体面劳动和绿色就业  –  

一般性讨论。 

 根据社会正义宣言后续措施，关于社会

对话战略性目标的周期性讨论。 

 对此前劳工大会根据国际劳工组

织章程第 33 条所通过的保证缅甸

遵守有关强迫劳动调查委员会的

建议的现存措施的进一步审议。 

第 103 届 

(2014 年) 

补充第 29 号公约，解决在预防、保护

和赔偿措施方面的差距，有效实现消除

强迫劳动 – 标准制订，一次性讨论。 

 推动从非正规向正规经济转型 – 标准制

订，两次讨论(第一次讨论)。 

 根据社会正义宣言后续措施，关于就业

周期性目标的第二次周期性讨论。 

 批准根据公约第 13 条所设立的特

别三方委员会所通过的对 2006 年

海事劳工公约守则的修正。 
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会  议 技术议题 

第 104 届 

(2015 年) 

从非正规向正规经济转型  – 标准制

订，两次讨论 (第二次讨论)。 

 中小企业和创造体面和生产性就业  –  

一般性讨论。 

 关于社会保护(劳动保护)战略目标的周

期性讨论。 

  

第 105 届 

(2016 年) 
面向和平、安全和灾害复原的体面劳

动：修改第 71 号建议书 – 标准制订，

两次讨论(第一次讨论)。 

 全球供应链中的体面劳动 – 一般性讨

论。 

 评估社会正义宣言的影响。  批准 2003 年海员身份证公约(修订

版)(第 185 号)附件修正案和特别三

方委员会所通过的 2006 年海事劳

工公约守则的修正案。 

第 106 届 

(2017 年) 

 

面向和平、安全和灾害复原的体面劳

动：修改第 71 号建议书 – 标准制订， 

两次讨论(第二次讨论)。 

 根据社会正义宣言，关于工作中基本原

则和权利的第二次周期性讨论。 

 劳务移民(一般性讨论)。  废除第 4,15,28,41,60 和 67 号公

约。 

第 107 届 

(2018 年) 

针对劳动世界中的男性和女性的暴

力。 

 周期性讨论 

题目待定。 

    

2019 年 

(待完成) 
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11 月 

第 325 届 

理事会 
 

第 106 届国际劳工大会 
 修订第 71 号建议书(标准制订，

第二次讨论) 

 工作中的基本原则和权利周期性讨论 

 劳务移民 (一般性讨论) 

 废约议程项目 

 2018–19计划和预算；2018–21计划 
 

第 107 届国际劳工大会 
 工作中的暴力 (标准制订，第一

次讨论) 

 周期性讨论 (题目待定) 

 其他技术性议程项目? 

第 108 届 

国际劳工大会一百周年  

未来工作举措 
 高层委员会报告 

 百年宣言? 

 工作中的暴力(第二次讨论？) 

 其他技术性议程项目？ 

2030 年后续行动和 

一体化 

6 月 

2019 年 

6 月 

2018 年 

第 105 届国际劳工大会 
 修订第 71 号建议书(标准制订，

第一次讨论) 

 全球供应链体面劳动 

 社会正义宣言影响评估 

 海事议程项目 

6 月 

2017 年 

6 月 

2016 年 

第一阶段 (2015–16)： 

四个百年对话 
第二阶段 (2017–18)： 

劳动世界的未来高层委员会 
第三阶段 (2019)： 

国际劳工组织一百周年 

 

国 际 劳 工 大 会 议 程  –  时 间 表  –  2 0 1 5 – 1 9 年  

3 月 

第 326 届 

理事会  

11 月 

第 334 届 

理事会 

11 月 

第 331 届 

理事会 

11 月 

第 328 届 

理事会  

3 月 

第 329 届 

理事会 

3 月 

第 335 届 

理事会 

3 月  

第 332 届 

理事会 

2 0 1 7 年  2 0 1 6 年  2 0 1 5 年  2 0 1 8 年  2 0 1 9 年  

普遍调查 

劳务移民 
普遍调查 

工作时间 

普遍调查 

职业安全与卫生 
普遍调查 

社会保护底线 

评估 

有效的发展合作 

专家会议： 

工作中的暴力 

2015 国际劳工大会后续行动  
2016 大会后续行动，包括社

会正义宣言评估 
2017 年大会后续行动，包括

周期性讨论 
2018 年大会后续行动 

工作中的妇女全球三方论坛 

第二次

会议 

第一次

会议 

标准审

议机制

三方工

作组 




