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1. La Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién (Comisién PFA) del Consejo de
Administracion se reunio los dias 7 a 11 y 17 de marzo de 2011, bajo la presidencia del
Embajador Matjila. Actuaron como Vicepresidentes el Sr. Julien y Sir Roy Trotman. El
Sr. Julien actu6 también como Ponente.

2. Se acordé seguir el orden de discusion propuesto en el documento GB.310/PFA/TOB.

Programay Presupuesto para 2010-2011
(Primer punto del orden del dia)

3. La Comisién tuvo ante si sendos documentos * relativos a la situacion de las cuentas al
31 de diciembre de 2010, y a la recaudacion de contribuciones desde el 1.° de enero de
2011 hasta la fecha.

4. El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
informé de que, desde el 28 de febrero de 2011, se habian recibido de seis Estados
Miembros contribuciones por un monto total de 5.243.699 francos suizos, que se
desglosaban de la manera siguiente:

Estado Miembro Pago de contribuciones  Pago de contribuciones  Total de contribuciones
correspondientes a 2011 atrasadas recibidas
(en francos suizos)
Panama 7.659 - 7.659
Guatemala 103.048 - 103.048
Cuba - 181.000 181.000
Ilanda 1.936.193 7 1.936.200
Arabia Saudita 3.015.439 - 3.015.439
Camerun - 353 353
Total 5.062.339 181.360 5.243.699

5. Tras haber realizado este pago, el Camerin habia recuperado el derecho de voto. La cuantia
total de las contribuciones recibidas hasta la fecha se elevaba a 104.956.744 francos suizos,
suma que comprendia 97.876.446 francos suizos en concepto de contribuciones
correspondientes a 2011 y 7.080.298 francos suizos en concepto de pagos por contribuciones
atrasadas. El saldo deudor al 9 de marzo de 2011 ascendia a 366.314.471 francos suizos.

6. La Comision tomd nota de ambos documentos.
Utilizacidon de la Cuenta de Programas

Especiales, 2008-2009
(Tercer punto del orden del dia)

7. La Comisién tuvo ante si un documento sobre la utilizacién de la Cuenta de Programas
Especiales, 2008-2009 2,

! Documentos GB.310/PFA/1/1 y GB.310/PFA/1/2.

2 Documento GB.310/PFA/3.
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8.

10.

11.
12.

13.

14.

El representante del Director General (Sr. Thurman) recordd las disposiciones que regian
la utilizacion de la Cuenta de Programas Especiales, establecidas en el Reglamento
Financiero. Asegurd al Consejo de Administracion que las actividades propuestas se
ajustaban a lo prescrito en el Reglamento Financiero y que, en los casos en que se
proponian inversiones, los gastos corrientes conexos quedaban contemplados en el nivel
actual de las propuestas del presupuesto ordinario. Las disposiciones del Reglamento
Financiero no prohibian las actividades que podian o debian ser objeto de seguimiento. En
el caso de las actividades sustantivas, la Oficina se aseguraria de que las actividades de
seguimiento correspondientes se financiaran con recursos extrapresupuestarios o con cargo
al presupuesto ordinario vigente.

. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dijo que era dificil

para su Grupo adoptar una postura sobre las actividades propuestas mientras el Director
General no hubiera respondido a las cuestiones planteadas por la Comision en relacion con
las propuestas de Programa y Presupuesto para 2012-2013. Deseaba conocer las opiniones
de los gobiernos.

El orador indic6 que su Grupo esperaba que se asignara a la propuesta relativa a las normas
una proporcion de recursos superior a la cifra de 2 millones de délares de los Estados
Unidos actualmente prevista. Esa financiacion adicional deberia traducirse en un programa
para acelerar el proceso de fortalecimiento de la aplicacion de las normas en los paises, en
particular de los Convenios num. 87 y 98. Al mismo tiempo, la propuesta relativa a los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) debia examinarse con mayor
detenimiento.

A la luz de esas observaciones, Sir Roy Trotman se reservo la opinion de su Grupo.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo que su Grupo
deseaba aplazar la decision por cuatro razones. En primer lugar, porque estimaba que el
edificio de la sede era la principal prioridad del momento. En segundo lugar, porque
consideraba que la cuestion del fortalecimiento de la aplicacién de las normas debia
someterse imperativamente a la Comision LILS. En tercer lugar, porque deseaba que la
Oficina emprendiera una accion decidida y simbdlica para responder a las expectativas de
una parte de los Miembros de la Organizacion que atravesaban actualmente grandes
dificultades, y consideraba que el apoyo a la promocion de los Programas de Trabajo
Decente por Pais era menos urgente. Y por ultimo, porque el plan de financiacion vy el
modus operandi de las estrategias relativas al fortalecimiento de la base de conocimientos
y la modernizacion de la infraestructura informéatica no se habian determinado todavia con
suficiente precision, puesto que desde el mes de noviembre de 2010 no se habia
proporcionado ninguna informacion nueva con respecto a esas estrategias, a pesar de las
reiteradas peticiones del Grupo de los Empleadores. Por lo tanto, su Grupo no estaba en
condiciones de aprobar la propuesta de la Oficina, y le pedia que presentara propuestas
fundamentadas, previa celebracidn de un debate politico en la Comision LILS.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, apoyé
la solicitud del Grupo de los Empleadores de aplazar la decision final sobre este asunto y
de esperar a que se celebraran las consultas pertinentes.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asia vy el
Pacifico (ASPAG) lament6 que la propuesta de aplazar la discusién no se hubiera conocido
con antelacion. Su grupo habia estado dispuesto a apoyar la utilizacién de la Cuenta de
Programas Especiales, a reserva de que se hicieran una serie de aclaraciones. El orador
pidi6 a la Oficina que explicara las consecuencias de un retraso de seis meses,
especialmente para la tercera y cuarta propuestas, a fin de que su grupo pudiera decidir si
apoyaria o no el aplazamiento de la discusion.
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15. El representante del Director General (Sr. Thurman) indic6 que con respecto a la tercera y
cuarta propuestas para la utilizacion de los fondos disponibles en la Cuenta de Programas
Especiales, la Oficina habia esperado comenzar a trabajar inmediatamente. La decision de
retrasar las propuestas tendria dos consecuencias. En primer lugar, se retrasaria la labor
prevista para establecer la infraestructura de tecnologias de la informacién (T1) necesaria
para el sistema de conocimientos. Eso a su vez retrasaria en unos seis o0 siete meses el
momento en que podria ponerse a disposicion de los mandantes y del personal de la OIT la
informacion en linea. En segundo lugar, los riesgos y necesidades urgentes identificados en
el ambito de la infraestructura de Tl no se abordarian oportunamente. Por ultimo, el
aplazamiento de la decision sobre la utilizacion de la Cuenta de Programas Especiales
hasta el proximo mes de noviembre era también problematico pues implicaria que el
Consejo de Administracion tendria que aprobar las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2012-2013 en ausencia de una decision sobre la utilizacion de la Cuenta de Programas
Especiales. En la practica, la aplicacion del Programa y Presupuesto para 2012-2013
dependia en gran medida de las actividades que habrian de ser financiadas con cargo a
dicha Cuenta en las areas de sistemas de conocimientos e inversion en infraestructura
de TI.

16. Sir Roy Trotman aclaré que no se habia llegado a un acuerdo con el Grupo de los
Empleadores en cuanto a la postergacion de una decision sobre la Cuenta de Programas
Especiales, y que la intencion de su Grupo no era en ningun caso aplazar esta cuestién por
otros seis meses. Reiterd las expectativas de su Grupo que habia expresado anteriormente,
a saber: i) que se hiciera mas hincapié en la propuesta sobre el fortalecimiento de la
aplicacion de las normas, incluso mediante los componentes de los PTDP, en particular de
los Convenios nims. 87 y 98, y ii) que el Director General aportara aclaraciones sobre las
cuestiones planteadas hasta el momento, y que se escuchen las opiniones de los gobiernos.

17. El Sr. Julien puntualizé que nunca habia sido la intencion de su Grupo solicitar un nuevo
plazo de seis meses. El orador no veia como se podia tomar una decision sobre esta
cuestion en ausencia de respuesta sobre puntos esenciales. Recordd que no se habia
nombrado al responsable de de la Oficina de Informéatica y Comunicaciones (TCOM), que
no se habia elegido ninguna de las tres opciones estratégicas presentadas en noviembre de
2010 y que no se habia puesto en préctica la estrategia en materia de recursos humanos,
que era indispensable para poner en marcha la estrategia relativa a las tecnologias de la
informacion.

18. El orador dijo que, al solicitar el aplazamiento de la discusion, queria dar a la Oficina la
oportunidad de responder a las preguntas de los mandantes sobre estas dos estrategias, en
particular con respecto a las modalidades y el calendario para su aplicacion y los ahorros y
costos estimados.

19. Por ultimo, reiter6 la importancia que atribuia su Grupo a la estrategia relativa a las
tecnologias de la informacién e indicd que no habia razén alguna para que los empleadores
no la respaldaran, una vez que se hubieran aportado respuestas a esas cuestiones.

20. La Comision reanud6 el debate después de haber recibido de la Oficina documentacién
adicional sobre las propuestas relativas a los conocimientos y la infraestructura de TI.

21. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, lament6é que los
documentos se hubieran recibido demasiado tarde. Su Grupo comunicaria su posicion
posteriormente.
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22.

23.

24,

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio a la Oficina
los dos documentos que se habian puesto a disposicion de los mandantes esa mafiana.
Destaco la calidad de esos documentos que, sin ser exhaustivos, procuraban responder a las
preguntas que se habian planteado. Esas importantes cuestiones no sélo guardaban relacién
con la Cuenta de Programas Especiales, sino también con la estrategia de la Organizacion.
Los empleadores prestaban a esta discusion toda la atencion que se merecia y deseaban, al
igual que el Grupo de los Trabajadores, que fuera aplazada para que los tres Grupos
pudieran examinar las propuestas formuladas por la Oficina.

El representante del Gobierno de Francia, hablando en nombre del grupo de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), agradeci6 a la Secretaria la
informacidon proporcionada sobre la Cuenta de Programas Especiales y las garantias de que
se basaba en las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero. El orador subrayé
que los debates sobre esa Cuenta no deberian disociarse de los debates sobre el Programa y
Presupuesto y deberian acompafarse de un alto nivel de informacion detallada. Aunque la
Cuenta de Programas Especiales estaba destinada a ser utilizada para prioridades
esenciales ad hoc no previstas en el presupuesto ordinario, tenia que examinarse junto con
el Programa y Presupuesto para asegurar la coherencia con las prioridades, los resultados
previstos y la asignacion de recursos en el marco del mismo. El orador se sumaba a la
solicitud del Grupo de los Empleadores para obtener informacién mas detallada sobre las
repercusiones financieras de las estrategias sobre las Tl y los conocimientos, asi como
sobre la articulacién de los distintos recursos financieros y humanos que deberian
movilizarse para esas estrategias. Se precisaria mayor informacion sobre las propuestas
relativas a los Programas de Trabajo Decente por Pais y las normas, con un grado de
detalle similar al de la informacion ya facilitada sobre las propuestas relativas a las
tecnologias de la informacién y los conocimientos. La Oficina también deberia aclarar
coémo coordinaria este trabajo con otras organizaciones de las Naciones Unidas, entre ellas
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por ultimo, el orador
respaldd las observaciones formuladas por el Grupo de los Empleadores sobre la
importancia de determinar una jerarquia mas clara de las prioridades para la financiacién
con cargo a la Cuenta de Programas Especiales en vista de los retos urgentes que
enfrentaba la Oficina. En ese contexto, la Cuenta de Programas Especiales deberia
considerarse como una herramienta potencial tanto para las inversiones a corto plazo e
imprevistas en las obras de renovacion como para la estrategia a largo plazo relativa al
edificio.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del ASPAG, celebrd el
enfoque de las propuestas sobre las maneras mas adecuadas de satisfacer las necesidades
de los mandantes, en particular en los ambitos de las normas y de los PTDP. Su grupo
apoyaba en principio la recomendacion contenida en el parrafo 33, a reserva de que se
aportaran aclaraciones sobre como se gastarian los fondos, asi como sobre algunos puntos
especificos relacionados con cada una de las cuatro propuestas. En cuanto a la propuesta
sobre las normas, la Oficina deberia aclarar de qué manera el enfoque experimental
contemplado en el punto a) del parrafo 7 abordaria los casos de incumplimiento de la
obligacion de presentar memorias y como crearia capacidades sostenibles en los 20 paises.
También solicit6 explicaciones acerca de la duracion de la prueba experimental, el plan de
la Oficina para incorporar este esfuerzo en los futuros documentos de Programa y
Presupuesto y los criterios para la seleccion de los 20 paises. Se deberia garantizar una
representacion regional adecuada a lo largo de toda la fase experimental. En lo tocante a
las propuestas relativas a los PTDP, la Oficina deberia aclarar la naturaleza de dichas
propuestas, sobre todo si se trataba de inversiones no recurrentes. Con respecto a las
propuestas para el disefio e implementacion del Portal Central de Servicios de Informacién
como parte de la iniciativa para fortalecer la base de conocimientos de la OIT, la Oficina
deberia garantizar que dicho sistema se concibiera de manera que fuese facil de utilizar,
teniendo presentes a los usuarios finales. En cuanto a la propuesta de modernizacion de la
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infraestructura de TI, se requerian aclaraciones sobre los gastos no recurrentes y los gastos
corrientes asociados al alojamiento de los sistemas de TI por terceros.

25. Para concluir, el orador indic6 que a la hora de asignar los fondos restantes de la Cuenta de
Programas Especiales correspondiente a 2008-2009 (4,2 millones de dolares de los Estados
Unidos), cuestion que estaba previsto examinar en noviembre de 2011, el ASPAG
agradeceria que se hicieran propuestas que ayudaran a los mandantes a alcanzar sus
objetivos de manera concreta y préctica. En ese sentido, el desempleo seguia siendo un
gran desafio a nivel mundial, y la OIT gozaba de una posicidn excepcional para abordarlo.
Del mismo modo, era urgente que la OIT respondiera a la situacion actual en los Estados
arabes, especialmente en los ambitos del empleo de los jovenes y del establecimiento de
mecanismos de administracion del trabajo acordes con las normas de la OIT. El orador
solicito el asesoramiento de la Oficina en cuanto a la posible utilizacion de la Cuenta de
Programas Especiales o de otros fondos para esos fines.

26. La Comision reanudo6 la discusién después de haber recibido de la Oficina documentacion
adicional sobre las propuestas relativas al fortalecimiento de la aplicacion de las normas y
los Programas de Trabajo Decente por Pais.

27. El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indic6 que su Grupo ya
habia comunicado sus observaciones en relacion con la Cuenta de Programas Especiales y
que no volveria sobre esta cuestion.

28. Interviniendo en nombre del Grupo de los Trabajadores, Sir Roy Trotman se refiri6 a la
informacion complementaria sobre la propuesta relativa a las Tecnologias de la
Informacion (TI) y dijo que el Grupo de los Trabajadores esperaba que se realizara el
maximo esfuerzo para cubrir lo mas rapidamente posible los puestos de direccién
mencionados en el documento, en particular el de Jefe de ITCOM. Su Grupo no estaba
necesariamente de acuerdo con los detalles de la propuesta y deseaba formular varias
preguntas sobre los documentos adicionales distribuidos. En primer lugar, en relacién con
la propuesta relativa a las TI, el personal de plantilla deberia mantenerse al dia respecto de
los rapidos cambios en la tecnologia y recibir formacion de manera sistematica para
asegurar un nivel minimo de contratacién externa. En segundo lugar, se preguntaba si los
datos se mantendrian fuera o dentro de la Oficina. En tercer lugar, expres6 su preocupacion
ante la carga de trabajo previsible para el personal y las consecuencias derivadas de los
cambios previstos. La implantacion de IRIS deberia permitir a la Oficina gestionar
eficazmente tanto el personal como la informacion.

29. En lo referente al nuevo sistema de gestion de los conocimientos, el orador consideraba
que el personal deberia participar en los debates sobre la transformacién de los puestos de
trabajo y de las descripciones de puestos resultantes de los cambios previstos. Eso requeria
un nivel adecuado de didlogo social entre el Sindicato del Personal y la direccion. Solicitd
gue para las discusiones de noviembre de 2011 o las posteriores, la Oficina proporcionara
informacion detallada sobre: i) los costos en concepto de TI, con un desglose del
presupuesto de las iniciativas mas importantes, incluidas la implantacién de IRIS, la
infraestructura, la gestion de los conocimientos, Internet; ii) los progresos registrados en
los principales proyectos, analizados de una manera que permita orientar la toma de
decisiones; iii) las fuentes de financiacion de esos proyectos; iv) los departamentos o las
unidades de las oficinas exteriores responsables de toda labor adicional, y v) un calendario
para todos los proyectos por separado e integrados en un cuadro. También deberia
proporcionarse informacion detallada sobre la gestion de riesgos, especialmente en
relacion con las repercusiones institucionales y la renovacion del edificio.
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30.
31.

32.

33.

34.

35.

El Grupo de los Trabajadores manifest6 su apoyo al punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
agradecid la informacion adicional facilitada por la Oficina y apoy6 el punto que requeria
decision contenido en el parrafo 33.

El representante del Gobierno de Francia agradecio a la Oficina la informacion adicional y
reiterd las recomendaciones a largo plazo que ya habia formulado su Gobierno con
respecto a que las discusiones sobre la Cuenta de Programas Especiales y el Programa y
Presupuesto deberian integrarse.

El representante del Gobierno de la India apoy6 el punto que requeria decision contenido
en el parrafo 33.

El representante del Gobierno de Kenya apoyd la declaracion formulada por el grupo
africano, asi como el punto que requeria decisién contenido en el parrafo 33. El orador
estaba a favor de la utilizacion de la Cuenta de Programas Especiales para fortalecer la
participacion de los mandantes de la OIT en el disefio y aplicacién de los PTDP, en
particular el desarrollo de una metodologia consolidada para los examenes por pais sobre
trabajo decente. Deberia examinarse como podia contribuir esa metodologia a consolidar
los esfuerzos de movilizacion de recursos para los PTDP. El establecimiento de sistemas
adecuados de informacion del mercado de trabajo, especialmente en Africa, donde esto
suponia un desafio, debia ser una prioridad. La revision del marco de los Programas de
Trabajo Decente por Pais para armonizarlo con los sistemas nacionales de planificacion y
presupuestacion podria agregar valor a la labor relacionada con la metodologia de los
analisis por pais.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion autorice al Director
General a utilizar 14,4 millones de ddlares de los Estados Unidos con cargo a la
Cuenta de Programas Especiales, 2008-2009, como se ha sefialado supra y
resumido en el parrafo 5, y le solicite que presente propuestas al Consejo de
Administracion en noviembre de 2011 sobre la utilizaciéon de los 4,2 millones de
dolares de los Estados Unidos restantes.

Evaluaciones
(Cuarto punto del orden del dia)

36. La Comision tuvo ante si dos documentos ° relativos a las evaluaciones.
a) Estrategias basadas en los resultados 2011-2015:

Estrategia de evaluacion — reforzar la utilizacion

de las evaluaciones

37. La Comisién tuvo ante si un documento titulado «Estrategias basadas en los resultados
2011-2015: Estrategia de evaluacion — reforzar la utilizacién de las evaluaciones.

38. EI Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, dijo
que apreciaba la calidad del documento propuesto y confirm6 la opinion de los
empleadores sobre la mejora de las evaluaciones. La preocupacion principal era el
® Documentos GB.310/PFA/4/1y GB.310/PFA/4/2.
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seguimiento y la aplicacion de las recomendaciones. Sin duda, la descentralizacion de las
evaluaciones era una medida positiva, pero era importante adoptar buenas practicas,
especialmente en las regiones, para garantizar la calidad de las evaluaciones y la aplicacion
de las recomendaciones. La iniciativa i-Track, si bien era interesante, debia completar el
proceso de evaluacion, no reemplazarlo. El orador acogi6 con beneplacito el aumento del
presupuesto asignado a EVAL, pero dado que estaba previsto recurrir a recursos
extrapresupuestarios, se preguntaba qué medidas contemplaba tomar la Oficina en el caso
de que tales recursos no fueran suficientes. El orador dijo que el Grupo de los Empleadores
no se pronunciaria al respecto hasta tener conocimiento de la enmienda propuesta por los
gobiernos.

39. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, apoy6 el objetivo de
la nueva estrategia de evaluacion de alcanzar mayores niveles de profesionalismo y sefiald
que el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin (el Centro de Turin) podria
ayudar a suplir las carencias de los mandantes y del personal. Hizo un llamamiento en pro
de una mejor utilizacién de los resultados de las evaluaciones a fin de mejorar la toma de
decisiones y las actividades operativas de la OIT. Con respecto al resultado 1, hizo
hincapié en que la participacion de los mandantes debia ser una prioridad. La participacion
de las organizaciones de trabajadores en las evaluaciones no siempre habia sido
satisfactoria, y la Oficina deberia solventar rapidamente este grave inconveniente. Pidio
que se impartiera formacion a los interlocutores sociales y que se hiciera participar al
Centro de Turin.

40. En relacion con el resultado 2, pidi6 que los Directores Regionales y Directores Ejecutivos
incorporaran sistematicamente el tripartismo e hicieran participar a los interlocutores
sociales en las evaluaciones descentralizadas teniendo en cuenta la dinamica y las
incoherencias que existian a esos niveles. El orador pidié también que la Oficina de
Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAYV) participaran en todas las evaluaciones que abarcaran programas
de cooperacion técnica con los empleadores y los trabajadores, y también en la elaboracion
de directrices sobre las evaluaciones conjuntas. Por Gltimo, el orador anim6 a la OIT a
fortalecer e institucionalizar su red de evaluacion a fin de mejorar la capacidad de los
mandantes y para contribuir a la mejora de las estructuras y las politicas de que éstos
disponen.

41. El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de paises
industrializados con economia de mercado (grupo de los PIEM), apoy6 el objetivo de la
estrategia de mejorar la utilizacion de las evaluaciones, y sefial6 que la estrategia
incorporaba varias de las recomendaciones de la evaluacion externa independiente (EEI)
de la funcién de evaluacién de la OIT. En particular, acogia con beneplacito las medidas
encaminadas a reforzar la funcion consultiva del Comité Consultivo de Evaluacién (EAC),
la mejora y ampliacion del uso de las evaluaciones descentralizadas, la utilizacion de las
ensefianzas extraidas mediante la mejora de la base de datos i-track, y la incorporacién de
las responsabilidades en materia de evaluacion en las descripciones de puestos y las
evaluaciones del desempefio.

42. El grupo de los PIEM pedia a la Oficina que mejorara las practicas de evaluacion en la
OIT, y que para ello recurriera a expertos internos y externos, en particular a los del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), y recomendaba
que en el proceso de elaboracion y perfeccionamiento de las normas de evaluacion se
utilizaran los exdmenes inter pares. Con respecto al parrafo 11, el grupo de los PIEM
observaba que los gobiernos no habian sido consultados respecto de la lista inicial de
temas incluida en el anexo y consideraba que en la estrategia deberian describirse
claramente las modalidades de las consultas. Ademas, la confirmacién de estos temas
debia ser competencia exclusiva del Consejo de Administracion. El orador se refirid
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49,

también a la falta de un indicador de rendimiento para medir las evaluaciones de alto nivel.
El grupo de los PIEM confiaba en que el examen de la estrategia en 2015 seria de
naturaleza independiente y externa. A modo de conclusion, el grupo de los PIEM
proponian una enmienda al parrafo que requeria decision.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano, indicé
que valoraba las conclusiones, las cuales habian validado muchas de las actividades de
evaluacion. Su grupo celebraba la nueva estrategia para abordar las carencias en las
capacidades de los mandantes. El cuadro en el que se exponian los temas de las
evaluaciones de alto nivel revestia especial interés. El grupo africano apoyaba la
evaluacion de la estrategia de la OIT sobre el VIH-SIDA y el punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 la iniciativa de incluir la
evaluacion del impacto en la estrategia y destaco lo importante que era que la Unidad de
Evaluacion (EVAL) aprendiera de los expertos de evaluacion internos y externos para
mejorar las normas de evaluacion de la OIT.

El representante del Gobierno de China considerd6 que la estrategia se centraba
correctamente en los problemas existentes y pidié a la Oficina que pusiera en practica las
estrategias vinculando la evaluacion al proceso de programacién y presupuestacién. En
relacion con un tema conexo, expreso su apoyo al plan de la OIT relativo a una evaluacion
global de la estrategia de empleo en 2012,

La representante del Gobierno de Australia se congratul6 de que en adelante el EAC haria
un seguimiento mas eficaz de las evaluaciones, pero destaco la necesidad de promover un
cambio mas estructural. La oradora solicité que el EAC proporcionara orientaciones al
personal directivo para un seguimiento eficaz y sefial6 que era preciso dotar a la Unidad de
Evaluacion de autoridad para exigir el seguimiento de los resultados de las evaluaciones.

La oradora sefial6 que los temas propuestos para 2012 se alineaban con las principales
estrategias de alto nivel, pero consideraba que las evaluaciones de los Programas de
Trabajo Decente por Pais eran menos prioritarias que los temas transversales. Hizo un
[lamamiento a la Unidad de Evaluacién para que ayudara a definir los indicadores del
programa y presupuesto a fin de mejorar la medicién de los resultados y las estrategias.
También era partidaria de facilitar el uso préactico de la base de datos i-Track y de
incorporarla al sistema general de gestion de los conocimientos.

El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados
de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), reiterd el interés de su grupo en la evaluacion
como instrumento para mejorar el funcionamiento de la OIT. En lo referente al resultado 1,
el EAC deberia considerar la posibilidad de abarcar la planificacion y el seguimiento de
todos los tipos de evaluaciones. En cuanto al parrafo 9, solicité que el EAC garantizara la
coordinacién interna y oportunidades adecuadas para celebrar consultas periddicas sobre
las cuestiones relacionadas con las evaluaciones. El orador estaba a favor de que cada mes
de noviembre se presentara a la Comisién PFA un plan de trabajo de evaluacion de tres
afios renovable.

En lo tocante al resultado 2, el papel que desempefiarian los directores ejecutivos y los
directores regionales al asumir una mayor responsabilidad en las actividades de evaluacién
era fundamental para una gestion y administracion efectivas de los recursos técnicos y
humanos. El orador apoyaba también el establecimiento de directrices y de buenas
practicas en relacion con las evaluaciones del impacto y las evaluaciones conjuntas, asi
como las responsabilidades y la periodicidad de las evaluaciones definidas en el cuadro 1,
pero estimo que se necesitaban mas detalles para asegurar una supervision adecuada.
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El GRULAC solicitaba también mayores precisiones sobre lo siguiente: la metodologia
expuesta en el parrafo 21; el enfoque que se utilizaria para medir los indicadores
presentados en el cuadro del parrafo 27; y la financiacién de los puestos de funcionarios de
evaluacion en las regiones, mencionados en el parrafo 28. En cuanto a las hipétesis y los
riesgos, la Oficina deberia adoptar un enfoque mas sistémico para conseguir un mayor
involucramiento del Consejo de Administracion. Por Gltimo, deberia haber una evaluacion
de la estrategia a mitad de periodo para valorar si se estaba aplicando correctamente.

El representante del Gobierno de la India considerd que existia un vinculo sélido entre los
resultados de las evaluaciones y la toma de decisiones, e hizo hincapié en la importancia de
abordar las politicas de empleo para las mujeres, el VIH/SIDA y la creacién de capacidad a
través del Centro de Turin. El orador apoyd el enfoque propuesto en el parrafo 13 del
informe y sefialé que las evaluaciones descentralizadas requerian armonizacién y enfoques
normalizados.

El representante del Gobierno del Japén pidi6 que la estrategia de evaluacidn se enmendara
de conformidad con la recomendacion nim. 3 de la EEIl y que en dicha estrategia se
mencionaran la evaluacién ex post facto y la evaluacion del impacto, lo cual estaba en
consonancia con la Recomendacion nam. 10 de la EEI.

Sir Roy Trotman expres6 su malestar por la forma en que algunos oradores
gubernamentales hacian hincapié en sus contribuciones financieras, y subrayé la necesidad
de trabajar en colaboracion genuina entre los trabajadores, los gobiernos y los
empleadores. También manifestd su esperanza de que el Reino Unido, en particular,
reconsiderara su decision de suspender la aportacién de fondos a la OIT con cargo a
fuentes extrapresupuestarias.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indic6 que su Grupo
desearia que en la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM se mencionara a las
secretarias de los grupos.

El representante del Gobierno del Reino Unido aclar6 que las decisiones relativas al
presupuesto eran competencia de los ministros del Reino Unido, pero dijo que su
delegacion transmitiria las observaciones formuladas durante la reunién del Consejo de
Administracion.

La representante del Gobierno del Canada acept6 la enmienda propuesta de afiadir una
referencia a las secretarias de los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores.

El representante del Director General (Sr. Thijs) sefialé que los comentarios reflejaban un
interés candente en dotarse de una capacidad de evaluacién eficaz y en que se comprenda
cabalmente la complejidad del proceso. La nueva estrategia se basaba en la politica de
evaluacion de la OIT de 2005 e introducia un marco basado en los resultados con
indicadores, metas y objetivos de ejecucion para subsanar las deficiencias identificadas en
la EEI. Ese marco basado en los resultados ayudaria al Consejo de Administracion en el
desempefio de sus funciones de supervision.

Respecto de la peticion de mejorar la participacion de los mandantes en las evaluaciones a
nivel de la gobernanza y de los paises, el orador indicé que el EAC ya habia discutido las
modalidades de consulta con los representantes de los grupos de mandantes, en gran
medida basadas en las consideraciones propuestas; sin embargo, se refirié a la necesidad
de pragmatismo en el proceso, a fin de no retrasar las decisiones.

La contribucion més importante del Consejo de Administracion en ese sentido seria la
aprobacion definitiva del plan de trabajo de evaluacion cada mes de noviembre. A ese
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respecto, los temas seleccionados para las evaluaciones de alto nivel en 2011 habian sido
examinados por la Comision PFA en noviembre de 2010, y la seleccion final reflejaba los
comentarios e inquietudes de la Comision. En lo tocante a las oficinas exteriores, se habian
dado algunos casos en que la Oficina habia podido involucrar a los mandantes en la
discusion de las evaluaciones, y esas practicas podian servir de base. La estrategia
establecia metas especificas para mejorar las capacidades de los mandantes y del personal
y la labor en ese &mbito se llevaria a cabo en colaboracion con el Centro de Turin y
también con las regiones.

En cuanto a la experiencia del IPEC en materia de evaluacion, el Sr. Thijs tomé nota de sus
buenas practicas, y de su contribucion, que ya habia sido considerable. Afiadié que otras
partes de la Oficina también tenian buenas précticas valiosas que podian compartir.
Respecto de la utilizacion de las evaluaciones, el orador insistio en la intencion de
involucrar a los directores en la seleccion de los temas de evaluacion y de aplicar un
sistema mas riguroso para el seguimiento de los planes de accién.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion pida al Director
General que aplique la Estrategia basada en los resultados 2011-2015:
Estrategia de evaluacion — reforzar la utilizacion de las evaluaciones, previa
enmienda del texto para incorporar las consideraciones siguientes:

a) un proceso de consultas informales que incluya a los gobiernos, a través de
los coordinadores regionales, y a las secretarias de los Grupos de los
Empleadores y de los Trabajadores, en relacién con los temas para las
evaluaciones estratégicas de alto nivel y los correspondientes mandatos;

b) la inclusién de las evaluaciones estratégicas de alto nivel en los criterios de
medicion del resultado 1;

c) al elaborar y perfeccionar las normas de evaluacion apropiadas, EVAL
deberia basarse en las mejores préacticas de evaluacion existentes en la OIT,
especialmente en las del IPEC, y

d) la naturaleza externa e independiente del examen a que se sometera la
estrategia de evaluacién para 2011-2015, mencionada en el parrafo 33.

La estrategia de evaluacion modificada para 2011-15 deberia distribuirse a los
mandantes para informacion.

Evaluacion externa independiente de la funcién
de evaluacion de la OIT

62.

63.

La Comisién tuvo ante si un documento presentado para decision que trataba de las
recomendaciones formuladas en la evaluacidn externa independiente (EEI) de la funcién
de evaluacion de la OIT; la decision relativa al mismo se habia aplazado durante la reunion
del Consejo de Administracién de noviembre de 2010.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, acogi6 favorablemente
los progresos generales realizados por el equipo de evaluacion y reiter6 la necesidad de
garantizar la participacion de los mandantes en la planificacion y ejecucion de las evaluaciones.
Expresd su apoyo al punto que requeria decision contenido en el parrafo 9, pero se reservé su
posicion hasta después de escuchar las propuestas de los grupos gubernamentales.

10
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El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, declaré que cuanto mas
alto estuviera situado EVAL maés independiente y fuerte seria y menos susceptible de
acusar la influencia de PROGRAM y de ED/MAS. Sabiendo que era arriesgado mantener
el status quo y que la tendencia en el sistema de las Naciones Unidas apuntaba a seguir la
recomendacién nam. 3, los empleadores estaban a favor de esta Gltima. También se
preguntaban por qué el nombramiento del Jefe de EVAL y el del Auditor Interno Jefe
habrian de seguir procesos diferentes.

Los empleadores agradecian a la Oficina que hubiera organizado una presentacion de los
diferentes drganos de evaluacion, auditoria y control durante las consultas informales de
enero y desearian continuar con esta reflexion. En lugar de constituir un grupo de trabajo
tripartito, los empleadores proponian que se pidiera una evaluacion externa independiente
de todas las funciones de auditoria y evaluacién, incluidos el mandato, el proceso de
nombramiento y de terminacion de contrato y el formato de sus informes o
recomendaciones. ElI Consejo examinaria las recomendaciones de esta evaluacion en
noviembre préximo, y hoy adoptaria el punto que requeria decision con la modificacion
que incluia la recomendacion ndm. 3. Los empleadores desearian conocer la opinion de los
gobiernos sobre este tema.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de Asia y el
Pacifico (ASPAG), felicitd a la Oficina por las importantes mejoras logradas en la calidad de
las evaluaciones, pero expreso su preocupacion ante la aparente falta de uso de los resultados
de las evaluaciones para orientar las decisiones sobre politicas, estrategias y programas.

El orador sefial6 que el plan de accién para la aplicacion de las recomendaciones de la EEI
no proporcionaba datos especificos sobre la aplicacion y los recursos requeridos.
Agradecio la aportacion de recursos suplementarios para fines de evaluacion.

El ASPAG estaba a favor de una mayor descentralizacion de la funcién de evaluacion a las
oficinas regionales, pero seguia preocupado con respecto a la independencia de la
evaluacion. El orador hizo hincapié en que la independencia de la Unidad de Evaluacion
era fundamental para que tuviera éxito e indicé que el ASPAG apoyaba plenamente la
recomendacion num. 3.

El ASPAG consideraba que era preciso aclarar como se proponia actuar la Oficina para dar
curso a las recomendaciones y pidi6 que en los planes de accién se aportaran mas precisiones.

El orador observé que el ASPAG se felicitaba de que la Oficina hubiera considerado las
repercusiones financieras de poner en préctica las recomendaciones y del incremento del
apoyo financiero a los 6rganos de control en las propuestas de Programa y Presupuesto
para 2012-2013; no obstante, solicité que la Oficina precisara con mayor detalle como se
utilizarian los recursos financieros.

El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
indic6 que el documento era casi idéntico al que se presentd a la 309.2 reunién, en
noviembre de 2010 (documento GB.309/PFA/5/5). En consecuencia, la posicion del grupo
de los PIEM con respecto a la recomendacion nim. 3 no habia cambiado. El orador
observo que si bien no habia pruebas de la interferencia de la Oficina en la funcion de
evaluacion, el grupo de los PIEM queria que se eliminara toda posibilidad de interferencia.
Asi pues, pedia a la Oficina y a los interlocutores sociales que modificaran el punto que
requeria decision de modo que la recomendacion nim. 3 pudiera aplicarse adecuadamente.

El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, resalto
la importancia de la funcion de evaluacion para la gobernanza de la Oficina y también para
la toma de decisiones en materia de politicas. EI GRULAC tomaba nota de las
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contribuciones valiosas de la funcion de evaluacion, tal como se mencionaba en los
parrafos 3 y 5. También opinaba que la OIT debia garantizar la independencia de la
evaluacion, y apoyaba la aplicacion de la recomendacion nim. 3 y el punto que requeria
decision del parrafo 9.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
expresd su apoyo al punto que requeria decision contenido en el parrafo 9.

El representante del Gobierno de Suecia, hablando en nombre de un grupo de donantes
con ideas afines, compuesto por Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia, sefial6 que este grupo se sumaba a la declaracion del grupo de los
PIEM.

El orador sefial6é la importancia concedida a la evaluacion independiente en el marco de
rendicion de cuentas y recordd que en la discusion de la Comision sobre esta cuestion
durante la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2010, el grupo solicitd,
junto con el grupo de los PIEM, que se aplicara la recomendacién nim. 3 de la EELI.

El orador sefial6 que la utilizacion optima de los recursos, la transparencia y la rendicion
de cuentas en el marco de procedimientos de auditoria y control eficaces e independientes,
asi como la aplicacion de las recomendaciones correspondientes, eran indispensables en
épocas de austeridad presupuestaria. Asimismo, informo a la Comision de que, durante los
dos préximos afios, varios gobiernos del grupo realizarian examenes sobre la financiacion
gue serian determinantes para el futuro de sus contribuciones voluntarias a la OIT. El
grupo de donantes que compartian ideas afines prestaria especial atencioén al método de
nombramiento del Auditor Interno Jefe, al futuro de la IOAC, a la idoneidad de la reforma
del Consejo de Administracion y a la adopcién de las diez recomendaciones de la
evaluacion externa independiente.

El representante del Gobierno de Francia indicd que su Gobierno esperaba con interés
recibir la evaluacién del Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC). Sus
conclusiones deberian estar disponibles antes de la reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo. Dicha evaluacion tendria consecuencias para la supervision en su conjunto,
por lo que deberia examinarse antes de la evaluacion propuesta por el Grupo de los
Empleadores.

La representante del Gobierno de Kenya se refirié a la evaluacion independiente de las
funciones de supervision de la OIT, y sugirié que podria establecerse un grupo especial
para supervisar la evaluacion.

El representante del Gobierno de la India subrayé la importancia de las autoevaluaciones y
de las evaluaciones independientes para revisar las politicas y el impacto a largo plazo de
los programas de la OIT. Expres6 su preocupacion por la no utilizacién supuesta de los
resultados de las evaluaciones, y pidi6 que se presentaran planes de accion claros a la
Comision PFA.

El representante del Director General (Sr. Thurman) hizo hincapié en que la Oficina
consideraba que la evaluacion era una parte fundamental de los mecanismos de gestién del
desempefio de la OIT. La Oficina se habia comprometido a dar seguimiento a las
recomendaciones de evaluacion y para ello fortaleceria los procesos internos. En cuanto a
la cuestion de los canales de comunicacion y el proceso de nombramiento del Director de
la Unidad de Evaluacion, la Oficina consideraba que los procedimientos existentes
garantizaban la independencia, como se reconocia en la evaluacion independiente. Sin
embargo, era evidente que el grupo de los PIEM y otros paises querian medidas
suplementarias. La Oficina deseaba hacer todo lo posible para que el Consejo de
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Administracién confiara plenamente en el proceso, y por ello aceptaria la propuesta de que
el Director de la Unidad de Evaluacion dependiera directamente del Director General.
Ademas, se aceptd que el proceso de contratacion se ajustara a las mejores practicas del
sistema de las Naciones Unidas. Segun el entendimiento de la Oficina, esto significaba que
el Director de la Unidad de Evaluacién seria designado por el Director General de
conformidad con las buenas practicas en la materia establecidas por el Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas.

El orador recordo la propuesta formulada por el Grupo de los Empleadores y sugirié que se
aceptara la propuesta de Francia. Las cuestiones transversales afectadas por las
evaluaciones podrian abordarse, al menos parcialmente, en el contexto del préximo
examen del IOAC.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion pida al Director
General que ponga en préactica las recomendaciones de la EEI dentro de los
limites de los recursos disponibles, y de conformidad con el cuadro adjunto,
previa modificacion del texto de la recomendacion num. 3 para que rece asi:

La funcidn de evaluacion se consolidara desde el punto de vista organizativo
en una entidad que estara bajo la autoridad directa del Director General y, a
través de él, del Consejo de Administracion. EI Director de EVAL sera
nombrado en adelante de conformidad con las mejores préacticas del sistema
de las Naciones Unidas para el nombramiento de jefes de evaluacion. Toda
modificacion que sea necesario introducir en el Estatuto del Personal se
sometera a la aprobacion del Consejo de Administracion en noviembre
de 2011.

Cuestiones de auditoria
(Quinto punto del orden del dia)

83.

La Comision tuvo ante si cinco documentos * relativos a cuestiones de auditoria.

Curso dado al informe de la Auditora Interna Jefa
para el afio que finaliz6 el 31 de diciembre de 2009

84.

85.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, indicé que tomaba
nota del documento presentado.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, preguntd por qué motivo
la primera recomendacién sélo habia sido aceptada parcialmente y pidié que la Oficina
aportara explicaciones al respecto. En lo relativo a los parrafos 16-17 sefialados en el
anexo 1, indico que los empleadores no comprendian por qué la gestion de los fondos de
formacion no se habia incluido entre las prioridades presupuestarias, y deseaban que se les
suministraran ejemplares del documento titulado «Funciones y responsabilidades del
personal directivo superior de la OIT». Por altimo, el orador solicité a la Auditora Interna
Jefa que formulara comentarios sobre las acciones emprendidas por la Oficina para dar
curso a sus dos ultimas recomendaciones (parrafos 34-35 y 36-37).

* Documentos GB.310/PFA/5/1, GB.310/PFA/5/2, GB.310/PFA/5/3, GB.310/PFA/5/4 'y
GB.310/PFA/5/5.
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La representante del Gobierno del Canada, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
agradecié a la Oficina las mejoras introducidas en el formato del documento, pero pidié
gue se incluyera una columna adicional para indicar el nombre de la persona responsable
de la aplicacion de cada recomendacién. Al respecto, recalcd la importancia que tenia la
asignacion de responsabilidades, especialmente con respecto a materias que se citaban en
mas de un informe de auditoria. En cuanto a la carta interna de representacion, hizo
hincapié en que en el sistema interno de gestion del desempefio no se preveia un sustituto
para la misma, y se puso a disposicion de la Oficina para seguir analizando este tema de
forma bilateral.

El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
informé de que las cartas internas de representacion que se exigian al personal directivo
formaban parte de las medidas de rendicion de cuentas de la Oficina y estaban vinculadas
directamente con la obligacion que incumbia también al Director General y al Tesorero de
someter a su vez cartas de representacion a la consideracién del Auditor Externo. Para la
alta direccion y el Auditor, las aseveraciones incluidas por los directivos en dichos
documentos constituian una garantia del cumplimiento de las normas y procedimientos
financieros. En tal sentido, precis6 que las cartas de representacién se centraban
habitualmente en cuestiones financieras, de notificacién y de control. En cambio, no se
solian abordar materias relativas a los recursos humanos o a la ejecucion del programa.
Con respecto a los recursos humanos, la Oficina se habia limitado a incluir en la carta
interna de representacion algunos aspectos que comportaban un elemento de control
financiero directo, pero consideraba que el mecanismo de evaluacion del desempefio era
mas indicado para controlar los temas relativos al desempefio y a la gestion del personal.

El Sr. Watson (funcionario responsable de la Oficina de Auditoria Interna y Control) puso
de relieve que las valiosas ensefianzas adquiridas en el despliegue del sistema IRIS en la
Oficina de Pais de la OIT en Indonesia (Yakarta) se habian aprovechado en la puesta en
marcha del Equipo de Apoyo Técnico sobre Trabajo Decente y Oficina de Pais de la OIT
para Europa Central y Oriental (con sede en Budapest), proceso este ultimo que también
habia sido objeto de evaluacion. Al respecto, sefiald que las ensefianzas de la puesta en
marcha de la unidad de Budapest se estaban aprovechando a su vez en el proceso de
establecimiento de las oficinas regionales, y convino en que no seria rentable llevar a cabo
una revision retrospectiva del despliegue inicial en Yakarta. Confirmé que se disponia ya
de procedimientos para la supervision del desempefio de las entidades de ejecucion
asociadas, los cuales serian objeto de un nuevo documento de gobernanza interna (IGD)
que se publicaria en breve plazo. Observé ademas que la Oficina de Auditoria Interna y
Control consideraba que el problema radicaba en la aplicacion de los procedimientos.

Dando respuesta a la sugerencia hecha por la representante del Gobierno del Canada, el
representante del Director General (Sr. Johnson) explicé que en el informe anual del
Auditor Interno Jefe (0 Auditora Interna Jefa) se resumian las observaciones y
recomendaciones contenidas en muchos informes individuales. En cada uno de esos
informes podian figurar hasta 60 recomendaciones, cuya aplicacion se encomendaba a
muchos funcionarios que ejercian responsabilidades compartidas.

Informe de la Auditora Interna Jefa para el afio
gue finalizé el 31 de diciembre de 2010

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, agradecio a la
Sra. Kamioka el excelente trabajo realizado durante todo su mandato e indic6 que
lamentaba que el informe no hubiera sido preparado por la Auditora Interna Jefa. Por otra
parte, el orador observé que, como se desprendia del documento, en las regiones seguian
planteandose problemas incluso cuando éstos parecian haberse resuelto. Los empleadores
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se preguntaban en particular cual era la politica adoptada por la Oficina para afrontar los
actos de fraude, y si ésta tenia capacidad para actuar contra los culpables.

91. La representante del Gobierno del Canada, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
tomd nota de que el informe se habia presentado «para informacion», y reiter6 que tanto el
informe actual como los informes futuros del Auditor Interno Jefe (o Auditora Interna Jefa)
se considerarian preparados «para debate y orientacion». Al respecto, propuso que el
Comité Consultivo de Supervision Independiente (IOAC) adoptara el formato de informe
utilizado para el seguimiento de las recomendaciones por la Oficina y que la fecha de
aplicacion se sustituyera por un plazo en el que los aspectos de aplicacion a méas largo
plazo se distinguieran de los aspectos mas inmediatos. Asimismo, observo que en el
informe no se mencionaba la aplicacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP), a pesar de la incidencia que dichas Normas tenian en la gestion y
la gobernanza. Por consiguiente, pidié una informacién actualizada sobre los riesgos que
se planteaban a la OIT en relacion con la aplicacion de las NICSP. Le preocupaba la
posibilidad de que se produjeran lagunas en la formacion relativa a las NICSP impartida a
los funcionarios encargados de la gobernanza interna, la gestion financiera y la
administracion. Al respecto, deseaba saber si en el informe de auditoria se habian tomado
plenamente en cuenta las NICSP.

92. La oradora se refiri6 a la puesta en préactica del libro de conciliacion previsto en el sistema
IRIS y a las operaciones manuales necesarias para compensar las limitaciones del sistema
de Informacién Financiera para las Oficinas Exteriores (FISEXT) con respecto al
cumplimiento de los requisitos de las NICSP. Sobre el particular, deseaba saber cuéles eran
los riesgos que planteaban estas operaciones manuales y sus repercusiones en la
informacion destinada al libro de conciliacién, y si la Auditora Interna Jefa habia
verificado el funcionamiento del libro de conciliacion.

93. La oradora pidié mas detalles acerca de las recomendaciones en materia de contratacion y
también informacion especifica sobre la eficacia en funcion de los costos del sistema de
dotacion, asignacion y colocacion de los recursos humanos (RAPS). Hizo hincapié en la
importancia de cubrir tan pronto como fuera posible la vacante de Auditor Interno Jefe,
esencial para el buen funcionamiento de la Oficina de Auditoria Interna y Control (IAO).
Refiriéndose a los parrafos 38 a 40 del informe, pidié que se indicara claramente cuales
eran las alegaciones que habian sido objeto de seguimiento y cuales se habian archivado.
Afadié que apoyaba la idea de llevar a cabo en 2011 una evaluacion de los riesgos de
fraude. Indicé también que el grupo de los PIEM apoyaba las recomendaciones de la
auditoria y deseaba que éstas se aplicaran de manera efectiva y oportuna, en particular, la
propuesta de que la IAO examinara las constataciones recurrentes y la gestion de riesgos.

94. Sir Roy Trotman observo que la representante del Gobierno del Canada, hablando en
nombre del grupo de los PIEM, se habia referido en dos oportunidades, en dos
intervenciones, a la cuestion de las alegaciones de fraude y el escandalo conexo, y
preguntd si habia alguna informacion que él no habia recibido sobre esta cuestion.

95. EIl Sr. Watson (funcionario responsable de la Oficina de Auditoria Interna y Control) hizo
hincapié en que todos los informes de auditoria interna habian sido redactados por la
Oficina de Auditoria Interna y Control con arreglo a criterios independientes e imparciales,
sin que hubiera mediado ningun tipo de influencia o interferencia. Respondiendo a los
comentarios formulados con relacion a las NICSP por la representante del Gobierno del
Canad4, en nombre del grupo de los PIEM, sefialé que habia dos riesgos principales,
relativos a las cuestiones siguientes: 1) el calendario de aplicacion y 2) la recepcion de un
dictamen de auditoria con salvedades. En cuanto a la formacién, explic6 que los contables
de la sede tenian los conocimientos especializados y la experiencia profesional necesarios
para la comprension e interpretacion de los estados financieros preparados con arreglo a las
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c)

96.

97.

98.

99.

100.

NICSP, y que los contables de las oficinas exteriores tenian buenos conocimientos
préacticos de los principios de contabilidad. En cuanto a las operaciones manuales, observé
que el riesgo que éstas entrafiaban se referia a la integridad de la informacién. Indic6 que
en la IAO no se habia realizado un examen especifico del nivel de preparacion para la
aplicacién de las NICSP, ya que esta cuestion estaba comprendida en el ambito de
actividades de los auditores externos.

Con respecto a las recomendaciones formuladas en la auditoria sobre los procedimientos
de seleccién y contratacion, sefialé que habia que clarificar y documentar cada etapa de
dichos procedimientos, ya que las partes que intervenian en los mismos eran numerosas.
Recordd que las descripciones genéricas de puestos se habian preparado hacia unos
diez afios, por lo que a su juicio ya era hora de revisarlas, habida cuenta de los cambios
ocurridos en la estructura de la Oficina.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, intervino brevemente
para indicar que de ninguna manera habia cuestionado la independencia del Sr. Watson,
pero que le hubiera parecido preferible que el informe lo hubiera redactado la propia
Auditora Interna Jefa.

Una representante del Director General (Sra. Viale) afiadié que, en el momento en que se
preparé el informe de auditoria, el sistema RAPS sélo habia estado funcionando desde
hacia un afio. Explico el enfoque actual, centrado en la realizacién de entrevistas en
funcion de las competencias de los candidatos, y afiadid que la formulacion de las
descripciones de puestos iba a llevar un cierto tiempo, ya que se requeria su examen por el
Sindicato del Personal.

El representante del Gobierno del Reino Unido sefialé que la puesta en practica de las
NICSP en la OIT ya estaba retrasada con respecto al calendario previsto; ademas, se
preguntaba si el verdadero riesgo no era mas bien que se pronunciara un dictamen de
auditoria con salvedades debido a la no aplicacion de las NICSP en las oficinas exteriores.

La Comision abordd esta cuestion en el marco del examen del documento sobre la
aplicacion de las NICSP (GB.310/PFA/5/4).

Informe del Comité Consultivo de Supervisién
Independiente

101.

102.

El Sr. Chamay, Presidente del Comité Consultivo de Supervision Independiente (I0AC),
presentd el informe e indicé que éste tenia por objeto presentar al Consejo de
Administracion los puntos que revestian una importancia fundamental para la gobernanza
de la OIT. Algunos de esos puntos ya se habian mencionado en informes anteriores, por lo
gue constituian un motivo de preocupacion constante.

De las diez recomendaciones formuladas en el informe, el Sr. Chamay destaco las
siguientes: 1) el nombramiento de un Unico director encargado del sistema IRIS y la
utilizacién de una metodologia de gestion de proyectos normalizada; 2) la necesidad
urgente de contratar a personal clave, como el Jefe de la Oficina de Informatica y
Comunicaciones (ITCOM) y el Auditor Interno Jefe; 3) el seguimiento de las
recomendaciones de la Auditora Interna Jefa, en particular las relativas a que los Directores
Regionales y los Directores Ejecutivos participaran mas activamente en el seguimiento de
las recomendaciones, y la necesidad de transmitir de manera periédica un informe
resumido sobre el estado del seguimiento de los informes de auditoria interna al Equipo de
Direcciéon (SMT) y al Director General; 4) la necesidad de un programa de formacién
integral y material didactico para el personal en materia de rendicion de cuentas y
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

cuestiones administrativas; 5) la necesidad de realizar las inversiones propuestas en
infraestructura informatica, en particular en lo relativo a la conectividad, inversiones que
eran indispensables para que la Oficina pudiera prestar sus servicios.

El Sr. Julien, que intervino en nombre del Grupo de los Empleadores, considerd que este
afio el informe del IOAC resultaba especialmente Gtil para los empleadores y para el
Consejo de Administracion, y sefial6 que hubiera deseado que la Oficina respondiera a los
comentarios del IOAC.

El IOAC habia manifestado su preocupacion respecto de la viabilidad de las NICSP y su
aplicacion en los plazos previstos, por lo que el orador pidi6 a la Oficina que aclarara esta
cuestion.

Los empleadores hicieron suyas todas las recomendaciones relativas al IRIS y al FISEXT;
ahora bien, en lo referente al personal clave, consideraban que no era aceptable que la
Oficina no hubiera contratado aun a un jefe informatico, ni a un jefe de proyecto.

El orador celebré el interés de la Auditora Externa por las cuestiones de gobernanza y
gestion, tal como habian solicitado los empleadores. Respecto de la auditoria interna, el
orador apoyaba las recomendaciones del IOAC. En cuanto a la seccion dedicada al
seguimiento de las recomendaciones, el Sr. Julien pidi6 a la Oficina que se pronunciara
sobre la utilidad de las recomendaciones 9 y 10.

El orador consideraba que los parrafos 37 y 38 resultaban confusos, y pidi6 al IOAC que
diera explicaciones al respecto, concretamente acerca del significado de la Gltima frase del
parrafo 37.

Sir Roy Trotman, que intervino en nombre del Grupo de los Trabajadores, declar6 que su
Grupo ya se habia pronunciado sobre el IOAC en reuniones anteriores. Los trabajadores no
estaban convencidos de que fueran necesarios siete estratos de control, pero estaban
dispuestos a sumarse al consenso que parecia estar forjandose entre los gobiernos y los
empleadores respecto de la funcion del IOAC.

El representante del Gobierno del Jap6n, que hablé en nombre del grupo de los PIEM,
declaré que el IOAC habia desempefiado una funcion crucial y bien definida. EI grupo de
los PIEM opinaba que las funciones del IOAC no se solapaban con otras funciones de
control, como la auditoria interna y externa, sino que resultaban mas bien
complementarias. EI IOAC ofrecia una buena relacién calidad-precio, y constituia, ademas
de la Auditora Externa, el Unico 6rgano de supervisién independiente de la OIT. La mayor
parte de las principales organizaciones internacionales poseia un comité de supervision,
cuya existencia se consideraba una condicion indispensable para el buen gobierno. El
grupo de los PIEM confiaba en que el IOAC se convirtiera en un drgano permanente y en
gue se le atribuyera un mandato reforzado en la siguiente reunion del Consejo de
Administracion.

Habida cuenta de la importancia del despliegue del sistema IRIS en las oficinas exteriores,
el grupo de los PIEM daba su pleno apoyo a la recomendacion 1 del informe. Ademas,
también apoyaba sin reservas las recomendaciones 3 y 4, y alentaba a la Oficina a que
actuara con urgencia para llevar a cabo la seleccion y contratacion de los puestos de
personal clave. El grupo de los PIEM sefal6 que, ademas de la jefatura de la ITCOM, los
puestos de Auditor Interno Jefe, Director Ejecutivo del Sector de Gestién y Administracion
y Director del Departamento de Asociaciones y Cooperacion para el Desarrollo
(PARDEV) no deberian quedar vacantes durante periodos largos.
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111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

El grupo de los PIEM compartia la preocupacion del IOAC por el hecho de que las mismas
cuestiones se plantearan en diversos informes de auditoria interna. Si bien reconocia que se
habian logrado importantes mejoras en la presentacion de informes sobre el seguimiento de
la auditoria, mejoras que el grupo de los PIEM atribuia al IOAC, inst6 a la Oficina a que
aplicara las recomendaciones 6 y 7 con miras a garantizar una mayor participacion en el
proceso de los funcionarios con cargos de responsabilidad. El grupo de los PIEM apoyaba
la recomendacion 9, e instd a la Oficina a que siguiera preparando programas de formacién
integrales para los funcionarios.

El grupo de los PIEM pidi6 a la Oficina que aplicara todas las recomendaciones del IOAC,
sin perjuicio de lo debatido en relacidn con las propuestas de Programa y Presupuesto para
2012-2013.

El representante del Gobierno de Australia, que intervino en nombre del grupo de Asiay el
Pacifico (ASPAG), hizo constar que la labor del IOAC era crucial para la funcion de
supervision, e igualmente importante para las responsabilidades de gobernanza del Consejo
de Administracion. La funcion del IOAC no suponia un estrato mas en la auditoria, sino
mas bien un componente complementario en el marco de un mecanismo de auditoria y
supervision completo.

El grupo de Asia y el Pacifico daba su pleno apoyo a las recomendaciones 1, 3 y 4,
relativas a la gestion del sistema IRIS, la cobertura de vacantes en puestos directivos clave,
y la falta de personal clave, asi como las medidas de mitigacidén conexas. El grupo de Asia
y el Pacifico insto a la Oficina a llevar a cabo un seguimiento adecuado de las
recomendaciones de auditoria y a asignar responsabilidades en consecuencia, y dio su
apoyo a las recomendaciones 6, 7 y 8.

El grupo de Asia y el Pacifico también apoyo la recomendacion 9, relativa a la preparacién
de una formacidn integral para el personal, y la recomendacién 10, en la que se recordaba
oficialmente a los directivos su responsabilidad en lo relativo a la planificacién de la
continuidad de la actividad institucional.

El representante del Gobierno de la Argentina, que hablé en nombre del Grupo de Estados
de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), respald6 las recomendaciones 1y 3, relativas al
nombramiento de un Unico director del sistema IRIS y a la utilizacion de una metodologia
de gestidn de proyectos normalizada, asi como a la necesidad de acelerar la contratacion de
personal clave. EI GRULAC dio su apoyo a las recomendaciones 6 y 7, y destacd la
importancia de que los directivos regionales asumieran un compromiso mas activo en el
seguimiento de las recomendaciones de la auditoria interna, asi como la necesidad de
proporcionar informacion de forma periddica al Equipo de Direccion sobre el estado del
seguimiento de los informes de auditoria. EIl GRULAC apoyé también la recomendacién 9
en materia de formacion, que se sumaba a las recomendaciones que el IOAC formuld
inicialmente en este ambito en su informe de marzo de 2010. EI GRULAC pidié al
Consejo de Administracion que se aplicaran todas las recomendaciones y se les diera el
correspondiente seguimiento.

Los representantes del Director General (Sra. Viale y Sres. Johnson y Thurman)
contestaron que la Oficina habia examinado con detenimiento las recomendaciones, y ya
habia empezado a aplicar algunas de ellas. En cada reunion del I0AC, la Oficina
presentaba los progresos alcanzados en la aplicacion de las recomendaciones, y las
observaciones del IOAC a menudo contribuian a dar un nuevo impulso al proceso.

La Oficina habia adoptado medidas para garantizar que se ocuparan con celeridad los
puestos clave a los que se hacia referencia en el documento. Habia iniciado un proceso de
contratacién interno y externo con miras a sustituir a la Auditora Interna Jefa, y estaba
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119.

120.

121.

planificando la fusion de las unidades de apoyo al IRIS en una Unica unidad con un unico
director.

La Oficina habia modificado el enfoque relativo al seguimiento de las recomendaciones de
auditoria interna, y comunicaria directamente a través de los directores regionales con
miras a garantizar su plena participacion, ademas de proporcionar un resumen periédico al
Director General sobre el estado de todas las recomendaciones.

La Oficina habia reanudado el examen de la planificacion de la continuidad de la actividad
institucional, y estaria en comunicacion con las oficinas exteriores para asegurarse de que
esta labor se estaba llevando a cabo de manera adecuada.

Con respecto a las recomendaciones relacionadas con la formacion, la Oficina estaba
elaborando un programa interno de gobernanza y rendicion de cuentas dirigido a todo el
personal, cuya aplicacion estaba prevista para el otofio de 2011. Ademds, se estaba
finalizando el proceso de adquisicion de un Programa de Desarrollo de las Capacidades de
Gestidn y Liderazgo (MLDP), cuya entrega se preveia para agosto de 2011. Asimismo, se
estaba preparando un conjunto completo de herramientas de formacién para la sede y las
oficinas exteriores que veria la luz a principios de 2011.

d) Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP): Actualizacién

122.

123.

124,

125.

126.

127.

Sir Roy Trotman, en nombre del Grupo de los Trabajadores, y el Sr. Julien, en nombre del
Grupo de los Empleadores, tomaron nota del documento presentado.

El representante del Gobierno del Japén pidi6 que se coordinaran los plazos para el
despliegue del sistema IRIS en las oficinas exteriores con el calendario de adopcién de las
NICSP a fin de reducir los riesgos inherentes a ambos proyectos. Ademas, con objeto de
paliar las deficiencias provocadas por la introduccion de soluciones manuales para la
aplicacién de las NICSP, el despliegue del sistema IRIS deberia realizarse teniendo en
cuenta el volumen de trabajo real en las oficinas exteriores.

Un representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
confirmo que la Oficina estaba en condiciones de alcanzar el pleno cumplimiento de las
NICSP el 1.° de enero de 2012. Esa fecha era el resultado de la aplicacion gradual que se
habia iniciado y era conforme al calendario debatido y aprobado en la reunion de la
Comision de noviembre de 2009 (documento GB.306/PFA/7).

Esa aplicacion gradual habia supuesto una ventaja para la oficina, dado que los estados
financieros de 2008, 2009 y 2010 ya incorporaban componentes importantes de las NICSP.
Si bien la falta de funcionalidad del sistema IRIS en las oficinas exteriores suponia un
obstaculo, las soluciones manuales permitirian registrar la informacion necesaria, a pesar
de que requeririan un volumen considerable de recursos humanos.

Se habia impartido formacién sobre las NICSP a los funcionarios de las oficinas exteriores,
y ahora estaban disponibles m&s modulos de formacién basados en la web. Las exigencias
relativas a las NICSP habian acarreado la redefinicion de muchos puestos del
Departamento de Servicios Financieros y se estaban llenando las vacantes con personal
gue tuviera los conocimientos y la experiencia necesarios en materia de NICSP.

El orador sefiald6 que la Oficina progresaba mas rapidamente que otras organizaciones
comparables de las Naciones Unidas respecto de la adopcién de las NICSP.
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e)

Nombramiento del Auditor Externo

128.

129.

130.

131.

132.

El Sr. Julien, que intervino en nombre del Grupo de los Empleadores, aprobé el punto que
requeria decision contenido en el documento.

Sir Roy Trotman, que hablé en nombre del Grupo de los Trabajadores, recordé el proceso
que condujo a la seleccion de la Auditora General del Canada como Auditora Externa de la
OIT vy elogi6 su profesionalismo y la calidad de sus informes. El orador confirmé la
idoneidad de ese nombramiento y apoyé el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Sudéfrica, que intervino en nombre del grupo africano,
apoyo el punto que requeria decision y destacé la importancia de la continuidad.

El representante del Gobierno de la India apoyd el punto que requeria decision en el
contexto de la importancia de la funcion desempefiada por la Auditora Externa en la
adopcién gradual y rapida de las NICSP.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que la titular del cargo
de Auditor General del Canadéa vuelva a ser designada como Auditora Externa
por un periodo de cuatro afios, contados a partir del 1.° de abril de 2012.

Estrategia en materia de conocimientos
2010-2015: El papel y la contribucion de
las estadisticas relativas al trabajo decente
(Sexto punto del orden del dia)

133.

134.

135.

La Comision pasé a examinar un documento ° titulado «Estrategia en materia de
conocimientos 2010-2015: El papel y la contribucidon de las estadisticas relativas al trabajo
decente».

El representante del Director General (Sr. Diez de Medina) present6 el documento, que
situaba la estrategia relativa a las estadisticas en el marco general de la Estrategia en
materia de conocimientos y de las Propuestas de Programa y Presupuesto. Explicd que la
reorganizacion de las actividades estadisticas habia comenzado en mayo de 2009 con la
creacion del Departamento de Estadistica de la OIT con el mandato de dirigir y coordinar
la aplicacion de la estrategia. EI documento respondia ademas a la solicitud del Consejo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo de una estrategia para
desarrollar una base estadistica sélida. El orador describi6 los seis &mbitos de trabajo en
los que se basaba la estrategia. Destacd que el pilar basico seria la asistencia técnica a los
paises, e hizo hincapié en el hecho de que en muchos lugares del mundo la situacién
respecto de las estadisticas relativas al trabajo decente requeria atencién urgente. El orador
destacéd asimismo el desafio particular que representaba la creacion de un sistema
estadistico coordinado en la OIT, y la necesidad de evaluar la calidad de los datos que la
Oficina ya habia recabado.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, hizo hincapié en que su
Grupo apoyaba sin reservas la Estrategia en materia de conocimientos, asi como los
objetivos subyacentes a la misma. Planteo, no obstante, que el debate sobre dicho punto se
habia organizado de forma completamente fragmentada y preguntd por qué el documento
sometido a examen no formaba parte del Programa y Presupuesto.

® Documento GB.310/PFA/6.
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136. EIl orador expuso asimismo las dudas del Grupo de los Empleadores sobre los vinculos
entre dicha Estrategia y las labores estadisticas llevadas a cabo por los departamentos
técnicos. Subrayo la mayor necesidad de coordinacion por parte de la Oficina y propuso
gue la herramienta KILM (por sus siglas en inglés, indicadores clave del mercado de
trabajo) se integrara en el pilar estadistico del portal central. EI orador pidi6é precisiones
sobre los parrafos 14, 22 y 23 del documento. Record6 que la tarea de jerarquizacion de las
necesidades correspondia a los mandantes en el marco de los Programas de Trabajo
Decente por Pais, elaborados de forma tripartita. Las actividades relativas a la medicion del
trabajo decente y las labores previstas en el documento se superponian, por lo que el
orador advertia de los riesgos de duplicidad de tareas. Los empleadores solicitaron méas
informacidn sobre el manual mencionado en el parrafo 23.

137. Por altimo, el orador garantizo6 al Presidente el pleno apoyo de los empleadores a la idea de
una estrategia para la gestion de los conocimientos, pero subrayé que en el Programa
y Presupuesto no se habia retomado la totalidad de la informacién que habia que
considerar a efectos del debate. Para los empleadores, ese debate fragmentado en aspectos
diferentes del mismo tema planteaba un problema de fondo.

138. Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, se mostro
complacido por el hecho de que la Oficina estuviera avanzando para convertirse en un
centro de referencia cuyos conocimientos no solo se utilizaban en la OIT, sino también en
otros organismos. Dada la importancia concedida a la estadistica, ésta deberia ser el
elemento central en torno al cual se orientaran los otros ambitos de conocimientos. Era
importante para el orador que los recursos utilizados constituyeran una herramienta factible
y facil de utilizar. Reconocié que algunos paises podian no disponer todavia de la
infraestructura de TI necesaria para alimentar las estadisticas en los plazos necesarios
y que ese problema debia tenerse en cuenta y abordarse. Sin embargo, no debia impedir a
la Oficina avanzar con la estrategia relativa a las estadisticas, ya que era importante para
proporcionar informacion a los usuarios. Por consiguiente, el orador dio su apoyo a la
estrategia descrita y pidié que se hicieran esfuerzos para integrar a los paises que todavia
no podian tomar parte facilmente. En los Ultimos afios, la Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET), asi como la Declaracion de la OIT sobre la justicia social
para una globalizacion equitativa y el Consejo de Administracion, concordaron en la
necesidad de medir el trabajo decente para ayudar a los paises a evaluar sus progresos en la
materia. En una Reunidn tripartita de expertos sobre la medicién del trabajo decente se
acordd un conjunto de indicadores de trabajo decente y se pidi6 a la Oficina que elaborara
nuevos indicadores sobre aspectos juridicos concretos del trabajo decente. Por
consiguiente, en el documento titulado «Estrategia en materia de conocimientos
2010-2015: El papel y la contribucion de las estadisticas relativas al trabajo decente» se
deberia hacer referencia a los indicadores de trabajo decente o a la medicion del trabajo
decente.

139. El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
acogié con satisfaccion la estrategia para desarrollar una base estadistica sélida
y sostenible como elemento central del nuevo sistema de gestion de la informacion
propuesto. Tras la crisis financiera mundial, el grupo de los PIEM reconocia que nunca
habia sido tan necesario recopilar datos actualizados sobre aspectos clave del trabajo
decente. La OIT asumia una funcién prominente al desarrollar esa base de conocimientos.
Teniendo en cuenta las numerosas referencias a estadisticas actualizadas y de gran calidad
durante la discusion recurrente celebrada en la reunion de 2010 de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el grupo de los PIEM deseaba reforzar el papel de las
estadisticas en dichas discusiones. Ademas, el grupo estaba a favor de que la Oficina se
centrara en las necesidades tanto de la OIT como de sus mandantes tripartitos, ya que
existia un vinculo inherente entre la elaboracion y la difusion de estadisticas y la Estrategia
en materia de conocimientos en general.
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141.
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144,
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Con respecto a los d&mbitos de trabajo determinados, el grupo de los PIEM apoyaba
plenamente la iniciativa de elaborar una base de datos estadisticos central y acogia con
satisfaccion las tareas de inventario, coordinacion general, control de la calidad
y racionalizacién de las bases de datos existentes. Los examenes externos inter pares eran
de importancia capital. EI grupo de los PIEM apoyaba el compromiso de la Oficina de
asumir un papel mas activo en el desarrollo de la capacidad de los mandantes para elaborar
datos utiles y pertinentes sobre trabajo decente, sin que ello supusiera un aumento de las
obligaciones de presentacién de informes. La racionalizacion de la recopilacién y difusion
de datos estadisticos deberia llevarse a cabo en consulta y en colaboracion con otros
organismos y entidades colaboradoras internacionales.

El grupo de los PIEM habia reconocido el riesgo que suponia depender demasiado de la
financiacion directa procedente de donantes para llevar a cabo las iniciativas de desarrollo de la
capacidad, ya que se trataba de un elemento esencial para el éxito de la estrategia y, por
consiguiente, también deberia preverse dentro del Programa y Presupuesto. El grupo de los
PIEM esperaba que la gestion centralizada de las actividades estadisticas en la Oficina y la
mejora del desarrollo de capacidad redundaran en la coherencia y la transparencia.

El apoyo concedido por el grupo de los PIEM a la estrategia en materia de conocimientos no
implicaba la aprobacion del proyecto sobre el seguimiento y la evaluacion de los progresos del
trabajo decente, cuestion que debia tratarse independientemente. El grupo de los PIEM
exhortaba a que la estrategia en materia de conocimientos se llevara a cabo en coordinacion
constante con las estrategias de recursos humanos y de la tecnologia de la informacion.

El representante del Gobierno de Sudafrica, hablando en nombre del grupo africano,
reconocid la importancia central de las estadisticas para la estrategia en materia de
conocimientos. El orador se expresé a favor de los seis ambitos de trabajo determinados
y acogio con particular satisfaccion el relativo a la ampliacion de la capacidad de los
mandantes para elaborar mas y mejores estadisticas sobre trabajo decente. El desarrollo de
la capacidad, tanto del personal de la OIT como de sus mandantes, cobraba aln mas
importancia para la supervision de los Programas de Trabajo Decente por Pais en el
contexto de los 14 nuevos Programas ya finalizados en la regién, tras los cuales el nimero
total ascendia a 25, cifra a la que se sumarian los que estaban en fase de preparacion. El
grupo africano se expresé a favor del proceso de mejora del Departamento de Estadistica,
que acogia con agrado.

La representante del Gobierno de Kenya hizo suya la declaracién del grupo africano.
Acogié con satisfaccion las alianzas de colaboracion propuestas con donantes
internacionales para apoyar a los Estados Miembros, en particular a las economias en
desarrollo en las cuales la recopilacion de datos y de informacién sobre el mercado de
trabajo representaba un desafio, tanto en lo que respectaba a detectar las lagunas en materia
de estadisticas del trabajo a nivel nacional, como a proporcionar datos actualizados y de
calidad sobre aspectos clave del trabajo decente.

El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC, dio las
gracias a la Oficina por la presentacion. En su opinion, era pertinente adoptar una
estrategia para desarrollar estadisticas solidas y sostenibles con el fin de recopilar, difundir
y analizar los datos y ponerlos a disposicion de los mandantes. La estrategia estaba bien
enmarcada dentro de la mejora de la base de conocimientos de la Oficina, de conformidad
con las Propuestas de Programa y Presupuesto para 2012-2013 (parrafos 326 y 329). El
establecimiento de un portal (ILOSTAT) se consideraba un paso muy importante y el
GRULAC era consciente de todo lo que esta labor entrafiaria para la Oficina en términos
de recursos humanos, coordinacion interna y trabajo técnico.

22

GB310_10-1 (Rev)_[2011-03-0144-10]-Sp.docx



GB.310/10/1 (Rev.)

146. El GRULAC consideraba asimismo que era necesario prestar asistencia técnica a los paises y,
por consiguiente, estaba de acuerdo con la estrategia en relacion con el apoyo a las oficinas
exteriores, regionales y de pais. El orador puso de relieve la labor conjunta llevada a cabo por
la Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe y la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas a ese respecto. EI componente de
la estrategia relativo al desarrollo de la capacidad necesitaba consensuarse con las oficinas
regionales y de pais, y no centrarse Unicamente en el Centro de Turin.

147. El GRULAC pidi6 a la Oficina precisiones sobre los recursos humanos asignados a la
estrategia que se estaba examinando, asi como sobre la reasignacion de recursos técnicos en la
sede y en las oficinas exteriores y sobre los pasos que se estaban siguiendo para lograr los
resultados previstos. Por Gltimo, el orador dijo que, aun cuando el documento se presentaba
para informacion, el grupo consideraba importante que hubiera un seguimiento, por lo que
pidio a la Oficina que informara de los progresos y de las medidas adoptadas al respecto.

148. La representante del Gobierno de los Estados Unidos hizo suya la declaracion del grupo de
los PIEM. Encomi¢ el esfuerzo de la Oficina por reforzar su capacidad estadistica para
responder tanto a sus propias necesidades como a las de los mandantes. Era fundamental
disponer de buenas estadisticas para desarrollar investigaciones de calidad y para la
formulacion de politicas bien documentadas.

149. La oradora se declaré a favor de la construccién de una base de datos estadisticos central y
de la gestion centralizada de las actividades estadisticas a cargo del Departamento de
Estadistica con el fin de garantizar el rigor, la uniformidad, la transparencia, la coherencia
y la pertinencia. Estaba a favor del inventario de las bases de datos existentes y la
racionalizacion de las mismas y reiter6 la importancia de los exadmenes externos
inter pares. Dado que los datos béasicos de partida eran de caracter especificamente
nacional, la oradora estaba a favor de una asistencia técnica proactiva para mejorar la
capacidad de los paises de producir mejores datos. La oradora deseaba saber un poco mas
acerca del analisis de costos-beneficios de los componentes estadisticos en los proyectos
de cooperacion técnica, asi como acerca del manual de préxima publicacion sobre
estadisticas de la economia informal. Por ultimo, la oradora alent6 a la OIT a colaborar con
la comunidad estadistica internacional.

150. La representante del Gobierno de la India elogi6 a la Oficina por el documento y reconoci6
el papel fundamental de las estadisticas dentro de la estrategia en materia de conocimientos
de la OIT y del nuevo sistema de gestién de la informacion. Destacd que reforzar la
capacidad estadistica tanto de los mandantes como de la Oficina ayudaria a promover y a
alcanzar los cuatro objetivos estratégicos de trabajo decente. Dado que los paises en
desarrollo se caracterizaban por altos indices de economia informal, la oradora hizo
hincapié en que los indicadores estadisticos también debian captar y representar las
diferentes realidades de los Estados Miembros. Por Gltimo, se declar6 a favor de los seis
ambitos de trabajo descritos en el documento.

151. El representante del Gobierno de Australia, hablando en nombre del ASPAG, se expreso a
favor del documento y pidié que se informara sobre los progresos y la aplicacion de la
estrategia por parte de la Oficina, en consonancia con lo expresado en las Propuestas de
Programa y Presupuesto para 2012-2013.

152. El representante del Director General (Sr. Diez de Medina) dio las gracias a todos por los
comentarios constructivos y el apoyo expresado. Reiter6 que el documento se integraba
plenamente dentro de la estrategia general en materia de conocimientos de la Oficina, asi como
en las Propuestas de Programa y Presupuesto para 2012-2013, como podia verse en el
grafico 2, y méas concretamente en el parrafo 328, que hacia referencia al documento, donde se
especificaba claramente que el conjunto de las bases de datos principales — incluidos los
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153.

indicadores clave del mercado de trabajo (ICMT) — formarian parte del portal. El orador
convino en que la asistencia técnica a los paises debia ser diversificada y tener necesariamente
en cuenta las necesidades especificas de cada uno, claramente vinculadas a los Programas de
Trabajo Decente por Pais. En funcion del estado de las estadisticas sobre trabajo decente, dicha
asistencia deberia canalizarse de forma proactiva. Con respecto al manual sobre estadisticas de
la economia informal, el orador explicd que la OIT habia asumido la tarea de coordinar la labor
del Grupo de Delhi sobre las estadisticas del sector no estructurado de la economia, basada en
la resolucion aprobada en 2003 por la 17.2 CIET.

El representante del Gobierno de la Republica de Corea sefialé que en la portada del
documento no se mencionaba ninguna repercusion financiera o en materia de politicas, no
obstante lo cual, en su opinion existian dichas repercusiones, por lo que desearia que la
Oficina reflejara esos aspectos de forma mas precisa en el futuro en las presentaciones
resumidas de los documentos.

Delegacién de autoridad en virtud

del articulo 18 del Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo
(Séptimo punto del orden del dia)

154.

155.

156.

157.

158.

159.

La Comision pasé a examinar un documento ° relativo a la delegacion de autoridad en
virtud del articulo 18 del Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, se declaré a favor del
punto que requeria decision.

Sir Roy Trotman, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, dio su apoyo al
punto que requeria decision.

La representante del Gobierno de la India se declaré a favor del punto que requeria
decision, y observo la importancia de determinar en cada situacién la necesidad y la
urgencia de una delegacion de autoridad antes de proceder a la misma.

En caso de que sea necesaria esta delegacion de autoridad, la Comision, para el
periodo correspondiente a la 100.2 reunion (junio de 2011) de la Conferencia,
delegara en su Mesa (esto es, en el Presidente, el Vicepresidente empleador y el
Vicepresidente trabajador de la Comision) la autoridad para desempefar sus
responsabilidades en virtud de lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de la
Conferencia en relacion con propuestas que impliqguen gastos durante el
72.° gjercicio econdmico, que finalizara el 31 de diciembre de 2011.

La Comision recomienda que el Consejo de Administracion proceda a una
delegacion similar de autoridad en su Mesa en virtud del citado articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia.

® Documento GB.310/PFA/7.
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Otras cuestiones financieras
(Noveno punto del orden del dia)

160. La Comision pasé a examinar dos documentos ’ relativos a otras cuestiones financieras.

Disposiciones financieras para constituir una comision
de encuesta que examine el incumplimiento por Myanmar
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion

del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nam. 98)

161. EI Sr. Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, declard
que apoyaba el punto que requeria decision.

162. Sir Roy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
subray6 que pese al hecho de que el Grupo de los Trabajadores habia iniciado el
procedimiento que conduciria al debate sobre la posibilidad de instituir una comision de
encuesta, el apoyo dado a este punto no prejuzgaba el debate que tendria lugar en el
Consejo de Administracion ni constituia una condicién previa del mismo.

163. El orador aclaré que el debate que debia tener lugar en el Consejo de Administracion
requeria que la Comision PFA adoptara las medidas necesarias para facilitar y autorizar la
financiacién apropiada, sin que esto se relacionara de modo alguno con la decision que
eventualmente se tomara; por lo tanto, en ese contexto, dio su apoyo al punto que requeria
decision.

164. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que, en caso de que
decida constituir una comisién de encuesta relativa a Myanmar: a) se pague a
cada miembro de la comisién de encuesta un monto, en concepto de honorarios,
de 300 délares de los Estados Unidos por dia; y b) los gastos de dicha comisidn,
estimados en 735.754 dblares de los Estados Unidos, se financien con cargo a los
presupuestos correspondientes a 2010-2011 y 2012-2013. En primera instancia,
esos gastos se financiarian con cargo a los ahorros que puedan efectuarse en la
Parte | del Presupuesto o, en su defecto, con cargo a la partida «Gastos
imprevistos», que figura en la Parte Il. Si posteriormente esto no resultara
posible, el Director General propondria métodos alternativos de financiacién en
una etapa ulterior del bienio.

Disposiciones financieras para constituir una comision

de encuesta que examine el incumplimiento por el Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
1948 (num. 87), y del Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

165. Sir Roy Trotman, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Trabajadores,
tomd nota de la situacion relativa al punto anterior. La Comisién, al dar su apoyo a ese

" Documentos GB.310/PFA/9/1 y GB.310/PFA/9/2.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

punto, aceptaba las disposiciones financieras sin anticipar o prejuzgar la posible decision
del Consejo de Administracion. A su juicio, esto se aplicaria del mismo modo al punto en
consideracion.

El orador record6 gue, en la reunién de noviembre de 2010 del Consejo de Administracion,
se habia planteado un problema y cometido errores de procedimiento en relacion con este
punto, y tenia entendido que el contenido de la comunicacion entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Consejo de Administracion se incorporaria en el
futuro debate.

En vista de que no existian vinculos entre las disposiciones financieras y el debate que
tendria lugar en el Consejo de Administracién, el orador dio su apoyo al punto que
requeria decision.

El Sr Julien, haciendo uso de la palabra en nombre del Grupo de los Empleadores, apoyo el
punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela expreso
preocupacion porque no se habia inscrito este punto en el orden del dia, situacion similar a
la que habia ocurrido en la 309.% reunion del Consejo de Administracion de noviembre
de 2010. Record6 a la Comisiéon el parrafo 5.5.5 del Reglamento del Consejo de
Administracion, el cual disponia que los documentos se distribuyeran entre los miembros
del Consejo de Administracion antes de la apertura de cada reunion, y el parrafo 3.1.3, que
disponia que el orden del dia debia comunicarse a los miembros del Consejo de
Administracion de manera que les llegara por lo menos con 14 dias de anticipacion a la
fecha de apertura de la reunién, especialmente porque se habia decidido en la reunion de
noviembre de 2010 del Consejo de Administracion que se llevaria a cabo una discusién
sobre la institucién de una comision de investigacion en la reunion de marzo de 2011.

El orador consideraba que el punto que requeria decision prejuzgaba el debate que tendria
lugar en el Consejo de Administracion con el pretexto de las decisiones presupuestarias v,
de esta manera, violaba el derecho de la Republica Bolivariana de Venezuela a defenderse.
Por consiguiente, se negd a apoyar el punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de la Argentina, haciendo uso de la palabra en nombre del
Grupo de Estados de Latinoamérica y el Caribe (GRULAC), sefialé que el documento se
habia distribuido a Gltima hora, por lo que consideraba que ello prejuzgaba el debate
previsto en el Consejo de Administracién, como se indicaba en el punto de decision
propuesto en el parrafo 4 del documento.

En vista de que esa forma de proceder perjudicaba el principio de transparencia y el
carécter tripartito del proceso de toma de decisiones de la Comisidn, el orador se negd a
apoyar el punto que requeria decisién. Ademas, pididé que la decision se aplazara hasta
después del debate que tendria lugar en el Consejo de Administracion.

La representante del Gobierno de Cuba apoyé las declaraciones de la representante del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y del representante del GRULAC. No
dio su apoyo al punto que requeria decisién por considerar que prejuzgaba el debate que
tendria lugar en el Consejo de Administracion.

El representante del Gobierno de Panama dio su apoyo a la declaracion del representante
del GRULAC y expreso preocupacion por la falta de transparencia del procedimiento, lo
que afectaba a la imagen de la Organizacion.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

A juicio del representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran, la distribucion
del documento a Gltima hora violaba el Reglamento del Consejo de Administracion, y no
estaba en consonancia con los principios establecidos por los fundadores de la
Organizacion. Afiadio que consideraba que el Gobierno en cuestion habia sido prejuzgado,
e indic6 que no apoyaba el punto que requeria decision.

El representante del Director General (Sr. Johnson, Tesorero y Contralor de Finanzas)
confirmo que se trataba de una cuestion de procedimiento que no prejuzgaba el examen de
la cuestion en cuanto al fondo por parte del Consejo de Administracion.

El orador explicé que en los ultimos 15 afios se habian tratado cinco casos similares, para
los cuales se habia seguido exactamente el mismo procedimiento. Sefialé que, en un caso
particular, el Consejo de Administracion no habia aprobado la constitucion de una
comision de encuesta. Por consiguiente, la recomendacion de la Comision PFA relativa a
las disposiciones financieras habia caducado. Esto demostraba que no se prejuzgaba en
forma alguna el examen de la cuestion por el Consejo de Administracién.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sostuvo que aun
cuando el procedimiento hubiera sido el mismo que se habia aplicado en el pasado, esto no
significaba que era correcto y conforme al Compendio normativo aplicable al Consejo de
Administracion. Sefialé que el Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion y de la Conferencia Internacional del Trabajo — que en sus debates
trataba, entre otras cuestiones, la falta de transparencia que existia en la Organizacion —
no habia logrado ningun resultado significativo hasta la fecha.

Un representante del Director General (Sr. Derepas, Consejero Juridico) explico que el
parrafo 4.1.3 del Reglamento del Consejo de Administracion era bastante claro. EI Consejo
de Administracion no podia tomar ninguna decision respecto de una propuesta que
implicara gastos sin que ésta hubiera sido enviada antes a la Comisién PFA para que se
determinaran los gastos que hubieran de preverse y se propusieran medidas para
sufragarlos. Hizo hincapié en que el punto que requeria decision era una medida técnica y
financiera que no prejuzgaba la eventual decision del Consejo de Administracion.

El Sr. Julien, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indicd que, ademas de la
Republica Islamica del Iran, sélo habian expresado sus opiniones representantes de paises
de América Latina, y que seria util conocer las posturas de otros gobiernos.

El Presidente tom6 nota del apoyo expresado por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo
de los Empleadores respecto del punto que requeria decision y de la falta de apoyo
manifestada por los representantes gubernamentales que habian intervenido. Al no haber
consenso, decidié aplazar el examen de este punto a fin de dar a los miembros del Consejo
de Administracion tiempo suficiente para seguir examinando el documento.

El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela pronuncié la
siguiente declaracién:

En nombre del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela nos pronunciamos en
torno al documento GB.310/PFA/9/2, y en atencion a su contenido y a las explicaciones dadas
por el Presidente, expresamos:

Mi Gobierno no desconoce la norma 4.1.3 del Reglamento del Consejo de
Administracién, relativa a las previsiones presupuestarias; norma ésta que respetamos, y
dejamos constancia que la misma no es el tema de discusion.

Vale destacar que la citada norma, para este supuesto especifico, no exige que se nombre
a un pais, y por ende bien pudiera haberse considerado este tema sin necesidad de mencionar a
un pais en particular, que en este caso es la Republica Bolivariana de Venezuela.

GB310_10-1 (Rev)_[2011-03-0144-10]-Sp.docx 27



GB.310/10/1 (Rev.)

Ademas, la Oficina debe reconocer sus errores continuos al estar presentando
documentos de Ultima hora, que no estan previstos en la agenda de este Consejo de
Administracion.

Me tomo la molestia de recordarle a la Oficina lo siguiente:

La norma 5.5.5 del Compendio Normativo aplicable al Consejo de Administracion,
establece que los documentos deben distribuirse antes de la apertura de cada reunién; y la
norma 3.1.3 de dicho texto normativo sefiala que, el orden del dia del Consejo de
Administracién debe llegar a los Miembros del Consejo por lo menos con 14 dias de
anticipacion a la fecha de apertura de la reunion.

En este sentido, bajo el subterfugio de «Otras cuestiones financieras» no se deben
introducir documentos a Ultima hora, y bajo ese mismo subterfugio tampoco se puede
prejuzgar sobre un caso que aln no ha sido discutido por este honorable Consejo de
Administracién; salvo que, como lo manifestamos en la pasada sesién de esta Comisién, que
dada la falta de transparencia y de objetividad que ha reinado hasta ahora en el caso de la
Republica Bolivariana de Venezuela, debamos lamentablemente presumir que ya hay una
decision previamente tomada en contra de nuestro Gobierno, y frente a ello siempre haremos
valer las normas de la OIT que la misma Oficina viola.

Recordamos que el tema sobre el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, esta
previsto desde noviembre de 2010 para ser tratado en este Consejo de Administracion, y mal
puede la Oficina publicar un documento improvisado en todo lo que tenga que ver con este
tema.

Asimismo recordamos que, este documento fue publicado a Gltima hora en la pagina web
de la OIT, el pasado jueves 10 de marzo de 2011, bajo la pretensién de discutirlo ese mismo
dia en esta Comision, y luego, s6lo porque le manifestamos de manera extraoficial a la Oficina
sobre estos vicios de un documento de ultima hora, fue cuando se difirié para discutir el
mismo para el dia siguiente; pero igual eso no convalidé el vicio de que el documento fue
publicado sin la anticipacion debida, de manera nada transparente y sin estar previsto en la
agenda de esta Comisidn ni de este Consejo de Administracion.

Resulta inconcebible que estando la Oficina en cuenta del caso de la Republica
Bolivariana de Venezuela, desde noviembre de 2010, luego de pasados 4 meses es que de
manera nada clara y a Ultima hora publica este documento.

Existen muchas evidencias de las serias dudas razonables que mantenemos frente a las
actuaciones nada objetivas ni imparciales de la Oficina, con respecto a mi Gobierno.

Todos estos vicios e irregularidades que afectan la credibilidad, objetividad e
imparcialidad de esta Organizacion, demuestran la urgencia, importancia y necesidad de que
debamos hacer muchas precisiones y puntualizaciones en el Grupo de Trabajo sobre el
Funcionamiento del Consejo de Administracién, para corregir estas practicas anémalas.

Pero, hasta tanto no se realice esta reforma del Consejo de Administracion, instamos a la
Oficina a que no continGe aplicando la practica ni la criticable justificacion de que «siempre se
ha hecho asi», como si eso fuera sinbnimo de legalidad, y menos aun cuando se trata de
procedimientos que afectan los derechos, intereses y la legitima defensa de los Estados
Miembros de esta Organizacion.

Estas criticables précticas de la Oficina, generan debates innecesarios, un clima de
tension y un desgaste y pérdida de tiempo.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela no aprueba el punto nim. 4
sometido a decisidn, contenido en el documento GB.310/PFA/9/2, respecto al cual se esta
prejuzgando con relacién al punto ndm. 7 de la agenda de este Consejo de Administracion.

Por dltimo, recordamos el respeto que debemos mantener a la norma prevista en el
parrafo 24 del Compendio Normativo aplicable al Consejo de Administracion, a tenor de la
cual las decisiones se adoptan mediante consenso, el cual se alcanza s6lo cuando hay ausencia
de objecion de un Miembro del Consejo.

Solicitamos que conste en actas integramente la presente declaracion.
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183. EIl representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del GRULAC,
pronuncio la siguiente declaracion:

Recién en el dia de hoy tomamos conocimiento del orden el dia de esta sesion de trabajo
de la inclusion de este tema en esta sesion. Lamentamos que no se haya avisado previamente,
como deberia ser la practica.

Reiteramos lo expresado el 11 de marzo con respecto al documento GB.310/PFA/9/2, y
nos remitimos a esa declaracion en la que sefialdbamos que entendemos que lo que se nos
propone como punto de decisién en el parrafo 4 contiene, implicitamente, un prejuzgamiento
del resultado del tratamiento de un tema que en este caso aun no ha sido objeto de
consideracion y debate en el foro adecuado como es el plenario del Consejo.

Por lo que, Sr. Presidente, el GRULAC no esta en capacidad de apoyar el punto para
decision en el parrafo 4 y solicita se postergue su tratamiento hasta tanto el tema de fondo sea
considerado en el &mbito que corresponde.

Esta intervencion conste en su integridad en el acta de esta Comisién.

184. EI representante del Gobierno del Brasil apoy6 las declaraciones del representante del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y del representante del Gobierno de la
Argentina, hablando en nombre del GRULAC. A su juicio, el hecho de presentar una
cuestion presupuestaria vinculada a una cuestion tan sensible, que aun se encontraba
sometida al Consejo de Administracién para decisién, era politicamente incorrecto y
anticipaba indebidamente la decision final.

185. El orador dijo que no apoyaba el punto que requeria decision y que se reservaba el derecho
de formular otras observaciones sobre el fondo de la cuestién en el momento oportuno.

186. El representante del Gobierno de Suecia, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
recordd a la Comisiobn que el punto que requeria decision era una cuestion de
procedimiento, necesaria en virtud del Reglamento Financiero y que no tenia efectos sobre
la futura posicion del Consejo de Administracion. Sefialé que el hecho de rechazar el punto
que requeria decision alteraria el orden del dia del Consejo de Administracion, o
trasladaria una parte sustancial del debate a la Comision PFA, lo cual seria contrario a los
cometidos constitucionales de la Comision. El orador indicé que para evitar esta
circunstancia, y sin prejuicio de la posicion final del Consejo de Administracion, el grupo
de los PIEM no tenia objeciones al punto que requeria decision.

187. La representante del Gobierno de Cuba expres6 su apoyo a las declaraciones de los
representantes del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y del Gobierno de
la Argentina, hablando este Gltimo en nombre del GRULAC. Destac6 la falta de consenso
e insistié en que el punto que requeria decisién no era un simple proceso matematico y
prejuzgaba los resultados de la proxima discusion del Consejo de Administracion. La
oradora dijo que no apoyaba el punto que requeria decision.

188. EI representante del Gobierno de Panama respaldd la declaracion del representante del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Sefialo la necesidad de una total
transparencia en todas las decisiones y manifestd que no apoyaba el punto que requeria
decision.

189. EI representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran no apoyé el punto que
requeria decision y consider6 que constituia una violacion de los procedimientos de la
Comision.

190. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela solicité que se
hiciera constar en actas la falta de consenso.
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191.

192.

El Presidente sefialé que aunque no hubiera consenso, una gran mayoria de miembros de la
Comision estaba a favor del punto que requeria decision. Se adopt6 el punto que requeria
decision.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion que, en caso de que
decida constituir una comision de encuesta relativa a la Republica Bolivariana
de Venezuela: a) se pague a cada miembro de la comision de encuesta un monto
en concepto de honorarios de 300 délares de los Estados Unidos por dia; y b) que
los gastos de dicha comision, estimados en 756.930 ddlares de los Estados
Unidos, se financien con cargo a los presupuestos correspondientes a 2010-2011
y 2012-2013. En primera instancia esos gastos se financiarian con cargo a los
ahorros que puedan efectuarse en la Parte | del Presupuesto o, en su defecto,
con cargo a la partida de «Gastos imprevistos» que figura en la Parte Il. Si
posteriormente esto no resultara posible, el Director General propondria métodos
de financiacion alternativos en una etapa ulterior del bienio.

Ginebra, 21 de marzo de 2011 (Firmado) E. Julien

Ponente

Puntos que requieren decision:  parrafo 35

parrafo 61

parrafo 82

parrafo 132
parrafo 158
parrafo 159
parrafo 164
parrafo 192
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