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Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion PFA

PARA DECISION

DUODECIMO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA

Decisiones de la Asamblea General

de las Naciones Unidas sobre el informe
de la Comision de Administracion
Publica Internacional

Presentacion resumida

Cuestiones abordadas

El presente informe versa sobre las decisiones adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas

en relacion con las recomendaciones que figuran en el informe de 2010 de la Comision de Administracion

Publica Internacional y, en particular, sobre una revision de la escala de sueldos basicos y de las

prestaciones por familiares a cargo aplicables al personal de la categoria de los servicios organicos y

grados superiores, una revision de las cuantias del subsidio de educacion y una propuesta de derecho

armonizado aplicable a los funcionarios que prestan servicio en lugares de destino no aptos para familias.
Repercusiones en materia de politicas

Ninguna.

Repercusiones juridicas
Enmiendas al Estatuto del Personal a raiz de la revisién de las cuantias del subsidio de educacién y de la
introduccion de un elemento adicional en el plan de prestaciones por movilidad y condiciones de vida
dificiles.

Repercusiones financieras
El aumento de los gastos quedara cubierto mediante los fondos consignados a esos efectos en el
Programa y Presupuesto para 2010-2011.

Decision requerida
Parrafo 22.

Referencias a otros documentos del Consejo de Administracion y a instrumentos de la OIT
GB.309/PFA/13, GB.309/11 (Rev.), GB.283/PFA/16/1, y GB.283/9/2.
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1. En el presente documento se facilitan datos sobre el informe de la Comisién de
Administracion Publica Internacional (CAPI) correspondientes a 2010 ' y sobre las
decisiones, pertinentes para la OIT, que la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd en su sexagésimo quinto periodo de sesiones (2010) 2 en relacién con las
recomendaciones que figuran en el informe.

A. Condiciones de servicio del personal
de la categoria de los servicios organicos
y grados superiores

1. Sueldo base y asignaciones familiares

2. En su 309.2 reunién (noviembre de 2010), el Consejo de Administracién acept6 las
recomendaciones de la CAPI relativas al incremento de un 1,37 por ciento en la escala de
sueldos basicos/minimos conforme al principio de no generar «ni pérdidas ni ganancias»,
asi como una revision de la cuantia de las prestaciones por hijos y por familiares
secundarios a cargo. ElI Consejo de Administracion autorizd al Director General a que
aplicarse esas medidas, a reserva de su aprobacion por la Asamblea General de las
Naciones Unidas °.

3. La Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado ya esas recomendaciones, que
se aplican con efecto a partir del 1.° de enero de 2011 mediante las correspondientes
enmiendas a los articulos 3.1 y 3.12 del Estatuto del Personal de la OIT.

2. Evolucion del margen entre las remuneraciones netas

4. La CAPI procede a una comparacion periddica de la remuneracion neta del personal de las
Naciones Unidas de los grados P.1 a D.2 en Nueva York con la del personal de la funcion
publica federal de los Estados Unidos que ocupa puestos comparables en Washington D.C.
La diferencia porcentual media de la remuneraciéon entre ambas funciones publicas,
ajustada tomando en consideracién el diferencial de costo de la vida que existe entre
Nueva York y Washington, constituye el margen entre las remuneraciones netas.

5. La Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé que se deberia seguir aplicando el
intervalo de 110 a 120 para el margen entre la remuneracion neta de los funcionarios de la
categoria organica y grados superiores de las Naciones Unidas en Nueva York, y el
personal que ocupaba puestos comparables en la funcion publica que sirve de referencia,
en la inteligencia de que el margen se mantendria durante cierto tiempo en torno al punto
medio deseable de 115. Si bien el margen correspondiente al periodo comprendido entre el
1.° de enero y el 31 de diciembre de 2010 se estimé en 113,3 (frente a un margen de
113,8 en 2009), el margen medio correspondiente a los cinco ultimos afios (2006-2010) se
situd en 114.

! Asamblea General, Documentos Oficiales, sexagésimo quinto periodo de sesiones, suplemento
nam. 30 (A/65/30), disponible en linea en el sitio web de la CAPI: http://icsc.un.org/resources/pdfs/
ar/2010AR_ADVANCE.pdf.

? AJRES/65/248.

* Documento GB.309/11 (Rev.), parrafo 252.
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3.

Condiciones de servicio del personal sobre el terreno:
Armonizacion de las condiciones de servicio de los
funcionarios asignados a lugares de destino no aptos
para familias

6. En su 283.2 reunién (marzo de 2002), el Consejo de Administracion autoriz6 al Director

General a que crease un subsidio para los funcionarios de la OIT asignados a lugares de
destino no aptos para familias, segin la clasificacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad de las Naciones Unidas *. No todas las organizaciones del sistema comin
aplican ese subsidio, que tiene por objeto aportar algin tipo de compensacion por los
gastos de mantenimiento de una segunda vivienda cuando los funcionarios con familiares a
cargo son asignados a un lugar de destino donde no esta permitido el traslado de personas a
cargo. El subsidio puede consistir en una prestacion de subsistencia en el marco de las
operaciones especiales (Special Operations Living Allowance — SOLA), abonable a los
funcionarios asignados a lugares de destino en los que es aplicable el Régimen de
Operaciones Especiales (Special Operations Approach — SOA), o bien en un subsidio
mensual ampliado en caso de evacuacion por razones de seguridad (Extended Monthly
Evacuation Allowance — EMSEA), con arreglo al Manual de seguridad sobre el terreno,
abonable a los funcionarios asignados a lugares de destino no aptos para familias que no
estan sometidos al Régimen de Operaciones Especiales. En ambos casos, el importe del
subsidio se calcula sobre la base de los datos especificos del lugar y varian de un lugar a
otro. EI SOLA se calcula con base en las dietas pagaderas mas alla de 30 dias de misién o,
en su defecto, en las dietas normales pagaderas mas alla de 60 dias de mision. EIl EMSEA
se calcula sobre la base del umbral del subsidio de alquiler, expresado como porcentaje del
sueldo (sueldo neto mas el ajuste por lugar de destino), correspondiente a un funcionario
sin personas a cargo de la categoria P.4, escalén VI, para el periodo durante el cual no esta
permitido que los miembros de la familia se unan al funcionario en el lugar de destino.

. Habida cuenta del escaso nimero de funcionarios de la OIT afectados ° y de la carga que

supone la aplicacion de la gama completa de disposiciones administrativas del Régimen de
Operaciones Especiales, la Oficina ha optado por basar sus calculos en una cantidad fija
del SOLA, correspondiente a un porcentaje del importe total aplicado por otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En los casos en los que era procedente,
la Oficina se ajusto a los criterios determinados por las Naciones Unidas para el EMSEA.

. Con el fin de armonizar y simplificar las distintas précticas, asi como las indemnizaciones

globales pagadas a los funcionarios asignados a lugares de destino no aptos para familias,
pero también con miras a hacer esos beneficios extensivos a los funcionarios sin familiares
a cargo reconociendo los gastos adicionales derivados del servicio en los lugares de destino
particularmente dificiles, la Asamblea General aprobé la sustitucién de las
indemnizaciones globales existentes (EMSEA y SOLA) por la introduccién de un
elemento adicional, con efecto a partir del 1.° de julio de 2011, en el plan de prestaciones
por movilidad, condiciones de vida dificiles y no reembolso de gastos de mudanza, que se
aplicara a todo el personal contratado con posterioridad a esa fecha para prestar servicio en
un lugar de destino no apto para familias.

. La nueva asignacién ascendera al equivalente de la prestacién por condiciones de vida

dificiles pagadera al funcionario con cényuge o hijos a cargo que presta servicio en los

* Documentos GB.283/PFA/16/1; GB.283/9/2, pérrafo 54.

® En 2002 solamente habia un funcionario afectado. Al 1.° de enero de 2011, habia 11 funcionarios
asignados a cinco lugares de destino no aptos para familias que percibian el SOLA, principalmente
en el marco de proyectos de cooperacion técnica. Un funcionario adicional asignado a otro lugar de
destino no apto para familias recibia el EMSEA.
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lugares de destino de la categoria E (los lugares de destino donde las condiciones de vida y
de trabajo son mas dificiles), y al 50 por ciento del monto de la prestacion para los
funcionarios sin conyuge o hijos a cargo asignados a esos lugares de destino:

Asignacién adicional
(montos anuales en dolares de los Estados Unidos)

Tramo de grado Con coényuge o hijo a cargo Sin conyuge o hijo a cargo
P1-P3 17.016 6.384
P4-P5 20.412 7.656
D1-D2 22.680 8.508

10. Reconociendo que en algunos casos la sustitucion de las prestaciones existentes en virtud
del EMSEA o el SOLA podria representar un cambio radical, la Asamblea General aprob6
un plan de aplicacion escalonada a lo largo de un periodo de cinco afios.

11. Al revisar las condiciones de servicio en los lugares de destino no aptos para familias, la
Asamblea General pidi6 también a la Comision que examinara y regulara el
funcionamiento del marco de disposiciones sobre descanso y recuperacion (también
aplicables en los lugares de destino no aptos para familias) con miras a su armonizacion, y
gue informara al respecto a la Asamblea General en su 67.° periodo de sesiones, en 2012.

12. La introduccion de un elemento adicional en el plan de prestaciones por condiciones de
vida dificiles requerira una modificacion del articulo 3.11 del Estatuto del Personal de la
OIT. Sin embargo, se propone diferir la modificacion de esa disposicién hasta tanto se
Ilegue a un acuerdo en el sistema comudn sobre algunas de las condiciones que deben
concurrir para que nazca el derecho a percibir las prestaciones y sobre su terminologia, y a
la luz de las posibles repercusiones del nuevo Sistema de niveles de seguridad de las
Naciones Unidas establecido por la Sistema de Gestion de la Seguridad con efecto a partir
del 1.° de enero de 2011. La red de recursos humanos tratara estas cuestiones antes de la
fecha de entrada en vigor del nuevo derecho en julio de 2011.

13. EIl Director General anunciard en su momento, mediante los oportunos documentos de
gobernanza interna, los detalles de la nueva prestacion y las medidas de transicion
aprobadas por la Asamblea General, asi como cualesquiera otros cambios que se pudieren
introducir en relacién con el descanso y la recuperacion.

14. Considerando los actuales niveles de dotacién de personal de la OIT en los lugares de
destino no aptos para familias, una vez transcurrido el periodo transitorio de cinco afios, la
sustitucion de las actuales prestaciones por la nueva asignacién representaria para la OIT
un ahorro de unos 250.000 délares de los Estados Unidos por afio, de los cuales
50.000 dolares corresponderian al presupuesto ordinario.

B. Condiciones de servicio aplicables
a las dos categorias de personal

1. Subsidio de educacion

15. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé los incrementos recomendados por la
CAPI en la cuantia maxima de gastos admisibles y el subsidio de educacion para 11 paises
y zonas, asi como los incrementos relacionados con otros gastos reembolsables, en
particular las tasas fijas normales y las tasas fijas adicionales para gastos de internado
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16.

correspondientes a determinados lugares de destino. Esos incrementos, que surten efecto a
partir del 1.° de enero de 2011 para el afio académico corriente, requieren una modificacion
de las cuantias indicadas en el articulo 3.14 del Estatuto del Personal de la OIT, segun
consta en el anexo al presente informe.

La Asamblea General también invitd a las organizaciones del sistema comun a que
armonizasen los criterios que deben concurrir para que nazca el derecho a percibir
subsidios de educacion con respecto a la edad minima, la edad maxima y la cobertura de la
educacion post-secundaria. La practica seguida por la OIT en este sentido coincide
exactamente con los criterios recomendados por la CAPI.

2. Pagos por separacion

17.

18.

19.

A raiz de un examen que la Comision efectlio de las hormas y practicas vigentes en las
organizaciones del sistema comdn por lo que respecta al pago de indemnizaciones por
terminacion de contrato, la Asamblea General invitd a esas organizaciones a armonizar
dichas indemnizaciones con las de las Naciones Unidas.

Las cuantias resefiadas en los articulos 11.4 y 11.6 del Estatuto del Personal de la OIT
difieren de las que se implantaron en 2008 en las Naciones Unidas a raiz de la reforma de
la contratacion, en particular por lo que respecta a la cuantia de la indemnizacién pagadera
a los funcionarios de la OIT titulares de un contrato de duracion sin limite de tiempo y que
han cumplido hasta cinco afios de servicio, en comparacién con la cuantia aplicable a los
funcionarios de las Naciones Unidas cuyo nombramiento es continuo. No obstante, esta
diferencia es tan sélo tedrica, ya que en la OIT es necesario cumplir un periodo de servicio
minimo de siete u ocho afios, en funcion de la categoria del funcionario, para que éste
pueda optar a un nombramiento sin limite de tiempo.

La Oficina se propone examinar la cuestion de las indemnizaciones por terminacion de
contrato en el contexto de la reforma de las disposiciones relativas a la contratacion
actualmente sometida a la consideracion de la Comision Paritaria de Negociacién. La
Oficina informara oportunamente al Consejo de Administracion sobre cualquier cambio
propuesto en la cuantia de esas indemnizaciones.

C. Otras cuestiones

20.

La resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa al sistema comdn
también se refiere a una serie de medidas que podrian mejorar la seleccion y las
condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema comun.
Este asunto, que es competencia del drgano rector de cada organizacion, es el tema de un
informe global de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) titulado Selection and
Conditions of Service of Executive Heads in the United Nations System Organizations °
(seleccion y condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas). Las recomendaciones de la DCI se comunicaran al
Consejo de Administracion en noviembre de 2011.

® Documento JIU/REP/2009/8 (en inglés solamente).
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D. Repercusiones financieras

21. El costo de la aplicacion de las recomendaciones de la CAPI sobre el ajuste del sueldo
bésico, la cuantia revisada de las asignaciones familiares y del subsidio de educacion,
parcialmente compensado por los ahorros resultantes del nuevo elemento relativo a los
lugares de destino no aptos para familias del régimen de prestaciones por movilidad,
condiciones de vida dificiles e inaplicabilidad del derecho al reembolso de los gastos de
mudanza, quedara cubierto mediante los fondos consignados a esos efectos en el Programa
y Presupuesto para 2010-2011.

22. La Comision tal vez estime oportuno recomendar que el Consejo de
Administracion apruebe la enmienda al Estatuto del Personal que se reproduce
en el anexo, y tome nota de las acciones que el Director General haya adoptado o
vaya a emprender para hacer efectivas otras medidas adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Ginebra, 31 de enero de 2011

Punto que requiere decision: parrafo 22
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Anexo

Enmienda al Estatuto del Personal
(Se han tachado las cifras antiguas y las nuevas figuran en negritas)

[...]

ARTICULO 3.14

Subsidio de educacion

Cuadro de la cuantia del subsidio maximo que se paga por gastos de educacion en moneda local

Pais (moneda) Méaximo admisible por
gastos de educacién

Cuantia del subsidio Subsidio uniforme por
maximo por gastos
de educacion

gastos de pension

Austria (euro) 16749 17.555 42.539 13.166 3709 3.776
Bélgica y Luxemburgo (euro) 15.458 11.593 3:452 3.518
Dinamarca (corona) 108447 113.554 84410 85.166 26219 27.242
Francia (euro) 40-263 10.981 7697 8.236 2:995 3.052
Alemania (euro) 18:993 19.563 14245 14.672 4179 4.221
Irlanda (euro) 17.045 12.784 3.112
Italia (euro) 18.936 20.830 14.202 15.623 3428 3.147
Japén (yen) 2.324.131 1.743.098 607.703
Paises Bajos (euro) 165214 17.512 12391 13.134 3.844 3.875
Espafia (euro) 45-439 16.653 14354 12.490 3453 3.162
Suecia (corona) 157.950 118.462 24653 26.034
Suiza (franco) 28749 31.911 21562 23.933 5.458 5.540
Reino Unido (libra esterlina) 22674 24.941 44005 18.706 3:488 3.690
Estados Unidos (délar)

(por los gastos efectuados

en los Estados Unidos) 39:096 43.006 29:322 32.255 5.7776.083
Estados Unidos (délar)

(maximo aplicable por los gastos

efectuados en dolares de los Estados

Unidos fuera de los Estados Unidos

y en monedas diferentes de las

indicadas més arriba) 49311 20.663 14484 15.497 3:656 3.746
[...]
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