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1. Introduccion

1. El Marco de Politicas y Estrategias (MPE) es el documento de planificacion de la OIT a
mediano plazo. Es la expresion de la orientacion estratégica de la Organizacion, lo que ésta
se propone lograr y como lograrlo.

2. El MPE para 2010-2015 proporciona el marco para la puesta en practica del Programa de
Trabajo Decente durante el periodo de planificacion en respuesta a las necesidades de
asistencia de los mandantes de la OIT en el contexto de un mundo globalizado afectado por
numerosas crisis. Al mismo tiempo, tiene por objeto reforzar la gobernanza de la Oficina
con el fin de ayudar eficazmente a los mandantes a poner en practica este Programa. El
Marco establece las prioridades y asegura una utilizacion eficaz de los recursos. Si bien su
proposito es proporcionar un marco estable, ha de poder adaptarse a nuevos
acontecimientos, en particular en el curso de la adopcion de cada programa y presupuesto
bienal durante el periodo de planificacion.

3. La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
adoptada en junio de 2008 (en adelante, la Declaracion sobre la Justicia Social) ha influido
de manera significativa en la preparacion de este MPE correspondiente al periodo
2010-2015. Ha inducido a la Oficina a reexaminar las prioridades, las capacidades y los
métodos de trabajo en el marco de una renovada afirmacion de la pertinencia y del
mandato de la Organizacion.

4. Este MPE presenta una serie de nuevos enfoques y aspectos que sustentaran los tres
documentos consecutivos de Programa y Presupuesto que se elaboraran durante el periodo
abarcado:

m  Un marco estratégico que pone de relieve la naturaleza de los cuatro objetivos
estratégicos de igual importancia, a saber, el empleo, la proteccion social, el didlogo
social y los derechos en el trabajo, que son indisociables, estan interrelacionados y se
refuerzan mutuamente, y a través de los cuales se plasma el Programa de Trabajo
Decente.

m  Enfasis en los servicios que se prestan a los mandantes en respuesta a las prioridades
determinadas por los organos rectores (Conferencia Internacional del Trabajo y
Consejo de Administracion), en las reuniones regionales y en los Programas de
Trabajo Decente por Pais.

m  Una considerable simplificacion de los resultados esperados y una identificacion mas
clara de las prioridades, plasmadas en 19 resultados.

m  Mayor énfasis en la medicion de los resultados, respecto de la cual se dara
informacion mas detallada en el Programa y Presupuesto a través de enunciados
concretos de medicion para cada indicador de logro.

m  Una atencion renovada al fortalecimiento de las cuatro capacidades técnicas clave de
la Oficina, a saber, los conocimientos, el fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes, las alianzas y la comunicacion, y la capacidad operacional, para prestar
mejores servicios a los mandantes respecto de cada resultado.

m  Un método de trabajo basado en una cultura del trabajo vinculada a resultados en
lugar de a estructuras administrativas y que intensifique la colaboracion en el
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conjunto de la Oficina en la sede, asi como con las regiones y el Centro Internacional
de Formacion en Turin (en adelante, el Centro de Turin).

m  Mayor integracion de los diferentes recursos presupuestarios para el logro de
resultados especificados mediante indicadores y metas. Ello se respaldara con un plan
de trabajo especifico para cada resultado, en el que se detallen las asignaciones de
recursos y personal del conjunto de los sectores y regiones.

m  Mejoras en la gobernanza, el apoyo y la gestion de la Oficina, incluida una
modificacion de los métodos de trabajo administrativos que permita una mayor
racionalizacion y eficiencia y el uso de sistemas de informacién para la gestion
basados en IRIS con el fin de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas.

La vision subyacente al Marco de Politicas y Estrategias para 2010-2015 es la de una
Organizacion que ayuda a sus Miembros a aprovechar, desde el punto de vista del mundo
del trabajo, las oportunidades que ofrece la globalizacién y a hacer frente a los desafios
que ésta plantea, y a responder a las implicaciones nacionales, regionales y mundiales de la
crisis financiera y econdmica mundial a corto, medio y largo plazo. Parte de la experiencia
de que los mandantes tripartitos de la OIT pueden avanzar, por separado y conjuntamente,
y como Organizacién, para ofrecer trabajo decente y condiciones de trabajo humanas a
todos los trabajadores y trabajadoras.

El mandato de la OIT

6.

10.

La Organizacion Internacional del Trabajo encarna una vision de condiciones de trabajo
humanas universales como expresion de la justicia social y condicion para preservar la paz
entre los paises. Esta vision esta enraizada en los valores de la Organizacion y su estructura
tripartita unica, que pone en pie de igualdad a los representantes de los gobiernos y de los
empleadores y los trabajadores.

La Organizacion Internacional del Trabajo tiene por mandato la materializacion, a través
del dialogo social y el tripartismo, de la justicia social y los valores universales de libertad,
dignidad humana, seguridad y no discriminacion en el mundo del trabajo. El Programa de
Trabajo Decente es la expresion contemporanea de la vision y la estrategia de la OIT.

En la Declaracion sobre la Justicia Social, las delegaciones tripartitas de los Estados
Miembros de la OIT confirmaron la funcion fundamental que desempena la Organizacion
al apoyar los esfuerzos desplegados por sus Miembros para alcanzar los objetivos de la
OIT, enunciados en su mandato constitucional, en el contexto de la globalizacion.

. La Declaracion sobre la Justicia Social se basa en el «mandato contenido en la

Constitucion de la OIT, incluida la Declaracion de Filadelfia (1944)» y recoge y reafirma
«la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
su seguimiento (1998)». Estipula que la Organizacion debe «promover la politica
normativa de la OIT como piedra angular de sus actividades realzando su pertinencia para
el mundo del trabajo, y garantizar la funcion de las normas como medio util para alcanzar
los objetivos constitucionales de la Organizaciony.

La principal tarea de la Organizacion es responder a las necesidades de los mandantes
relativas al mundo del trabajo, atendiendo a su mandato y sus valores fundamentales en un
mundo globalizado.
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La OIT en la actualidad

11. El mundo del trabajo esta sufriendo una transformacion debido a la rapida globalizacion de
los flujos comerciales, laborales, financieros, de la informacion y tecnologicos. Como
consecuencia de ello, se estan produciendo cambios en la geografia econdomica y politica
mundial.

12. En las sociedades contemporaneas, el trabajo y el empleo constituyen el principal camino
hacia una vida mejor. La promesa de un rapido crecimiento econdémico genera expectativas
en cuanto a la oportunidad de avanzar a través del trabajo decente. La medida en que el
mundo del trabajo puede responder a estas expectativas es un factor que contribuye de
manera importante al progreso econémico y social y a la estabilidad politica.

13. La globalizacién estd acelerando los ajustes en el empleo, las ocupaciones y las
calificaciones, generando nuevas presiones sobre los mercados de trabajo e inseguridades
para las personas, las familias y la sociedad en general. Los beneficios globales obtenidos
en un pais y a escala mundial no compensan por si solos los ajustes que tienen que sufrir
las empresas y los trabajadores.

14. La Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion, en su informe de
2004, titulado Por una globalizacion justa: Crear oportunidades para todos, indico que el
trabajo decente debia convertirse en un objetivo global que habian de procurar alcanzar
todos los paises y la comunidad internacional. La Comision Mundial sefial6 a la atencion
los efectos desiguales y el caracter volatil de la globalizacion. Asimismo, puso de relieve la
funcion central del Programa de Trabajo Decente, en colaboracion con otras
organizaciones internacionales y regionales, en la contribucion a una globalizacion
integradora y sostenible. Es de crucial importancia que el ejercicio efectivo del tripartismo
a nivel nacional e internacional tenga una influencia decisiva en la construcciéon de una
dimensidn social para una globalizacion nueva y mas estable para el siglo XXI.

15. El Programa de Trabajo Decente de la OIT ha recibido un fuerte respaldo politico por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y su Consejo Econoémico y Social, las
cumbres regionales y otros muchos foros de politica. Una amplia representacion de
dirigentes politicos, de todas las regiones, se ha comprometido, de una manera u otra, con
el trabajo decente como programa de politica.

16. En la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2005, los Jefes de Estado y de
Gobierno declararon, entre otras cosas, lo siguiente: «Apoyamos firmemente una
globalizacion justa y resolvemos que los objetivos del empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, en particular las mujeres y los jovenes, serdn una meta
fundamental de nuestras politicas nacionales e internacionales y nuestras estrategias
nacionales de desarrollo, incluidas las estrategias de reduccion de la pobreza, como parte
de nuestro esfuerzo por alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio» 2.

17. Este llamamiento se amplia en la Declaracion sobre la Justicia Social, segin la cual la
Oficina Internacional del Trabajo (en adelante, la Oficina) debe apoyar de manera eficaz
los esfuerzos desplegados por sus Miembros para: promover el empleo, el desarrollo de las
calificaciones, las empresas sostenibles y el crecimiento econémico; ampliar la seguridad
social y la proteccion de los trabajadores; promover el didlogo social y el tripartismo, y
respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo y otras
normas internacionales del trabajo.

* Documento A/RES/60/1, parrafo 47.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Se pide que todo ello forme parte de una estrategia global e integrada en pro del trabajo
decente en la que quede reflejada la naturaleza de las cuatro dimensiones del trabajo
decente, que son indisociables, estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente. Los
Miembros esperan contar con la asistencia de la OIT en la aplicacion de una estrategia
integrada en pro del trabajo decente, adaptada a las circunstancias nacionales, teniendo en
cuenta la rapida evolucion del contexto exterior.

A finales de 2008 y principios de 2009, la crisis financiera y econdémica mundial ha
afectado a todos los paises y regiones. El freno de la crisis y la recuperacion posterior, asi
como sus efectos a largo plazo, seran probablemente un tema preponderante en los
programas de los mandantes durante una buena parte del periodo que va hasta 2015.

La crisis esta conduciendo a un replanteamiento fundamental de las politicas. Se da una
importancia renovada a los valores y las normas éticas, y se estd reconsiderando el
equilibrio entre la funcidon productiva del mercado, la funciéon de reglamentacion del
Estado y las expresiones democraticas de la sociedad, asi como entre la responsabilidad y
la oportunidad, y la proteccion y la seguridad. Las politicas aplicadas para luchar contra la
crisis, consideradas poco ortodoxas hace tan s6lo unos meses, tendran consecuencias a
largo plazo para las futuras politicas econdmicas y sociales y para la coordinacion de las
politicas a nivel global. La base ética de la OIT y la naturaleza equilibrada e integrada del
Programa de Trabajo Decente, plenamente reflejada en la Declaracion sobre la Justicia
Social, estan demostrando estar bien adaptadas al nuevo contexto econdémico y social
mundial. En el contexto de la crisis, muchos gobiernos estan aplicando elementos de las
politicas relativas al trabajo decente a los derechos, el empleo, la proteccion social y el
dialogo social.

El aumento del numero de ratificaciones de los convenios internacionales del trabajo es
otra muestra del apoyo al Programa de Trabajo Decente. En 2008, el numero de
ratificaciones de los ocho convenios fundamentales fue de 1.306, lo que representa casi el
90 por ciento del nimero total de posibles ratificaciones de dichos convenios por parte de
182 Estados Miembros. Treinta y tres Estados Miembros no han ratificado todavia el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacidon, 1948
(nim. 87). El niimero total de ratificaciones del conjunto de los convenios fue de
7.600 en 2008.

Paralelamente, un nimero creciente de donantes estan confiando a la OIT cantidades cada
vez mayores en concepto de contribuciones voluntarias para ayudar a los paises a llevar a
la practica una o varias dimensiones del Programa de Trabajo Decente. Los recursos
extrapresupuestarios casi se han duplicado, en dolares nominales, durante el ultimo
decenio.

Este incremento de las contribuciones de los donantes es coherente con el aumento de la
demanda de servicios de la OIT, reflejado en los Programas de Trabajo Decente por Pais y
en las solicitudes de asistencia vinculadas a la crisis financiera y econdémica, asi como en
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y en las
actividades llevadas a cabo conjuntamente con las Naciones Unidas, en las que a menudo
se integran los servicios y las politicas de la OIT.

Con un fuerte respaldo politico para un programa nuevamente confirmado, la OIT tiene
ante si la tarea de prestar una asistencia efectiva y eficaz a sus Miembros para que éstos
puedan responder a las oportunidades y los desafios que conlleva la globalizacion del
mundo del trabajo, asi como la tarea de aplicar la reforma interna necesaria para permitir
que la Organizacion pueda hacerlo.
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La OIT en 2015

25. Al término del periodo de planificacion, la OIT atendera mejor las necesidades de sus
mandantes y hara efectiva la Declaracion sobre la Justicia Social mediante el logro de la
siguiente vision:

m  Se reconoce que la OIT es el principal foro de debate y de referencia para brindar
orientaciones en materia de politicas sobre el mundo del trabajo y para situar el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos en el centro de las politicas
econémicas y sociales. Se celebran debates de politica sobre cuestiones estratégicas
en las reuniones anuales de la Conferencia Internacional del Trabajo y por medio de
las reuniones del Consejo de Administracion, asi como de las reuniones regionales y
técnicas. Las orientaciones brindadas se aplican y supervisan de manera eficaz.

m  Se reconoce que el Programa de Trabajo Decente de la OIT contribuye a la creacion
de economias y sociedades sostenibles, permitiendo a los paises recuperarse de la
crisis mundial con politicas mas equilibradas, que combinan objetivos econémicos y
sociales y fijan las bases para una globalizacion equitativa.

m  Se refuerza el sistema de normas de la OIT, mediante procedimientos mas eficientes,
transparentes y efectivos, para apoyar con la autoridad necesaria la consecucion del
objetivo del trabajo decente para las mujeres y los hombres en todo el mundo.

m  La Oficina puede aplicar rapidamente las decisiones y orientaciones de la Conferencia
Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracion, y se avanza en la
aplicacion de todos los elementos de la Declaracion sobre la Justicia Social.

m La Oficina es la fuente de referencia de informacion, datos, conocimientos y
asesoramiento sobre las politicas de trabajo decente en todas sus dimensiones. Como
centro de excelencia en materia de trabajo decente, la Oficina identifica, sigue de
cerca y evalua las tendencias y politicas relativas al mundo del trabajo y, por lo tanto,
posee una competencia reconocida en las politicas y los temas en los que la OIT
tienen una clara ventaja comparativa.

m La OIT coopera de manera activa y directa, asi como a través de los programas
comunes de las Naciones Unidas para los paises, con los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de ambito nacional, regional y
mundial, ayudandoles a formular y aplicar politicas en materia de trabajo decente. Se
llevan a cabo programas de fortalecimiento de la capacidad, siguiendo distintas
modalidades, en beneficio de los mandantes de la OIT. Los beneficiarios y los paises
donantes trabajan en estrecha colaboracion en torno a las prioridades del programa de
la OIT.

m  La OIT trabaja en estrecha colaboracidon con otras organizaciones a nivel regional y
mundial, y estd logrando una convergencia y coherencia en la orientacion de las
principales politicas que tienen repercusiones en el mundo del trabajo. La OIT goza
de reconocimiento por sus valiosas contribuciones para hacer del sistema de las
Naciones Unidas un asociado eficaz y eficiente para el logro de resultados en materia
de trabajo decente.

m  El presupuesto ordinario, complementado con las contribuciones voluntarias, permite
a la OIT desempefiar sus funciones, incluida la prestacion de cooperacién técnica, de
manera mas eficaz y eficiente. Las practicas de gestion y gobernanza interna de la
Oficina estan en consonancia con las mejores practicas en el sistema de las Naciones
Unidas y fuera del mismo. La OIT es una organizaciéon en continuo aprendizaje, con
un personal diverso y altamente competente, que ofrece oportunidades para el
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26.

perfeccionamiento del personal, el intercambio de conocimientos, el trabajo en equipo
y la movilidad geografica y profesional.

Para hacer realidad esta vision y estos objetivos, la OIT ha elaborado un marco estratégico
preciso y basado en los resultados para el periodo 2010-2015, asi como un plan de
aplicacion de la Declaracion sobre la Justicia Social y de la resolucion correspondiente que
prevé entre otras cosas, la reforma interna necesaria de la Organizacion.

El marco estratégico

27.

28.

29.

30.

31.

En la Declaracion sobre la Justicia Social se recalca que los objetivos estratégicos son
indisociables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, y se plantea a la Oficina
el reto de establecer un marco estratégico y métodos de trabajo que han de utilizar un
enfoque integrado para lograr resultados. El marco estratégico se centra en prioridades
esenciales en el mundo del trabajo, plasmadas en 19 resultados. Si bien en términos
generales los resultados se asocian con cada objetivo estratégico, esta correlacion no es
excluyente, ya que cada resultado contribuye a la consecucion de los cuatro objetivos
estratégicos. El grafico 1 muestra el marco estratégico para 2010-2015.

El marco estratégico de la OIT abarca tres bienios, y se seguira preparando un Programa y
Presupuesto para cada uno de ellos con el fin de proporcionar informacion detallada sobre
las estrategias, las metas, la medicion de los logros y el nivel de recursos para los
19 resultados. El presente documento proporciona, para cada resultado, una serie de
indicadores con informacion sobre los criterios de referencia, metas para cada bienio
abarcado por el periodo de planificacion y un enunciado de la situacion prevista para 2015.

El marco estratégico aplica un enfoque de gestion basada en los resultados y propone
mejoras notables en la medicion de los resultados. Los indicadores de logro se centran en
cambios sistémicos en las politicas o las capacidades de los Estados Miembros, que
deberan lograrse con una importante contribucion de la OIT. A nivel del Programa y
Presupuesto, cada indicador va acompanado de un enunciado de medicion en el que se
detallan los criterios cualitativos que han de cumplirse para que un resultado pueda
contabilizarse como un cambio que puede ser objeto de informe.

Se han fijado metas basadas en los resultados para todo el periodo de planificacion. El
logro de estas metas depende del nivel total de los recursos presentados en las perspectivas
en materia de recursos incluidas mas adelante. Las metas tienen en cuenta el nivel de logro
definido en el enunciado de medicion, quedando entendido que se realizaran labores
preparatorias o de seguimiento en lo que respecta a la obtencion de resultados en un gran
numero de paises durante cada bienio.

Al indicar la situacion prevista para 2015 con respecto a cada resultado, en el namero total
de Estados Miembros a los que se presta asistencia se tiene en cuenta que algunos Estados
Miembros habran obtenido resultados con respecto a mas de un indicador. El nimero total
de Estados Miembros a los que se presta asistencia, indicado en la situacion prevista, suele
ser por lo tanto inferior a la suma de las metas.
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Grafico1.  Marco estratégico para 2010-2015
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32. La igualdad de género y la no discriminacion son fundamentales para lograr el trabajo
decente para todos y son un elemento central de los cuatro objetivos estratégicos. En la
estrategia propuesta para cada resultado en los documentos del Programa y Presupuesto, se
explicara la manera de incorporar la igualdad de género y la no discriminacion en la
consecucion del resultado correspondiente.

33. Trabajando como equipo, el personal directivo superior hara hincapié en una accion
integrada acorde con el caracter transversal de los resultados previstos, para lo cual debera
aplicarse el acervo de conocimientos especializados del conjunto de la Oficina. El trabajo
en equipo serd una caracteristica esencial en la prestacion diaria de servicios integrados a
los mandantes. Ello exigird mantener relaciones de trabajo estrechas entre la sede y las
regiones, asi como entre los servicios técnicos. El trabajo en equipo se aplicara en el
conjunto de la Oficina durante todo el periodo de planificacion, y se evaluara
periodicamente.

Objetivo estratégico: Crear mayores oportunidades
para las mujeres y los hombres a fin de que dispongan
de unos ingresos y de un empleo decentes

34. La persistencia de la pobreza, el aumento de la desigualdad de los ingresos y el lento
crecimiento del empleo, agravados dia a dia como consecuencia de la crisis financiera y
econodmica y del cambio climatico, limitan de forma importante el progreso economico y
social. Se pone asi de manifiesto la necesidad de que todos los paises promuevan un
crecimiento integrador y con alto coeficiente de empleo. La Declaracion sobre la Justicia
Social ha reafirmado la importancia de la mision que la OIT y sus Estados Miembros
tienen en el sentido de situar el empleo pleno y productivo y el trabajo decente en el centro
de las politicas econdmicas y sociales.

35. Durante el periodo 2010-2015, la estrategia de la OIT destinada a fomentar el empleo
pleno, productivo y libremente elegido, tal como se estipula en el Convenio nim. 122, se
regira por el Programa Global de Empleo, e incluird los siguientes resultados
fundamentales:

i)  politicas coordinadas y coherentes que generen empleos productivos, trabajo decente
y oportunidades de obtener ingresos;

ii) politicas de desarrollo de las competencias profesionales para aumentar la
empleabilidad de los trabajadores, la competitividad de las empresas y la capacidad
integradora del crecimiento;

iii) politicas y programas que promuevan empresas sostenibles y la iniciativa empresarial.

36. Los resultados canalizaran el apoyo prestado por la Oficina a los mandantes para
incrementar el empleo productivo y el trabajo decente, sobre todo a través de iniciativas
destinadas a aumentar la demanda de trabajadores, la empleabilidad y la calidad del
trabajo. La estrategia en materia de empleo se aplicara dentro de un marco que integrara
los cuatro objetivos interrelacionados del Programa de Trabajo Decente, asi como a través
de la formulacién de politicas y programas y de la participacion de los interlocutores
sociales y otras partes interesadas. Se hara especial hincapié en el problema del desempleo
y la vulnerabilidad de los jovenes. Entre otras prioridades cabe mencionar la prestacion de
apoyo a los mandantes en la formulacion y aplicacion de politicas integradas para el
empleo rural, la transformacion de la economia informal y las respuestas en situaciones de
crisis.
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37.

38.

La Oficina promovera la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres, entre
otras formas, mediante la aplicacion de herramientas existentes tales como la lista de
verificacién en materia de género, que abarca todos los ambitos de politica del Programa
Global de Empleo.

La estrategia incluye un enfoque global de la gestion del conocimiento, con un ciclo
integrado de investigaciones, intercambio de conocimientos e impulso de actividades en
redes con organismos de las Naciones Unidas y otros interlocutores externos. Este enfoque
se orientara hacia la coherencia y promocion de las politicas, la cooperacion técnica, y el
seguimiento y las evaluaciones de impacto del trabajo decente.

Resultado 1: Fomento del empleo

Mas mujeres y hombres tienen acceso a empleos productivos,
trabajo decente y oportunidades de obtener ingresos

39.

La creacion de oportunidades de empleo decente y productivo para las mujeres y los
hombres es un desafio mundial, sobre todo en el actual contexto de recesion econdmica, en
el que se prevé un aumento del desempleo, la informalidad y la pobreza. La labor realizada
por la OIT para promover un crecimiento integrador y con alto coeficiente de empleo se
centra en la prestacion de apoyo a los mandantes para la recopilacion de datos sobre el
mercado de trabajo y el andlisis y el seguimiento de las tendencias. Asimismo, la
Organizacion les ayuda a formular y aplicar politicas y programas coordinados que sitian
el empleo en el centro de las estrategias de reduccion de la pobreza y los marcos de
desarrollo nacionales, y mejoran la calidad del empleo de los trabajadores de las
economias rural e informal. Algunas de las prioridades para el fortalecimiento de la
capacidad de los interlocutores tripartitos y de los responsables de la formulacion de
politicas seran la elaboracion de politicas coherentes y coordinadas, la formulacion de
estrategias sectoriales, la inversion en infraestructuras con alto coeficiente de empleo, la
microfinanciacion y la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior. El apoyo de la
OIT incluira la generacion de conocimientos, herramientas practicas, examenes de
practicas Optimas y la evaluacion de politicas eficaces en las esferas anteriormente
mencionadas, incluido sobre el cambio climéatico y los empleos verdes y sobre la transicién
a la economia formal.

Indicador 1.1: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, integran politicas y programas
de empleo nacionales, sectoriales o locales en sus marcos de desarrollo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 8 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 1.2: Nimero de Estados Miembros cuyas autoridades publicas nacionales, con el apoyo de la OIT,
adoptan politicas en materia de finanzas sociales que fomentan empleos y servicios decentes para los trabajadores
pobres por intermedio de instituciones financieras locales.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 9 Estados Meta para 2012-2013: 9 Estados Meta para 2014-2015: 9 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 1.3: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en marcha o refuerzan sistemas
de informacion y analisis sobre el mercado laboral y difunden informacion sobre las tendencias del mercado de
trabajo nacional.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados
Miembros

Meta para 2012-2013: 10 Estados
Miembros

Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros
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Indicador 1.4: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, incluyen el fomento del empleo
productivo, el trabajo decente y las oportunidades de obtener ingresos en sus medidas de reduccion de riesgos
y recuperacion en casos de catastrofe como en sus programas de prevencion de conflictos, reconstruccion

y recuperacion.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 7 Estados Meta para 2012-2013: 7 Estados Meta para 2014-2015: 7 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 1.5: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, incrementan el contenido de empleo
de las inversiones en programas de infraestructura y desarrollo local con alto coeficiente de empleo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 6 Estados Meta para 2014-2015: 7 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 1.6: Nimero de Estados Miembros en los que, con el apoyo de la OIT, los gobiernos o las organizaciones
de empleadores y/o de trabajadores han tomado iniciativas en &mbitos de politica que facilitan la transicion de las
actividades informales hacia la economia formal.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 6 Estados Meta para 2012-2013: 3 Estados Meta para 2014-2015: 3 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Al menos 50 Estados Miembros han mejorado su capacidad de formular y aplicar
politicas coordinadas y coherentes que dan prioridad a la generacion de empleo productivo, de modo que se ha
logrado un crecimiento con un mayor contenido de empleo, se ha mejorado la calidad del empleo y se ha reducido
la pobreza.

Resultado 2: Desarrollo de las competencias profesionales

El desarrollo de las competencias profesionales aumenta
la empleabilidad de los trabajadores, la competitividad
de las empresas y la capacidad integradora del crecimiento

40. Contar con una fuerza de trabajo calificada es una condicion necesaria para lograr un

crecimiento integrador y empresas sostenibles. Ahora bien, la persistencia de los déficit de
competencias profesionales, el desempleo y el subempleo de los jovenes y los despidos
para ajustarse a los cambios muestran las gravisimas consecuencias que puede tener el
incumplimiento de esta condicion. La labor de la OIT se basa en la Recomendacion sobre
el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (num. 195); la Resolucion relativa a las
calificaciones para la mejora de la productividad, el crecimiento del empleo y el desarrollo
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su reuniéon de 2008, y la
Resolucion relativa al empleo de los jovenes adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su reunion de 2005. Los elementos clave de politica del enfoque utilizado por la
OIT incluyen: previsiones en materia de calificaciones, sistemas de reconocimiento de las
calificaciones, desarrollo de las calificaciones de los grupos desfavorecidos y servicios de
empleo. Es particularmente importante prestar atencion a las cuestiones de género en el
trabajo relacionado con el aprendizaje, la empleabilidad de los jovenes, la formacion
comunitaria y el reconocimiento de las calificaciones adquiridas de manera informal. Las
investigaciones y las herramientas de politica relacionadas con el desarrollo de las
competencias profesionales contribuiran al logro de resultados en toda la Oficina en lo
relativo a las empresas sostenibles, la preparacion para empleos verdes, la gestion de la
migracion laboral, la lucha contra la trata de personas y el trabajo infantil, y el logro de la
igualdad de género.
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Indicador 2.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, integran el desarrollo de las
competencias profesionales en las estrategias sectoriales o nacionales de desarrollo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 8 Estados
Miembros, de los cuales al menos
3 en Africa

Meta para 2012-2013: 8 Estados
Miembros, de los cuales al menos 3
en Africa

Meta para 2014-2015: 6 Estados
Miembros, de los cuales al menos
3 en Africa

Indicador 2.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, facilitan el acceso a una formacion
pertinente para las comunidades rurales.

Criterio de referencia: 8 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 8 Estados Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros
4 en Africa

Indicador 2.3: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, facilitan el acceso a los programas de
formacion pertinentes para las personas con discapacidad.

Criterio de referencia: 11 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 7 Estados Meta para 2010-2011: 4 Estados Meta para 2010-2011: 6 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 2.4: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen los servicios de empleo para
cumplir los objetivos de la politica de empleo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros
2 en Africa

Indicador 2.5: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, desarrollan y aplican politicas y
programas integrados para promover el empleo productivo y el trabajo decente para mujeres y hombres jovenes.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 15 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros, de los cuales al menos | Miembros Miembros
6 en Africa

Situacion prevista para 2015: Mas de 30 Estados Miembros han armonizado la oferta y la demanda de
formacion, ampliado el acceso a oportunidades de formacion a una proporcién mas importante de trabajadores

e integrado el desarrollo de las competencias profesionales en las politicas de desarrollo nacionales y sectoriales
y en las respuestas que formulan en relacién con vectores mundiales de cambio tales como la tecnologia,

el comercio y el calentamiento de la atmésfera.

Resultado 3: Empresas sostenibles
Creacién de empleos productivos y decentes por empresas sostenibles

41. Las empresas sostenibles son una fuente principal de crecimiento, creacion de riqueza,
empleo y trabajo decente. La OIT seguird ayudando a los mandantes a llevar a cabo
reformas politicas, juridicas y normativas que respalden el desarrollo de empresas
sostenibles y promuevan el respeto de los derechos de los trabajadores y la igualdad de
género. También proseguirad la labor de apoyo a programas de desarrollo empresarial en
sectores economicos con potencial para la creacion de empleos y para estimular el
desarrollo econdmico local. Estos programas se centraran asimismo en las pequefias y
medianas empresas (PYME), en particular las dirigidas por mujeres y jovenes, y en las
cooperativas. El fomento de la adopcién de practicas socialmente responsables en las
empresas formara parte integrante de estos programas. Por ultimo, la OIT también ayudara
a los mandantes y las empresas multinacionales a aplicar las orientaciones proporcionadas
en la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica
social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales), con el fin de potenciar los
efectos positivos de las actividades de las empresas multinacionales en los ambitos social y
del empleo.
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Indicador 3.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, reforman sus marcos normativos
o de politicas con el fin de introducir mejoras en un entorno propicio para las empresas sostenibles.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 3.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en préactica politicas de
desarrollo de la iniciativa empresarial y programas de creacion de empleo productivo y trabajo decente.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 12 Estados | Meta para 2014-2015: 12 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 3.3: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, ponen en practica programas para
fomentar la adopcién de practicas empresariales responsables y sostenibles.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 3.4: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas que integran
los principios de la Declaracidn sobre las Empresas Multinacionales.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: En mas de 40 Estados Miembros, los mandantes han mejorado el entorno propicio
para las empresas sostenibles y adoptado practicas socialmente responsables en las empresas.

Objetivo estratégico: Realzar el alcance y la eficacia
de la proteccion social para todos

42.

43.

44.

La Declaracion sobre la Justicia Social ofrece una respuesta enérgica a las crisis mundiales
actuales, en la que las medidas de proteccion social se combinan con iniciativas de
fomento del empleo, el didlogo social y los derechos laborales como contribucion al
progreso social. En efecto, la proteccion social es una necesidad econdémica para las
sociedades que desean alcanzar un crecimiento justo, en cuyo marco el aumento de la
productividad vaya a la par con el mantenimiento de la estabilidad social. Asi, la estrategia
de proteccion social se aplicara en interaccion con los demas objetivos estratégicos, en la
perspectiva de aportar la seguridad necesaria, estimulando al mismo tiempo el empleo
productivo y el crecimiento.

En el marco de la Campafia Mundial sobre Seguridad Social y Cobertura para Todos,
la OIT elaborara directrices encaminadas a lograr una rapida ampliacion de la seguridad
social que tenga en cuenta la perspectiva de género, y promovera las normativas actuales
mediante un conjunto de prestaciones basicas. Ademas, se reforzaran los servicios de
asesoramiento en esta materia por medio del aprovechamiento de plataformas de gestion
de los conocimientos basadas en Internet y de medidas de promocion de las normas, de
estimulo del crecimiento y de ayuda a la reduccion del trabajo infantil. También se dara
mayor empuje a las iniciativas de desarrollo de capacidades.

Se buscara un consenso tripartito en torno a politicas de proteccion de los trabajadores
vinculadas con otras dimensiones del trabajo decente. Se promovera el equilibrio entre la
flexibilidad y la seguridad de los trabajadores, mediante la ampliacion y la divulgacion de
los conocimientos a través de productos como el informe sobre los salarios en el mundo
(Global Wage Report). La Oficina respaldara los esfuerzos de los mandantes por crear una
cultura preventiva en materia de seguridad y salud, por medio de la integracion de las
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politicas en materia de seguridad y salud en el trabajo y el fortalecimiento de la capacidad
de los servicios de inspeccion del trabajo para hacer respetar los derechos en el trabajo. De
estos esfuerzos se obtendra la informacién basica para elaborar los enfoques normativos
integrados y los instrumentos practicos que ayudaran a los mandantes a mejorar la
seguridad y la salud en el trabajo, los salarios y las ganancias, los horarios y otras
condiciones de trabajo, la empleabilidad de los trabajadores y la sostenibilidad de las
empresas. Los esfuerzos deberian centrarse en la formulacion de politicas que garanticen
una distribucion justa de los frutos del progreso a todas las personas y un salario minimo
vital para todos los que tengan empleo y necesiten esa clase de proteccion.

45. La Oficina ayudara a los mandantes a mejorar las politicas de migracion laboral desde la
perspectiva de los derechos, haciendo hincapié en una proteccion favorable a la igualdad
de género y la integracion. La OIT colaborara con otras organizaciones internacionales y
estudiara de cerca la evolucion de la migracion laboral internacional, a fin de identificar
nuevas areas y nuevas herramientas para sus intervenciones.

46. La pandemia del SIDA sigue afectando desproporcionadamente a sectores de la poblacion
mas desfavorecida. La OIT aprovechara todas las posibilidades que ofrece el mundo del
trabajo para afrontar esta situacion, organizando actividades de formacion especialmente
concebidas para los mandantes tripartitos, con arreglo a las futuras disposiciones de la
recomendacion sobre el VIH/SIDA, cuya adopcion sera propuesta en 2010. Se impulsara la
recaudacion de fondos a nivel mundial para apoyar los Programas de Trabajo Decente por
Pais en Africa, en un marco general de intensificacion de los programas de prevencion en
todo el mundo. En el plano de la investigacion, se promovera la gestion del aprendizaje y
del conocimiento.

Resultado 4: Seguridad social

Mas personas tienen acceso a prestaciones de seguridad
social mejor administradas y mas equitativas en lo relativo
a la igualdad de género

47. La extension de la cobertura de la seguridad social reduce la pobreza y la inseguridad social
y constituye una inversion para aumentar el empleo productivo. La labor de la OIT abarca los
aspectos juridicos, sociales, econémicos, financieros, fiscales, estadisticos y actuariales de la
seguridad social. Dicha labor consiste fundamentalmente en prestar apoyo a los mandantes a
fin de que desarrollen sus capacidades para generar y difundir datos, conocimientos y buenas
practicas, y para elaborar politicas y llevarlas a la practica. Sera prioritario el acceso efectivo
a las cuatro prestaciones basicas de la seguridad social (atencion bésica de salud,
prestaciones por hijos, ayuda a los trabajadores desempleados y pensiones basicas para las
personas mayores y las personas con discapacidad) y la ampliaciéon de la cobertura a los
grupos excluidos. Como cuestion prioritaria, la OIT intensificard y ampliara los programas
de formacion destinados a reforzar las capacidades del personal de la seguridad social, los
analistas y responsables de las politicas en la materia, y los representantes de los 6rganos
tripartitos de control en el ambito de la seguridad social.

Indicador 4.1: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran la base de conocimientos e
informacion sobre la cobertura y los resultados de su sistema de seguridad social.

Criterio de referencia: 50 Estados Miembros (respecto de los cuales se dispone de informacion a partir de 2008).
Meta para 2010-2011: 20 Estados | Meta para 2012-2013: 30 Estados | Meta para 2014-2015: 37 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros

5 en Africay 2 en cada una de las
demas regiones
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Indicador 4.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, formulan politicas para mejorar
la cobertura de la seguridad social, en particular la de los grupos excluidos.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009

Meta para 2010-2011: 3 Estados Meta para 2012-2013: 3 Estados Meta para 2014-2015: 3 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 4.3: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran el marco juridico, la gestion
general y la gestion financiera y/o la gobernanza tripartita de la seguridad social, en consonancia con las normas
internacionales del trabajo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 8 Estados Meta para 2012-2013: 8 Estados Meta para 2014-2015: 8 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: En al menos nueve Estados Miembros, habra mejorado el acceso a las
prestaciones de seguridad social. En mas de 20 Estados Miembros, se habran fortalecido el marco juridico

y la gestion o la gobernanza de la seguridad social. El 75 por ciento de todos los Estados Miembros dispondran
de informacion, datos y/o estimaciones fiables sobre la seguridad social, lo que hara posible observar en todo
el mundo los progresos de la cobertura de la seguridad social.

Resultado 5: Condiciones de trabajo

Las mujeres y los hombres disponen de condiciones de trabajo
mejores y mas equitativas

48. En los ultimos decenios, la globalizacién, el crecimiento econdémico y la

desreglamentacion del mercado de trabajo han entrafado a menudo una mayor
informalidad, una creciente desigualdad de los ingresos y la polarizacion de los horarios de
trabajo, factores que afectan negativamente a los trabajadores, a sus familias y a la
sociedad en su conjunto. Es probable que esta situacion empeore como consecuencia de la
actual crisis financiera y econdomica mundial, ya que la experiencia muestra que un mayor
riesgo de desempleo va unido a un deterioro de las condiciones de trabajo. Sin embargo,
puede ocurrir que estos efectos no se manifiesten de forma inmediata, y que por tal motivo
no sean tomados en consideracion en las respuestas de politica, retardando asi la
recuperacion economica. Con el fin de asegurar su eficacia, las politicas de proteccion de
los trabajadores deben basarse en informacion factica. En consecuencia, es fundamental
que la base de conocimientos de la OIT sobre las condiciones de trabajo se construya con
recursos tales como el informe sobre los salarios en el mundo (Global Wage Report), que
se establezcan redes para captar y compartir informacion sobre las tendencias en los
principales ambitos de la vida laboral, y que estas herramientas se utilicen para proponer
orientaciones atinadas en materia de politicas. El objetivo es ayudar a los mandantes a
mejorar las condiciones de trabajo y los resultados de las empresas, en particular de
las PYME.

Indicador 5.1: Numero de Estados Miembros en que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, adoptan
politicas o aplican estrategias para promover condiciones de trabajo mejores o0 mas equitativas, en particular para
los trabajadores méas vulnerables.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 5.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan su capacidad institucional
para aplicar politicas salariales adecuadas.

Criterio de referencia: Se Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011.

Meta para 2010-2011: 3 Estados Meta para 2012-2013: 3 Estados Meta para 2014-2015: 3 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Al disponer de los conocimientos y las orientaciones de la OIT en materia de
politicas, los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores de unos 20 paises habran adoptado|
politicas de proteccion de los trabajadores que contribuyan a mejorar las condiciones de trabajo y/o a establecer
una mayor equidad entre las condiciones de trabajo de las mujeres y las de los hombres.
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Resultado 6: Seguridad y salud en el trabajo

Los trabajadores y las empresas se benefician de mejores
condiciones de seguridad y salud en el trabajo

49.

Mejorar las medidas en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST) es indispensable
para prevenir el sufrimiento humano y la exclusiéon del mercado laboral y evitar costes
econdmicos para los empleadores y los gobiernos. Esta premisa ha cobrado mayor
importancia en la presente crisis mundial, que podria socavar todos los esfuerzos que se
han desplegado en el campo de la SST. Guidndose por la Estrategia Global sobre SST,
la Oficina respaldara los esfuerzos que los mandantes dediquen a la creacion de una cultura
preventiva en materia de seguridad y salud y a la adopcion de un enfoque de sistemas de la
SST. Por medio de programas nacionales, se reforzaran los sistemas de SST establecidos
por los paises, ampliando su cobertura a las pequefias empresas y a la economia informal.
Se hara hincapié en la vinculacion entre las politicas nacionales sobre economia, empleo y
SST y el fortalecimiento de la inspeccion del trabajo, como parte de los esfuerzos
generales de la Oficina para promover los derechos en el trabajo, la empleabilidad de los
trabajadores y la sostenibilidad de las empresas. Se fomentard la celebraciéon del Dia
Mundial de la Seguridad y la Salud en el Trabajo. Esta celebracion y la organizacion de los
proximos tres Congresos Mundiales sobre Seguridad y Salud en el Trabajo reforzaran la
cultura de la seguridad y el didlogo entre los mandantes tripartitos y otros actores.

Indicador 6.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas y programas para
promover una mejor seguridad y salud en el trabajo.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros, repartidos en todas las Miembros Miembros
regiones

Indicador 6.2: Nimero de Estados Miembros en los que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, aplican
programas para promover una mejor seguridad y salud en el trabajo.

Criterio de referencia: Se Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros, repartidos en todas las Miembros Miembros
regiones

Situacion prevista para 2015: Como resultado de las orientaciones de la OIT sobre politicas, al menos
30 Estados Miembros habran adoptado perfiles nacionales, programas o politicas en materia de SST, y/o
comenzado a aplicar medidas basadas en los programas de mejora de la seguridad y la salud en el trabajo.

Resultado 7: Migracién laboral

Un numero mayor de trabajadores migrantes goza de proteccién
y mas trabajadores migrantes tienen acceso a un empleo
productivo y a trabajo decente

50.

El objetivo fundamental es proteger los derechos de los trabajadores migrantes y, al mismo
tiempo, maximizar los beneficios que las corrientes de migracién laboral internacional
entrafian para el desarrollo, tanto para los paises de origen como para los paises de destino.
Dicha estrategia se basa en los principios y las disposiciones de la Resolucion relativa a un
compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia globalizada,
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunién de 2004, el Marco
Multilateral de la OIT para las Migraciones Laborales y las disposiciones de los convenios
sobre los trabajadores migrantes. De conformidad con dicha Resolucion, la Oficina
ayudara a los Estados Miembros a establecer y mejorar politicas e instituciones de
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migracion laboral inspiradas en el ejercicio de derechos, con el objeto de contrarrestar los
aspectos negativos del fendémeno migratorio, mejorar la proteccion de los trabajadores
migrantes y promover el desarrollo. Se hara hincapié en la integracion en las sociedades y
los lugares de trabajo de acogida, prestando especial atencidon a las mujeres, y se
promovera el dialogo social sobre la migracion laboral. Se trabajara en colaboracion con
los gobiernos y los interlocutores sociales y se buscara la participacion de las asociaciones
de migrantes, cuando proceda. La OIT solicitara la cooperacion de otras organizaciones
internacionales y regionales, y seguira de cerca la evolucion de la migracion internacional
de trabajadores, procurando encontrar nuevas areas de accion y herramientas para sus
intervenciones.

Indicador 7.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas de migracién laboral
que tienen en cuenta las cuestiones de género para proteger a los trabajadores migrantes y en las que se reflejan
el Marco Multilateral de la OIT y las disposiciones de las normas internacionales del trabajo pertinentes.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 7.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan politicas y practicas de
migracion laboral que tienen en cuenta la dimension de género y en las que se refleja el Marco Multilateral
de la OIT a fin de promover el empleo productivo y el trabajo decente para los trabajadores migrantes.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: En al menos 25 Estados Miembros se habran puesto en vigor medidas para
asegurar que los trabajadores migrantes estén protegidos y que la migracion laboral internacional se ajuste

ala legalidad, responda a las necesidades del mercado laboral en los paises de destino, y promueva el desarrollo
en los paises de origen.

Resultado 8: VIH/SIDA

El mundo del trabajo responde de manera eficaz a la epidemia
de VIH/SIDA

51. La epidemia de VIH tiene efectos nefastos para los trabajadores y las empresas. En efecto,

este mal socava la productividad y el crecimiento econémico, pone en peligro el logro del
trabajo decente y agrava la pobreza. El VIH/SIDA afecta en distintos grados a mujeres,
hombres, nifias y nifios por lo que se refiere a la vulnerabilidad, la discriminacién y las
consecuencias directas. La OIT abordara estas cuestiones en el marco de su respuesta a la
problematica del VIH/SIDA, y seguird trabajando codo a codo con los mandantes en el
disefio y la puesta en practica de programas para el lugar de trabajo, encaminados a
prevenir nuevas infecciones, asegurar el acceso a los tratamientos y luchar contra la
discriminacion en el empleo. Asimismo, la OIT ayudara a los mandantes a obtener medios
de financiacion de las fuentes disponibles a nivel de pais, a través del Fondo Mundial y de
otros donantes. La OIT establecera programas de creacion de capacidades para los
representantes de los empleadores y de los trabajadores, los funcionarios del Ministerio de
Trabajo y los jueces laborales, asi como actividades de formacion para personas que
actuaran como instructores de sus colegas en las empresas y otros lugares de trabajo. La
promocion y la aplicacion de la norma laboral sobre el VIH/SIDA, cuya adopcion se
propondra a la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunion de 2010, sera una
prioridad de la OIT.
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Indicador 8.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, formulan una politica nacional tripartita
sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo como parte de la respuesta nacional ante el SIDA.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 50 Estados | Meta para 2012-2013: 35 Estados | Meta para 2014-2015: 35 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros

10 en Africa, 5 en Asia y en las
Américas, 3 en Europa y 2 en los
Estados arabes

Indicador 8.2: Numero de Estados Miembros en que los mandantes tripartitos, con el apoyo de la OIT, toman
medidas importantes para aplicar en el lugar de trabajo programas relativos al VIH/SIDA.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Al menos 90 Estados Miembros habran integrado una politica nacional tripartita
para el lugar de trabajo en sus estrategias nacionales sobre el SIDA.

Objetivo estratégico: Fortalecer el tripartismo
y el didlogo social

52.

53.

54.

5S.

La Declaracion sobre la Justicia Social reafirma que el dialogo social y la practica del
tripartismo entre los gobiernos y las organizaciones de los trabajadores y los empleadores
en cada pais y a nivel internacional son ahora mas pertinentes que nunca para lograr
soluciones y cimentar la cohesion social y el imperio de la ley a través de, entre otros
medios, las normas internacionales del trabajo. La Declaracion dispone asimismo que la
promocion del didlogo social y el tripartismo son los métodos mas apropiados para
fomentar la eficacia de la legislacion y las instituciones laborales, en particular respecto del
reconocimiento de la relacion de trabajo.

Los mandantes se ven confrontados a grandes desafios en el contexto de la globalizacion.
Los ministerios encargados de las cuestiones laborales no siempre tienen la capacidad, la
autoridad y los recursos que necesitan para formular politicas de trabajo adecuadas y para
garantizar su aplicacion efectiva en el marco de las estrategias nacionales de desarrollo. A
fin de responder eficazmente a una problematica de gran complejidad y en constante
evolucion, los empleadores y los trabajadores necesitan potenciar sus capacidades
respectivas. Ayudar a los mandantes para que puedan estar a la altura de estos desafios
seguira siendo una de las maximas prioridades de la OIT.

La existencia de organizaciones de empleadores eficientes y representativas es esencial
para crear un entorno propicio al desarrollo de empresas competitivas y sostenibles. En
cuanto a los trabajadores, la atencion se centrard en la reduccion de la pobreza, la
desigualdad y las practicas laborales deficientes, mediante la sindicacion y la negociacion
colectiva, la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, y el fomento de
relaciones laborales y sistemas de proteccion social justos, inclusive en las zonas francas
industriales (ZFI).

Se seguira prestando atencion al fortalecimiento de la capacidad y los recursos de las
administraciones del trabajo, incluidas las inspecciones del trabajo. En lo que ataiie a
asegurar una gobernanza eficaz del mercado de trabajo, también seguirda siendo
fundamental la adaptacion de la legislacion laboral, de conformidad con las normas
internacionales del trabajo, y la promociéon de un didlogo social y de mecanismos de
negociacion colectiva apropiados en todos los niveles.
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56.

57.

Se estableceran vinculos mas estrechos a nivel internacional, nacional y del lugar de
trabajo, desde una perspectiva centrada en determinados sectores economicos, tanto
publicos como privados. Se fortalecera la gobernanza mundial a través de la promocion de
las normas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices sectoriales de la OIT,
asi como mediante la aplicacion de una metodologia de sensibilizacion entre los sindicatos
y las organizaciones de empleadores que operan a nivel mundial y a nivel sectorial, entre
los organismos de las Naciones Unidas y entre otros agentes econdmicos, como las
empresas multinacionales.

La Oficina aportara toda la asistencia apropiada prevista en su mandato para respaldar los
esfuerzos desplegados por los mandantes, y también seguird abogando por la inclusién del
dialogo social y del tripartismo como componentes basicos de las prioridades de desarrollo
general. En este sentido, serd esencial la colaboracion en toda la Oficina con respecto a las
actividades de investigacion y a otras acciones conjuntas.

Resultado 9: Organizaciones de empleadores

Los empleadores tienen organizaciones solidas,
independientes y representativas

S8.

La existencia de organizaciones de empleadores fuertes y eficaces es esencial para una
buena gobernanza del mercado de trabajo. Estas organizaciones pueden desempefiar un
papel fundamental en la promocion, entre otras cosas, de politicas favorables a la creacion
de empresas sostenibles y competitivas y al establecimiento de una cultura empresarial,
que son la base para la creacion de empleo, el crecimiento econdomico y el desarrollo. En
las Naciones Unidas y el sistema multilateral, la relacidon sin parangon que la OIT mantiene
con las organizaciones de empleadores suele sefialarse como una fuerza distintiva de la
Organizacion. La OIT seguira trabajando con las organizaciones de empleadores sobre la
base del andlisis y la priorizacion de sus necesidades, con el objeto de reforzar sus
estructuras organicas, su gestion y su capacidad para influir en la formulacion de politicas.
También se aprovecharan los aspectos con mas potencial de sus actividades en curso para
ayudar a las organizaciones de empleadores a mejorar los servicios existentes y a ofrecer
nuevas prestaciones que las hagan aun mas utiles para las empresas afiliadas.

Indicador 9.1: Nimero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, adoptan un
plan estratégico para aumentar la eficacia de sus estructuras y practicas de gestion.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2010-2011.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:
10 organizaciones de empleadores | 15 organizaciones de empleadores | 15 organizaciones de empleadores

Indicador 9.2: NUmero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, crean o refuerzan
considerablemente sus servicios para responder a las necesidades de sus miembros efectivos y potenciales.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:
15 organizaciones de empleadores | 20 organizaciones de empleadores | 20 organizaciones de empleadores

Indicador 9.3: Nimero de organizaciones nacionales de empleadores que, con el apoyo de la OIT, aumentan
su capacidad para analizar el entorno empresarial e influir en la formulacién de politicas en los planos nacional,
regional e internacional.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:
15 organizaciones de empleadores | 17 organizaciones de empleadores | 17 organizaciones de empleadores

Situacion prevista para 2015: Las organizaciones de empleadores de al menos 40 Estados Miembros dispondran
de una capacidad nueva o reforzada para prestar servicios a sus miembros actuales y potenciales, analizar el
entorno empresarial y ejercer influencia en la formulacion de politicas.
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Resultado 10: Organizaciones de trabajadores

Los trabajadores tienen organizaciones sélidas,
independientes y representativas

59.

La existencia de organizaciones de trabajadores vigorosas es esencial para la realizacion
del trabajo decente y la materializacion de la Declaracion sobre la Justicia Social en
resultados tangibles. Las normas internacionales del trabajo, su aplicacion y su
cumplimiento en la legislacion nacional son los pilares en que se sustenta la fuerza de estas
organizaciones. La prestacion de apoyo para la formulacion de sus posiciones ante la
Conferencia Internacional del Trabajo, las reuniones del Consejo de Administracion, y las
reuniones regionales, sectoriales y tematicas seguira siendo una prioridad de la Oficina.
Mediante la creacion de capacidades, se fortalecera la participacion de los trabajadores con
respecto a los cuatro componentes integrados del trabajo decente, como caracteristica clave
de los programas de desarrollo sostenible. La libertad sindical, el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva, la legislacion laboral basada en las normas
internacionales del trabajo, y el didlogo social y el tripartismo son fundamentales para el
imperio de la ley. Asimismo, seran factores importantes para unas relaciones laborales
equilibradas, incluso en lo que atafie a las relaciones de trabajo y la eficacia de los sistemas
de inspeccion del trabajo y el ejercicio de los derechos de los trabajadores en las ZFI. Las
perspectivas de género serdn objeto de una integracion universal, y se emprenderan
campaflas para combatir la discriminacion, especialmente contra las mujeres, los
trabajadores migrantes, las personas con discapacidad, los trabajadores afectados por el
VIH/SIDA vy otros grupos vulnerables.

Indicador 10.1: Numero de organizaciones nacionales de trabajadores que, con el apoyo de la OIT, incluyen el
Programa de Trabajo Decente en su planificacion estratégica y sus programas de formacion.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:

30 organizaciones de trabajadores, | 20 organizaciones de trabajadores | 20 organizaciones de trabajadores
de las cuales al menos 6 en Africa,
en Asia y en las Américas, y 2 en
Europa y en los Estados arabes

Indicador 10.2: Numero de organizaciones de trabajadores que, con el apoyo de la OIT, logran un mayor respeto
de los derechos fundamentales de los trabajadores y las normas internacionales del trabajo a través de su
participacion en los debates sobre politicas a nivel nacional, regional o internacional.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:

20 organizaciones de trabajadores, | 15 organizaciones de trabajadores | 15 organizaciones de trabajadores
de las cuales al menos 4 en Africa,
en Asia y en las Américas, 2 en
Europa y 1 en los Estados arabes

Situacion prevista para 2015: Por lo menos 70 organizaciones de trabajadores tienen la capacidad para analizar
las politicas economicas, laborales, sociales y medioambientales a la luz del objetivo fundamental de la justicia
social para mejorar las condiciones de los trabajadores. Se habra logrado un mas amplio reconocimiento y ejercicio
de la libertad sindical y la negociacion colectiva, lo que aumentara la participacion de los trabajadores en el
desarrollo y la reduccion de la pobreza. Como minimo 50 organizaciones de trabajadores participaran activamente
en los Programas de Trabajo Decente por Pais, el MANUD vy otras iniciativas de colaboracion.

GB304-PFA_2 (Rev)_[2009-01-0280-12]-Sp.doc 19



GB.304/PFA/2 (Rev.)

Resultado 11: Administracion del trabajo y legislacion laboral

Las administraciones del trabajo aplican una legislacion
laboral actualizada y prestan servicios eficaces

60.

La existencia de un sistema de administracion del trabajo eficiente y bien coordinado es
esencial para la formulacion y aplicacion de politicas y leyes nacionales del trabajo
idéneas. La OIT propugnara el fortalecimiento de los sistemas de administracion del
trabajo y ayudara a los Estados Miembros en esta tarea, que incluye a los servicios de
inspeccion del trabajo y los servicios de empleo. La Oficina también ayudara a mejorar la
coordinacion entre los diferentes 6rganos de la administracion del trabajo, a fin de asegurar
la prestacion de servicios de alta calidad a los empleadores y los trabajadores, inclusive en
la economia informal, y a sus organizaciones, en los ambitos de la legislacion laboral, el
empleo, las relaciones laborales, la inspeccion del trabajo y la seguridad social. Disponer
de una legislacion laboral actualizada es fundamental para garantizar la eficacia de la
proteccion juridica de los trabajadores y una reglamentacion adecuada del mercado de
trabajo. La OIT ayudara a los Estados Miembros a revisar y actualizar su legislacion
laboral, de conformidad con las disposiciones de las normas internacionales del trabajo y
sobre la base de las tendencias mas recientes de la legislacion del trabajo y las buenas
practicas laborales.

Indicador 11.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan sus sistemas de
administracion del trabajo de conformidad con las normas internacionales del trabajo.

Criterio de referencia: 10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros
uno en cada region

Indicador 11.2: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, refuerzan su sistema de inspeccién del
trabajo de conformidad con las normas internacionales del trabajo.

Criterio de referencia: 10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 8 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, de los cuales al menos Miembros Miembros
uno en cada region

Indicador 11.3: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, adoptan nuevas leyes laborales
0 mejoran las existentes, de conformidad con las normas internacionales del trabajo, y en consulta con los
interlocutores sociales.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, en todas las regiones Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: En por lo menos un 20 por ciento de todos los Estados Miembros, la administracion
del trabajo se ha fortalecido y desempefia un papel clave en la formulacién y la aplicacion de las politicas y leyes
laborales. Del mismo modo, al menos 15 Estados Miembros disponen de una legislacién actualizada que prevé
una proteccion juridica mejorada para los trabajadores y una reglamentacién adecuada del mercado de trabajo.

Resultado 12: Dialogo social y relaciones laborales

El tripartismo y el fortalecimiento de la gobernanza del mercado
de trabajo contribuyen a un dialogo social eficaz y a relaciones
laborales sdlidas

61.

La existencia de un dialogo social eficaz y de buenas relaciones laborales es un
instrumento importante para la gobernanza del mercado de trabajo y la promociéon del
trabajo decente para todos. La OIT se basara en su actual trabajo para ayudar a los Estados
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Miembros a fortalecer los mecanismos de dialogo social en todas sus formas, tales como la
cooperacion tripartita, la negociacion colectiva, la informacion y consulta, y la prevencion
y resolucion de los conflictos laborales. Cuando no existan tales mecanismos, la OIT
ayudara a los mandantes tripartitos a establecer y poner en funcionamiento algunos de
ellos. Se hara hincapié en el fortalecimiento de la capacidad de los actores tripartitos para
desempefiar eficazmente su papel en las instituciones y los mecanismos de didlogo social,
en todos los niveles. Para enfocar este resultado, la OIT debera establecer una cooperacion
mas intensa en toda la Oficina, ampliar la base de conocimientos en el ambito de las
relaciones laborales e impulsar una mayor cooperacion con los circulos académicos y las
instituciones de investigacion, en la perspectiva de afianzar la asistencia técnica relativa a
la promocion del didlogo social en los Estados Miembros.

Indicador 12.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen las instituciones y los
mecanismos de dialogo social de conformidad con las normas internacionales del trabajo.

Criterio de referencia: 20 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, en todas las regiones Miembros Miembros

Indicador 12.2: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, fortalecen los mecanismos para la
negociacion colectiva y la solucién de conflictos laborales de conformidad con las normas internacionales del
trabajo, y en consulta con los interlocutores sociales.

Criterio de referencia: 10 Estados Miembros (sobre la base de resultados anteriores).

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros, en todas las regiones Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Al menos 30 Estados Miembros habran fortalecido sus instituciones de dialogo
social, como los consejos economicos y sociales, la negociacion colectiva y los mecanismos de prevencion
y resolucion de los conflictos laborales, sobre la base de los convenios de la OIT.

Resultado 13: El trabajo decente en los sectores econémicos
Se aplica un enfoque del trabajo decente especifico para cada sector

62. Las industrias y los servicios se ven confrontados a cuestiones que les son propias, al igual
que los trabajadores a titulo individual se ven confrontados a problemas especificos en sus
campos laborales respectivos. Reconociendo este principio, la OIT ha optado por aplicar
un enfoque sectorial que se traduce en la prestacion de asesoramiento de alto nivel sobre
politicas, en el ambito donde se necesita: el lugar de trabajo. Las actividades sectoriales se
centraran, pues, en el fortalecimiento de la integracion de los derechos econdmicos,
sociales y medioambientales. Un aspecto fundamental de esta estrategia sera la
participacion de los mandantes. Tal como se indica en la Declaracién sobre la Justicia
Social, la Organizacion, segin proceda y actuando en consulta con los representantes de
las organizaciones nacionales e internacionales de trabajadores y de empleadores,
promovera el acercamiento con otras entidades y agentes econdmicos no estatales, tales
como las empresas multinacionales y las federaciones sindicales mundiales. La
participacion de organizaciones intergubernamentales que tienen una actividad sectorial
(como la FAO, la OMS, la OMI o la OMC), de las empresas multinacionales y sus
proveedores, y de ministerios que habitualmente no trabajan directamente con la OIT, es
otro elemento importante de la integracion sistematica del Programa de Trabajo Decente
en la actividad de los Estados Miembros y de todo el sistema multilateral.
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Indicador 13.1: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, aplican normas, repertorios de
recomendaciones practicas o directrices de alcance sectorial.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 15 Estados | Meta para 2012-2013: 15 Estados | Meta para 2014-2015: 15 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 13.2: Nimero de Estados Miembros en los que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan medidas
significativas para promover el Programa de Trabajo Decente en sectores especificos.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Al menos 40 Estados Miembros habran fortalecido el trabajo decente en los sectores
econdémicos, mediante la aplicacion de normas sectoriales, la adopcion y puesta en practica de repertorios de
recomendaciones practicas y directrices, y el fortalecimiento del dialogo social a nivel sectorial.

Objetivo estratégico: Promover y cumplir las normas
y los principios y derechos fundamentales en el trabajo

63.

64.

65.

66.

67.

La Declaracion sobre la Justicia Social confirma el lugar central que ocupan las normas del
trabajo en el Programa de Trabajo Decente. Asi, el enfoque singular basado en los
derechos, consignado en la Declaracion de 1998 asi como en los instrumentos y
procedimientos de la OIT, incluida la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales,
define la estrategia para fortalecer la cohesion social y el Estado de derecho mediante
sinergias entre el dialogo social y las normas. La Declaracion sobre la Justicia Social deja
claro que «la violacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no puede
invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa legitima y que las
normas del trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales proteccionistasy .

Los instrumentos normativos proporcionan el marco para las politicas sociales nacionales.
La Declaracion sobre la Justicia Social hace especial hincapié en la libertad sindical y de
asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva, mientras
que la igualdad de género y la no discriminacion son de caracter transversal.

El Programa de Trabajo Decente suscita una creciente demanda de orientacion sobre las
normas del trabajo en el plano internacional y en el sector privado. Se apoya en el didlogo
social, lo que supone la participacion de los trabajadores y de los empleadores en el control
de la aplicacion, y la promocion de instrumentos actualizados, empezando por las normas
mas importantes para la gobernanza (convenios sobre la politica de empleo, la consulta
tripartita y la inspeccion del trabajo).

En el seguimiento de la Declaracion de 1998, la labor de promocién se basara en la
cooperacion técnica y la asistencia técnica.

Todas las regiones definen prioridades basadas en los derechos, pero se necesitan
herramientas adaptadas a los diferentes mandantes para lograr una comunicacion eficaz de
las normas internacionales del trabajo. El trabajo infantil es una prioridad a nivel mundial:
es indiscutible el valor de la experiencia que posee la OIT para combinar los medios
normativos con la cooperacion técnica y una comunicacién asequible para los usuarios.
Esa competencia se ampliara ain mas. El programa relativo al trabajo forzoso ilustra una
iniciativa bien orientada para conseguir recursos y aborda las cuestiones puestas de relieve
por el proceso de control y el seguimiento de la Declaracion de 1998. En los Programas de

3 Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, I, A), IV).
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Trabajo Decente por Pais debe velarse por incluir las cuestiones normativas en las
actividades llevadas a cabo en el terreno.

68. El trabajo en equipo entre las unidades técnicas y un didlogo sistematico para informar a
los drganos de control y supervisar las medidas adoptadas aumentarad la eficacia. Seria
preciso intensificar la promocion de los convenios clave en materia de igualdad: en los
comentarios de los organos de control se deberia emplear una terminologia idonea para
analizar las cuestiones de género y tenerlas en cuenta. Deberia prestarse asistencia concreta,
con inclusion del dialogo social requerido, para abordar los problemas planteados.

Resultado 14: Libertad sindical y de asociacion
y negociacioén colectiva

Conocimiento y ejercicio generalizados del derecho a la libertad
sindical y de asociacién y a la negociacién colectiva

69. La libertad sindical y de asociacion y la negociacion colectiva constituyen sin lugar a
dudas la piedra angular de la OIT dado que son esenciales para los derechos humanos asi
como para el desarrollo econdémico y social de los paises. Los Convenios nums. 87 y 98 y
los instrumentos conexos son los instrumentos internacionales de mayor alcance en este
ambito y los mecanismos de control de la OIT que supervisan los progresos logrados en su
aplicacion son los més avanzados en el sistema de las Naciones Unidas. No obstante, pese
a los progresos logrados, siguen siendo los menos ratificados de los ocho convenios
fundamentales. Existen importantes deficiencias en su aplicacion practica, en particular en
lo que respecta a los trabajadores vulnerables de las zonas francas industriales y del sector
agricola, asi como los trabajadores domésticos y los trabajadores migrantes. Esto suele
redundar en importantes deficiencias en materia de derechos para las mujeres. Lograr el
pleno respeto de estos derechos requiere un compromiso y apoyo a largo plazo. En el
contexto de los Programas de Trabajo Decente por Pais, las labores se centrardn en
consolidar los logros obtenidos y velar por que se siga avanzando a través de la promocion,
las reformas juridicas y el fortalecimiento de las capacidades de los mandantes, sobre la
base de las prioridades establecidas por los organos de control de la OIT, las memorias
presentadas con arreglo al seguimiento de la Declaracion de 1998, y los planes de accion
aprobados por el Consejo de Administracion para fortalecer el impacto del sistema
normativo y hacer realidad el principio fundamental de la libertad sindical y de asociacion
y el derecho a la negociacion colectiva.

Indicador 14.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, mejoran la aplicacion de los derechos
fundamentales relativos a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion colectiva.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los informes de la Comision de Expertos y del
seguimiento de la Declaracion de 1998 que se realicen en 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados | Meta para 2012-2013: 10 Estados | Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 14.2: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, toman medidas significativas para
introducir la libertad sindical y de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva en las zonas francas industriales.

Criterio de referencia: Se estableceran en 2010 sobre la base de las respuestas a la observacion general que la
Comisién de Expertos formule en 2009.

Meta para 2010-2011: 2 Estados Meta para 2012-2013: 2 Estados Meta para 2014-2015: 2 Estados
Miembros (se ha de reconsiderar Miembros Miembros

una vez determinado el criterio de

referencia)

Situacion prevista para 2015: En por lo menos 18 Estados Miembros se aplican los principios fundamentales de la
libertad sindical y de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva, incluso en las zonas francas industriales.
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Resultado 15: Trabajo trabajo forzoso

Se elimina el trabajo forzoso

70. La persistencia del trabajo forzoso, principalmente en el sector privado de la economia,

constituye una violaciéon grave de los derechos humanos de las mujeres, los hombres y los
nifios, y un importante obstaculo para la reduccioén de la pobreza en todo el mundo. Sin
embargo, su erradicacion es un objetivo alcanzable. El Convenio sobre el trabajo forzoso,
1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (num. 105) son
los mas ratificados de todos los convenios de la OIT. Los gobiernos, y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores son cada vez mas conscientes de los problemas conexos
del trabajo forzoso y la trata de seres humanos, y estan decididos a actuar para eliminarlos.
Una estrategia concertada de la OIT consistird, entre otras cosas, en promover la
ratificacion universal de los Convenios nums. 29 y 105 y proporcionar una asistencia
técnica continua para su aplicacion, asi como para el establecimiento y aplicacion efectiva
de marcos juridicos adecuados y para la formulacion y puesta en practica de politicas y
planes de accion de lucha contra el trabajo forzoso, aprovechando plenamente la naturaleza
sinérgica de los cuatro principios y derechos fundamentales en el trabajo. Se prestara
especial atencion a la generacion de conocimientos y a las actividades de sensibilizacion
para prevenir el trabajo forzoso, asi como al fortalecimiento de la capacidad de los
gobiernos y de los interlocutores sociales para luchar contra el mismo. Los organos de
control de la OIT proporcionaran un valor afiadido mediante la determinacion de
problemas especificos y de soluciones adecuadas. Para asegurarse de que las cuestiones
relativas al trabajo forzoso y a la trata de seres humanos se aborden eficazmente en el
plano nacional, la OIT promovera la inclusiéon de medidas encaminadas a combatir ambos
flagelos en los Programas de Trabajo Decente por Pais, centrandose en las necesidades y
circunstancias de los distintos grupos vulnerables en el contexto especifico del pais.

Indicador 15.1: Nimero de Estados Miembros en los que los mandantes, con el apoyo de la OIT, ponen en
practica politicas, programas o actividades especificos para mejorar la aplicacion de los convenios, los principios y
los derechos relativos a la erradicacién del trabajo forzoso.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 10 Estados Meta para 2012-2013: 8 Estados Meta para 2014-2015: 6 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Los mandantes tripartitos en por lo menos 20 Estados Miembros han puesto en
practica actividades especificas y eficaces para eliminar el trabajo forzoso y la trata de personas, de conformidad
con las normas de la OIT.

Resultado 16: Trabajo infantil

Se elimina el trabajo infantil, dando prioridad a la eliminacion
de sus peores formas

71. La persistencia del trabajo infantil representa un importante obsticulo para el logro

efectivo del trabajo decente para todos. Asegurarse de que ningln nifio esté obligado a
trabajar es, pues, un primer paso decisivo hacia la consecucion del trabajo decente. La
experiencia nos ensefia que cuando se recurre a practicas de trabajo infantil, no se suelen
respetar otros derechos humanos en el trabajo; pero a la vez nos muestra que, con voluntad
politica, el apoyo activo de los mandantes tripartitos de la OIT y el acceso a fondos, todos
los paises pueden proteger a los nifios del trabajo infantil. Las repercusiones sociales de la
actual crisis econdémica y financiera mundial estan poniendo en peligro los progresos
recientemente logrados en la eliminacion del trabajo infantil. Por consiguiente, es necesaria
una estrategia constituida por enfoques complementarios y que se base en los amplios
conocimientos y experiencia adquiridos a través de los 6rganos de control de la OIT y la
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cooperacion técnica en los Estados Miembros de todo el mundo. La OIT promovera la
ratificacion universal de los Convenios niims. 138 y 182, proporcionara asistencia técnica
para la puesta en practica de dichos Convenios y reforzara la capacidad de los mandantes
tripartitos para elaborar politicas y programas eficaces encaminados a eliminar el trabajo
infantil e impartir educacion para todos, prestando especial atencién a la situacion de las
nifias y a la situacion de la region africana. A fin de evitar que el peso del ritmo de los
progresos recaiga en los nifios, se seguira fomentando y apoyando la capacidad para
adoptar medidas urgentes destinadas a apartar a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil como elementos fundamentales de los planes nacionales de accion contra el trabajo
infantil. El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) seguira
desempefiando una funcion esencial en la eliminacion del trabajo infantil en el contexto del
Plan de Accion Mundial refrendado por el Consejo de Administracion en 2006.

Indicador 16.1: Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan
importantes medidas sobre politicas y programas para erradicar el trabajo infantil en conformidad con lo dispuesto
en los convenios y recomendaciones de la OIT.

Criterio de referencia: 32 Estados Miembros en 2008.

Meta para 2010-2011: 45 Estados Meta para 2012-2013: 45 Estados | Meta para 2014-2015: 45 Estados
Miembros, de los cuales 15 en Africa | Miembros Miembros

Indicador 16.2: Numero de Estados Miembros en que los mandantes, con el apoyo de la OIT, adoptan medidas
encaminadas a adoptar o modificar su legislacion sobre el trabajo infantil o a reforzar su base de conocimientos en
la materia.

Criterio de referencia: 42 Estados Miembros en 2008.

Meta para 2010-2011: 50 Estados Meta para 2012-2013: 50 Estados | Meta para 2014-2015: 50 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: En por lo menos 65 Estados Miembros, la accién normativa o la asistencia técnica
de la OIT han permitido a los mandantes tripartitos aplicar nuevas politicas, programas y otras actividades
especificos para eliminar el trabajo infantil, de conformidad con los convenios de la OIT.

Resultado 17: Discriminacion en el trabajo
Se elimina la discriminacioén en el empleo y la ocupacion

72. Si bien se han realizado importantes progresos en la lucha contra la discriminacion en el
empleo y la ocupacion, incluido el alto nivel de ratificacion de los Convenios de la OIT
nums. 100 y 111, la adopcién de una legislacién nacional especifica en materia de no
discriminacion y promocion de la igualdad, y la elaboracion de programas y planes de
accion nacionales, sigue habiendo muchos obstaculos a la eliminacion de todas las formas
de discriminacion en el empleo y la ocupacion. Es necesario abordar las formas de
discriminacion recientemente reconocidas que se afaden a la lista de motivos reconocidos
desde hace tiempo, y las multiples formas de discriminaciéon que dan lugar a una
acumulacion de desventajas. Por consiguiente, se requiere una estrategia especifica y
multidimensional, que se base en la experiencia adquirida en los ultimos afios. Entre los
aspectos que ha de abarcar la estrategia figuran la promocion de la ratificacion universal de
los Convenios nums. 100 y 111 y la prestacion de asistencia técnica para la aplicacion de
dichos Convenios, en particular en el contexto de la politica nacional en materia de
igualdad. Otros elementos fundamentales de la estrategia seran el fortalecimiento de la
capacidad de los gobiernos y de los interlocutores sociales, las campafias de
sensibilizacion, el intercambio de informacién, las iniciativas de investigacion, y la
compilacion de datos pertinentes desglosados por sexo. Para asegurarse de que las
cuestiones de no discriminacion e igualdad se aborden eficazmente a nivel nacional, la OIT
promoverd la inclusion de medidas relativas a la no discriminacion y la igualdad en el
empleo y la ocupacion en los Programas de Trabajo Decente por Pais, centrdndose en las
necesidades y circunstancias de los distintos grupos en el contexto especifico del pais.
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Indicador 17.1: Nimero de Estados Miembros en los que los mandantes, con el apoyo de la OIT, ponen en
practica leyes, politicas, programas o actividades especificos a fin de mejorar el cumplimiento de los convenios,
los principios y los derechos relativos a la no discriminacion.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 5 Estados Meta para 2014-2015: 5 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: La asistencia técnica de la OIT habra permitido a los mandantes tripartitos en por
lo menos 15 Estados Miembros aplicar nuevas politicas, programas y otras actividades especificos para eliminar
la discriminacion en el trabajo, de conformidad con los convenios de la OIT.

Resultado 18: Normas internacionales del trabajo

Se ratifican y aplican las normas internacionales del trabajo

73. Las normas internacionales del trabajo y los mecanismos de control de la OIT desempefian

una funcidon esencial en el logro del Programa de Trabajo Decente. El Plan de Accion
sobre la estrategia normativa adoptado por el Consejo de Administracion integrara los
elementos pertinentes del seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social, incluida
la seleccion de prioridades para las actividades normativas como resultado de las
discusiones recurrentes de la Conferencia. Sobre la base de las prioridades establecidas por
los 6rganos de control, se intensificara la prestacion de cooperacion técnica, aprovechando
plenamente los procesos de los Programas de Trabajo Decente por Pais y velando por que
se sigan realizando progresos a través de la promocion, la reforma legislativa y el
fortalecimiento de la capacidad de los mandantes. Se trata de una relacioén reciproca, en la
que las normas y el proceso de control correspondiente establecen un marco normativo,
orientan la accion y supervisan los resultados. Al mismo tiempo, los mandantes y la
cooperacion técnica proporcionan a los drganos de control una informacion completa sobre
las situaciones nacionales. El impacto de los mecanismos de control se vera favorecido por
una incorporacion mas sistematica de las normas internacionales del trabajo dentro de la
OIT y en las actividades de organizaciones asociadas del sistema multilateral. La
aplicacion de normas sobre el terreno y en los lugares de trabajo se verd favorecida por
otros medios, como los facilitados por la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales
y las iniciativas voluntarias que, en términos mas generales, sustentan los programas de
desarrollo mundiales y nacionales basados en los derechos.

Indicador 18.1: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, toman medidas para aplicar las normas
internacionales del trabajo, en particular para atender las cuestiones planteadas por los 6rganos de control.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los comentarios formulados por los 6rganos de control en
los informes de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 55 Estados | Meta para 2012-2013: 55 Estados Meta para 2014-2015: 55 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 18.2: Numero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, incorporan los principios y derechos
contemplados en las normas internacionales del trabajo en marcos de asistencia para el desarrollo y en otras
iniciativas importantes.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para: 2012-2013: 3 Estados Meta para 2014-2015: 3 Estados
Miembros Miembros Miembros
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Indicador 18.3: Nimero de Estados Miembros que, con apoyo de la OIT, mejoran la tasa de ratificacion de
convenios actualizados para incluir al menos los instrumentos clasificados como normas del trabajo fundamentales,
asi como aquellos que se consideran mas significativos desde el punto de vista de la gobernanza.

Criterio de referencia: 29 Estados Miembros.

Meta para 2010-2011: 5 Estados Meta para 2012-2013: 3 Estados Meta para 2014-2015: 3 Estados
Miembros Miembros Miembros

Indicador 18.4: Numero de Estados Miembros que cuentan con un programa de trabajo decente por pais que
incluye un componente normativo entre las prioridades nacionales establecidas por los mandantes tripartitos.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de los resultados de 2008-2009.

Meta para 2010-2011: 15 Estados Meta para 2012-2013: 10 Estados Meta para 2014-2015: 10 Estados
Miembros Miembros Miembros

Situacion prevista para 2015: Se refuerza la sinergia de las actividades normativas, el control y la cooperacion
técnica de la OIT para proporcionar un marco eficaz para las actividades nacionales encaminadas a la plena
aplicacion de las normas. Como resultado, se logran mejoras normativas especificas en por lo menos 100 Estados
Miembros.

Coherencia de las politicas

74. En la Declaracion sobre la Justicia Social se hace hincapié en que, para obtener un maximo
de impacto de los cuatro objetivos estratégicos, los esfuerzos encaminados a promoverlos
deberian formar parte de una estrategia global e integrada de la OIT en pro del trabajo
decente. Al margen de los resultados anteriormente definidos, se ha establecido un
resultado adicional que se centra en promover la coherencia entre las politicas, las alianzas
y los resultados de trabajo decente en los Estados Miembros a través de un enfoque
integrado de la incorporacién del trabajo decente.

Resultado 19: Incorporar el trabajo decente

Los Estados Miembros situan un enfoque integrado del trabajo
decente en el centro de sus politicas econdmicas y sociales,
con el apoyo de organismos clave de las Naciones Unidas

y de otros organismos multilaterales

75. La incidencia del Programa de Trabajo Decente mejora significativamente cuando éste
ocupa un lugar central en las politicas econdmicas y sociales para un desarrollo sostenible.
La capacidad de los Miembros para lograr este objetivo aumenta cuando las
organizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones multilaterales proporcionan
asesoramiento coherente en materia de politicas y asistencia técnica destinada a promover
un enfoque integrado del trabajo decente. Esto exige el fortalecimiento de las bases
informativas y analiticas de politicas y programas integrados en los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT dentro del marco general del desarrollo sostenible. Asi pues, la OIT
adoptarad una estrategia para la integracion del trabajo decente en la colaboracion que
mantiene con otras organizaciones internacionales y regionales cuyos mandatos abarcan
ambitos conexos. En este sentido, es importante que se incorporen en el enfoque del
trabajo decente las repercusiones de las politicas ambientales, en particular sobre el cambio
climatico.
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Indicador 19.1: Nimero de Estados Miembros que, con el apoyo de la OIT, sitdan el objetivo del trabajo decente
como un elemento cada vez mas central de la formulacion de politicas.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de una encuesta interna que se llevara a cabo en todas las
oficinas exteriores de la OIT en 2009.

Meta para 2010-2011: 15 Estados Meta para 2012-2013: 15 Estados | Meta para 2014-2015: 20 Estados
Miembros, de los cuales al menos 4 Miembros Miembros
en Africa y 2 en las demas regiones

Indicador 19.2: Numero de organismos internacionales o instituciones multilaterales clave que, mediante la
colaboracion con la OIT, incorporan el trabajo decente en sus politicas y programas.

Criterio de referencia: Se establecera sobre la base de una evaluacion independiente que se llevara a cabo en 2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015:
5 organismos internacionales 5 organismos internacionales 5 organismos internacionales
o instituciones multilaterales o instituciones multilaterales o instituciones multilaterales

Situacion prevista para 2015: En por lo menos 50 Estados Miembros, se incorpora un enfoque integrado de
trabajo decente en los MANUD o estrategias nacionales equivalentes. Los principales organismos internacionales
econdmicos, sociales y ambientales con mandatos en ambitos relacionados con el trabajo decente estan
promoviendo este enfoque integrado.

Fortalecer las capacidades técnicas

Base de conocimientos

76.

77.

78.

En consonancia con la Declaracidon sobre la Justicia Social, en noviembre de 2009 se
presentara al Consejo de Administracion una estrategia global y basada en los resultados
en materia de conocimientos para el periodo 2010-2015, que tendra por objeto reforzar la
base de conocimientos de la Oficina para prestar mejores servicios a los mandantes
mediante investigaciones rigurosas y estadisticas actualizadas. La estrategia contribuira al
fortalecimiento de las capacidades en los cuatro ambitos siguientes: estadisticas,
investigaciones, redes de conocimientos y difusion de conocimientos. El fortalecimiento de
la base de conocimientos y la promocién del intercambio de conocimientos también
facilitaran la introduccion de nuevos métodos de trabajo, en particular la intensificacion del
trabajo en equipo.

Las investigaciones basadas en datos concretos y analisis desglosados por sexo ayudaran a
los mandantes a escoger entre las opciones de politica disponibles. El Informe sobre el
Mundo del Trabajo, publicado por el Instituto Internacional de Estudios Laborales,
abordara las interacciones entre las politicas financieras y los pilares del Programa de
Trabajo Decente. El Comité de Investigaciones y Publicaciones velara por que los
principales proyectos de la OIT utilicen criterios de investigacion rigurosos, optimicen las
sinergias y se basen en las conclusiones de las investigaciones y evaluaciones de proyectos
de investigacion llevadas a cabo anteriormente.

La OIT desarrollard una base estadistica mas solida y un enfoque innovador para medir las
multiples facetas del trabajo decente. Los datos se analizaran e interpretaran teniendo en
cuenta la perspectiva de género y el contexto nacional. Esta labor se basara en las fuentes
nacionales, las bases de datos disponibles de la OIT, los indicadores estadisticos y la
informacion sobre los derechos en el trabajo y el marco juridico del trabajo decente para
las mujeres y los hombres. Los perfiles de trabajo decente por pais y los estudios
nacionales exhaustivos seran instrumentos fundamentales. Los conocimientos obtenidos se
compartiran con los mandantes de forma oportuna, comprensible y rentable, y en formatos
e idiomas adaptados a sus necesidades.
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Fortalecer la capacidad de los mandantes

79. La Declaracion sobre la Justicia Social hace hincapié en la necesidad de que la
Organizacion ayude a fortalecer la capacidad institucional de los Estados Miembros, asi
como de las organizaciones de empleadores y de trabajadores representativas, para que
éstos puedan hacer realidad la vision de dicha Declaracion y promover soluciones
innovadoras de trabajo decente que respondan a los desafios planteados en materia de
empleo y de trabajo y en el ambito social.

80. El desarrollo de la capacidad de los mandantes sera un elemento central de todas las
estrategias relativas a los resultados que se detallaran en cada uno de los documentos del
Programa y Presupuesto elaborados durante el periodo de planificacion. El Centro de Turin
sera el principal asociado de la OIT en la realizacion de actividades de fortalecimiento de
la capacidad, y trabajara en estrecha colaboracidn con los sectores técnicos de la sede y con
las regiones. El programa de educacion obrera y el programa destinado a los empleadores
del Centro formaran parte integrante de esta labor.

81. El desarrollo de la capacidad de las organizaciones de trabajadores y de empleadores
incluira la capacitacion y otras actividades de fortalecimiento de la capacidad sobre la base
de evaluaciones de las necesidades, llevadas a cabo en colaboracion con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores pertinentes, y con la asistencia del Centro de Turin. Se
apoyara a los ministerios de trabajo o instituciones equivalentes para que enfoquen de
forma global e integrada sus principales funciones, que abarcan desde la administracion del
trabajo hasta la inspeccion del trabajo y los servicios de empleo. La OIT preparara
herramientas y desarrollara conocimientos especializados para hacer frente a los problemas
de capacidad con respecto a esas funciones estrechamente relacionadas, incluida la
necesidad de fortalecer las instituciones de dialogo social. Se reforzaran los conocimientos
técnicos internos de la OIT en materia de evaluacion y desarrollo de la capacidad de
manera que puedan definirse junto con los mandantes resultados especificos en materia de
creacion de capacidad. Para ello serd preciso impartir mas capacitacion al personal,
disponer de herramientas en linea, redes de apoyo y circulos de profesionales, lo que a su
vez requerird una mayor cooperacion a nivel de toda la Oficina, incluido el Centro de
Turin.

82. La OIT también colaborara en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y de programas conjuntos de las Naciones Unidas para desarrollar la
capacidad de otras instituciones gubernamentales con respecto a sectores econdémicos
especificos cuya funcion es esencial para que los Programas de Trabajo Decente por Pais
consigan los resultados esperados. Serd preciso prestar especial atencidn al fortalecimiento
de la capacidad necesaria para una participacion tripartita eficaz en los programas por
paises de las Naciones Unidas.

Alianzas y comunicacion

83. La Declaracion sobre la Justicia Social requiere la promocion de alianzas eficaces en el
marco del sistema multilateral y de las Naciones Unidas para reforzar los programas y
actividades operacionales de la OIT o promover, de todas las formas posibles, sus
objetivos. Ello se lograra a través de una activa participacion de la Oficina y los mandantes
en las iniciativas de reforma de las Naciones Unidas en el contexto de «Unidos en la
accion» y la puesta en practica de la Resolucion de 2007 de la Asamblea General relativa a
la aplicacion de la revision trienal amplia de la politica para el periodo 2007-2010. El
Programa de Trabajo Decente se incorporara a través del apoyo a la aplicacion en todo el
sistema de las Naciones Unidas de la Guia prdctica para la incorporacion sistematica del
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84.

8s.

empleo y el trabajo decente de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion y de la herramienta de la auditoria de género de la OIT.

Se crearan nuevas alianzas con entidades no estatales y actores econémicos en los planos
sectorial, nacional y mundial, incluidas las empresas multinacionales, en consulta con las
organizaciones nacionales e internacionales representativas de trabajadores y de
empleadores. Las alianzas publico-privadas, la cooperacion Sur-Sur, las alianzas con
estructuras regionales y la experiencia y las redes nacionales, llevadas a la practica en
colaboracion con los mandantes, mejoraran el acceso de los mandantes a importantes
centros de adopcion de decisiones.

La comunicacién y la informacion publica son los principales vehiculos para transmitir al
publico la forma en que la Organizacién analiza y aborda los principales desafios que se
plantean en el lugar de trabajo. Se aplicaran metodologias y herramientas de comunicacion
para conseguir la participacion de las partes interesadas, evaluar situaciones, intercambiar
informacién sobre lo que funciona, donde y en qué condiciones, ¢ idear estrategias eficaces
para movilizar y ampliar el apoyo internacional en favor del trabajo decente. La red
mundial de la informacioén creada por la OIT reforzara los conocimientos y ayudard a
proporcionar orientaciones politicas de gran calidad a los mandantes y coparticipes. Se
utilizard una tecnologia avanzada para simplificar el acceso a los conocimientos
especializados de la OIT, elaborar guias practicas y digitalizar las publicaciones de
la Organizacion. Las redes innovadoras de comunicacién y promocion creadas en el marco
de los paises piloto del enfoque «Unidos en la accion» aumentaran las oportunidades
efectivas de colaborar con los coparticipes.

Capacidad operacional

86.

El fortalecimiento de la capacidad de la OIT para prestar mejores servicios a los mandantes
también depende de una estructura exterior que se adapte plenamente a las necesidades
operacionales de la Organizacion. A reserva de la discusion que se celebrard durante la
presente reunion del Consejo de Administracion, se prestara especial atencion a las
siguientes medidas, teniendo debidamente en cuenta las diferentes situaciones regionales:

m  Fortalecer el apoyo técnico que se proporciona a los Miembros en las regiones
concentrando la capacidad técnica de los especialistas en equipos de apoyo técnico
para el trabajo decente menos numerosos pero mas amplios, que han de atender las
necesidades de varios paises. Esos equipos deben colaborar estrechamente con los
programas técnicos de la sede y recurrir a su apoyo.

m  FEstablecer un modelo unico de oficina exterior, que se especializard en prestar
servicios a los Miembros en uno o varios paises. Las oficinas exteriores ejecutaran los
programas de la OIT y prestardn apoyo a los Miembros, y la composicion de su
personal y sus competencias se armonizaran en consecuencia. En particular, las
oficinas exteriores deberian asumir la responsabilidad principal y plena del disefio y
la aplicacion de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

m  Desplegar la capacidad de la OIT con mayor flexibilidad, por ejemplo a través de la
utilizacion de los recursos humanos para la realizacion de tareas fuera de su
asignacion geografica.

m  Aclarar los papeles y las responsabilidades de las oficinas regionales, de las oficinas
exteriores, de los equipos de apoyo técnico y de los programas técnicos de la sede.
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IV. Fortalecer la gobernanza, el apoyo y la gestién

87. La Declaracion sobre la Justicia Social pide la revision y adaptacion de las practicas
institucionales de la OIT para, entre otras cosas, mejorar la eficiencia y la eficacia en la
utilizaciéon de los recursos humanos y financieros de la OIT, reforzar los procesos de
gestion y mejorar la gobernanza y la capacidad a fin de comprender mejor las necesidades
de sus Miembros y proporcionarles servicios de apoyo.

88. Sera necesario reforzar la gestion para poder realizar un seguimiento exhaustivo de la
Declaracion sobre la Justicia Social y abordar cuestiones fundamentales de gobernanza
interna, asi como para hacer frente a otros retos que tendra ante si la Oficina en los
proximos afios, tales como: una mayor competencia en torno al mandato de la OIT; la
reforma de las Naciones Unidas; la jubilacion de personal experimentado; el proyecto de
renovacion de la sede, y la continua presion sobre los recursos para el apoyo de los
programas y su ejecucion. A este respecto, se introduciran medidas para reforzar aiin mas
la funcion y el cometido del Equipo de Direccidon. El personal de direccion ayudara a
reforzar el enfoque profesional de la gestion basada en los resultados. Se prestara ademas
una renovada atencion al rendimiento del personal, la gestion de los riesgos y la
responsabilidad de promover el trabajo en equipo y la eficacia.

89. Se aplicard un programa de gestion del cambio y fomento de la capacidad en toda la
Oficina, sobre la base de los hitos de la hoja de ruta de la gestion basada en los resultados,
que se respaldard con estrategias de gestion integradas. Dicho programa combinara
elementos de creacion de capacidad y estructuras de incentivos reforzadas para introducir
cambios en la cultura y las practicas de la Organizacion y de la Oficina. Este proceso a
largo plazo requerira un compromiso con respecto a la buena gobernanza y una
participacion a fondo de todos los mandantes y del personal, en particular de la direccion.
El programa se centrara en la mejora de las siguientes dimensiones de la gestion: rendicion
de cuentas; transparencia; planificaciéon y organizacion del trabajo; apoyo al intercambio
de conocimientos; aprendizaje en el marco de la Organizacion; trabajo en equipo y
competencias basicas del personal directivo.

90. Se proponen dos resultados en materia de gobernanza, apoyo y gestion. No han podido
especificarse todas las metas, ya que algunas de ellas estan relacionadas con el logro de
hitos contenidos en las estrategias revisadas en materia de gestion (recursos humanos,
tecnologia de la informacion, movilizacion de recursos y evaluacion) que se presentaran al
Consejo de Administracion a efectos de su adopcion en 2009 y 2011.

Resultado 1: Utilizacion eficaz y eficiente de todos
los recursos de la OIT

91. Este resultado se refiere a la utilizacion eficaz y eficiente de los recursos humanos,
financieros, fisicos y tecnologicos de la OIT destinados a los programas técnicos. Se
aplicaran estrategias de gestion para apoyar este resultado en los ambitos de los recursos
humanos, la tecnologia de la informacion y la movilizacion de recursos. La estrategia de
evaluacion y el examen de la estructura exterior también desempefiaran una funcion
importante. Se apoyard la utilizacion eficaz de los recursos mediante esfuerzos para
generar eficiencias a partir de las mejoras de los métodos y las estructuras de trabajo. La
utilizacion eficaz de los recursos fisicos se vera afectada de manera considerable por el
proyecto de renovacion de la sede. La Oficina seguird desempefiando un papel activo en
los organos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas con vistas a seguir
armonizando las politicas y practicas cuando sea posible. Se propone lograr la neutralidad
climatica en 2015.
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Indicador 1.1: Mejora de la eficacia de la gestion de los recursos humanos.

Criterio de referencia: Resultados comunicados al Consejo de Administracién en noviembre de 2009 sobre la
aplicacion de la estrategia en materia de recursos humanos de 2006-2009.

Meta para 2010-2011: Hitos de la
estrategia en materia de recursos
humanos para 2010-2015

Meta para 2012-2013: Hitos de la
estrategia en materia de recursos
humanos para 2010-2015

Meta para 2014-2015: Hitos de la
estrategia en materia de recursos
humanos para 2010-2015

Indicador 1.2: Mejora de la eficacia de la gestion de la tecnologia de la informacion.

Criterio de referencia: Resultados comunicados al Consejo de Administracion en noviembre de 2009 sobre la
aplicacion de la estrategia en materia de tecnologia de la informacién de 2007-2009.

Meta para 2010-2011: Hitos de la
estrategia en materia de
tecnologia de la informacién para
2010-2015

Meta para 2012-2013: Hitos de la
estrategia en materia de tecnologia
de la informacién para 2010-2015

Meta para 2014-2015: Hitos de la
estrategia en materia de tecnologia
de la informacion para 2010-2015

Indicador 1.3: Armonizacion de los recursos extrapresupuestarios y de la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario (CSPO) con los resultados en materia de trabajo decente a nivel mundial, (sub)regional y

nacional.

Criterio de referencia: Resultados comunicados a la Comisién de Cooperacion Técnica sobre la ejecucion del
programa de cooperacién técnica de la OIT para 2008-2009.

Meta para 2010-2011: Hitos de la
estrategia de movilizacion de
recursos para 2010-2015

Meta para 2012-2013: Hitos de la
estrategia de movilizacion de
recursos para 2010-2015

Meta para 2014-2015: Hitos de la
estrategia de movilizacion de
recursos para 2010-2015

Indicador 1.4: Mejora del mantenimiento y la utilizacion de las instalaciones de oficina de la OIT.

Criterio de referencia: Se establecera en 2009, previa consulta con la Subcomisién de Construcciones.

Metas para 2010-2011:

i) Aplicacion puntual del plan
director del proyecto de
renovacion del edificio de la
sede.

i) Determinacion de metas
sobre las mejoras de la
funcionalidad sobre la base
de los datos facilitados en
relacion con el punto anterior
y de las normas de
construccién modernas.

Meta para 2012-2013:
Se establecera sobre la base

de las metas determinadas
en 2010-2011.

Meta para 2014-2015:

Se establecera sobre la base de las
metas determinadas en 2010-2011.

Indicador 1.5: Progresos para llegar a la neutralidad climatica.

Criterio de referencia: 3,4 por ciento del presupuesto ordinario gastado en viajes en 2006-2007 y 350
videoconferencias realizadas en 2008.

Metas para 2010-2011:

i)  Adopcién de medidas sobre
el ahorro de energia, el
reciclaje, la gestion de los
desechos y la reduccion de
las emisiones de gases de
efecto invernadero.

i) Reduccién de la proporcién
de gastos de viaje con cargo
a distintas fuentes de
financiacion.

i)y Aumento del 25 por ciento
del uso de servicios de
videoconferencia.

Meta para 2012-2013:
Introduccidn de una auditoria
medioambiental (a reserva del
dictamen del Auditor Externo).

Meta para 2014-2015:
Logro de la neutralidad climatica.

Situacion prevista para 2015: Todos los recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos de la OIT se utilizan de

manera mas eficaz y eficiente.

32

GB304-PFA_2 (Rev)_[2009-01-0280-12]-Sp.doc




GB.304/PFA/2 (Rev.)

Resultado 2: Gobernanza eficaz y eficiente de la Organizacion

92.

93.

94.

Este resultado se refiere a la gobernanza externa e interna de la Organizacion. El resultado
abarca tanto la rendicion de cuentas de la Oficina por lo que se refiere a la manera en que
administra los recursos disponibles como el funcionamiento de los 6rganos rectores de la
OIT, con inclusion de las reuniones regionales. Se fomentara una cultura de transparencia
y rendicidén de cuentas mediante la aplicacion apropiada de las recomendaciones de las
auditorias interna y externa y de las evaluaciones independientes, y su integracion en la
programacion y el intercambio de conocimientos. Los riesgos juridicos y financieros, asi
como los relativos a la seguridad y los riesgos que comporta la continuidad de las
actividades institucionales, quedaran cada vez mas integrados en los procedimientos
normalizados y los procesos fundamentales de la OIT.

A pesar de los progresos realizados, hay un sentir general de que las reuniones del Consejo
de Administracion serian mas eficaces si se centraran en mayor medida en el fondo de la
labor de la OIT. Los o6rdenes del dia de las Comisiones podrian simplificarse, y la funcion
de la Conferencia Internacional del Trabajo y de las reuniones regionales podria mejorarse.
Las exigencias de reforma de las Naciones Unidas también subrayan que hace falta
claridad respecto del funcionamiento de los 6rganos decisorios de la OIT, de modo que se
reconozca eficazmente su autoridad tripartita respecto de la amplia gama de cuestiones que
abarca su mandato.

Mejorar el funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo es un objetivo
permanente. Los retos planteados por la Declaracion sobre la Justicia Social exigen un
replanteamiento de los métodos de trabajo del Consejo de Administracion. Un Consejo de
Administracion reestructurado y eficiente, que pueda abordar de manera adecuada tanto las
cuestiones de gobernanza como las de politica, deberia ser uno de los objetivos del
presente Marco de Politicas y Estrategias. Este objetivo deberia alcanzarse explorando
diversas opciones en intensas consultas tripartitas.

Indicador 2.1: Los mandantes de la OIT guian la realizacion de las actividades de la OIT a nivel nacional a
través de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

Criterio de referencia: Por determinar.

Meta para 2010-2011:
Participacion de los mandantes
en la formulacion del 100 por
ciento de los Programas de

Trabajo Decente por Pais.

Meta para 2012-2013:

Participacion de los mandantes en la
formulacion del 100 por ciento de los
Programas de Trabajo Decente por
Pais.

Meta para 2014-2015:

Participacion de los mandantes en la
formulacion del 100 por ciento de los
Programas de Trabajo Decente por
Pais.

Indicador 2.2: Opinion del auditor
seguimiento.

externo sobre los estados financieros de la OIT y sobre las medidas de

Criterio de referencia: Opinién de auditoria sin reservas emitida para 2006-2007.

Meta para 2010-2011: Opinion de
auditoria sin reservas y aplicacion

satisfactoria de las NICSP.

Meta para 2012-2013: Opinién de
auditoria sin reservas y aplicacion
satisfactoria de las NICSP.

Meta para 2014-2015: Opinion de
auditoria sin reservas y aplicacion
satisfactoria de las NICSP.

Indicador 2.3: Evaluaciones de la

calidad proporcionadas en informes de auditoria interna y de evaluacion

independiente y aplicacion oportuna y efectiva de las recomendaciones.

Criterio de referencia: Por determinar.

Metas para 2010-2011:

i) Aplicacion de las conclusiones
y recomendaciones de
auditoria altamente prioritarias
en el plazo de seis meses a
contar desde la fecha del
informe de auditoria.

i) Aplicacién de las demas
conclusiones y
recomendaciones en el plazo
de 12 meses a contar desde la

fecha del informe de auditoria.

Metas para 2012-2013:

i)  Aplicacion de las conclusiones y
recomendaciones de auditoria
altamente prioritarias en el plazo
de seis meses a contar desde la
fecha del informe de auditoria.

i) Aplicacion de las demas
conclusiones y
recomendaciones en el plazo de
12 meses a contar desde la
fecha del informe de auditoria.

Metas para 2014-2015:

i) Aplicacion de las conclusiones
y recomendaciones de auditoria
altamente prioritarias en el plazo
de seis meses a contar desde la
fecha del informe de auditoria.

ii) Aplicacion de las demas
conclusiones y recomendaciones
en el plazo de 12 meses a contar
desde la fecha del informe de
auditoria.

GB304-PFA_2 (Rev)_[2009-01-0280-12]-Sp.doc

33




GB.304/PFA/2 (Rev.)

V.

Criterio de referencia: Resultados comunicados al Consejo de Administracion sobre la estrategia de evaluacion.

Metas para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Hitos de la Meta para 2014-2015: Hitos de la
i) Aplicacion satisfactoria estrategia de evaluacion para 2010- | estrategia de evaluacion para

del 70 por ciento de las 2015. 2010-2015.

recomendaciones en el plazo

de 12 meses.

ii) Mantenimiento de un
sistema integrado de
programacion y seguimiento
de la evaluacion para todas
las tareas de evaluacion.

iii) Las regiones tienen pleno
acceso a las ensefianzas
extraidas de las evaluaciones
y las utilizan para innovar
Yy mejorar sus programas.

Indicador 2.4: Mayor grado de reconocimiento y mitigacién de los riesgos.

Criterio de referencia: Funcionamiento del sistema de gestion de los riesgos a nivel de toda la Oficina en 2008-

2009.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Instalacién y | Meta para 2014-2015: Instalacion y
Instalacion y mantenimiento de | mantenimiento de todos los mantenimiento de todos los elementos
todos los elementos del sistema. | elementos del sistema. del sistema.

Indicador 2.5: Planificacion, preparacion y gestion eficientes de las reuniones de la Conferencia Internacional del
Trabajo y del Consejo de Administracién, asi como de las reuniones regionales.

Criterio de referencia: Publicacién puntual del 65 por ciento de los documentos oficiales.

Meta para 2010-2011: 90 por Meta para 2012-2013: 95 por ciento | Meta para 2014-2015: Mantenimiento
ciento de la situacién de 2012-2013

Criterio de referencia: El asesoramiento juridico prestado a los participantes y los preparativos realizados en la
Oficina con implicaciones juridicas importantes, incluida la presentacion de documentos, son por lo general
adecuados y puntuales.

Meta para 2010-2011: Meta para 2012-2013: Prestacion Meta para 2014-2015: Prestacion
Prestacion adecuada y puntual | adecuada y puntual de adecuada y puntual de asesoramiento
de asesoramiento juridico en asesoramiento juridico en todos los | juridico en todos los casos.

todos los casos. Casos.

Indicador 2.6: Mejora de las funciones de gobernanza y de elaboracion de politicas de los érganos de la OIT.
Criterio de referencia: Funcionamiento y calendario actuales del Consejo de Administracion y sus Comisiones.

Meta para 2010-2011: Obtencion | Meta para 2012-2013: Meta para 2014-2015: Plena aplicacion
de un consenso sobre la revision | Introduccién de la revision de los de los métodos de trabajo, el contenido
de los métodos de trabajo, el métodos de trabajo, el contenido y el |y el calendario de las reuniones del
contenido y el calendario de las | calendario de las reuniones del Consejo de Administracion revisados.
reuniones del Consejo de Consejo de Administracion.

Administracion.

Situacion prevista para 2015: La eficiencia y la eficacia de la gobernanza interna y externa ayudan a los
mandantes a aplicar politicas y programas de trabajo decente.

Recursos para el periodo de planificacion

9s.

96.

Los recursos del presupuesto ordinario se han mantenido cercanos al crecimiento real cero
durante mas de un decenio, con diferencias en el nivel nominal debido principalmente a las
fluctuaciones de los tipos de cambio. Los recursos extrapresupuestarios casi se han
duplicado en los ltimos siete afios en dolares nominales. Estos recursos estan distribuidos
de manera desigual entre los paises y las regiones, incluso cuando se tiene en cuenta la
poblacioén y el nivel de pobreza. Si bien se ha registrado un ligero aumento del total de los
recursos en términos reales, no basta para responder a las crecientes demandas de los
mandantes ni a las deficiencias de recursos de los Programas de Trabajo Decente por Pais.

La Oficina ha procurado encontrar la forma de corregir este desequilibrio. Cabe sefialar
que en el bienio de 2008-2009 se ha introducido una innovacion importante en ese sentido
con la creacion de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto Ordinario (CSPO), la cual
puede utilizarse con flexibilidad y con un costo administrativo inferior.
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97. Una CSPO ampliada podria paliar en gran medida el déficit de recursos. Se ha extraido una
serie de enseflanzas que augura incluso una mayor eficacia y eficiencia en el futuro,
incluida la necesidad de una asignacién de fondos mas flexible, de que se garantice la
disponibilidad de recursos a comienzos del bienio y de un mayor equilibrio entre las
actividades operacionales y las inversiones en conocimientos, herramientas y apoyo
técnico.

98. Se reconoce cada vez mas que el Programa de Trabajo Decente es una respuesta eficaz a
los problemas de la pobreza y de una globalizacion que no beneficia a todos por igual. La
crisis econdmica y financiera ha multiplicado las necesidades. Al mismo tiempo, la crisis
ha generado incertidumbre en cuanto a las perspectivas de recursos adicionales
voluntarios. Los donantes reconocen ampliamente la necesidad de encontrar una solucion a
este problema: los recursos previsibles son un principio fundamental de la nueva estructura
de la ayuda.

99. En consonancia con la Declaracion sobre la Justicia Social, se procede a revisar la
estrategia de movilizacion de recursos reorientindola mas si cabe hacia la ayuda a los
mandantes. Se alentard a los donantes a que opten por acuerdos de colaboracion
plurianuales, previsibles y sin consignacion especifica, y a que aporten su contribucion a
la CSPO.

100. La Oficina tiene previsto concentrar los recursos disponibles en un numero mas reducido
de programas de mayor envergadura y mas estratégicos. Dichos programas se centraran en
areas fundamentales de la labor de la OIT, abarcaran los objetivos estratégicos, fomentaran
el trabajo en equipo y pondran de relieve soluciones practicas en funcion de las
necesidades de los miembros. Los programas de gran envergadura en ambitos como la
medicion del trabajo decente, la administracion del trabajo y las PYME sostenibles, se
podrian aplicar de forma mas eficaz y armonizar mas facilmente con iniciativas mas
amplias de las Naciones Unidas.

101. El cuadro que figura a continuacion ilustra posibles previsiones en materia de recursos,
sobre la base de un crecimiento real cero del presupuesto ordinario en 2010-2011, seguido
de un crecimiento real de alrededor del 1,5 por ciento en 2012-2013 y de alrededor del
2 por ciento en 2014-2015. Se estima que el aumento de los recursos de cooperacion
técnica sera del orden del 7 por ciento anual, sobre la base de la experiencia reciente, y que
la CSPO alcanzara los 90 millones de dolares en 2010-2011 y aumentara un 50 por ciento
para los bienios posteriores. Tal vez sea necesario revisar estas estimaciones a lo largo del
periodo de planificacion, pero la funcién importante que se espera desempeiie el Programa
de Trabajo Decente en la respuesta a la crisis nos indica que en esta fase seria razonable
mostrar un optimismo prudente.

Periodo Recursos del presupuesto ordinario CSPO  Recursos extrapresupuestarios Total
2008-2009 642 42 350 1.037
2010-2011 642 90 425 1.157
2012-2013 652 135 460 1.247
2014-2015 665 200 525 1.390

Todas las cifras corresponden a gastos estimados en millones de dolares de los Estados Unidos segun los costos y los tipos de
cambio de 2008-2009.

102. Con arreglo a estas previsiones, la proporcion de recursos extrapresupuestarios en el
presupuesto ordinario seguird en aumento, pasando del 60 por ciento a alrededor del 79 por
ciento. No obstante, como proporcion de los recursos totales incluida la CSPO, los
recursos extrapresupuestarios se mantendran en alrededor del 35 al 38 por ciento. La
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proporcion del presupuesto ordinario disminuira del 62 por ciento al 48 por ciento de los
recursos totales, mientras que la correspondiente a la CSPO aumentara de casi el 4 por
ciento a alrededor del 14 por ciento.

103. Esta estrategia de recursos y perspectivas presenta una serie de ventajas:

m  sc aumentan los recursos que se asignan directamente a las prioridades establecidas
por el Consejo de Administracion y la Conferencia, y se alienta a los donantes a que
proporcionen recursos que se pueden asignar de forma mas flexible a estas
prioridades;

m  disminuiria el costo de ejecucion de las actividades operativas;

m  aumentaria la flexibilidad para responder a la evolucion econdémica y social y a las
necesidades de los mandantes;

m  Jos programas de mayor envergadura fomentarian la adopcion de nuevos métodos de
trabajo, en particular la colaboracién entre sectores y entre las unidades de las

oficinas exteriores y las de la sede.

104. La Comision tal vez estime oportuno invitar al Consejo de Administracion a que
refrende el Marco de Politicas y Estrategias para 2010-1015, teniendo en cuenta
las opiniones expresadas durante su discusion.

Ginebra, 18 de febrero de 2009.

Punto que requiere decision: parrafo 104.
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