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GB.301/LILS/3国 际 劳 工 局 
第 301 届会议

 理 事 会 2008 年 3 月，日内瓦

法律问题和国际劳工标准委员会 LILS
 供作决定

 

第三项议程 

《国际劳工大会议事规则》的修订 

1. 理事会赞同国际劳工大会工作组1 提出的建议意味着有必要修订《大会议事规则》的

某些条款。在早已达成一致的建议基础上，本文件提出了可提交给大会第 97 届会议

的议事规则委员会的修正案。 

2. 在理事会第 300 届会议期间(2007 年 11 月)，工作组还决定继续其有关几项待决问题

的讨论。有关这些问题的初步讨论表明，拟议的一些解决办法可能会触发对《议事

规则》的修订。本文件提出了有关这方面的一些可能修订。 

3. 即使大会于 2008 年通过了对《议事规则》的修订，其生效将等到大会第 98 届会议

(2009 年)。因此，根据《议事规则》第 76 条，明确说明 2008 年可能需要终止的

《议事规则》的那些条款可能是有益的，以使大会能够根据理事会所接受的建议运

行。 

4. 最后，本文件就《议事规则》提出了一些修订建议，目的旨在根据国际劳工组织的

性别平等行动计划促进国际劳工组织内部的性别平等。本文件还建议纠正一些编辑

方面的错误。 

涉及早已通过建议的修正案 

证书委员会委员的任命 

5. 工作组就“将有关证书委员会候选人的讨论提前到大会开幕之前的某一日期的可能

达成了一致，从而使大会能够通过其临时负责人(即理事会的负责人)，无论是通过

修订《国际劳工大会议事规则》，还是通过终止其某些具体条款，在大会开幕之后

立即成立证书委员会。”2 

 

1 理事会文件 GB.300/11。 
2 理事会文件 GB.300/11, 第 7 段。 
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6. 大会的开幕受《议事规则》第 25 条的支配。该条的第 2 款规定“大会第一项任务是

选举主席。”在大会希望在选举主席之前任命证书委员会的情况下，这一案文应修

订为“大会第一项任务是选举证书委员会和主席。”然而，对理事会第 300 届会议

的结论进行的随后磋商导致了这一考虑，即为一个委员会的选举而开始大会可能是

不适宜的。就主席的选举而言，可采取的做法是维持《议事规则》的现有案文，而

将证书委员会的提名作为第三项(单独)议程。这样，结合下面建议的修正，将允许

理事会主席在出现问题的情况下将主席的选举移到第三项，先任命证书委员会，确

定新的法定人数，然后再进行主席和副主席的选举。 

7. 《议事规则》第 5 条第 1 款的目前措词规定，“大会经总务委员会提名，指定一个

证书委员会……”鉴于理事会的新建议预计证书委员会的任命在总务委员会之前，

“经总务委员会提名”的案文需要加以删除。 

8. 因此，议事规则委员会有关这一主题的拟议修正案应措词如下： 

－ 第 5 条，第 1 款：“大会将任命一个证书委员会，由政府代表一人、雇主代表

一人及工人代表一人组成。”3 

9. 为在 2008 年加快证书委员会的建立，终止《议事规则》第 5 条第 1 款中的下列案文

将是有益的：“经总务委员会提名”。一旦做出有关拟议终止的决定，大会便可任

命证书委员会的三名成员。 

理事会第 301 届会议(2008 年 3 月)上的讨论可能导致的修订 

大会进程中的理事会会议 

10. 工作组讨论了在大会的进程中组织一次理事会会议的可能性。尽管该建议不应对

《议事规则》有关理事会理事的任期阶段期间举行的大会产生影响，但可能需要对

有关大会会议期间举行理事会选举的《议事规则》进行某些调整。2008 年将属于此

种情况。 

11. 《议事规则》第 48 条第二句的目前案文规定：“理事会的任期应从举行选举的大会

会议结束时开始算起。”假如理事会的选举在大会的第二个星期开始时进行，而且

新当选的理事希望在大会该届会议过程中与会，则将需要在 2008 年会议期间终止第

48 条的第二句，或是通过对《议事规则》的一项修正案的方式予以删除。然而，就

理事会第 300 届会议的结论随后进行的磋商导致这一考虑，即可能会要求理事会在

6 月会议上审议的某些问题可能需要保持连续性，而且新当选的理事可能需要就议

程项目做好准备。因此，由当前的理事出席大会期间的会议可能更为实际。然而，

这意味着在选举年需举行两次单独的会议，而不是 6 月同一次会议的两个组成部

分，因为将会有不同的理事会理事出席。 

 

3 为完全遵循工作组的建议，《大会议事规则》的第 25 条，第 2 款亦应修正如下：“大会第

一项任务是选举证书委员会和主席。然后，大会将受理各组的提名，再选举三位副主席以及

建立各委员会并根据各组的建议任命其委员。” 
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临时记录的发行语言 

12. 根据可利用的财政资源调解以英文、法文和西班牙文发行临时记录的义务的问题近

年来导致需要终止或修订《议事规则》的某些条款。 

13. 以三种语言发行临时记录的义务适用于大会每次会议结束时印发的口头报告(《议事

规则》第 23 条的第 1 款)，和涉及在全体会议上发言的所有文件(《议事规则》第 24
条的第 5 款)。后一款由大会于 2006 年和 2007 年终止。 

有关未被列入议程项目事项的决议 

14. 工作组于 2007 年 11 月得出下列结论：“在不设提案委员会的情况下，工作组认为

需要就有关成立一个涉及决议问题的临时解决办法的步骤开展讨论。避免在技术性

委员会中讨论政治问题是重要的。同时，大会在其负责人的提议下通过一项有利的

决定后，涉及提交给总务委员会的与议程项目无关的任何决议草案的紧急程序将继

续适用。” 

15. 《议事规则》第 17 条确定了与议程项目无关的紧急提案的接受条件，概述了处理迟

交提案的程序并规定了提案委员会受理提案的程序。4 鉴于将不设立提案委员会，需

要终止《议事规则》第 17 条的第 3 至第 10 款。 

16. 在不设立提案委员会的情况下，取决于适用程序的系统修改，可继续将这些提案提

交给总务委员会的做法。由其它委员会提出的提案将继续受《议事规则》第 63 条的

管辖。 

根据关于工作中的基本原则和权利宣言的
后续措施提交的综合报告的讨论 

17. 工作组对劳工局发现一种解决办法的能力表示了信任，该方法将使这一讨论成为真

正的互动型讨论。在大会的前几届会议上，基于理事会的一项长期建议5 ，终止了

《议事规则》的下列条款，以便在有关综合报告的讨论期间促进观点交流：关于每

名代表发言次数限制的第 12 条第 3 款；关于发言者发言顺序的第 14 条第 2 款；和

关于发言时间限制的第 14 条第 6 款。 

促进性别平等的修正案 

18. 国际劳工组织性别平等行动计划6 仔细考虑的措施之一是在国际劳工组织条例、规则

和指令中采用具有性别敏感性的语言。《议事规则》起草所采用的方法不符合当今

涉及性别平等的国际劳工组织政策。可能会要求国际劳工大会为起草其自己的程序

规则确定一个具有性别敏感性的例子。 

 
4 见理事会文件 GB.297/LILS/4/1, GB.297/12(修订), GB.298/LILS/1 和 GB.298/9(修订)。 
5 见理事会文件 GB.292/PV, 第 36 页和 GB.295/PV, 第 41 页。 
6 理事会文件 GB.300/5。 
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19. 为此，需要将两种不同的方法应用于《议事规则》当前案文的修订。第一种方法是

简单地将不再相关的案文删除。《议事规则》第 3 条的第 1 款便属于此种情况，该

款目前的规定如下：“大会选出主席 1 人和副主席 3 人为负责人，他们应属不同国

家，妇女亦可当选。”(黑体字系补充强调)不应将大会负责人提名当中的女性视为

是一种例外，因而，建议简单地将黑体字案文删除。 

20. 第二种方法将适合于重新起草所有具有性别针对性的条款，以承认出席大会的代

表、大会主席、大会委员会主席、理事会理事和国际劳工局局长可以是男子或妇

女。目前的案文假定他们为男子。 

21. 此外，国际劳工组织机构范围内的某些职能，如“理事会主席”、大会委员会的

“主席”和“副主席”以及“一个组的主席”(以上主席一词的英文为 Chairman)应
以更中性的措词加以提及，如“主席”(英文为 Chairperson)。  

22. 在附件中提供了可能会受拟议修改影响的那些《议事规则》条款的清单。为与由一

个三方专家委员会制定的《国际劳工组织文书起草手册》建议的方法相一致，7 有关

在劳工局内部以三种语言表述这些条款的具体建议仍在考虑中。假如委员会同意，

经与委员会的负责人磋商后，可将有关修订的最后建议直接提交给大会的议事规则

委员会。 

旨在协调不同文本的修订 

23. 在第 63 条第 4 款的英文文本中拉掉了一个字。建议对案文加以修订，增补一个逗号

和下面加横线的一词：“提案与修正案必须在下午 5 时以前提交委员会秘书处，以

便第二天上午举行会议时讨论，或在上午 11 时前提出，以便在同日下午举行会议时

讨论。” 

24. 委员会或许希望建议理事会，敦请大会在其第 97 届会议上通过上面第 8、19、20、
22 和 23 段中描述的修订。 

2008 年 1 月 22 日，日内瓦。 

待决问题；第 24 段。 

 

 

 

 

7 该手册的网址为：http://www.ilo.org/public/english/bureau/leg/man.pdf。该手册是在理事会第

292 届会议(2005 年 3 月)上提交给理事会的，见理事会文件 GB.292/LILS/3。 
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附 件 

 可能受本文件第 19 段和 20 段表述的修改影响的《国际劳工大会议事规则》英文版条款

一览表： 

– 第 9 条, (b)款; 

– 第 13 条, 第 1, 2 和 3 款;  

– 第 16 条, 第 2 款; 

– 第 17 条, 第 5 款(a)(i);  

– 第 20 条, 第 2 款(2);  

– 第 23 条, 第 2 款 ; 

– 第 21 条, 第 1 款;  

– 第 35 条, 第 2 款 ;  

– 第 52 条, 第 4 款;  

– 第 56 条, 第 6 款;  

– 第 61 条, 第 1 和 3款;  

– 第 62 条, 第 1 款; 

– 第 64 条, 第 2 款;  

– 第 66 条, 第 2 款;  

– 第 72 条, 第 3 款; 和 

– 第 73 条。 

 


