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Einleitung

1. Das vorliegende Dokument wird dem Verwaltungsrat Behandlung auf seiner
300. Tagung (November 2007) vorgelegt; es enthatsdhlage im Hinblick auf eine erste
Beratung von Fragen, die in die Tagesordnung def@jung (2010) der Internationalen
Arbeitskonferenz und spaterer Tagungen aufgenonmmeeden konnen.

2. Entsprechend seiner Ublichen Praxis erortert dewaléungsrat jedes Jahr im November
zum ersten Mal die Fragen, deren Aufnahme in dige$ardnung der Internationalen
Arbeitskonferenz vorgeschlagen wird, die zweieibh#dhre spater stattfindet. Nach Arti-
kel 5.1.1 der Geschéftsordnung des VerwaltungSraessteht der Zweck dieser Aus-
sprache darin, eine kurze Auswahlliste von Fragdnuatellen, die er auf seiner folgenden
Tagung eingehender behandelt.

3. Im Allgemeinen stellt der Verwaltungsrat jedes Jahr Marz die Tagesordnung der
Tagung der Konferenz auf, die zwei Jahre spatétfistiet. Aus unterschiedlichen Grin-
den kommt es jedoch vor, dass er seinen Beschlfigsree kiirzer vor der Konferenz statt-
findende Tagung verschiebt. Die behandelten Fragjemicht fir die Tagesordnung einer
bestimmten Tagung der Konferenz ausgewahlt wordtah sverden in der Regel erneut
fur die Tagesordnung der folgenden Tagung der Kenie vorgeschlagen. Es ist auch
moglich, dass ein Vorschlag, der mehrfach vorgkstelrde und keine nennenswerte
Unterstitzung erhielt, zurlickgezogen wird.

Vorschlage fur die Tagesordnung der
99. Tagung (2010) der Konferenz

4. Die fir die Tagesordnung der 99. Tagung (2010)Kaerferenz vorgeschlagenen Gegen-
stande umfassen zwei Fragen, die nicht in die Tadasng der Konferenz fir 2009
aufgenommen worden waren: Menschenwurdige Arbegfiobalen Lieferketten und Das
Recht auf Information und Anhérung im Kontext wahaftlicher Umstrukturierung. Was
die Frage Kinderarbeit und der Schutz jugendlichdyeitnehmer betrifft, so ist darauf
hinzuweisen, dass ein im Rahmen der FolgemalR3natamerErklarung der 1AO Uber
grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeigelegter Gesamtbericht Uber die
Kinderarbeit 2010 von der Konferenz erortert werdeh. In Anbetracht dieser Tatsache
schlagt das Amt vor, diesen Vorschlag aus der Taadesang fur 2010 zu streichen und ihn
in die Vorschlage fir die Tagesordnung zukinftifagungen der Konferenz aufzuneh-
men?. Gleichzeitig hat das Amt zwei neue Vorschlage dig Tagesordnung 2010 ent-
wickelt: 1) Sozialorientierte Finanzierung: Mikmoéinzierung fur menschenwurdige Arbeit
(allgemeine Aussprache) und 2) Menschenwiirdige iAftieHausangestellte (Normenset-
zung).

5. Es ist daran zu erinnern, dass die Tagesordnung8&ldragung (2009) der Internationalen
Arbeitskonferenz, die auf der 298. Tagung des Vkungsrats festgelegt worden war, die
folgende Normensetzungsfrage enthielt: ,Starkung ideerstaatlichen Antworten auf
HIV/Aids in der Welt der Arbeit (im Hinblick auf di Annahme einer eigenstandigen

! SieheKompendium der Regeln des Verwaltungsrates dematienalen Arbeitskonferer(Genf,
IAA, 2006), S. 21-22.

2 Diese Frage war ebenfalls zuriickgezogen worderdeonVorschlagen fiir die Tagesordnung der
Konferenz 2006, das Jahr, in dem der vorangegan@zesamtbericht Gber die Kinderarbeit
erschien. Seinerzeit handelte es sich um einenclilzrg fur eine allgemeine Aussprache auf der
Grundlage eines integrierten Ansatzes (siehe G238
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Empfehlung — zweifache Beratung)“. Aus diesem Grsaolite eine zweite Beratung Uber
eine Empfehlung betreffend HIV/Aids in die Tagesamg der 99. Tagung (2010) der
Konferenz aufgenommen werden.

Im Ubrigen hat die Internationale Arbeitskonferend inrer 96. Tagung (Mai-Juni 2007)
eine allgemeine Aussprache abgehalten Uber digki8t§ der Fahigkeit der IAO, die
Bemiihungen ihrer Mitglieder zur Verwirklichung ihrgiele im Kontext der Globalisie-
rung zu unterstiitzer* Die Schlussfolgerungen des betreffenden Ausselusshen die
mdogliche Annahme eines maRgebenden Dokuments umcEidifihrung periodischer
Uberprifungen in Bezug auf die strategischen Ziele die jedes Jahr auf der Konferenz
erortert und somit einen standigen Gegenstand raef iTagesordnung bilden wurden.
Sollte dieser Vorschlag angenommen wertjekbnnte man 2010 mit der Vorlage des
ersten Berichts rechnen. In Anbetracht dessen, dixs¥erwaltungsrat in der Regel auf
einer Konferenz drei Fachgegenstinde behandeltsteniis diesem Fall lediglich ein
weiterer Gegenstand fir die 99. Tagung der Konfeaersgewahlt werden.

Nach diesem Szenario stellen sich die Vorschlagaliti verbleibenden Tagesordnungs-
punkte fur die Tagung der Konferenz im Jahr 20I8isgegenwartig wie folgt dar:

a) Menschenwirdige Arbeit in globalen Lieferketaligemeine Aussprache);

b) Sozialorientierte Finanzierung: Mikrofinanziegurfir menschenwirdige Arbeit
(allgemeine Aussprache);

c) Das Recht auf Information und Anhoérung im Komteder wirtschaftlichen
Umstrukturierung (allgemeine Aussprache);

d) Menschenwirdige Arbeit fir Hausangestellte (Namsetzung).

Vorschlage fur die Tagesordnung zukunftiger
Tagungen der Konferenz

8.

Seit 1997 hat der Verwaltungsrat den Rahmen dekuBsonen im November so erwei-
tert, dass er auch eine Prufung von Gegenstandéssinderen Aufnahme in die Tages-
ordnung zuklnftiger Konferenzen erwogen werden kafie bereits dargestellt, sind

diese Vorschlage fir sofortiges Handeln noch racisigereift oder bestimmte Entwicklun-
gen missen abgewartet werden.

Mit Ausnahme des Vorschlags zur Hafenarbeit — aars ah spaterer Stelle dargelegten
Griinder? — werden die im November 2006 in diesem Kontexgetegten Vorschldge in
aktualisierter Form erneut vorgestellt. Die Vorsgd fur die Tagesordnung zukunftiger
Tagungen der Konferenz lauten somit wie folgt:

a) Kinderarbeit und der Schutz jugendlicher Arbstmer: mogliche Normensetzung
und Weiterverfolgung der Schlussfolgerungen dereftsigruppe fur die Politik zur
Neufassung von Normen;

% Siehe den Bericht des Ausschusses fiir die Stardendréahigkeit der IAOProvisional Record
Nr. 23 Internationale Arbeitskonferenz, 2007.

4 Siehe GB.300/2/1.

5 Siehe Abs. 78-80.
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f)

Arbeitszeit: Moglichkeit einer allgemeinen Aussghe;

Arbeitsschutz: mogliche Weiterverfolgung der Il8shkfolgerungen der Arbeitsgruppe
fur die Politik zur Neufassung von Normen;

Arbeitszeit im StrafRentransport: mogliche Weigeiolgung der Schlussfolgerungen
der Arbeitsgruppe flr die Politik zur Neufassung Wormen;

Ausfuhrfreizonen: Mdglichkeit einer allgemein®assprache;
Neue Tendenzen bei der Verhiitung und Beilegumg Arbeitsstreitigkeiten: Mog-

lichkeit einer allgemeinen Aussprache unter Beriatkigjung der Schlussfolgerun-
gen der Arbeitsgruppe fir die Politik zur Neufagsuon Normen.

10. In Bezug auf diese Vorschlage wird der Verwaltuagsiem Amt unter Berlicksichtigung
des erforderlichen Mittel- und Zeitaufwands mogtiokeise Hinweise geben wollen, wel-
che Prioritdten zu setzen und welche weiteren Rarggsarbeiten durchzufihren sind, um
den Stand ihrer Vorbereitung voranzutreiben.

11. Um die Tagesordnung der 99. Tagung (2010) der Imationalen Arbeitskonfe-
renz festzulegen und Gegenstéande fur die Tagesordnaukinftiger Konferen-
zen zu entwickeln, wird der Verwaltungsrat gebeten:

a)

b)

die Vorschlage fur die Tagesordnung der Interinatalen Arbeitskonferenz
zu prufen, die in dieser Vorlage enthalten sind;

die Vorschlage auszuwahlen, die auf seiner 30agung (Marz 2008) einge-
hender gepruft werden sollen, wenn er die Tagesardg der 99. Tagung
(2010) der Internationalen Arbeitskonferenz fertigglt; und

die Vorschlage anzugeben, zu denen Forschungse#@dn und Konsultatio-
nen fUr zuklnftige Tagungen der Konferenz beschlegnwerden sollen.

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc 3
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Teil 1. Vorschlage fir die Tagesordnung der
99. Tagung (2010) der Konferenz

Beschaftigung

1. Menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten

Zusammenfassung

Die zunehmende Globalisierung und eine wachsende Zahl grenziberschreitender und oft den Globus
umspannender Lieferketten haben eine intensive Diskussion ber die Frage ausgeldst, welche Auswirkungen
sich aus diesen Entwicklungen weltweit auf die Quantitat, Qualitat und Aufteilung der Beschaftigung ergeben.
Diesbezigliche Fragen sind beispielsweise die Chancen und Herausforderungen fir Lander und einzelne
Unternehmen bei Nutzung des wirtschaftlichen Entwicklungspotentials globaler Lieferketten unter gleichzeitiger
Aufrechterhaltung oder Anhebung von Sozialnormen. Der vorgeschlagene Diskussionsgegenstand wird einen
Beitrag zu dieser aktuellen Frage leisten, indem er sich mit den Wirtschafts-, Sozial- und Beschéaftigungskonse-
quenzen der strukturellen Anderungen befasst, die in Schliisselsektoren der globalen Wirtschaft stattfinden, ins-
besondere mit der Ermittlung von Politiken, Programmen und Instrumenten zur Realisierung von Ergebnissen
im Sinne der menschenwirdigen Arbeit in globalen Lieferketten. Als Ausgangsbasis und Richtschnur fiir die
Diskussion konnte der Bericht einige représentative Beispiele wichtiger Lieferketten auswahlen (z. B. Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie, globale Nahrungsmittelketten und Dienste wie Industrie-Design, Soft-
wareentwicklung oder Fremdenverkehr).

12. Lieferketten haben weltweit gro3en Einfluss auf Bfedukt-, Service- und Arbeitsmarkt-

13.

14.

struktur. Die Beteiligung an internationalen Liddetten hat in einigen Entwicklungslan-
dern zu einer sehr groRen Zunahme der Unternehmigmthgngen, des Unternehmens-
wachstums und der Beschaftigung gefiihrt, und féleviEntwicklungslander ist sie eines
der wichtigsten Bindeglieder zur Weltwirtschaft.eBihat zur Ausweitung der Absatz-
markte dieser Lander flur Dienstleistungen, dasriseitende Gewerbe und landwirtschaft-
liche Produkte sowie ihrer Produktionskapazitatefiilgrt. Die Tatsache, dass bislang nur
einige Entwicklungslander im Stande gewesen siresedChancen zu nutzen, zeigt deut-
lich, dass Léander, insbesondere Entwicklungslansiewohl vor Chancen als auch vor
Herausforderungen stehen, wenn es darum geht, rdigidklung, Diversifizierung und
Modernisierung ihrer die Wirtschaft tragenden Umédrmen zu unterstiitzen, so dass sie
aus dem Wachstum der globalen Lieferketten Nutidmen kdnnen.

Die zunehmende Offnung der Méarkte und auslandigitektinvestitionen zusammen mit

dem technologischen Wandel auch im Transport- uachidunikationswesen haben sich
in starkem Mal3 auf Produktionsorganisation und Gé&ssbeziehungen ausgewirkt. In
vielen Sektoren haben sich Unternehmen entschiesigm auf ihre Kernkompetenzen zu
konzentrieren und eine Reihe produktions- und dieistungsbezogener Tatigkeiten aus-
zulagern. Das wiederum hat zu immer langeren uh#dlarhplexen internationalen Liefer-

ketten gefihrt, in denen eine Vielzahl von Betriela@ der Entwicklung, Fertigung und

Distribution von Produkten und Dienstleistungerebigft sind.

Die Zunahme des Outsourcing spiegelt einen duresedvVeranderungen bewirkten Wan-
del in den Geschaftsbeziehungen wider. In wichtiérischaftssektoren haben Unterneh-
men, die Guter oder Dienstleistungen vertreibegegéber Unternehmen, die sie herstel-
len bzw. liefern, an wirtschaftlicher Macht gewonneine Machtverschiebung, die tief-
greifende Folgen auf die Welt der Arbeit gehabt hatder Vergangenheit befanden sich
die meisten filhrenden Unternehmen im Bereich gelidkferketten in entwickelten Lan-
dern. Eine neue Tendenz ist jedoch das Wachstummudtinationalen Unternehmen mit
Sitz in Entwicklungslandern.

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc 5
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15.

16.

17.

18.

Die Entscheidung auszulagern (Outsourcing), isteofe Entscheidung zur Verlagerung
ins Ausland (Offshoring). In der Regel fallen s@chntscheide unter Beriicksichtigung
einer Reihe von Faktoren, z. B. Arbeitskosten, i§@ngs- und Dienstleistungskapazitat,
Produktqualitat, zeitliche Entfernung zum AbsatZhazuverlassigkeit, Zugang zur Infra-
struktur usw. Die Wahl der Zulieferer kann aucheelntscheidung fiir ein bestimmtes
Land sein. Die Wahl erfolgt nach bestimmten Kraariz. B. politische und wirtschaftliche
Stabilitat, Verfugbarkeit und Fahigkeiten der Humessourcen, Sprachkenntnisse der
Arbeitnehmer, Qualitat der Infrastruktur (Transp&ernmeldewesen), Existenz effizienter
Finanzdienste, die Achtung rechtsstaatlicher Rpiani einschlielich in Bezug auf den
Schutz und die Durchsetzung von Eigentumsrechtemesdie Existenz von Mechanismen
zur Beilegung von Streitigkeiten usw. Die Chandeh sn globale Lieferketten einzu-
gliedern und so produktive Beschaftigung und meeseliirdige Arbeit zu férdern, hangt
somit fur ein Land weitgehend vom innerstaatlicgamdsatzpolitischen Rahmen ab.

Lander kdénnen vielfaltige Strategien verfolgen, das Potential globaler Lieferketten zur
Schaffung von Wirtschaftswachstum und produktives@éaftigung und zur Verringerung
von Armut besser zu nutzen. Strategien mit dem Biel sich durch globale Versorgungs-
ketten bietenden Chancen zu nutzen, kénnen geBimgramme zur Starkung der Qualifi-
kationen, Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeistbmmter Sektoren und Unterneh-
menscluster umfassen. Infrastrukturentwicklung,dBktentwicklung, Erprobungseinrich-

tungen, Technologietransfer und Programme flr ieéekantenentwicklung kénnen wirk-

same Mittel sein, um Unternehmen insbesondere twiEBklungslandern dabei zu unter-
stiitzen, sich auf fur sie vorteilhafte und nachbaltVeise in globale Versorgungsketten
zu integrieren. Und Bemuihungen zur Nutzung von ¥dbidpfungsketten auf nationaler
und internationaler Ebene, um die 1.3 Milliardewenbstéatigen Armen in der informellen

Wirtschaft an produktivere Beschéaftigungschancaarmifihren, kénnen Teil einer Stra-
tegie zur Verringerung von Armut sein.

Das Wachstum der Lieferketten und des Outsourcieien Fragen nach der Anwendung
von Arbeitsnormen auf. Aus einer Reihe von GrindenB. wegen unzureichender
Ressourcen, werden Arbeitspraktiken und die Dutzhsg der Arbeitsnormen in armeren
Landern von Regierungen oft nicht angemessen Ulohtw®er enorme Wettbewerbs-
druck der Unternehmen, vor allem am unteren Endekdéte, hat die Entwicklung und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften beeinflussheDast die Sorge gewachsen, dass die
internationalen Arbeitsnormen, einschlie3lich dedée als grundlegende Rechte bei der
Arbeit angesehen werden, in vielen Bereichen iat&gwnaler Wirtschaftstatigkeiten nicht
beachtet werden.

Viele Téatigkeiten auslagernde Unternehmen habenitdaegonnen, in gewissem Malf3
Verantwortung fur die Arbeitspraktiken ihrer Zukeér zu Ubernehmen, und zwar aus
mehreren Grinden, darunter lauter werdende Bessgniber die Arbeits- und Sozial-
praktiken in ihren Lieferketten und das Bestreldeihrungspraktiken zu verbessern und
die Produktivitat zu steigern. Oft ist die Einfihguvon Verhaltenskodizes, die von den
Zulieferern eingehalten werden sollen und die vemnsehiedenen Durchfihrungs- und
Uberwachungsmechanismen flankiert werden, Bestérsitieher Bemiihungen. Da hier-
bei ein Unternehmen fir die Arbeitspraktiken eiapderen Unternehmens, das ihm weder
gehdort noch von ihm gefihrt wird, ein gewisses MalVerantwortung tGbernimmt, sind
Initiativen dieser Art fraglich und umstritten. besondere aber mangelt es an Transpa-
renz, was die Zustandigkeiten der Unternehmen endRégierungen betrifft. So z. B. hin-
sichtlich der Frage, wie die Arbeitspraktiken seidalieferer wirksam vom auslagernden
Unternehmen zu tberwachen sind und wie es bei M&est verfahren sollte. Ferner stellt
sich die Frage, ob Uberhaupt und wie Unternehmehaltenskodizes, die vielfach Bezug
auf internationale Arbeitsnormen nehmen, wirksansetmen kénnen, wenn die Regierung
ihre Verpflichtungen aus diesen Ubereinkommen sicht zu eigen macht oder sie nicht
einhalt.

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc
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19.

20.

21.

Insbesondere die Arbeitnehmerverbande auflern ssbrdpt darlber, dass auslagernde
Unternehmen die rechtliche Unabhéngigkeit der Zedex in einer Lieferkette nutzen
konnten, um sich der Verantwortung als Arbeitgdbiedie Einhaltung der grundlegenden
Rechte bei der Arbeit zu entziehen. Die relativecMader auslagernden Unternehmen
kdnne sich nachteilig auf die Erfolgsaussichten Katiektivverhandlungen zum Schutz
der Arbeitnehmer auswirken, da den Arbeitnehmerruateren Ende der Lieferkette der
Zugang zu den wahren Entscheidungstragern, digidatihre Arbeitsbedingungen festle-
gen, verwehrt wird. Die Arbeitgeberverbande dulBarge, die Vielzahl von Kodizes und
Uberwachungssystemen koénne fiir Unternehmen zusigzosten und Unsicherheit ver-
ursachen, ohne dass die Arbeitsbedingungen dathessser wiirden. Sorge bereitet auch,
dass von den Unternehmen erwartet wird, dass sienteortlichkeiten Gbernehmen, die
den betroffenen Regierungen obliegen sollten. Un@ye Regierungen, insbesondere in
Entwicklungslandern, auf3ern sich besorgt, dasstkeften dazu dienen kdnnten, nicht-
tarifare Ausfuhrhemmnisse zu schaffen.

Lieferketten kdnnen auch einen bedeutenden Einflw$snnerstaatliche grundsatzpoliti-
sche Malinahmen haben, z. B. auf die innerstaatBtdaerpolitik, die Anlagepolitik oder

die Wettbewerbsregeln, ja sogar auf den sozialpdfien Bereich, z. B. auf die Soziale
Sicherheit und die Sozialfirsorge.

Fir die verschiedenen Aspekte der Lieferkette smdchiedene Abteilungen des Amtes
zustandig und daher wird die Frage auf umfassenegis@\dngegangen unter Nutzung des
amtsweit vorhandenen Fachwissens in ENTERPRISELISKI SECTOR, INTEGRA-
TION, IILS, NORMES, DIALOGUE und anderen Abteilunge

Einige zu erdrternde Fragen

22.

Die Diskussion wirde sich vor allem mit der Fragdalsen, wie die Beschéaftigung und
menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferkettenogaért werden kann. Die zu erértern-
den Fragen kénnten folgendes umfassen:

- Welches sind einige der wichtigsten struktureMamanderungen, die sich gegenwar-
tig in globalen Lieferketten vollziehen?

- Welches sind die wichtigsten Triebkrafte diesesiéds?

- Welche Auswirkungen hat dieser Wandel auf die @ténQualitdt und Aufteilung
der Beschaftigung?

- Welche Rolle kdnnte internationalen Politiken der Aufgabe zukommen, um die
strukturellen Veranderungen in den globalen Liefétdn anzugehen?

- Wie kénnten nationale, lokale und sektorale Raliti zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit, Produktivitat und Schaffung mensohigrdiger Arbeitsbedingungen
in globalen Lieferketten beschaffen sein?

- Mit Hilfe welcher staatlicher Regelungen und siest Uberwachungssysteme
kdnnte man die Probleme im Zusammenhang mit ddratga Lieferketten und men-
schenwirdiger Arbeit angehen?

- Wie koénnte die Rolle privater freiwilliger Initien und anderer Bemihungen zum
Umgang mit sozialen Fragen in Lieferketten aussehen

- Welche Auswirkungen haben Lieferketten auf Koilektrhandlungen und den
sozialen Dialog?

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc 7
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Was sind die Folgen der strukturellen Verédnderanigeden globalen Lieferketten
und welche Auswirkungen haben sie auf die prodekBeschéaftigung und men-
schenwirdige Arbeit fir die Regierungen, die Anediimer- und die Arbeitgeberver-
bande?

Welche Beratungsdienste, Werkzeuge und technibtilieleistungen kénnten von
der IAO entwickelt werden, um die Schaffung von éitsplatzen und die Moderni-
sierung von Unternehmen in globalen Lieferkettemmzterstiitzen?

Wie kdnnen die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerved®idie Einhaltung von Verhal-
tenskodizes und internationalen Arbeitsnormen wbalen Versorgungsketten for-
dern?

Angestrebte Ergebnisse

23. Mit der allgemeinen Aussprache auf der Internatemé&rbeitskonferenz wiirden folgende

Ergebnisse angestrebt:

Eine Bestandsaufnahme der internationalen Debh#edie Auswirkungen der struk-
turellen Veranderungen in den globalen LieferketahQuantitat, Qualitat und Auf-
teilung der Beschéaftigung im Kontext der Agenda t&® fiir menschenwirdige
Arbeit;

Empfehlungen fur Arbeiten der IAO zur Starkung &anter Politiken, Strategien
und Werkzeuge fir die fachliche Unterstitzung deght¢dsgruppen, die die produk-

tive Beschaftigung und menschenwirdige Arbeit obglen Lieferketten fordern.

2. Sozialorientierte Finanzierung: Mikrofinanzierun g

fur menschenwdrdige Arbeit

6

Zusammenfassung

Tausende von Mikrofinanzinstituten (MFls) iberall in der Welt stellen Finanzdienstleistungen fir Millionen
von armen Haushalten bereit, von denen die meisten in der informellen Wirtschaft unter prekéaren Beschafti-
gungs- und Einkommensbedingungen leben. Mikrofinanzierung hilft ihnen, ihre Einkommen zu verstetigen und
zu steigern, zu wachsen und die informelle Wirtschaft hinter sich zu lassen, sich vor Einkommenserschitterun-
gen zu schiitzen und sich zusammenzuschlie®en. Was kdnnen MFls tun, um mehr und bessere Arbeitsplatze
zu schaffen? Wie kénnen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande partnerschaftlich mit MFls zusammenarbei-
ten und deren Strategien beeinflussen? Was konnen Regierungen und Geber tun, um die Anreize in die richti-
gen Bahnen zu lenken, damit Mikrofinanzinstitute die Defizite im Bereich der menschenwiirdigen Arbeit ange-
hen?

Die Debatte auf der Internationalen Arbeitskonferenz im Jahr 2010 wird die IAO im Konzert der inter-
nationalen Organisationen positionieren und die sozialen Ergebnisse der Mikrofinanzierung betonen. Die
Debatte wird auch die allererste Gelegenheit bieten, die vielfaltigen Verweise in Ubereinkommen und Empfeh-
lungen der 1AO auf die Rolle zu biindeln, die Finanzierung spielt, um produktive Beschaftigung und menschen-
wirdige Arbeit voranzubringen. SchlieBlich wird die Debatte auf konkrete Beispiele fiir erfolgreiche Einsatze
von Mikrofinanzierung zur Beseitigung von Defiziten bei menschenwiirdiger Arbeit zurlickgreifen.

® Dauerhafter Friede kann nur dann erreicht werdeenn groRe Bevélkerungsgruppen Mittel und

Wege finden, um aus der Armut auszubrechen ...dendMikrokredit ist ein solches Mittel" (Aus-
schuss zur Vergabe des Friedensnobelpreises 2006).

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc
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Grinde

24. In Anbetracht der nachweislich positiven Auswirkangder Mikrofinanzierung auf den
Abbau von Armut beauftragte der Verwaltungsrdas Amt, Mittel und Wege zu erkun-
den, wie Mikrofinanzierung auf menschenwiirdige Atrbausgerichtet werden kann
(Grundsatzerklarung vom November 2005 Uber ,Mikrafizierung fir menschenwirdige
Arbeit”).Im Hinblick auf ein besseres Verstandnissgr Auswirkungen und eine Ermitt-
lung von Ansatzpunkten fir MaBnhahmen und Politigwstiitzung erteilte der Verwal-
tungsrat dem Amt den Auftrag, Initiativen vor Oiiauleiten, die den arbeitenden Armen
und anderen verletzlichen Gruppen im Rahmen desigsamen Ergebnisses ,Mikrofi-
nanzierung fur menschenwurdige Arbeit* der Zweigsdperiode 2008-09 zugute kommen.
Das Amt plant die Einbindung einiger Mikrofinanzihste weltweit, um in Partnerschaft
mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden ein austdnltes Defizit bei menschenwdir-
diger Arbeit anzugehen.

25. Die Debatte auf der Internationalen Arbeitskonferiem Jahr 2010 wirde sich mit vorbild-
lichen Praktiken beim Einsatz von MikrofinanzierdngHinblick auf produktive Beschaf-
tigung und menschenwiirdige Arbeit beschéaftigendiadKkonsequenzen fur die Politikge-
staltung bestimmen. Sie wirde Moglichkeiten flreeiusammenarbeit mit Sozialpartner-
organisationen ermittefh Die Debatte kommt aus mehreren Griinden zur rected: Sie
wird die IAO im Konzert der internationalen Orgaatisnen zu einem Zeitpunkt positio-
nieren, da die Generalversammlung die Mikrofinamig und ihre Beitrdge zu den ein-
zelnen Millenniumsentwicklungszielen erdrtern sMFEIs sind vielleicht die einzigen Ein-
richtungen, deren Leistungsfahigkeit systematischwei Dimensionen gemessen wird: in
finanzieller Hinsicht und unter dem Gesichtspuriiker sozialen Auswirkungen. Die im
Bereich der Mikrofinanzierung entwickelten Indikegn fir die sozialen Auswirkungen
sind natdrlich fur die IAO relevant. Die Debatte rdé die allererste Gelegenheit bieten,
die vielfaltigen Hinweise in Ubereinkommen und Eetgfingen der IAO auf die Rolle zu
biindeln, die Finanzierung spielt, um produktive dégtigung und menschenwurdige
Arbeit voranzubringen. SchlieBlich wirde die Debatif konkrete Beispiele fur erfolg-
reiche Einsatze von Mikrofinanzierung zur Besettigwon Defiziten bei menschenwirdi-
ger Arbeit zuriickgreifen.

Die Bedeutung fir menschenwirdige Arbeit

26. Sozialorientierte Finanzierung beeinflusst versdhige Schliisselaspekte der menschen-
wiirdigen Arbeit’:

- Schaffung von Arbeitsplatzen;

- Kinderarbeit;

" www.ilo.org/public/english/standards/relm/gb/dgix294/pdf/esp-3.pdf

8 Die Verleihung des Friedensnobelpreises an M. ¥umd die Grameen Bank, die Ergebnisse des
Internationalen Mikrokreditjahres 2005 und die hstehende Debatte der Generalversammliung
der VN uber Mikrofinanzierung und die Millenniumsescklungsziele; die von der IAO im Mai
2005 in Genf veranstaltete Globale Tagung UbeiSdieaffung inklusiver Finanzsektoren. Die vor-
geschlagene Debatte der Internationalen Arbeitgtent greift die Argumente auf, die vom Ver-
waltungsratsausschuss fiir Beschaftigung und Satditi#p (GB.285/ESP/3 und 13), von der
Arbeitsgruppe fir die soziale Dimension der Glodalung und von der Internationalen Arbeits-
konferenz (EntschlieBung von 2002 Uber die infolengVirtschaft und EntschlieBung von 2004
Uber Migration) erarbeitet worden sind, und entwitkliese weiter.

° Diese Liste ist nicht erschopfend: Es gibt weitaspekte und Dimensionen der menschenwiirdi-
gen Arbeit, die fur die Mikrofinanzierung von Betasind.
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27.

28.

29.

30.

31

- Arbeitsbedingungen;

- Schuldenstatus;

- Formalisierung;

- Gleichheit der Geschlechter.

Helfen Darlehen und sonstige Dienstleistungen vdfisMien Kunden bei der Schaffung
von Arbeitsplatzen®? Bis jetzt ist Dank eines verbesserten Zugangsimanzierung
durch MFIs die Nachfrage hauptsachlich nach Famalieeitskraften, Lehrlingen und
Tagelbhnern stimuliert worden. Einige MFIs habeatoh damit begonnen, ihre Produkte
auf etwas groRere Unternehmen zuzuschneiden, die #udbeitnehmer beschéaftigen.
ACEP, ein MFI im Senegal, begleitet seine starkachgtumsorientierten Kunden mit
einem speziellen, auf ihre spezifischen Bedirfnassgerichteten Programm, was spur-
bare Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsg@ét hat. Fir das MFI besteht die
Aussicht auf eine wachsende Nachfrage nach zud#rli Finanzdienstleistungen (Ver-
sicherungen, Wohnungsbaudarlehen usw.) als Folgeedgjeschaffenen Arbeitsplatze.

Mikrofinanzierung kann den Eltern von erwerbstatigeindern zu einem zusatzlichen

Einkommen verhelfen, so dass sie auf das Arbekeaimen der Kinder verzichten

kénnen. Mikrofinanzierung kann allerdings auch degenteilige Wirkung haben und

Eltern dazu veranlassen, ihre Kinder aus der Schuleehmen. Verschiedene MFIs bemu-
hen sich, dieses Risiko anzugehen: Die Arthach&tifaing in Sri Lanka beispielsweise

gewahrt Eltern einen Zinsabschlag, wenn sie eirsetB®nigung vorlegen, dass ihre Kin-
der die Schule besuchen.

Mikrofinanzierung kann auch zur Verbesserung deh&iheit und Gesundheit am Arbeits-
platz beitragen. Die Arbeitsbedingungen von Hanéesmr, die Messingwaren herstellen,
in Moradabad in Nordindien sind aufRerst gefahriold verursachen Lungenkrankheiten,
Augenverletzungen sowie Verbrennungen an Armen kidden. Ein Anreizpaket aus
Mikrokrediten und Ratschldgen durch eine lokaleaRiinstitution fihrte zur Einfihrung

einfacher Luftungsrohre und zu einer Verringeruagatbeitsbezogenen Unfélle.

Schuldarbeit, die vorherrschende Form der Zwang#adiellt eine elementare Verletzung
von Arbeitsrechten dar. Schuldknechtschaft untétgnéenschenwirdige Arbeit. Mehrere
MFIs haben es sich zur Aufgabe gemacht, unmittejegen Schuldknechtschaft vorzuge-
hen. Das NRSP in Pakistan beispielsweise verbisnigale Mobilisierung, Berufsausbil-
dung und Ersparnisse miteinander, um sicherzustaligss die ,haaris”, eine Gruppe ehe-
maliger Schuldarbeiter, nicht wieder in Schuldkriechaft geraten.

Mikrofinanzierung ist auch ein Ausloser fir die Falisierung. Die Alexandria Business
Association (ABA), ein MFI in Agypten, koppelt dikreditvergabe an die fortschreitende
Dokumentation des Kunden und bildet damit einenefmfiir die Kreditnehmer, langsam
aus der informellen Wirtschaft ,auszusteigen“. Eirder verlangten Dokumente betrifft
den Sozialversicherungsstatus der BeschéftigtenZDgang zu Finanzierung kann somit
zur Ausweitung des Sozialschutzes beitragen.

19B. Bolnick und E. NelsonEvaluating the economic impact of a special crgaibgramme:
KIK/KMKP in Indonesia JDS, 26, 1990; E. Dunn und G. Arbuckidicrocredit and microenter-
prise development performance: Impact evidence feny SED, Bd. 12, Nr. 4, Dez. 2001.
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Ziele

32.

33.

35.

Zugang zu Finanzierung kann die Verteilung der Aszeit zwischen Mannern und
Frauen verandert. Mikrofinanzierung, so ist festgestellt wordenbtgFrauen bei haus-
haltsinternen Entscheidungen im Zusammenhang mikmglitfinanzierten Tatigkeit und
bei der Verwaltung des gesamten Haushaltsbudgetgréideres Mitspracherecht. Es ist
aber immer noch so, dass viele Frauen, insbesomué@adlichen Gebieten, nur schwer
Zugang zu Finanzdienstleistungen haben aufgrundDiskriminierung beim Erwerb von
Lese- und Schreibfahigkeiten und von Eigentumseschbwie aufgrund von gesellschaft-
lichen Einstellungen. RCPB, NYESIGISO, PAMECAS umdere Spar- und Kreditge-
nossenschaften in Westafrika haben daher engadpesgramme fir Gruppentransaktio-
nen auf den Weg gebracht, bei denen keine Sicherheiforderlich sind und Kredite von
weniger als 50 US-Dollar ausgezahlt werden.

Andere Defizite bei menschenwirdiger Arbeit konmdenfalls von MFIs angegangen
werden. Sie kénnen:

- HIV/Aids-betroffenen Arbeithehmern helfen, fir @liche Behandlungen zu sparen;

- Spar- und Investitionsprodukte fur Familien vonntfararbeitnehmern, die Uberwei-
sungen erhalten, gestalten;

- den Zugang zu Lebens- und Krankenversicherungdressern;
- Heim- oder Vertragsarbeiter in Spar- und Kredigiteen zusammenschliel3en;
- jungen Arbeitsuchenden eine Chance auf einen Naungibieten;

- Menschen mit Behinderungen in den Hauptstrom vohkrdfinanzdienstleistungen
integrieren;

- es Arbeitgebern in der informellen Wirtschaft egiichen, ihren Arbeithehmern
Leistungen zu gewéahren, wie beispielsweise Kran&esisherung usw.

Dies zeigt, dass es jetzt eine Vielzahl von Initext im Bereich der sozialorientierten
Finanzierung gibt — d.h. Mikrofinanzierung, die Ré&& bei menschenwirdiger Arbeit
konkret und effektiv angefif. Wahrend des Zweijahreszeitraums 2008-09 wirdAtas

Uber das Social Finance Network ein starkeres Egrgagt fur Initiativen im Bereich der
menschenwtrdigen Arbeit seitens MFIs fordern. Diatitungen werden im Hinblick auf
eine Prasentation auf der Internationalen Arberték@nz im Jahr 2010 evaluiert werden.

Die Debatte auf der Internationalen Arbeitskonferan Jahr 2010 wirde zu zwei Ergeb-
nisse fuhren:

- Informationsaustausch Uber vorbildliche PraktikeBezug darauf, was sich wie und
wo bei der Ausrichtung von Mikrofinanzierung aufmsehenwirdige Arbeit bewahrt
hat.

L. Mayoux: ,Microfinance and the Empowerment of iven — review of key issues”, Social
Finance Programme Working Paper Nr. 23 (Genf, 12@00).

12 Microfinance for Decent Work®, ein fiir eine Faalgung im Mé&rz 2007 in den Niederlanden
ausgearbeiteter Bericht, legt die Hauptprobleme idaiZusammenhang mit der Schaffung von
Arbeitsplatzen, insbesondere fur Jugendliche uriternZielgruppen, dem Schutz der Armen und
der Forderung der Organisation von Gruppen.

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc 11



GB.300/2/2

Zweitens wird die Debatte auf der Internationafabeitskonferenz Mdglichkeiten
fur Partnerschaften zwischen Sozialpartnern, Reggan und Mikrofinanzinstituten
ermitteln. Sie wird Bereiche fur den Kapazitatsawftvon Sozialpartnerorganisatio-
nen und von MFIs aufzeigéfiund den Mitgliedsgruppen Orientierungshilfe bai de
Lancierung grol3 angelegter Initiativen bieten, Mi&rofinanzierung fir menschen-
wurdige Arbeit nutzen.

Diskussionspunkte

36. Die Diskussionspunkte kénnten Folgendes umfassen:

Wie konnen Instrumente, die in der sozialorietdierFinanzierung eingesetzt wer-
den, produktive Beschaftigung und menschenwirdigeeif fordern und damit die
internationalen Arbeitsnormen vorantreiben?

Wie kann Mikrofinanzierung Akteuren dabei helfeon der informellen in die for-
melle Wirtschaft zu wechseln?

Was konnen Sozialpartnerorganisationen tun, umeifmbhmer und selbststandige
Produzenten besser gegen Uberschuldung zu schitzen?

Wie kdnnen Arbeitsministerien beim Management Wikrofinanzierungskompo-
nenten in Sozialfonds am besten unterstutzt werden?

Wie kénnen Arbeitgeberverbande:

a) dabei helfen, Investitionskosten zu senken undk&hrungen fir die gemein-
same Ubernahme von Risiken fir KMUs férdern:;

b) den Zugang zu Kapital fir Mitgliedsunternehmdgiehtern;
c) die Spartatigkeit von Arbeitnehmern férdern, thmssungen erleichtern usw.?
Wie kénnen Arbeitnehmerverbande:

a) Uber Pensionsfonds und sozialverantwortlichedtittonen MFIs belohnen, die
Defizite bei menschenwdirdiger Arbeit angehen;

b) mit MFIs partnerschaftlich zusammenarbeiten, die Bereitstellung von
erschwinglichen und sicheren Spar- und Krediteivitingen fur Arbeitnehmer
sicherzustellen;

c) die Finanzkompetenz von Arbeitnehmern verbessemeine bessere Einschét-
zung der Risiken und Chancen von finanziellen \&gen sicherzustellen?

13 Der im Jahr 2004 in Sudafrika unter Mitwirkung dgozialpartner angenommene Financial
Sector Charter zeigt, dass dieser proaktive Angeiglich ist und sich zugunsten der arbeitenden
Armen, von Kleinunternehmern und von Arbeitnehmasdhalten auswirkt.

12
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Sozialer Dialog

3. Das Recht auf Information und Anhdrung im
Kontext wirtschaftlicher Umstrukturierung
(Allgemeine Aussprache)

Zusammenfassung

In Anbetracht der Globalisierung und der sich rasch verandernden Mérkte verfolgen Unternehmen zahlrei-
che Strategien, um Wettbewerbsvorteile zu sichern und zu verbessern. Ein méglicher Ansatz ist die Umstruktu-
rierung des Unternehmens, was auf sehr unterschiedliche Weise geschehen kann. Angesichts der bedeuten-
den Auswirkungen, die Folgen einer wirtschaftlichen Umstrukturierung auf die Beschéftigten, das Unternehmen
und die Gesellschaft insgesamt haben kdnnen, ist es wichtig, dass eine solche Umstrukturierung begleitet wird
von geeigneten Formen des sozialen Dialogs, die — eingebettet in das Unternehmen — zu effektiven Antworten
im Hinblick auf die Herausforderungen flihren, die sich aus diesen externen Pressionen ergeben. Eine solche
Diskussion soll nicht das Recht der Flihrungskrafte auf Fiihrung oder das Recht von Unternehmen einschrén-
ken, eine Umstrukturierung unter verschiedenen Optionen zur Aufrechterhaltung ihrer Stellung in einem
bestimmten Markt in Betracht zu ziehen. Die Aufnahme dieses Punktes in die Tagesordnung der Internationa-
len Arbeitskonferenz im Jahr 2010 wiirde vielmehr den Mitgliedsgruppen zum richtigen Zeitpunkt Gelegenheit
geben, iber die Bedeutung des sozialen Dialogs als einem Werkzeug zum effektiven Umgang mit Wandel
nachzudenken. Sie wiirde ein besseres Verstandnis ermdglichen in Bezug auf:

- die bei Unternehmensumstrukturierungen zu l6senden Probleme;

- wie gute Arbeitsbeziehungen dabei helfen, dass die Ergebnisse von Umstrukturierungen zu einem Aus-
gleich zwischen dem Bedarf an Flexibilitat und Sicherheit fiihren;

- jlingste Veranderungen in Recht und Praxis auf nationaler und transnationaler Ebene wo die Information
und Anhérung im Zusammenhang mit solchen Fragen vorgesehen ist;

- eine Beurteilung der Konsequenzen fir die Arbeit der IAO in den einzelnen Bereichen.

Hintergrund

37.

38.

Der Druck auf Unternehmen, in Anbetracht von natlen und internationalen Entwick-
lungen umzustrukturieren, nimmt immer mehr zu. Viesartlich daftr sind Umstande
wie Verdnderungen in der Situation von Sektoreshales offentlichen Sektors, in natio-
nalen Wirtschaften, die Zunahme neuer Formen deduRtionsorganisation, einschliel3-
lich der raschen Ausweitung globaler Versorgungsketnach dem Ende der Ara der
.Massenproduktion“ und die Auswirkungen der Glob@liung. Im letzten Fall sind viele
Unternehmen einem wesentlich starkeren Wettbeweshesetzt. Dies zwingt die Unter-
nehmen dazu, Arbeitsplatze anzupassen und mit ffimieBz und Qualitat der Markt-
fuhrer Schritt zu halten oder, in vielen Fallen,sahlieBert®. Doch gleich aus welchen
Grinden, Umstrukturierungen koénnen soziale Kosteterachiedlicher Art mit sich
bringen, darunter Arbeitsplatzverluste, hthere Ashesigkeit, Ungleichheiten in der
Behandlung der Arbeithehmer, weniger Arbeitsplatasiheit, Arbeitsstreitigkeiten und
soziale Konflikte.

Es gibt viele Beispiele fur eine erfolgreiche Zusaanarbeit zwischen den Sozialpartnern
bei der Bewaltigung struktureller und anderer Vdeginngen durch das volle Ausschépfen
des Potentials ihrer Unternehmen. Diese Bemihungemernehmen durch eine auf
Konsultationen und Ausgleich des Bedarfs an ,Fldisdt* und ,Sozialer Sicherheit"
ausgerichtete Vorgehensweise anpassungsfahigeragzhem, sollten Erwahnung finden.
Ohne in Frage zu stellen, dass Arbeitgeber aufk®fee und effiziente Weise
umstrukturieren mussen, kann ein solcher Ansatz \iettbewerbsfahigkeit ihrer

14 1AA: Sich wandelnde Strukturen in der Welt der ArbBiericht des Generaldirektors, Inter-
nationale Arbeitskonferenz, 2006.
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39.

40.

41.

Unternehmen verbessern, wenn sie sich bei der Bimaing vorgeschlagener Ande-

rungen um das Verstandnis und die Unterstutzunddschéaftigten bemuihen. Dank eines
solchen Vorgehens kommen Arbeitnehmer und ihre r&tenrt weiterhin in den Genuss

anstandiger Lohne und Arbeitsbedingungen, und dBeitrdge zu den vorgeschlagenen
Anderungen haben sie Gelegenheit, fiir die Besgitéiftidie bestmdglichen Ergebnisse zu
erzielen. Hier zeichnet sich ein Wandel in denitiaakellen Arbeitsbeziehungen ab. Die

Verhandlungsstrukturen andern sich, wie auch dbaltnder Verhandlungen und das
Verhalten der beteiligten Akteure. Auf allen Ebensmrden von den Sozialpartnern
Verhandlungen Uber einen vielféltigen Interesseglaich gefuhrt, die oft dazu fihren,

dass man sich auf ein ,Kompensations“-Paket eirdgls Punkte umfassen kann wie
Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitszeitregelungen, L&hrMdglichkeiten fir lebenslanges

Lernen und/oder neue Methoden der Arbeitsorganisati

Gegenwartig erfolgt die Unterrichtung und Anhoruteg Arbeitnehmer und ihrer Vertreter
im Wesentlichen nach zwei Verfahren: Erstens kéraveischen den Sozialpartnern selbst
auf verschiedenen Ebenen durch Verhandlungen ieftenRegeln festgelegt werden.
Zweitens konnen rechtliche Rahmen entwickelt werdiém Unterrichtung und Anhérung
verlangen, wenn es sich um gréRere ,Ereignissetiélgnvon denen Arbeitnehmer betrof-
fen sind, z. B. angedrohte oder feststehende Buoitt@en, Unternehmenstransfers, Stand-
ortverlagerungen und andere Formen strukturellerdMderungen mit Folgen fur das
Unternehmen. In vielen Landern folgen die Rechisstwmiften oft einem nachgelagerten
Ansatz (d.h. sie befassen sich mit den wirtsclehigih und sozialen Folgen von Entwick-
lungen, die oft nicht vorhergesehen wurden). CGigén sie der Tatsache, dass es eines
fortlaufenden sozialen Dialogs auf betrieblicheei# bedarf, nur ungentigend Rechnung,
und sie versdumen es, die Auswirkungen, die eirgatibffene Entscheidungen auf die
Wirtschaft und die Beschaftigung haben, hinreichiariBletracht zu ziehen.

Eine zunehmende Globalisierung der Kapital-, Produkd Arbeitsméarkte bedeutet, dass
Unternehmen und ihre Belegschaften betreffendecBeigungen in vielen Féllen von
transnationalen Gremien getroffen werden. Untetuioh und Anhorung sind auf dieser
Ebene aber noch nicht sehr stark entwickelt, ursj daschon es Ansatze in dieser Rich-
tung seitens einiger multinationaler Unternehmet ragionaler Integrationsgruppen gibt,
und zwar insbesondere in Europa, wo die Verabsuhigdier Betriebsratsrichtliné im
Jahr 1994 dazu gefuhrt hat, dass sich in europaweélhternehmen ein breites Spektrum
von Praktiken der Konsultation und des Informatarstauschs herausgebildet hat. Aber
sogar unter diesen Bedingungen ist das Hauptzehlioh, den Arbeithnehmern ein echtes
Mitspracherecht in betrieblichen Entscheidungspmseer zu geben, nur in der Minderheit
der Félle erreicht worden. Hinzu kommt, dass vigde diesbeziglichen Verfahren der
europaischen Betriebsrate nach wie vor in ersteielauf die Bereitstellung von Informa-
tionen ausgerichtet sind, und die Mindestinformaanforderung bezieht sich oft auf die
frihere und nicht die zukiinftige Situation einesdgnehmeng’.

Doch weder die auftretenden Probleme noch dielechea Fallen in Bezug auf Anhdrung
und Information angewandten Vorgehensweisen sipisdit europaische Phanomene.
Von den 71 Landern, die ifiermination of Employment Digedés IAA aufgefuhrt sind,

5 Richtlinie 2002/14/EG des Europaischen Parlamentsdes Europarats vom 11. Mérz 2002 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Ucitung und Anhdrung der Arbeitnehmer in
der Europaischen Gemeinschaft.

16 Europaische Betriebsréte in der Praxis“, EurogigsStiftung fiir die Verbesserung der Arbeits-
und Lebensbedingungen, 2004.
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geben 4587 an, dass bei kollektiven Freisetzungen in bestenmtmfang Anhérungen
mit Arbeitgebervertretern stattfinden. So siehtspmlsweise das sudafrikanische Gesetz
Uber Arbeitsbeziehungen vor, dass ein ,sinnvollemginsames Verfahren zum Finden
eines Konsens" mit Arbeitgebern und ihren Vertretstattfindet, wenn der Arbeitgeber
Entlassungen aufgrund betrieblicher Anforderungdar dveranderungen der Beschéfti-
gungsbedingungen vorschlagt. Dieses VerfahrenldrksiArbeitnenmervertretern und der
Betriebsfuhrung, sich auf Malinahmen zur Vermeidi#igimierung, zeitlichen Verschie-
bung oder anderweitigen Minderung der nachteili@aswirkungen von Entlassungen zu
einigen. Aul3erdem sieht es einen Zugang zu Infooman tber die Grinde und Notwen-
digkeit derartiger Mal3nahmen vor. In Botswana hakieh die Sozialpartner auf einen
Kodex fir gute Praxis bei der Beendigung der Beiguiig (Gesetz Uber Arbeitsstrei-
tigkeiten) verstandigt, der zwar noch nicht Recfaikhat, jedoch @hnliche Konsultationen
bei jeder vorgeschlagenen Unternehmensumstrukiimgevorsieht, die voraussichtlich zu
Freisetzungen fuhren wird.

42. In den letzten Jahren schlieRlich sind die Weltrigrksch gewachsen, ohne dass parallel
dazu die wirtschaftlichen und sozialen Institutioreufgebaut wurden, die fur eine rei-
bungslose und ausgewogene Funktionsweise erfardeilid'® eine Situation, die auf der
Ebene der Nationen wie auf der einzelner Unternehbesteht. Der Mangel an solchen
Institutionen und Verfahren fur den Dialog zwischBRegierungen und/oder zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnenmern und ihren Vertragasaisationen bzw. deren Schwéache
erschweren es, zu wichtigen Fragen, die innerhalbLéindesgrenzen oder grenziber-
schreitend operierende Unternehmen betreffen, zeneiKonsens zu gelangen, und sie
kdnnen den sozialen Frieden geféhrden.

Die Antwort der IAO
Normensetzende Tatigkeit der IAO

43. Dem Anliegen der IAO, dass die im Unternehmen béfsicjen Arbeitnehmer zu sie
betreffenden Fragen angehdrt werden und Uber diesaterrichten sind, und ihrem allge-
meineren Anliegen, eine kontinuierliche Zusammeeiarbvischen Unternehmensleitung
und Belegschaft im Bereich der betrieblichen Entlvicg zu fordern, wurde in der im
Jahr 1944 verabschiedeten Erklarung von Philadelplair und deutlich Ausdruck verlie-
hen. In der Erklarung wird die Organisation daztgefordert, Programme mit dem Ziel
zu entwickeln, die ,tats&chliche Anerkennung deshH®e zu Kollektivverhandlungen,
Zusammenwirken von Betriebsleitung und Arbeitsleédfizur stéandigen Steigerung der
Produktivitat...“ (Absatz 3 €)) zu férdern.

44, Diese Bestandteil der Verfassung gewordene Vehttlitg findet in verschiedenen spéater
angenommenen Urkunden ihren Niederschlag, so imn @er Empfehlung (Nr. 94) betref-
fend Zusammenarbeit im Bereich des Betriebs, 1962der Empfehlung (Nr. 113)
betreffend die Beratung in einzelnen Wirtschaftsgere und im gesamtstaatlichen Rah-
men, 1960, und in der Empfehlung (Nr. 129) betreff&ommunikationen im Betrieb,
1967. Die Empfehlung Nr. 129 enthélt detailliertgtlinien, wie ein Klima des gegenseiti-
gen Verstandnisses und Vertrauens im Betrieb géechaerden kann und legt fest, dass
Informationen verbreitet werden und Beratungen aies den beteiligten Parteien statt-
finden sollten, bevor die Betriebsleitung Entschegen tber Fragen von gréf3erem Inte-
resse trifft (Absatz 2). Die Empfehlung sieht vdass der Belegschaft eine ganze Reihe

' Darunter Lander aus Afrika, Amerika, Asien und deRazifik und Europa, siehe
www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/infoftaination

'8 Eine faire Globalisierung: Chancen fiir alle schaffeBericht der Weltkommission fiir die
soziale Dimension der Globalisierung (Genf, IAADZ].
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von Informationen von der Betriebsleitung zu Ubdteh sind, so sollte sie u.a. Auskunft
erteilen Uber die ,allgemeine Lage des Betriebs Amslsichten oder Plane fir seine kinf-
tige Entwicklung” und Beschlisse erlautern, dieeainnmittelbaren oder mittelbaren Ein-
fluss auf die Lage der Belegschaft haben kénnehsdfx 15 (2)). In Absatz 6 (2) f) der
Empfehlung (Nr. 143) betreffend Arbeitnehmervedretl971, wird ausdricklich auf die
Anerkennung eines Vorrangs der Arbeitnehmerverttatesichtlich inrer Weiterbeschafti-
gung im Fall einer Personalverminderung hingewiedendiesen Empfehlungen wird
betont, dass die Prozesse der Unterrichtung unatiey und die Institution Kollektivver-
handlungen nebeneinander bestehen und einanderzerg&ollten. Eine Reihe anderer
IAO-Urkunden'® enthalten &hnliche Bestimmungen, die sich zum Aigilspezielle Situa-
tionen beziehen.

Technische Zusammenarbeit der IAO

45. Die IAO bietet im Rahmen der Tatigkeiten und Prigekn Bereich Sozialdialog und ver-
wandten Bereichen wie Arbeitsgesetzgebung, Besghéfi, Arbeitsbedingungen usw.,
fachliche Beratung und Hilfestellung in Fragen démterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer und ihrer Vertreter. Im Bereich defdrRe des Arbeitsrechts unterstitzt die
IAO die Mitgliedsgruppen bei der Konzeption von eitbrechtlichen Vorschriften, darun-
ter auch solche, die sich mit den Auswirkungen watschaftlichen Umstrukturierung
befassen.

46. So hat das Amt beispielsweise in der Karibischem&eschaft (CARICOM) die Ausar-
beitung vereinheitlichender Standardvorschriftentigtich der Beendigung der Beschafti-
gung fachlich unterstitzt. Im Einklang mit einsdigien internationalen Arbeitsnormen
sehen diese Standardvorschriften Verfahren fur idolgung und AnhoOrung bei einer
wirtschaftlichen Umstrukturierung vor, die moglictveise zu Freisetzungen fihrt. Die
IAO unterstitzt CARICOM und ihre Mitgliedstaaten iteehin mit dem Ziel, die Anpas-
sung an die Standardvorschriften zu fordern.

Aussprache der Internationalen Arbeitskonferenz und Ergebnisse

47. Eine Konferenzaussprache Uber diesen Gegenstamteksich u.a. auf folgende Bereiche
erstrecken:

- jungste wirtschaftliche und soziale Entwicklungesn maf3geblichem Einfluss auf
die Wettbewerbsfahigkeit, ArbeitsplatzsicherheisBhaftigungsbedingungen, Quali-
fikationsanforderungen, Arbeitsorganisation und 8tandort von Unternehméh

- jungste Entwicklungen im Bereich innerbetrieblickigbeitsbeziehungen, darunter
neue Formen der Konsensbildung durch InformatiahKionsultation;

- verwandte Entwicklungen im Bereich des sozialealdjs auf nationaler und trans-
nationaler Ebene;

- Verdnderungen in nationalen und transnationalehtlieche Rahmen und anderen
institutionellen Vorkehrungen und VereinbarungenUiterrichtung und Anhdrung;

19 Beispielsweise das Ubereinkommen (Nr. 158) uber Bendigung des Arbeitsverhéltnisses,
1982, und die Empfehlung (Nr. 163) betreffend Kiiileverhandlungen, 1981. Siehe auch die Drei-
gliedrige Grundsatzerklarung der IAO Uber multioatile Unternehmen und Sozialpolitik (z. B.
Art. 57).

% Beispielsweise Veranderungen durch die Auswirkangen Ubernahmen und Fusionen, Joint
Ventures, Zuliefervereinbarungen und die Transnatisierung von Unternehmen.
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- die Konsequenzen fir die Tatigkeiten der IAO, bisonderem Schwerpunkt auf
technischer Beratung und Zusammenarbeit.

48. Im Rahmen einer allgemeinen Aussprache konnte diemoglicherweise notwendige
Neufassung der bereits vorhandenen I1AO-Normen moerbetrieblichen Unterrichtung,
Anhorung und Zusammenarbeit erwogen werden.

4. Menschenwirdige Arbeit fir Hausangestellte
(Normensetzung)

Zusammenfassung

Es gibt heutzutage Millionen von Hausangestellten. Sie bilden einen bedeutenden und wachsenden Teil
der Erwerbsbevolkerung, und ihre Arbeit erméglicht es anderen, ihren Lebensstandard zu verbessern. Die
Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind Frauen. Seit 1948 und zuletzt im Jahr 2004 hat die Internationale
Arbeitskonferenz wiederholt auf die Tatsache aufmerksam gemacht, dass sie durch die Gesetzgebung entwe-
der unzureichend oder Uberhaupt nicht geschiitzt sind. Aus neueren Berichten geht hervor, dass Hausange-
stellte lange oder sogar zu lange Arbeitszeiten haben, geringe Lohne beziehen und einen unzulénglichen Kran-
kenversicherungsschutz haben; auBerdem sind sie kdrperlicher und sexueller Belastigung sowie Gewalt und
Missbrauch ausgesetzt. In vielen L&ndern gelten die Arbeits-, Sicherheits- und sonstigen Gesetze nicht fiir
Hausangestellte, so dass es weder Rechtsnormen noch Stellen und Inspektoren zur Durchsetzung bestehen-
der Normen gibt. In den letzten Jahren haben sich jedoch etliche Regierungen darum bemiiht, diese Fragen
anzugehen, und haben Schritte zur Verbesserung des Rechtsschutzes fiir Hausangestellte eingeleitet. Gewerk-
schaftsorganisationen haben ihre Téatigkeiten verstarkt, oft zusammen mit zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen, um Hausangestellte zu erreichen, und Arbeitgeberverbénde sind in einigen Landern an Bemihungen um
die Regulierung der Beschéaftigungsbedingungen dieser Arbeitnehmergruppe beteiligt worden. Viele dieser Ini-
tiativen wirden von der Ausarbeitung von internationalen Normen profitieren, die dazu dienen kdnnen, die
rechtlichen Rahmenbedingungen zu verbessern und Hausangestellte in die Lage zu versetzen, das gesamte
Spektrum der SchutzmaBnahmen und Rechte im Zusammenhang mit menschenwiirdiger Arbeit in Anspruch zu
nehmen.

49. Auf ihrer 31. Tagung (1948) nahm die Internationatbeitskonferenz eine EntschlieRung
Uber die Beschaftigungsbedingungen von Hausanfiesteln, in der der Verwaltungsrat
aufgefordert wurde, ,zu prifen, ob es ratsam igt,Filage der Stellung und der Beschafti-
gung von Hausangestellten in die Tagesordnung baidigen Tagung der Konferenz auf-
zunehmen*. Eine Sachverstéandigentagung uber diligieund die Beschaftigungsbedin-
gungen von Hausangestellten fand im Juli 1951, siad auf der Zweiten Afrikanischen
Regionalkonferenz der Internationalen Arbeitsorgatmon (Addis Abeba, 30. November
bis 11. Dezember 1964) wurde der Verwaltungsragimer EntschlieRung aufgefordert,
Studien und Untersuchungen Uber die Probleme vamsdigestellten ,im Hinblick auf
eine Verbesserung ihrer Lebensbedingungen” duréhzei.

50. Die Frage der Beschéftigungsbedingungen von Haesteiien ist seitdem nicht in die
Tagesordnung der Internationalen Arbeitskonferarigemommen worden, trotz einer auf
der 49. Tagung der Internationalen Arbeitskonfermgenommenen Entschlie3ung (Genf,
Juni 1965), in der der Verwaltungsrat unter andeeeneut aufgefordert wurde, ,die Auf-
nahme der Frage der Beschaftigungsbedingungen amsargestellten im Hinblick auf
die Annahme einer internationalen Urkunde in digeemrdnung einer baldigen Tagung
der Konferenz" in Erwégung zu zieh&n

51. In der EntschlieBung von 1965 wurde die Auffassuedreten, dass ,Hausangestellte in
vielen Fallen Gberhaupt nicht oder unzureichenathlulie Gesetzgebung geschitzt wer-
den“ und dass ,es dringend erforderlich ist, flruskngestellte in allen Mitgliedstaaten

ZL|AA: EntschlieBung Uber die Beschéftigungsbedimgam von Hausangestellten, Internationale
Arbeitskonferenz, 49. Tagung, angenommen in Gen2anduni 1965.
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52.

53.

den elementaren Schutz vorzusehen, der ihnen difiedestlebensstandard sichern
wuirde, der mit der Selbstachtung und der Menschedewiereinbar ist, die eine wesentli-
che Voraussetzung fur soziale Gerechtigkeit sind”.

Viele der von der Internationalen Arbeitskonfer@mzien Jahren 1948 und 1965 gedul3er-
ten Besorgnisse sind auch heute noch aktuell,afadse Probleme, mit denen Hausange-
stellte konfrontiert sind, noch weiter verschadbbn durften und ihre Zahl zunimmt.

In einem fur die allgemeine Aussprache Uber Wambeitaehmer, die wahrend der
92. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz 0QO0 stattfand, ausgearbeiteten
Bericht?> betonte das Internationale Arbeitsamt, dass Migraen, die als Hausange-
stellte tatig sind, weltweit zu den verletzlichsirbeitnehmern gehéren. Hausangestellte,
insbesondere solche, die im Haus des Arbeitgebeen, haben oft lange oder sogar
Uberlange Arbeitszeiten (durchschnittlich 15 bisSténden pro Tag) ohne Ruhetage oder
Uberstundenvergiitung; sie erhalten im Allgemeinédnge Léhne und haben einen
unzulanglichen Krankenversicherungsschutz; auResilednsie kdrperlicher und sexueller
Belastigung sowie Gewalt und Missbrauch ausgesatzt,in manchen Fallen sind sie in
Situationen gefangen, in denen sie physisch odstgech durch Drohungen oder tatsach-
liche Gewalt oder durch die Einbehaltung der Lobder der Ausweisdokumente daran
gehindert werden, das Heim des Arbeitgebers zwasseh. In vielen Landern gelten die
Arbeits-, Sicherheits- und sonstigen Gesetze rfithHausangestellte, so dass es weder
Rechtsnormen noch Stellen und Inspektoren zur Betzing bestehender Normen gibt.
Selbst wenn sie durch die Gesetzgebung geschiittt lshnn es fir Hausangestellte sehr
schwierig sein, die verfligbaren Schutzbestimmunige&rfahrung zu bringen oder in
Anspruch zu nehmen, mit dem Ergebnis, dass dieithdiemerschutzrechte weitgehend
missachtet werden.

Die von der Internationalen Arbeitskonferenz naehallgemeinen Aussprache angenom-
menen Schlussfolgerungen stellten Folgendes f&sitarbeitnehmer und in Haushalten
tatige Wanderarbeitnehmer haben oft beschréanktetzliehe Rechte, kdnnen von den
Leistungen der Sozialen Sicherheit ausgeschlogsémit vielfaltigen Benachteiligungen
konfrontiert sein®®. Kinderarbeit ist ebenfalls weit verbreitet, wdram IAA-Gesamt-
bericht von 2006 hingewiesen worden ist. Dem Bermifolge ,sind Méadchen Uber-
wiegend in der Hausarbeit anzutreffen, wahrend dursgiark im Bergbau vertreten sind".
Er fuhrt weiter aus: ,Die Lage wird verschlimmentenn, wie dies bei der Hausarbeit in
vielen Landern der Fall ist, diese Arbeit in ein@molteil der Lander von der gesetzlichen
Regelung ausgenommen iét Der Gesamtbericht von 2004 zur Vereinigungsfieihe
unterstrich, dass die Tatsache, dass das Arbditsdée Hausarbeit mit Schweigen Uber-
geht, oft unter Berufung auf den Grundsatz der tdidmischung des Staates in die

22| AA: Der Weg zu einer fairen Behandlung von Wanderameéinern in der globalen Wirtschaft
Bericht VI, Internationale Arbeitskonferenz, 92 gtiag (Genf, Juni 2004).

% |AA: Provisional Record\r. 22, Internationale Arbeitskonferenz, 92. Tag(@enf, Juni 2004).
2 |AA: Das Ende der Kinderarbeit: Zum Greifen naBesamtbericht im Rahmen der Folgemaf-

nahmen zur Erklarung der IAO Uber grundlegendezifrien und Rechte bei der Arbeit (Genf,
Juni 2006).
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Privatsphare entschuldigt wifd Die Folge davon ist, dass Hausarbeit ,in einexu@one
zwischen Markt- und Nichtmarktbeziehungen angesiéste *°.

55. Vergleichende rechtliche Untersuchungen der 1AOehabrgeben, dass ,die Arbeitsge-
setze Hausangestellte entweder vollig von ihrentuggkbereich ausnehmen oder ihnen
einen geringeren Schutz gewahren, indem ihnen deldRechte vorenthalten werden, die
anderen Arbeitnehmergruppen zugestanden werder?war gelten die meisten Normen
der IAO allgemein fir alle Arbeitnehmer, solche Ulikien scheinen aber auf der gleichen
Linie zu liegen, da sie mogliche Ausnahmen von dBohutz vorsehen, den das
Ubereinkommen bestimmten Arbeitnehmergruppen bid@unter Hausangestellte. Dies
ist ausdricklich der Fall beim Ubereinkommen Nr.(@&r den Lohnschutz, 1949. Etliche
andere Ubereinkommen gestatten die Ausnahme bestinfrbeitnehmergruppen, in der
Regel nach Beratung mit den reprasentativen Vedyénder Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer®. Selbst wenn ein Ubereinkommen ,ohne jeden Uningest fiir alle
Arbeitnehmer gilt wie das Ubereinkommen Nr. 87 idhier Vereinigungsfreiheit, hat sich
gezeigt, dass etliche Bestimmungen in der inndfstia@n Gesetzgebung mit der Urkunde
unvereinbar sind, da sie Hausangestellte ausddiicklion dem Recht ausnehmen,
Gewerkschaften beizutreten oder solche zu bilden.

56. Tatsachlich werden Hausangestellte weder durchrnatienale noch durch nationale
Gesetze geschutzt. Und doch bilden sie einen bexéem und wachsenden Teil der
Erwerbsbevélkerung, und ihre Arbeit ermdglicht edexen, ihren Lebensstandard zu ver-
bessern — denjenigen, die sie beschéftigen unduwgrund dessen bezahlte Arbeit aul3er
Haus annehmen kdnnen. Zwar sind Schétzungen, Tiaetsamd Zahlen schwer zugéng-
lich, hauptsachlich wegen der Ungenauigkeit odechiNierfigbarkeit von Daten (die
hausliche Beschaftigung ist oft von den Arbeitsstiten ausgenommen) oder der
irregularen Natur ihres Arbeitsverhaltnisses, Wuehungen legen jedoch den Schluss

%|AA: Sich zusammenschlieRen fiir soziale Gerechtiggsamtbericht im Rahmen der Folge-
maflnahmen zur Erklarung der IAO Uber grundlegenteiBien und Rechte bei der Arbeit (Genf,
Juni 2004).

% B. Anderson: ,Migration policies and vulnerabiiti of domestic workers*, auf der Programm-
Konsultationstagung uber den Schutz von Hausarliesteor Zwangsarbeit und Menschenhandel
vorgelegtes Papier, Hongkong, China, Febr. 20036S.

27| AA: Domestic work, conditions of work and emplognt: A legal perspective, von J.M. Ramirez
Machado, ILO Conditions of Work and Employment 8grNr. 7, erstmals verdffentlicht 2003.
Siehe auch IAA: Making domestic work visible: Thase for specific regulation, von A. Blackett,
Labour Law and Labour Relations Branch (IAA, Geh998) und M.-L. Vega Ruiz: Relacién

laboral al servicio del hogar familiar en Américatiba, in Relasur (Montevideo), Nr. 3, 1994,

2 Ubereinkommen (Nr. 138) iiber das Mindestalter,3]19bereinkommen (Nr. 181) iiber private
Arbeitsvermittler, 1997, Ubereinkommen (Nr. 158xiildie Beendigung des Arbeitsverhaltnisses,
1982, Ubereinkommen (Nr. 131) (ber die FestsetawmgMindestlohnen, 1970, Ubereinkommen
(Nr. 99) liber die Verfahren zur Festsetzung vonddsilohnen (Landwirtschaft), 1951, Uberein-
kommen (Nr. 175) lber die Teilzeitarbeit, 1994, t#xekommen (Nr. 173) iiber den Schutz der
Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkegs Arbeitgebers, 1992, Ubereinkommen
(Nr. 171) tiber Nachtarbeit, 1990, Ubereinkommen. (182) iiber den bezahlten Urlaub (Neu-
fassung), 1970, Ubereinkommen (Nr. 102) iiber SezZgitherheit (Mindestnormen), 1952, Uber-
einkommen (Nr. 130) liber &rztliche Betreuung undrikengeld, 1969, Ubereinkommen (Nr. 128)
tiber Leistungen bei Invaliditat und Alter und amtéirbliebene, 1967, Ubereinkommen (Nr. 121)
Uber Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskteiten, 1964 (Tabelle | abgeédndert 1980),
Ubereinkommen (Nr. 168) tiber Beschéftigungsfordgrund den Schutz gegen Arbeitslosigkeit,
1988, Ubereinkommen (Nr. 183) uber den Muttersgh@@00, Ubereinkommen (Nr. 79) (iber
Nachtarbeit Jugendlicher (nichtgewerbliche Arbeité946.
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57.

nahe, dass es ,zig Millionen* von Hausangesteltjést >°. Die tUberwiegende Mehrheit
von ihnen sind Frauef, und dieser Sektor weist (iberall ein starkes Waohswf. Dem
Européaischen Gewerkschaftsbund zufolge ,ist esreil®e am schnellsten wachsenden
Wirtschaftssektoren in Europd Untersuchungen des IAA haben die Bestétigung
erbracht, dass Hausarbeit hauptséchlich von Fraeemnchtet wird, dass Kinderarbeit
umfassend eingesetzt wird und dass ein GrossteiHdesarbeit von Wanderarbeitneh-
mern verrichtet wirtf. Die Folgenden sind einige der Hauptprobleme, diie IAO
ermittelt hat: Arbeitszeit; Loéhne; Arbeitsbelastumgd Ruhezeiten; Sozialschutz; korper-
licher und sexueller Missbrauch; und Missbrauchelddrbeitsvermittler sowie Vertrags-
bedingungen. Neben schlechten Arbeitsbedingungeh ainer mdglichen Ausbeutung
wird Hausangestellten, wie oben erwéahnt, oft awhRecht vorenthalten, sich in Gewerk-
schaften zusammenzuschlieRen. In seiner allgemdtneebung von 1994 lber Vereini-
gungsfreiheit und Kollektivverhandlungen stellte #&O-Sachverstandigenausschuss fur
die Durchfiihrung der Ubereinkommen und Empfehlurfgsty dass Haushaltspersonal oft
das Recht zur Bildung von Gewerkschaften verwelrt,wentweder weil es aus dem
Geltungsbereich der Arbeitsgesetzgebung ausgenonmshesder weil letztere ihm das
Vereinigungsrecht ausdriicklich vorenthalt“. Er hbbrvor, dass Bestimmungen, die
Hausangestellte vom Vereinigungsrecht ausschlig&rden ausdricklichen Bestimmun-
gen des Ubereinkommens Nr. 87 Uiber die Vereinigusipeit unvereinbar sintf. Wie
der Sachverstindigenausschuss festgestellt haglemt manchen Landern das Arbeits-
gesetzbuch diskriminierende Bestimmungen fir Hagsstellte, z. B. wenn die allge-
mein(;grl1 Bestimmungen lber die Beendigung des Axmehéltnisses fur sie keine Geltung
haben™.

Die Situation dieser Arbeitnehmergruppe hat vielgaDisationen veranlasst, auf die
Organisierung von Hausangestellten und den Schtgz interessen auf nationaler Ebene
hinzuarbeiten. Auf internationaler Ebene arbeiten lsternationale Gewerkschaftsbund
(IGB) und die globalen Gewerkschaftsbiinde (GUFvalisammen, auch Uber regionale
Organisationen. In letzter Zeit ist eine Reihe wegionalen und internationalen Tagungen
von Hausangestellten veranstaltet worden, und eilee Hauptforderungen der

Arbeitnehmerverbénde besteht in der Aufforderungdan IAO, normensetzende Mal3-

nahmen zu Hausangestellten in Erwdgung zu ziehdndimFrage in die Tagesordnung

29 |AA: Briefing note on domestic work, ausgearbeiten Samuel Grumiau auf Wunsch des I1AA-
Biros fur Tatigkeiten fir Arbeitnehmer (Genf, Jao07).

% Im Gesamtbericht von 2000 zur Vereinigungsfreitigiit es: ,Frauen stellen einen betréchtli-
chen und wachsenden Teil der Erwerbsbevolkerurey, wbibliche Arbeitnehmer sind nach wie vor
zu wenig organisiert und in den Gewerkschaften eaigvvertreten. In gewissem Umfang ist dies
eine Folge der Tatsache, dass sich der Rechtssdbutzereinigungsfreiheit nicht auf bestimmte
weiblich dominierte Bereiche, wieB. die Hausarbeit, erstreckt". (IAAVlitsprache am Arbeits-
platz, Gesamtbericht im Rahmen der Folgemalinahmen xlgrting der IAO Uber grundlegende
Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (Genf, Jurd@)).

3L EGB: Out of the shadows, organizing and protecting daimesgorkers in Europe: The role of
trade uniongBrissel, Nov. 2005).

32|AA: Domestic work, conditions of work and employment: lelyal perspective von
J. M. Ramirez-Machado, a.a.O.

33 |AA: Freedom of association and collective bargaininigh® of workers and employers to estab-
lish and join organizationsKapitel 1ll, BerichtIll, Teil 4B, InternationaleArbeitskonferenz,
81. Tagung (Genf, Juni 1994).

3 |AA: Protection against unjustified dismissal: Scopeth# instruments as regards individuals
Kapitel Il, Bericht I, Teil 4B, Internationale Aeitskonferenz, 82. Tagung (Genf, Juni 1995).
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der Internationalen Arbeitskonferenz im Hinblickf @ine Normensetzung entsprechend
der Entschlieung von 1965 aufzunehmen.

58. Aufgrund von nationalen Kampagnen zum Zusammensshkind trotz der vielen
Hindernisse, vor die sie gestellt sind, in manchéndern Fortschritte in Bezug auf die
Arbeitsgesetzgebung zu Hausangestellten zu veresiclgewesen. Diese Fortschritte
sowie weitere Forschungsarbeiten kdnnen als Grgadiar die Ausarbeitung mdoglicher
normensetzender Instrumente dienen.

59. Die Tatsache, dass Hausangestellte unter schleétnbmitsbedingungen leiden und dass
es den Gewerkschaften aufgrund der Isolierung diddeeitnehmer schwer fallt, sie zu
erreichen und sie zu organisieren, um ihre Bediggaonzu verbessern, ist ein starkes
Argument fur die Annahme einer internationalen Nodie zur Verbesserung ihres rechtli-
chen Umfelds durch arbeitsrechtliche Vorschriftenamgezogen werden kann, welche sie
in die Lage versetzen werden, das gesamte Spekieur@chutzbestimmungen und Rechte
im Zusammenhang mit menschenwurdiger Arbeit in Anslp zu nehmen, einschlielich
des Vereinigungsrechts.

60. Daher wird vorgeschlagen, die Frage der Forderuagschenwirdiger Arbeit fir Hausan-
gestellte in die Tagesordnung der Internationalgreiiskonferenz im Jahr 2010 aufzuneh-
men im Hinblick auf die Ausarbeitung von IAO-Urkwerd mdglicherweise in Form eines
Ubereinkommens und einer erganzenden EmpfehlunglamMitgliedsgruppen geeignete
Richtlinien zu Politik und Praxis im Bereich derusarbeit an die Hand zu geben.
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Teil Il.  Vorschlage fiir die Tagesordnung
zuktnftiger Tagungen der Konferenz

5. Schutz von Kindern und jugendlichen
Arbeitnehmern *°

Zusammenfassung

Dies ist ein Vorschlag zur Weiterverfolgung der Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe fiir die Politik zur
Neufassung von Normen in den Bereichen Kinderarbeit und Schutz jugendlicher Arbeitnehmer in Bezug auf
einige Gruppen von Urkunden, deren Neufassung oder mégliche Konsolidierung empfohlen worden ist. Diese
Urkunden befassen sich speziell mit den Bedingungen fir die Zulassung zur Beschaftigung (&rztliche Untersu-
chung) sowie mit einigen Aspekten der Arbeitsbedingungen (Nachtarbeit, Untertagearbeiten) und bieten
jugendlichen Arbeitnehmern iber dem allgemeinen Mindestalter, d.h. denjenigen, die das Alter erreicht haben,
ab welchem die Beschaftigung zuléssig ist, einen zuséatzlichen Schutz — und ergénzen auf diese Weise die Nor-
men iber die Kinderarbeit, indem sie Jugendliche schiitzen. Die Neufassung und Konsolidierung diesbezgli-
cher Normen wiirde somit ca. 100 Millionen Jugendliche unter 18 Jahren in der Welt betreffen, die sich Schat-
zungen zufolge in rechtmaBigen Beschéftigungsverhéltnissen befinden. Mit diesem Vorschlag sollen die zwei
auf dem neuesten Stand befindlichen Uberkommen, die sich auf die Beschaftigung und Arbeit von Kindern
beziehen, und zwar das Ubereinkommen (Nr. 138) (iber das Mindestalter, 1973, und das Ubereinkommen
(Nr. 182) tiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999, und ihre ergénzenden Empfehlungen in keiner
Weise in Frage gestellt werden, noch wird ihre nochmalige Uberpriifung beabsichtigt; ihre Ratifizierung und
Umsetzung durch alle Staaten wird auch weiterhin gefordert werden.

61. Nach Prifung der vorlaufigen Fassung dieses Vaagshhuf seiner 297. Tagung (Novem-
ber 2006) bat der Verwaltungsrat das Amt, ihm eiweiter ausgearbeiteten Vorschlag zu
diesem Gegenstand vorzulegen. Zunachst ist zustrgemhen, dass dieser Vorschlag mit
der Weiterverfolgung der Schlussfolgerungen derefisgruppe fir die Politik zur Neu-
fassung von Normen (der Cartier-Arbeitsgruppe) @n Bereichen Kinderarbeit und
Schutz jugendlicher Arbeitnehmer im ZusammenhaeptsZweitens, was die Abschaf-
fung der Kinderarbeit betrifft, so sind die zwef dem neuesten Stand befindlichen Uber-
einkommen, die sich auf die Beschaftigung und Arken Kindern beziehen, und zwar
das Ubereinkommen (Nr. 138) uber das Mindestalté73, und das Ubereinkommen
(Nr. 182) uUber die schlimmsten Formen der Kinderdyhl999, und ihre ergéanzenden
Empfehlungen, weder vom Amt noch von den Mitgliedpgen in Frage gestellt worden,
noch ist beabsichtigt, sie erneut unter die Lup@atimen. lhre Ratifizierung und Umset-
zung durch alle Staaten wird auch weiterhin geféirderden, und sie werden nach wie
vor und unbeschadet des Ergebnisses kinftiger Kemfaussprachen Grundlage der
Tatigkeiten der technischen Zusammenarbeit lUbenrtasnationale Programm der 1AO
fur die Beseitigung der Kinderarbeit (IPEC) sein.

62. Es gibt unterschiedliche Arten der Kinder und Julljehe betreffenden Normen. Da sind
zunachst die zwei grundlegenden Ubereinkommen brel érganzenden Empfehlungen,
die den Unterschied zwischen Kinderarbeit, die abigafft werden muss, und akzeptablen
Formen der Beschaftigung oder Arbeit fir Kinder dndendliche klarstellen. Eine zweite
Art von Normen befasst sich speziell mit den Bedmgen fir die Zulassung zur Beschéf-
tigung (arztliche Untersuchung) sowie mit einigespAkten der Arbeitsbedingungen
(Nachtarbeit, Untertagearbeiten) und bietet jugehdh Arbeitnehmern tber dem allge-
meinen Mindestalter, d.h. dem Alter, ab dem sieciteh dirfen, einen zusatzlichen
Schutz. In diesem Sinne erganzen diese Normenmirgie den Schutz auf Jugendliche
ausdehnen, die Kinderarbeitsiibereinkommen. Deriegahde Vorschlag betrifft diese
zweite Kategorie von Urkunden und kdnnte auch diei zinten erwahnten eigenstandigen

% Dieser Vorschlag wurde aus den in Absatz 4 daggeteGriinden in den Zweiten Teil der Vor-
lage Ubertragen.
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Empfehlungen betreffend das Mindestalter fur nietmgrbliche Arbeiten und fur die
Beschaftigung in Familienbetrieben einschliel3en.

63. Aufgrund der Tatigkeit der Cartier-Arbeitsgruppaftder Verwaltungsrat die folgenden
Beschlisse:

- Nachtarbeit von Jugendliche®rei Ubereinkommen und zwei Empfehlungen sollten
neu gefasst werden, namentlich: das Ubereinkomiders] (iber die Nachtarbeit der
Jugendlichen (Gewerbe), 1919, das Ubereinkommen 7@r tiber Nachtarbeit
Jugendlicher (nichtgewerbliche Arbeiten), 1946, tdereinkommen (Nr. 90) tber
die Nachtarbeit der Jugendlichen im Gewerbe (Nsufag), 1948, die Empfehlung
(Nr. 14) betreffend die Nachtarbeit der Kinder uhgyendlichen (Landwirtschaft),
1921, und die Empfehlung (Nr. 80) betreffend Nadigd Jugendlicher (nichtge-
werbliche Arbeiten), 1946.

- Arztliche Untersuchung Jugendlicher (Gewerbe, mjelterbliche Arbeiten, Unter-
tagearbeiten) und Beschaftigungsbedingungen Juiped| (Untertagearbeiten)im
Fall von drei Ubereinkommen — das Ubereinkommen. TNy iber die arztliche
Untersuchung Jugendlicher (Gewerbe), 1946, daseiid@mmen (Nr. 78) (ber die
arztliche Untersuchung Jugendlicher (nichtgewehielicArbeiten), 1946, und das
Ubereinkommen (Nr. 124) tiber die arztliche Untensung Jugendlicher (Untertage-
arbeiten), 1965, — ersuchte der VerwaltungsratMiigliedstaaten: i) die Ratifizie-
rung der Ubereinkommen zu erwagen, und ii) das édmer etwaige Hindernisse oder
Schwierigkeiten zu informieren, die die Ratifiziegudieser Ubereinkommen verhin-
dern oder verzdgern kénnen oder die Notwendighkeérevollstandigen oder partiel-
len Neufassung dieser Ubereinkommen notwendig eiseh lassen, einschlieRlich
ihrer moglichen Konsolidierung. Was die zwei dahdigegen Empfehlungen betrifft
— die Empfehlung (Nr. 79) betreffend die arztlidlietersuchung Jugendlicher, 1946,
und die Empfehlung (Nr. 125) betreffend die Bestpé@hgsbedingungen Jugendli-
cher (Untertagearbeiten), 1965, so ersuchte dewalemgsrat die Mitgliedstaaten,
die Empfehlungen umzusetzen und das Amt lUber etwdadpei aufgetretene Hinder-
nisse oder Schwierigkeiten zu informieren. Aul3er@éesuchte er das Amt, die Mog-
lichkeit ihrer Konsolidierung zu prufen.

- Ferner haben zwei eigenstandige Empfehlungen Emigfehlung (Nr. 41) betreffend
das Mindestalter (nichtgewerbliche Arbeiten), 1988d die Empfehlung (Nr. 52)
betreffend das Mindestalter (Familienbetriebe),7192inen Interimsstatd$

- Aufgrund von Beschliissen des Verwaltungsrats rermhationalen Arbeitskonferenz
zahlte das Ubereinkommen (Nr. 112) uber das Mimdtest(Fischer), 1959, zu den
Urkunden, die durch das Ubereinkommen (Nr. 188)r iihe Arbeit der Fischerei
neugefaldt wurden.

- Was schlieBlich eine Reihe friherer Ubereinkomrileer das Mindestalter betrifft,
die bereits durch das Ubereinkommen Nr. 138eu gefasst wurden, fir eine Reihe
von Landern jedoch noch anwendbar sind, so werdehdhder, die Vertragspartei
der &lteren Ubereinkommen sind, aufgefordert, dasré€inkommen Nr. 138 zu ratifi-
zieren. Dennoch filhrt die Ratifizierung des Ubekemmens Nr. 138 aufgrund der
eingebauten Flexibilitat (detaillierte Bedingundén die ipso-jure-Kundigung friihe-
rer Ubereinkommen) nicht immer automatisch zur Kguang aller friiheren einschla-

% Dies bedeutet, die Arbeitsgruppe erachtete sienabt mehr ganz aktuell, in bestimmten
Aspekten jedoch noch immer relevant.

37 Siehe Art. 10 des Ubereinkommens Nr. 138.
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gigen Ubereinkommen, die vom selben Land ratifizigorden sind®. Da diese
Urkunden veraltet sind, wird nicht vorgeschlageaa,is eine mdgliche neu gefasste
oder konsolidierte Norm aufzunehmen. Foérderungléesreinkommens Nr. 138 und
auf seine wirksamere Durchfiihrung abzielende techei Hilfe und Unterstitzung,
insbesondere aber die Kundigung der veralteten didm und ihre Ersetzung durch
das Ubereinkommen Nr. 138, waren die LOsung, umSdiemmmlung internationaler
Arbeitsnormen weiter zu straffen.

— AuBerdem wirde das Inkrafttreten der Urkunde wberAnderung der Verfassung
der 1AO von 1997° die Aufhebung veralteter Ubereinkommen erméglichen

64. Die ersten beiden Gruppen von Urkunden lber Naobitaund arztliche Unterstiitzung
haben mdglicherweise einen zu spezifischen Gelhergich, um als jeweils separate
kinftige Normensetzungsagenda zu dem betreffendegedtand weiterentwickelt zu
werden. Um die Sammlung internationaler Arbeitsremrmveiter zu straffen, konnte es
mdoglich oder winschenswert sein, dass der Verwgdtat auf umfassende Weise zur
Frage Kinder und Jugendliche, insbesondere abdfrage ihres Schutzes beim Eintritt in
die Welt menschenwirdiger Arbeit notwendige FolgBnanmen zu den Schlussfolge-
rungen der Arbeitsgruppe erwagt. Bei einer moglicKensolidierung kénnten auch die
zwei eigenstandigen Empfehlungen betreffend dasd®ditalter in Betracht gezogen
werden.

65. Kinder und jugendliche Arbeitnehmer haben wie jaddere Gruppe von Arbeitnehmern,
die unter den Schutz bestimmter Urkunden féllt, pknsh auf den gleichen Schutz am
Arbeitsplatz wie alle Ubrigen Arbeitnehmer, auchwevegen ihres Alters und ihrer man-
gelnden korperlichen und geistigen Reife bestimipnggen durch spezifische Bestimmun-
gen geregelt sind. Jingsten Schatzungen zufolgatembrund 100 Millionen Jugendliche
unter 18 Jahren legal. Fur diese Gruppe ware digfadsung bzw. Konsolidierung der
Kinder und Jugendliche betreffenden Normen auf@emdlage der Schlussfolgerungen
der Cartier-Arbeitsgruppe relevant und sie wirdeufaabzielen, das Schwergewicht auf
die Bedingungen zu legen, unter denen sie besghafterden dirfen. Es darf daran
erinnert werden, dass der Schutz der Kinder niahtimder Praambel der Verfassung der
IAO ausdriicklich gefordert wird, sondern dass dasUbereinkommen uber die Rechte
des Kindes von 1989 im Zusammenhang mit dem Reshikihdes (d. h. im Alter unter
18 Jahren) vorsieht, dass es vor wirtschaftlichesb®utung zu schiitzen ist, und dass die
Vertragsstaaten MaRhahmen zu treffen haben, sodieB-estlegung einer oder mehrerer
Mindestaltersgrenzen fur die Zulassung zur Arbei die Regelung der Arbeitsbedingun-
gen.

66. Die Frage des Schutzes von Kindern und Jugendliskedmt jedoch in dem Moment, in
dem ihre Beschaftigung zugelassen ist, in engerardogenhang mit dem Thema Kinder-
arbeit. Bei mangelndem Schutz kann diese Art vobeAroder die Bedingungen, unter
denen sie erfolgt, auch bei Vollendung des Mindestunter die Kategorie von Kinder-
arbeit fallen, die abzuschaffen ist. So sollte ieisweise nach der Empfehlung betreffend
die schlimmsten Formen der Kinderarbeit (Nr. 1999, Absatz 3 Arbeit wahrend der
Nacht und Arbeit unter Tage flir Personen unterateh bei der innerstaatlichen Bestim-
mung der zu verbietenden Arten gefahrlicher Artpeticksichtigt werden. Es konnte

% S0 ist beispielsweise ein Staat, der das Uberginken (Nr.59) lber das Mindestalter
(Gewerbe) (Neufassung), 1937, sowie spater dasdub@mmen Nr. 138 ratifiziert hat, das ein all-
gemeines Mindestalter von 14 Jahren vorsieht, weitean das Ubereinkommen Nr. 59 gebunden,
es sei denn, er gibt gemaR dem Ubereinkommen I8rab3 dass das Mindestalter im Gewerbe
15 Jahre betragt.

3 Siehe GB.297/LILS/2 und GB.300/LILS/2.
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daher erwogen werden, ob es aul3erdem sinnvoll wareanderen Aspekten der in
Absatz 3 der Empfehlung Nr. 190 genannten Arted@lgéither Arbeit einige Hinweise zu

geben. Da in beiden Ubereinkommen, dem UbereinkamNre 138 und dem Uberein-

kommen Nr. 182, klar zum Ausdruck gebracht wirdssdder innerstaatlichen Bestimmung
einer genauen Liste gefahrlicher Arten von Arbedigliedrige Beratungen vorausgehen
sollten, bestiinde der Zweck allfélliger diesbezilgdr neuer Bestimmungen nicht in der
Festschreibung starrer Einzelheiten, sondern daligemeine Leitlinien vorzugeben.

67. In Anbetracht dessen, dass eine umfassende Ubengrider Frage des Schutzes arbeiten-
der oder in einem Beschaftigungsverhaltnis steheikoheler und Jugendlicher erforderlich
ist, kbnnte der Verwaltungsrat, falls an diesems¢htag festgehalten werden sollte, die
Mdglichkeit einer zweimaligen Beratung erwagen, eime umfassende Prifung der ein-
schlagigen Fragen durch die Mitgliedsgruppen zuddelgisten.

6. Arbeitszeit

68. Die Arbeitszeit ist einer der Bereiche, in dem sichden letzten Jahren einschneidende
Anderungen der Sozial- und Wirtschaftspolitik, Bésanigt durch die Krafte der Globali-
sierung, am starksten ausgewirkt haben. Seit dealme des Ubereinkommens (Nr. 1)
uber die Regulierung der Arbeitszeit (Gewerbe), 9198owie des Ubereinkommens
(Nr. 30) uber die Arbeitszeit (Handel und Buro93Q, haben sich die Vorgehensweisen
in Bezug auf die Regulierung der Arbeitszeit undhilaauch anderer hiermit zusammen-
hangender Aspekte wie der Ruhezeiten und des lemaldhresurlaubs gewandelt.

69. Die jungsten Entwicklungen in Bezug auf Arbeitszertnen, vor allem die Leitlinien, die
der Sachverstandigenausschuss fiir die DurchfiihdengJbereinkommen und Empfeh-
lungen in der Allgemeinen Erhebung des Jahres 20@8% die Ubereinkommen Nr. 1 und
30 aufgestellt hat, und die in der Aussprache UbesedieDokument im Konferenzaus-
schuss fiir die Durchfiihrung der Normen vorgetragexesichterf’, wurden in einer dem
Ausschuss fir Rechtsfragen und internationale Agbermen im November 2005 Uber-
mittelten Vorlage mit dem Titel ,Umrisse einer $égie fir mogliche kinftige MaRnah-
men der IAO zur Arbeitszeft* behandelt. Insbesondere wurde eine Sachverseimigig
gung vereinbart, die ein integriertes Rahmenwerk fAvinzipien, grundsatzpolitischen
Optionen und Empfehlungen aufzeigen kénnte, daersaits als Grundlage fur eine mog-
liche allgemeine Aussprache Uber die Arbeitszditdagu Internationalen Arbeitskonferenz
dienen konnte, wobei ihr Zeitpunkt von einem Besssl Giber die Finanzierung der
Tagung durch den Verwaltungsrat abhangig ist.

Forschungsarbeiten und sonstige Tatigkeiten

70. GemalR dem Ersuchen des Verwaltungsrats, wonacterereiiorschungsarbeiten zum
Thema Arbeitszeit im Hinblick auf die Ausarbeitugigschlagiger Vorschlage fur zukinf-
tige Tagungen der Internationalen Arbeitskonferdazchgefiihrt werden sollten, hat das
Amt ein umfangreiches Programm eingeleitet, dasdfamgsarbeiten und die Sammlung
von Informationen Uber Entwicklungen im Bereich dgbeitszeit umfasst, sowie auf
Ersuchen von Mitgliedsgruppen der IAO Tatigkeitem thkchnischen Zusammenarbeit wie

40 sieheHours of work: From fixed to flexibleBericht 11, Teil 1B, Internationale Arbeitskonfe
renz, 93. Tagung, 2005.

“l Siehe Internationale Arbeitskonferenz, 93. Tagud@Q5: Provisional RecordNr. 22, Teil 1,
Abs. 73-131.

42 GB.294/LILS/7/1.
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71.

72.

forschungsorientierte Seminare und Ausbildungs-Bstegungen durchgefiihrt. Dieses
Arbeitsprogramm umfasst die folgenden Hauptkomptereneinen Bericht (ber die
Arbeitszeit in den Industrielandern, in dem Entwicigen im Bereich der Arbeitszeit in
der gesamten industrialisierten Welt untersuchidesry wobei das Schwergewicht auf die
Beziehung zwischen den Bedirfnissen und PraferemaerArbeitgebern und Arbeitneh-
mern und die Mdéglichkeiten gelegt wird, diese imhR&n grundsatzpolitischer Mal3nah-
men zur Arbeitszeit zu verbindéh eine Online-Rechtsdatenbank (iber Arbeitszeit mit
Rechtsvorschriften iiber die Arbeitszeit in IAO-Miégistaateri*; eine vergleichende Ana-
lyse nationaler ArbeitszeitgesetZesowie eine Sammlung der von fiihrenden Forschern
auf dem jiingsten internationalen Symposium iibeeisbeit vorgelegten Papiete Fer-
ner wurde eine Reihe von Landesstudien tber jlrggatistische und grundsatzpolitische
Tendenzen im Bereich der Arbeitszeit und der Adoeganisation in Entwicklungs- und
Transformationslandern in Auftrag gegeben, dieG@iandlage der 2007 veroffentlichten
vergleichenden Analyse der Arbeitszeit in aller edr*’.

Diese Projekte befassen sich samtlich mit einehé&kgrundlegender Themen, die sich aus
dem Ziel, menschenwuirdige Arbeitsbedingungen imelBérder Arbeitszeit zu gewéahr-
leisten, ergeben. So wird beispielsweise untersweiat Arbeitszeit und Arbeitszeitrege-
lungen geplant werden, um die Sicherheit der Aneitner zu gewahrleisten und ihre
Gesundheit und ihr Wohlbefinden zu ford&trBeriicksichtigt werden ferner geschlechts-
spezifische Unterschiede bei Arbeitszeitregelungaei die Auswirkungen dieser Unter-
schiede im Hinblick auf das Ziel der Gleichstelluter Geschlechter analysiert werden
und geprift wird, welche Arbeitszeitformen fir dérpeitsmarkt und die gesellschaftliche
Stellung der Frauen von Vorteil sind. Andere Fousgsarbeiten konzentrieren sich auf
die Auswirkungen bestehender Arbeitszeitregelurmgindie Art und Weise, wie Arbeit-
nehmer ihre Berufstatigkeit mit ihrem Familienlehard aulRerberuflichen Aufgaben und
Interessen vereinbaren kdnnen, wobei untersucld, wire das Gleichgewicht zwischen
Arbeit und Familienleben so gefordert werden kadass die Gleichstellung der
Geschlechter nicht in Frage gestellt wird. Schi@fistrebt das Forschungsprogramm des
Amtes an, Arbeitszeitregelungen, die menschenwérdigbeitsbedingungen férdern und
die Produktivitat steigern, z.B. in Gestalt fledbFormen der Arbeitsorganisation, und die
wirtschaftlichen Vorteile von MalRnahmen zu ermittallie das Gleichgewicht zwischen
Arbeit und Privatleben férdern.

Ergénzt durch die auf Ersuchen von Mitgliedsgruppieinchgefiihrten Tatigkeiten der
technischen Zusammenarbeit werden diese Forschumiysqee und das Ergebnis der
Sachverstandigentagung wesentliche Informationeh Amregungen fir die Ausrichtung

3 J. C. Messenger (Hrsg.Working time and workers” needs and preferencemdustrialized
countries: Finding the balandg.ondon, Routledge, 2004)

* http://www.ilo.org/travaildatabase/servlet/workiime.

5 D. McCann:Working time laws: A global perspectjvéndings from the ILO’s Conditions of
Work and Employment Database (Genf, IAA, 2005)p(ivww.ilo.org/public/english/protection/
condtrav/publ/wtwo-dm-05.htm).

3. Y. Boulin, M. Lallement, F. Michon und J. C. 84enger (Hrsg.)Decent working time: New
trends, new issug§enf, I1AA, 2006).

“7'S. Lee, D. McCann und J. C. Messeng¥arking time around the world: Trends in hours, $aw
and policies in a global comparative perspeciikendon und Genf, Routledge und IAA, 2007).

“8 Siehe A. SpurgeonWorking time: Its impact on safety and heaftdenf, IAA und OSHRI,
2003).
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Vorschlag

73.

und den Inhalt einer méglichen kinftigen Ausspraidber Entwicklungen im Bereich der
Arbeitszeit auf der Internationalen Arbeitskonferdinfern.

Angesichts dieser Entwicklungen und der jingstetebtenderen Forschungstatigkeiten
der IAO und der erweiterten Fachkenntnisse in dieBereich dirfte durchaus die Mog-

lichkeit gegeben sein, dass die Internationale itskenferenz auf einer ihrer kiinftigen

Tagungen das Thema Arbeitszeit mit seinen vieffaiti Dimensionen behandelt. Sofern
der Verwaltungsrat diesem Gedanken positiv gegastdid, ware das Amt bereit, einen
Vorschlag fur eine allgemeine Aussprache tberAsigekte der Arbeitszeitregulierung auf
der Internationalen Arbeitskonferenz auszuarbeites,sie bereits auf ihrer 100. Tagung
(Juni 2011) durchfihren kénnte. Die zukinftige Awashe wirde sich weitgehend auf die
Ergebnisse der Sachverstandigentagung stitzen.

7. Arbeitsschutz

74.

75.

76.

Als Folge der allgemeinen Aussprache im Juni 2Qf3dar Grundlage eines integrierten
Ansatzes erarbeitete die Konferenz eine globalatedjre fir den Arbeitsschutz, die auch
die Festlegung von Prioritdten bei der Ausarbeitund Neufassung von Urkunden der
IAO umfasste. Die erste Prioritat, die Ausarbeitwiger neuen Urkunde zur Festlegung
eines Forderungsrahmens im Bereich des Arbeitssefiutvurde auf der 93. Tagung
(2005) der Internationalen Arbeitskonferenz erért®as neue Ubereinkommen (Nr. 187)
und die dazugehorige Empfehlung (Nr. 197) Uber reif@rderungsrahmen fir den

Arbeitsschutz wurden auf der 95. Tagung (2006) ldézrnationalen Arbeitskonferenz

angenommen. Es wird erwartet, dass diese Urkunden Deitragen, dem Arbeitsschutz
auf nationalen Agenden einen hohen Stellenwertuedumen, und die Durchfihrung der
einschlagigen Normen der IAO férdern.

Andere in der globalen Strategie festgelegte Nose&ingsprioritaten umfassen die Neu-
fassung der Normen im Zusammenhang mit der Masesicteerheit (das Ubereinkommen
(Nr. 119) Uber den Maschinenschutz, 1963, und dimugehdrige Empfehlung (Nr. 118))
und die Neufassung bestimmter Normen, die sichbasfimmte chemische Stoffe bezie-
hen (die Empfehlung (Nr. 4) betreffend den Schude Erauen und Jugendlichen gegen
Bleivergiftung, 1919, die Empfehlung (Nr. 6) betesfd den WeiRen Phosphor, 1919, das
Ubereinkommen (Nr. 13) uber BleiweiR (Anstrich) 219 das Ubereinkommen (Nr. 136)
Uber Benzol, 1971, und die dazugehérige Empfeh(Ning144))*°.

Im Bereich der Maschinensicherheit wird der Ausidog einer Richtliniensammlung,
deren Notwendigkeit in der globalen Strategie betarrde, vor der Neufassung des Uber-
einkommens (Nr. 119) Gber den Maschinenschutz, ,196Bang eingerdumt. Als Grund-
lage fur die Ausarbeitung einer Richtliniensammlurag das Amt damit begonnen, sich
einen Uberblick tiber die neuesten Entwicklungedi@sem Bereich zu verschaffen. Die
Ausarbeitung einer Richtliniensammlung fur dieserdich wiirde eine solide Grundlage
fur die Neufassung der Normen zur Maschinensiclielieéern. Das Amt hat einen Vor-
schlag zur Veranstaltung einer Sachverstandigentpgber die sichere Verwendung von

9 Die Neufassung des Ubereinkommens (Nr. 127) tieeh@chstzulassige Traglast, 1967, und der
Empfehlung (Nr. 128) war nicht in die Liste derdritaten aufgenommen worden. Was die Neu-
fassung der Empfehlung (Nr. 3) betreffend die Varh§ des Milzbrandes, 1919, betrifft, die im
Zusammenhang mit biologischen Gefahren steht,rgblgine konkreten FolgemafRnahmen vorge-
sehen.
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Maschinen in die Vorschlage aufgenommen, die auseme flr Fachtagungen von
2008-09 finanziert werden solléh

/7. Was gefahrliche Stoffe betrifft, so billigte der Maltungsrat auf seiner 292. Tagung
(Mérz 2005) als Arbeitsaufgabe fir das Programnigkéiten nach Sektoren die Veran-
staltung einer Sachverstandigentagung, die Urkundéasen, Forderungsarbeit, techni-
sche Zusammenarbeit und internationale Zusammehatbdnstrumente priifen soll, um
einen grundsatzpolitischen Rahmen fiir gefahrlicteéf&Szu entwickelr™. Diese Tagung
wird erértern, wie IAO-Urkunden und andere sich wibeitsschutz und gefahrlichen
Stoffen befassende Instrumente am besten in eireranngrundsatzpolitischen Rahmen
und einem Aktionsplan eingegliedert werden konr&a. sollte ferner vorbildliche Prak-
tiken und geeignete nationale rechtliche Rahmerréwierung von sicheren und gesunden
Arbeitsumgebungen untersuchen, die Rollen von Reggen und Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden erdrtern und prufen, wiegtiegirige Konsultationsmechanismen
im Bereich des Arbeitsschutzes eingerichtet werkiénnen und sichergestellt werden
kann, dass Arbeitnehmer und ihre Verbande sichearkebnsultationsmechanismen betei-
ligen und so eine praventive Arbeitsschutzkultuset. Die Tagung sollte auch die Aus-
wirkungen neuer und bereits eingeleiteter Initieivin Bezug auf gefahrliche Stoffe
prifen, insbesondere den VN-weiten Strategischesanfiir ein internationales Chemi-
kalienmanagement (SAICM). Ziel der Tagung ist dienahme von Empfehlungen, die
Grundlage des weiteren Vorgehens der IAO in dieBeneich sein kdnnen. Die Tagung
wird vom 10. bis 13. Dezember 2007 in Genf statimr?.

8. Hafenarbeit

78. Im letzten Jahrzehnt hat das Amt aktiv das Entwicgsprogramm fur Hafenarbeiter
(PDP) gefordert. Eine zweite Uberarbeitete Auflagede 2005 veréffentlicht. Das PDP
wird jetzt in vielen Hafen in verschiedenen Teitir Welt intensiv eingesetzt. Eine Sach-
verstandigentagung nahm 2003 den Text einer B€htliniensammlung UbeBicherheit
und Gesundheit in Hafean. Diese Sammlung trat an die Stelle von zwdidrén Ver-
offentlichungen des IAAGuide to safety and health in dock w¢il©76) undSafety and
health in dock work1977). Im Jahr 2004 billigten die Internation8keeschifffahrts-Orga-
nisation (IMO) und die IAO die Veréffentlichung einRichtliniensammlungler IAO und
der IMO Uber Sicherheit in HaferAnschliel3end hat das Amt Informations- und Ausbil
dungsseminare in verschiedenen Teilen der Welthdefcihrt, um die Fahigkeit der betei-
ligten Parteien in Hafen zur Durchfiihrung der veisdenen Komponenten des PDP und
der Sammlungen zu verbessern.

Entwicklungen seit November 2006

79. Seit sechs Jahren war die Frage einer moglichgeraéinen Aussprache auf der Grund-
lage eines integrierten Ansatzes Uber Hafenarleltder Vorschlage fur die Tagesord-
nung zukinftiger Konferenzen. Um einen mdglichetualksierten Vorschlag zu diesem
Gegenstand auszuarbeiten, hielt das Amt neue Kiatismen mit den Arbeitgeber- und
Arbeithnehmerverbéanden ab. Bei einer Sitzung, dieRammen dieser Konsultationen am
4. Juli 2007 stattfand, wurde einstimmig beschlossie Aufnahme dieses Vorschlags in

%0 GB.300/PFA/10.
51 GB.292/STM/1.

2 Fir mehr Informationen Uber diese Sachverstantigeng siehe GB.297/STM/2 und den ein-
schlagigen Beschluss des Verwaltungsrats.
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80.

die Tagesordnung einer zukinftigen Internationadebeitskonferenz nicht weiter in
Erwégung zu ziehen.

In Anbetracht dieser praktischen Arbeit zur Hafbeérund des Ergebnisses der Konsulta-
tionen schlagt das Amt vor, dass dieser Gegenstaide allgemeine Aussprache auf der
Grundlage eines integrierten Ansatzes zur Hafeitarb&on den Vorschlagen fir die
Tagesordnung zukiinftiger Konferenzen zuriickgezegsh

9. Arbeitszeit im Stral3entransport

81.

Das Amt hat weiterhin die Entwicklungen im Zusamiveamg mit der Arbeitszeit und den

Ruhezeiten im StralRentransport, einschliel3lichFdagen im Zusammenhang mit Proble-
men der Grenziberschreitung, Ermidung sowie Fait-Ruhezeiten, sorgfaltig gepruift.

Die dreigliedrige Tagung uber Fragen im Arbeitsd (Bozialbereich im Zusammenhang
mit Problemen der grenziiberschreitenden Mobilitéiernationaler Fahrzeugfiihrer im

StralBentransportsektor (Genf, Oktober 2006) stefiteSorge fest, dass Verzdgerungen
aufgrund von Mangeln bei der Infrastruktur, denrimungen und den Verfahren an

Grenziibergangen sich negativ auf die Arbeits- uebdelnsbedingungen der Fahrer sowie
auf die StralRensicherheit auswirken kénnen. Das Waihteine komparative Analyse des
Ubereinkommens (Nr. 153) {ber die Arbeits- und Reiten (StraRentransport), 1979,
und anderer internationaler und nationaler redmglicinstrumente neueren Datums zu
Arbeits- und Ruhezeiten im Straf3entransport duiitinge Dabei zeigte sich, dass mehr
Zeit noétig sein wird, um die Auswirkungen der imrA2007 in Kraft getretenen Regelun-

gen der Europaischen Union (EU) zu Lenk- und Rulkezezu untersuchen. Uber die

Durchfiihrung der Regel wird alle zwei Jahre besthuch die bisher mit elektronischen

Aufzeichnungsgeraten (digitaler Tachograph) gensachrfahrungen sind nicht geeignet,
um jetzt schon eine sorgféltige Analyse der Auswiden vorzunehmen. Nach Ansicht
des Amtes wére es ratsam, die Priifung einer maglidteufassung des Ubereinkommens
Nr. 153 und der dazugehorigen Empfehlung (Nr. 1&i)ange zurlickzustellen, bis die
Auswirkungen neuer internationaler Regeln ausreidhange evaluiert worden sind.

10. Ausfuhrfreizonen

82.

83.

Das IAA hat Ausfuhrfreizonen definiert als ,Industzonen mit besonderen Anreizen fur
auslandische Investoren, in denen importiertes Nédten gewissem Umfang einer
Bearbeitung unterzogen wird, bevor es (wieder) gigrd wird“ °*. Die Zonen nehmen in
verschiedenen Landern unterschiedliche Namen umchéfoan (z. B. Freihandelszonen,
spezielle Wirtschaftszonen, Freilager, Freihdfem wWaquiladoras). Die Anzahl der
Ausfuhrfreizonen hat in den letzten Jahren stéamdiger zugenommen. Ihre Entwicklung
ist ein sehr dynamischer Prozess, und VeranderuimgeKontext der Globalisierung
kénnen sich sehr rasch vollziehen (z. B. Auswirlemgles Auslaufens des Multifaser-
Abkommens (MFA), WTO-Ubereinkiinfte). Gleichzeitig ibg es bei einigen
Ausfuhrfreizonen Fragen und Probleme hinsichtlidm \Rechten, der Anwendung von
arbeitsrechtlichen Vorschriften, der Schaffung ¥aheitsplatzen, der Arbeitsbedingungen
und hinsichtlich der Frage, inwieweit sie fur dienBenwirtschaft und Verbesserung
sozialer Zustéande der betreffenden Lander nitsiicth.

In Anbetracht ihrer Bedeutung im Kontext der Glaialung tberwacht die IAO Entwick-

lungen in Ausfuhrfreizonen seit Uber 20 Jahren. dinfgen aufeinanderfolgenden Tagun-
gen wies der Verwaltungsrat des IAA das Amt an, Alibeitsbedingungen, Beschafti-
gungschancen, Arbeitnehmer-Arbeitgeber-Beziehungehden sozialen Dialog in diesen

%3 Siehe http://www.ilo.org/public/english/dialoguedsor/themes/epz/epzs.htm
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11.

besonderen Wirtschaftszonen eingehend zu untensudhe Marz 2003 ersuchte der
Verwaltungsrat das Amf, die Frage in einem dreigliedrigen Rahmen unteb&iehung
aller Aspekte der menschenwirdigen Arbeit weitebebandeln. Im Programm und Haus-
halt 2006-07 wurde auf der Grundlage des sozialafofs und unter Anwendung eines
multidisziplindren Ansatzes innerhalb der IAO einEocus-Initiative zu Ausfuhrfreizonen
ins Leben gerufen.

Hinsichtlich des zeitlichen Ablaufs sollte man sidrgegenwartigen, dass das Amt dem
Verwaltungsrat im Marz 2008 tber die von der InFonitiative geleistete Arbeit berich-
ten und gleichzeitig eine Reihe von Empfehlunganziikiinftige MaRnahmen der IAO
formulieren wird. Die diesbezigliche Vorlage wirdnd Verwaltungsrat als Grundlage die-
nen bei der Festlegung der am besten geeignetenadai&npakete zur Verbesserung der
Qualitat der Produktion und Beschéftigung in Ausfidizonen, der Starkung innerstaatli-
cher Malinahmen zur menschenwdrdigen Arbeit, dedgfiing von Arbeitsnormen und
der Einhaltung innerstaatlicher Rechtsvorschrifted der Unterstiitzung der Eingliede-
rung von Ausfuhrfreizonen in breit angelegte natienund internationale Entwicklungs-
strategien. Daher wird vorgeschlagen, bei einerlicitgn Erdrterung dieses Gegenstandes
die Schlussfolgerungen und Vorgaben des Verwaltatgsom Marz 2008 zu bericksich-
tigen.

Neue Tendenzen bei der Verhitung und
Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten

85.

86.

87.

1992 behandelte der Verwaltungsrat einen Vorschlig einen moglichen
Tagesordnungspunkt der Internationalen Arbeitskemnfe Uber die Streitbeilegung.
AnschlieRend war diese Frage Gegenstand von Bgextuauf einer Reihe von Tagungen
des Verwaltungsrats, einschlief3lich eines ausfitreh Berichts auf der 261. Tagung, zum
letzten Mal im Maérz 1999. Seinerzeit wurde der Getgend fir eine allgemeine
Aussprache vorgeschlagen; der Vorschlag wurde fedmht akzeptiert.

Die sich aus der Globalisierung ergebenden wirfdatteen und sozialen Entwicklungen
wurden ausfiihrlich dokumentiert. Zwar haben digs@nemene in einer Reihe von Lan-
dern zu wirtschaftlichem Wachstum gefihrt, die efajle Verteilung der sich daraus erge-
benden Vorteile und die Geschwindigkeit, in dethsiteranderungen vollzogen haben
bzw. vollziehen, fuhren jedoch zu starkeren Spagenonm Arbeits- und Sozialbereich.
Arbeitsstreitigkeiten hat es zwar in der Geschidimaer gegeben, und sie sind anerkannt
als natdrlicher Vorgang im Arbeits- und Beschéatftigsverhaltnis, inre mogliche Verhi-
tung und effiziente und effektive Beilegung istgetl ein Schlisselmerkmal guter Arbeits-
beziehungen. Daher wére es niitzlich, eine Bilanzigien und eine Diskussion Uber neue
Entwicklungen im Bereich von Streitverhitungs- Bedlegungssystemen durchzufthren.

Als Gegenstand auf der Tagesordnung der Interrei@anArbeitskonferenz sollte sich
eine allgemeine Aussprache mit den zahlreichen amatenen Ubereinkommen und
Empfehlungen der IAG° sowie mit der innerstaatlichen Gesetzgebung uadi®und den

5 Siehe GB.286/15.

* Empfehlung (Nr. 92) betreffend das freiwillige Ejungs- und Schiedsverfahren, 1951, Empfeh-
lung (Nr. 130) betreffend die Behandlung von Besetugn, 1967, Empfehlung (Nr. 94) betreffend
Zusammenarbeit im Bereich des Betriebs, 1952, Enhpfig (Nr. 129) betreffend Kommunikatio-
nen im Betrieb, 1967, Ubereinkommen (Nr. 154) iiKellektivverhandlungen, 1981, Empfehlung
(Nr. 163) betreffend Kollektivwverhandlungen, 19&Ihereinkommen (Nr. 151) iiber Arbeitsbezie-
hungen (6ffentlicher Dienst), 1978, und Empfehlufdy. 159) betreffend Arbeitsbeziehungen
(6ffentlicher Dienst), 1978.

30

GB300-2-2-2007-10-102-Ge.doc



GB.300/2/2

Grundsatzen des Streikrechts befassen, die vom alteimvgsratsausschuss fur Vereini-
gungsfreiheit und dem SachverstandigenausschussA@erfur die Durchfihrung der
Ubereinkommen und Empfehlungen entwickelt worden.sAus dieser Diskussion wiir-
den sich fur das Amt sowie fir die Mitgliedsgrupgempfehlungen fiir FolgemalRnahmen
ergeben, und die Mitgliedsgruppen hatten Geleggnttiei Moglichkeit der Aktualisierung
und Konsolidierung verschiedener diesbeziiglichepfeimungen der IAO zu erdrtern, wie
in den Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe furRbétik zur Neufassung der Normen
dargestellt.

88. Im Rahmen einer allgemeinen Aussprache kénnterfalgende Fragen erortert werden:

- die allgemeinen Tendenzen und Entwicklungen im Bhlrder Streitverhttung und
-beilegung;

- unterschiedliche Anséatze zu individuellen und éktiven Streitigkeiten und zu
rechte- und interessenbasierten Streitigkeiten;

- die Rolle von Schlichtungs-, Schiedsgerichts- Mitlerdiensten sowie von Arbeits-
gerichten;

- Mittel zur Starkung der traditionellen Methoderr &treitbeilegung und Integration
neuer Ansatze, Werkzeuge und Verfahren unter Veraef wesentliche Merkmale
(d.h. rechtlicher Rahmen, Institutionen, Mechanismad Verfahren) erfolgreicher
Systeme;

- die Rolle(n) der Sozialpartner;

- Aussichten fir weitere Forschungsarbeiten, Begsdienste und technische Zusam-
menarbeit.

89. Sollte der Verwaltungsrat beschlieRen, auf einétinfigen Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz eine allgemeine Aussprache dufciizan, wird er moglicherweise das
Amt ersuchen wollen, ein Forschungsprogramm zutskaking der bestehenden Situation
im Hinblick auf Gesetzgebung, Institutionen und{¥&an diesem Bereich auf den Weg zu
bringen. Eine Analyse der von den Aufsichtsgrenden IAO entwickelten Grundsatze
und ihrer Auslegung beziglich des Streikrechts k&rebenfalls einen Beitrag zu einer
solchen Aussprache leisten.

Genf, 16. Oktober 2007

Zur Beschlussfassungsbsatz 11.
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