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Resumen ejecutivo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) tiene como objetivo la promocion de un trabajo decente y productivo
para hombres y mujeres. Este objetivo es amenazado por las dos principales preocupaciones del siglo 21: la
degradacion del medio ambiente causada por actividades econdmicas y la creciente pobreza de una poblacién en
expansion.

El objetivo del Programa empleos verdes de la OIT es promover un desarrollo econdmico y social sostenible en
términos de medio ambiente, para enfrentarse a esos problemas. Los empleos verdes permiten generar un empleo
alternativo — un empleo que pueda tener un impacto reducido sobre el medio ambiente. El programa promueve
empleos verdes en el contexto tripartito Unico que es el de la organizacién, que agrupa representantes de gobiernos,
empleadores y empleados que hacen decisiones conjuntas sobre politicas y programas.

Este informe presenta las actividades que fueron llevadas a cabo por el programa durante el ultimo bienio (2010-
2011) y muestra como estas actividades contribuyen a los objetivos del programa. El informe evalua tres preguntas
fundamentales:

* ¢ Porqué los empleos verdes son una necesidad?
+ ; Cuales fueron los resultados alcanzados, a nivel nacional e internacional, por el programa Empleos Verdes?
* ¢ Cual es el porvenir de los empleos verdes y del desarrollo sostenible?

El informe concluye que empleos verdes han sido promocionados e implementados por todo el mundo, y que las
oportunidades para futuros empleos verdes es alentador. Se argumenta que para asegurar que los empleos verdes
sean reconocidos como una aproximacion sostenible a la pobreza, el cambio climatico y la degradacién medio
ambiental, es crucial que haya cooperacion a nivel nacional e internacional, incluso con las partes constituyentes de
la OIT, con la sociedad civil y con agencias de la ONU.
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1. 1. Introduccion

1.1 ¢ Porqué necesitamos empleos
verdes?

El mundo esta hoy en dia confrontado a dos desafios
caracteristicos de nuestro tiempo. El primero consiste
en proveer empleos que puedan permitir un desarrollo
econdmico, condiciones de trabajo decente, y un
desarrollo social para todos. Esto implica elevar a mas
de 1.3 millones de personas (cuatro trabajadores sobre
diez en el mundo) y a sus familias por encima de la
linea de pobreza, y proveer oportunidades de trabajo
decente para los 500 millones de jovenes que entraran
al mercado laboral durante los siguientes diez afios. El
segundo es contrarrestar el peligroso cambio climatico
y prevenir una deterioracion progresiva de los recursos
naturales que comprometen al nivel de vida de las
generaciones presentes y futuras. Estos dos desafios,
que estan intimamente ligados, deberian abordarse de
forma conjunta.

Los empleos verdes constituyen una forma de generar
trabajo decente y al mismo tiempo de favorecer un
desarrollo econémico y social sostenible en términos de
medio ambiente. Estos contribuyen a reducir las
necesidades en energia y materias primas, a evitar las
emisiones de gases de efecto invernadero, a minimizar
los desechos y la polucion, y a restaurar ecosistemas
como aguas limpias, a proteger de las inundaciones y a
preservar la biodiversidad.

Para la OIT, la nocion de empleos verdes traduce la
transformacion de economias, empresas, lugares de
trabajo y mercados laborales en una economia que
genera bajas emisiones y provee trabajo decente.

Reiclando
desechos
en Brasil

1.2 ; COmo promovemos empleos
verdes?

El Programa empleos verdes de la OIT promueve la
creacion de empleos verdes a nivel mundial. Es asi que
el programa persigue dos objetivos: por un lado, abordar
cuestiones relacionadas con el empleo y con las
dimensiones sociales de las politicas ambientales,
asegurando trabajo decente para las generaciones
presentes y futuras; y, por otro lado, incorporar las
preocupaciones medio ambientales al mundo del trabajo
y cambiar los esquemas de consumo y produccion en el
largo plazo. Ambos esfuerzos son necesarios para
construir las bases de una transicién justa hacia una
economia verde.

De manera mas precisa, el programa:

¢ conduce investigaciones a escala global sobre la
dimensién social de los cambios medioambientales,
incluido el cambio climatico

» desarrolla instrumentos para diagnosticar el potencial
de los empleos verdes y los impactos sobre el
mercado del trabajo a nivel nacional

« amplia de forma continua la base de conocimientos,
junto a actores concernidos y socios

e provee capacitacion para las partes constituyentes de
la OIT

» identifica y responde a las necesidades de los
empleos verdes en términos de competencias,

» asiste a los paises miembros de la OIT con asesoria
politica y enfoques practicos

« participa activamente en los debates internacionales
sobre politicas

e analiza las opciones disponibles para crear empleos
verdes en gestion de desechos, energias renovables,
construccion sostenible, agricultura, y otros enfoques
sectoriales

Este informe presenta un resumen de las actividades
llevadas a cabo por el programa en 2010 y 2011.

Los aspectos sobresalientes presentan una seleccion de
las experiencias exitosas. Describiendo como se
desarrollan las practicas, el informe presenta una vision
desde el interior del trabajo realizado por el programa.

El estudio completo de las operaciones globales realizadas
por los programas y de su implementacion esta presentado
en la cuarta seccion.

El informe acaba sacando conclusiones de las actividades
y experiencias realizadas durante los ultimos afos,
proveyendo a la vez una vision de los programas para el
futuro.




2. Aspectos sobresalientes

Los empleos verdes son diversos y pueden ser creados en todos los sectores de actividad econémica, en areas
urbanas vy rurales, y en todos los segmentos de la fuerza laboral. Por lo tanto promover empleos verdes significa
responder a desafios en diferentes areas, tanto a nivel nacional como internacional. Los articulos que siguen
demuestran el trabajo que hemos realizado en estas areas.

2.1 El grupo de trabajo interministerial de la India sobre cambio climatico

En India, el trabajo en empleos verdes se ha focalizado sobre el hecho de garantizar sinergias que estén en acuerdo
con las perspectivas politicas y las prioridades desarrolladas por el pais. El décimo primero Plan Quinquenal (del 2007
al 2012) se focaliza sobre un “crecimiento mas rapido e inclusivo” para responder a las necesidades crecientes en
términos de reduccion de la pobreza, y para asegurar que se siga un camino hacia un desarrollo sostenible a través
de la integracion efectiva de preocupaciones ambientales. Ademas, se esta prestando una atencion creciente a las
cuestiones de cambio climatico. En 2008, el Primer Ministro establecié un Plan Nacional de Accion sobre Cambio
Climatico, y le pidié a los gobiernos de los Estados que desarrollaran sus propios Planes de Accién a nivel de los
Estados.

Es en este contexto que comenzo el trabajo de la OIT sobre empleos verdes en la India, en el 2008. En 2009, tras una
serie de consultaciones, el Ministerio de Trabajo y Empleo establecio el primer grupo de trabajo sobre empleos verdes
y cambio climatico. El grupo de trabajo esta constituido por representantes de los gobiernos estatales, asi que por
organizaciones de trabajadores y de empleadores, centros de investigacion, y organizaciones no-gubernamentales.

El grupo de trabajo tiene como objetivo abordar las dimensiones que tienen que ver con el empleo y el mercado
laboral, frente a las politicas y estrategias desarrolladas sobre el medio ambiente,. Su objetivo es también crear
oportunidades de trabajo decente en una economia ambientalmente racional. El grupo de trabajo sensibiliza sobre los
empleos verdes y facilita el dialogo entre una serie de instituciones, promoviendo de tal forma un apoyo generalizado
para una justa transicion hacia una economia verde. Desde un punto de vista operativo, esto se tradujo en un numero
de actividades, por ejemplo la conduccién de una encuesta para estimar en qué medida las cuestiones relacionadas
con medio ambiente son centrales en el Estado de Guajarat, la implementacion de un proyecto piloto en Rajasthan
para responder a las necesidades en términos de desarrollo de competencias a nivel local, y la incorporacion de la
creacion de empleos verdes en el Plan de Accién Nacional sobre Cambio Climatico.

Uno de los mayores éxitos del grupo de trabajo fue la inclusion del Ministerio de Trabajo y Empleo en las discusiones
sobre cambio climatico y desafios medioambientales. Es cada vez mas reconocido que muchos de los objetivos del
Plan Nacional de Accion sobre Cambio Climatico no pueden ser alcanzados sin una planificacion apropiada, y sin
desarrollo de capacidades.

El grupo de trabajo beneficié de la ayuda financiera y técnica del Programa empleos verdes de la OIT. La asistencia
técnica fue particularmente pertinente en la identificacion y las respuestas desarrolladas frente a las lagunas de
competencias, asi como en la conduccién de enfoques practicos e innovadores que permitan promover empleos
verdes.

Mujeres empresarias en India



2.2 Iniciativa empresarial verde para
jovenes — en asociacion con YEF
Africa
En 2010, tras el pedido de las partes constituyentes
de la OIT, el Programa empleos verdes concluyé una
asociacion con el “ILO YEF” —“Youth Entrepreneuship
Facility”. El objetivo de esta cooperaciéon es promover
la iniciativa empresarial verde de los jévenes en los

tres paises YEF destinatarios: Kenia, Tanzania y
Uganda.

Las primeras iniciativas desarrolladas en Kenia ya se

traducen en resultados notables:

I.  ENABLIS, una red de emprendedores que ayuda
a compafias jovenes y apoya la creacion de
empresas, introdujo una categoria negocio verde
y ecologico en su concurso anual de planes de
negocios.

II.  “Junior Achievement” (JA), una organizacion
global sin fines de lucro, incluyé un modulo de 10
horas sobre la iniciativa empresarial verde en un
curso de 15 semanas que emprende en colegios.
Nueve jovenes empresarios que empezaron un
negocio rentable relacionado con eficiencia
energética y planchas domésticas ganaron el
premio JA de 2010.

lll. En cooperacion con UNIDO, una formacién en
iniciativa empresarial verde fue proporcionada a
60 jovenes adultos de comunidades rurales.

IV. 100 formadores, para 350 empresarios
potenciales, recibieron una formacién sobre
iniciativa empresarial verde; esta formacion se
basé en el instrumento de formacion de la OIT
“Empiece Su Negocio (Verde)”

Las experiencias de Kenia seran reproducidas en
Tanzania y en Uganda.

Empresa verde en Kenia

2.3 Cualificaciones para empleos
verdes

Para crear empleos verdes y realizar la transicion
hacia una economia mas verde, es esencial tener
competencias. La ftransicion hacia un desarrollo
sostenible y bajo en emisiones causa
transformaciones mayores en los mercados laborales,
y conduce a demandas de nuevas cualificaciones y
programas de reciclaje.

El departamento Conocimientos tedricos y practicos y
empleabilidad de la OIT, en cooperacién con el
Programa empleos verdes y con el Centro europeo
para el desarrollo de formacién profesional (Cedefop),
realiz6 un proyecto de investigacion a nivel global de
los paises sobre las cualificaciones necesarias para
pasar a economias mas verdes.

Un informe muy completo sobre los resultados de la
investigacion fue publicado en octubre del 2011. Este
muestra que para desbloquear el potencial de empleo
que puede inducir el crecimiento verde es esencial
desarrollar competencias, ya que las lagunas de
competencias se estan volviendo un obstaculo a la
realizacion de este potencial. El informe recomienda
que los paises elaboren estrategias basadas en
decisiones politicas bien fundamentadas; también
encoraja el didlogo social, y recomienda que haya
coordinacion entre ministerios, asi que con
empleadores y formadores.

Cedefop realizé6 la investigacion en seis paises
europeos incluidos en el estudio. El resumen separado
muestra que, aunque la necesidad de nuevas
competencias lleva en ocasiones a la creacion de
nuevas calificaciones estandar, la integracion del
desarrollo sostenible y de desafios ambientales en las
calificaciones existentes se esta generalizando.
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Calificaciones para
empleos verdes: una
vision global

Calificaciones para
empleos verdes : informe
de sintesis europeo




2.4 Dinamizando el dialogo social en
Chile

Las politicas energéticas han estado en el corazon del
debate publico en Chile desde varios afos ya. Pese a
un importante potencial en energias renovables, el pais
sigue profundamente dependiente de fuentes de
energias tradicionales — importadas. Los altos precios
energéticos son una fuente de descontento a nivel
privado, asi que para la industria. Las recientes
discusiones sobre el hecho de construir o no una gran
estacion hidroeléctrica en la regién de Patagonia
marcaron el inicio de una ola de protestas en las calles,
a nivel nacional. La “Central Unitaria de Trabajadores”
(CUT), el sindicato mas importante del pais, no opin6
sobre al asunto hasta recientemente. Este cambio se
dio tras el curso para sindicalistas realizado por la OIT
sobre energia, trabajo decente y dialogo social.

Lideres de la CUT fueron primero invitados a un
seminario sobre los empleos verdes que tuvo lugar en
la OIT en agosto del 2010. Entre otras cosas, el evento
les hizo caer en cuenta que las politicas energéticas
afectan a los trabajadores, y que los puntos de vista de
sus miembros tienen que ser incluidos en el debate
nacional sobre energia. Al mismo tiempo, el sindicato
reconocié que para desarrollar una vision y una
posicion sobre varios aspectos de esta complicada
cuestion, necesitaban educar e informar a sus lideres y
asociados: en los diferentes aspectos que tocan a
politicas energéticas, y sobre los impactos de estas en
el mundo del trabajo. De alli resulté la solicitud hecha a
la OIT de organizar un programa de formacién para
sus lideres nacionales y regionales sobre energia,
trabajo decente y dialogo social.

Entre abril y agosto del 2011, cinco sesiones de
formacién fueron organizadas sobre energia, medio
ambiente, crecimiento econdémico y empleo. Algunas
de estas sesiones trataron de las politicas energéticas
desarrolladas en Chile y del estado actual en el pais,
del potencial de empleo en el campo de las energias
renovables, asi como de la necesidad de un desarrollo
sostenible; también se tratd de la necesidad de integrar
consideraciones medioambientales en el momento de
realizar inversiones futuras en el sector energético.
Asistieron oradores invitados que provenian de
universidades o centros de investigacion de renombre.

Como resultado del programa de formacion, la CUT
dispone de facto de una red interna de lideres
sindicalistas formados y concientizados sobre los
desafios relacionados con el empleo y el medio
ambiente. El sindicato estd poniendo este
conocimiento en practica, ya que el Ministerio de medio
ambiente esta obligado por ley a tomar en cuenta el
punto de vista de los sindicalistas en cada uno de los
proyectos de inversion del pais que pueda
potencialmente tener un impacto sobre el medio
ambiente. Aunque la participacion del sindicato en
estas rondas tripartitas consultativas habia resultado a
menudo inefectiva en el pasado, la organizacion ya
tiene la capacidad interna de proveer asesoramiento
informado.

Frente al hecho de que el programa de formacion llega
a su fin en 2011, el grupo ha asumido el reto de
desarrollar una serie de principios y de definir areas de
accién para la organizacion en el sector de empleos
verdes. En un futuro cercano, su idea es formalizar el
grupo de trabajo y crear una unidad de medio ambiente
en el seno de la Sede de la CUT. El grupo también
decidié contribuir a la conferencia de Rio+20 con su
propio informe de posicién.

Reunioén con sindicalistas, oficina de la OIT en Santiago
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Bangladesh es un pais que consume poca energia,
aunque también es un pais que carece de energia.
Cerca del 60% de la poblacién no esta conectada a la
red eléctrica nacional. Una gran mayoria del 40% que
tienen acceso a la red eléctrica nacional vive en areas
urbanas. Aunque Bangladesh alcanzé progresos
impresionantes en indicadores claves del desarrollo
humano, mas de 63 millones de personas siguen
viviendo por debajo de la linea de pobreza. La medida
de empoderamiento de género, en el rango 76,
muestra que las mujeres siguen teniendo bajos niveles
de propiedad sobre bienes econdémicos.

El Programa empleos verdes ha realizado actividades
en Bangladesh desde el 2008 (primera fase: del 2008
al 2010). Varias actividades destinadas a sensibilizar
sobre empleos verdes se desarrollaron a nivel nacional
y regional. Esto ayudé a mejorar la implementacién
efectiva y el fortalecimiento de empleos verdes en el
pais. Los conocimientos de base sobre empleos verdes
fueron generados mediante una evaluacion nacional, y
completados a través de un andlisis sectorial y un
estudio de cualificaciones necesarias para los empleos
verdes realizado por separado.

Se llevo a cabo una formacion en energias renovables
(p. €j.: sistemas solares de uso doméstico) y en
capacidades personales y sociales (p. €j.: desarrollo de
capacidades en iniciativa empresarial) para

2.5 Mujeres empresarias y técnicas en energia solar en Bangladesh

proporcionar técnicas y destrezas adecuadas para las
oportunidades de empleo a los grupos escogidos en el
proyecto (principalmente mujeres en areas rurales).

La formacién fue proporcionada a través de una
cooperacion publico privado (PPP) con Grameen Shakti
(una compaiiia sin fines de lucro) y con la Direccion de
mano de obra, empleo y capacitacion (BMET). La
promocion de empleos verdes en Bangladesh
proporciona oportunidades de empleo a través de la
formacioén en técnicas solares, y facilita un desarrollo bajo
en emisiones con la promocién de energias renovables.

Las lecciones aprendidas de la primera fase del programa
fueron integradas exitosamente en el proyecto Empleos
Verdes en Asia, bajo la cooperacion OIT- australiana
(2010 - 2015). La cooperacion publico-privado sera
expandida para cubrir una amplia gama del mercado,
incluyendo no soélo el Grameen Shakti, la BMET, pero
también la Infrastructure Development Company Limited
(IDCOL).




2.6 Soluciones en energia solar para
viviendas populares en Brasil

En junio de 2009, el gobierno brasilefio lanzé el
programa viviendas populares “minha casa, minha
vida” (“mi casa, mi vida”). El objetivo del programa es
reducir el déficit masivo en viviendas, en particular
entre familias que tienen fuentes de bajos ingresos, y
crear nuevos empleos en el sector de la construccion.

El gobierno brasilefio decidié remplazar los sistemas de
calefaccion de  duchas  eléctricas  utilizados
comunmente en estas viviendas por sistemas de
calefaccion solar mas eficaces. Las duchas calentadas
con electricidad son muy intensas en consumo de
energia y son responsables de hasta el 40% de las
facturas de energia. La instalacion de sistemas de
calefaccion solar tiene como objetivo asegurar una
utilizacion efectiva de los recursos, y la creacién de
nuevos empleos verdes en el sector de la construccion.

Para promover estos sistemas de calefaccion y
coordinar su instalacion, se cred un grupo de trabajo
ministerial. Este grupo pidi6 asistencia a la OIT para
desarrollar un programa de formacion profesional sobre
la instalacion de sistemas de calefaccion solar.

En la primera fase del programa “mi casa, mi vida”, la
utilizacion de colectores solares no fue obligatoria y
solo un pequefo numero de empresas instalé sistemas
de energia solares —en aproximadamente 40 000
viviendas. En la segunda fase del programa viviendas
sociales, lanzado a inicios del 2010, la instalacion de
sistemas de calefaccién solar se volvié obligatoria para
todas las casas que se construyeran al Sur, al Sureste
y al Centro oeste del pais, regiones en donde la
utilizacion de duchas calentadas con electricidad es
mas comun.

La OIT estima que para el 2015 un total de 66 500
empleos verdes habran sido creados en el pais como
resultado de la creciente demanda de sistemas de
calefaccion solar.

Una formacién profesional sera por lo tanto esencial,
en particular para los que instalan sistemas de
calefaccion solar. El programa de formacion profesional
desarrollado por la OIT se volvid parte del plan
operacional preparado por el grupo de trabajo
ministerial.

Proyecto de viviendas populares en Brasil

2.7 Mauiricio, ile durable

En 2010, Mauricio pidié la asistencia de la OIT para
mejorar su estrategia de desarrollo “Mauricio, Tle
durable” (Mauricio, isla sostenible)

En este contexto, el Programa empleos verdes, en
asociacion con el Ministerio del Trabajo, la Federacion
de Empresarios (MEF) y la Confederacion de Unidn
del Sector Privado (CTSP), empez6 a proveer
asistencia para evaluar y optimizar el impacto del
nuevo concepto sobre el empleo. La investigaciéon y la
toma de conciencia van a la par con el fortalecimiento
de capacidades.

Se realizaran cuatro estudios por consultores
nacionales. Un estudio consistird en una evaluacion
cuantitativa para estimar el numero de empleos
existentes y el potencial de los empleos verdes en el
escenario “Mauricio, isla sostenible”. Un segundo
estudio, dirigido por el MEF, evaluara las acciones
llevadas a cabo por las empresas del sector de
negocios verdes y de la “ecologizacion” del negocio.
Un tercer estudio, dirigido por el CTSP, evaluara la
experiencia que tienen los sindicados en el sector de
los empleos verdes. Finalmente, un cuarto estudio
investigara las cualificaciones requeridas para los
empleos verdes.

Se espera que los resultados ayuden a moldear los
procesos politicos, la estrategia de implementacion y el
plan de accién programado para ser implementado a
inicios del 2012 y a lo largo de los siguientes diez
afos..




2.8 El trabajo de ACTRAYV sobre
cuestiones medioambientales

ACTRAV (la Oficina de actividades para los
trabajadores) ha estado participando activamente en
investigacion, desarrollo de politicas y formacién en
empleos verdes.

Se realizaron dos talleres para sindicalistas sobre el
cambio climatico (2010) y sobre economia verde
(2011), que proveyeron la oportunidad de identificar
estudios. Estos talleres fortalecieron la posicion de los
sindicalistas en torno al desarrollo sostenible, al
empleo, y a los impactos de la transicion hacia un
futuro bajo en emisiones de carbono sobre el mercado
laboral. Los articulos del taller fueron publicados bajo
Cambio climatico y ftrabajo: la necesidad de una
‘transicion justa’, en el Boletin Internacional de
Investigacion Sindical.

Durante el bienio 2010-2011, el Centro Internacional
de Formacion (CIF) de la OIT organizé varias
actividades de formacién para las organizaciones de
empleados en todas las regiones.

Dos cursos en linea
sobre desarrollo
sostenible y trabajo
decente -
acompafadas por
material formativo-
fueron llevados a cabo
en las  Américas.
Adicionalmente, wuna B &
adaptacion de los fabour ACTiAV
mismos, creada para
el Africa angléfona,
fue probada y
adaptada a un curso
de formacion que se
llevé a cabo en Kenia,
en agosto del 2011

Manual de formacion
“Desarrollo sostenible y trabajo
decente”

El curso del CIF contribuye a mejorar los
conocimientos sobre el medio ambiente y las
competencias de los sindicalistas. Esto les permite
jugar un papel mas constructivo en la transicion hacia
una economia de bajo carbono.

En Europa, una asesoria politica fue proporcionada a
sindicatos que desarrollan prioridades y estrategias
relacionadas con empleos verdes, y con una justa
transicion hacia una “economia verde”. Un seminario
de sensibilizacion en Croacia formo parte de este
trabajo.

2.9 Guia y material de formacion de
ACT/EMP sobre cambio climatico

Es crucial que los empleadores se comprometan a las
discusiones y negociaciones sobre el cambio
climatico, y que apoyen el desarrollo de empresas
sostenibles.

Para jugar un papel activo en los procesos de
mitigacion y de adaptacion, y para asegurar que sus
propias necesidades sean tomadas en cuenta, las
organizaciones de empleadores deben contar con
conocimiento sobre los impactos que tiene el cambio
climatico en sus regiones. Esto es particularmente
cierto para paises en vias de desarrollo, que son cada
vez mas confrontados a los efectos adversos del
cambio climatico. Una etapa clave es sensibilizar a las
personas respecto a este tema y generar capacidades
para el desarrollo de politicas estratégicas coherentes.

En colaboracién con el Programa empleos verdes y
con la Organizacion Internacional de Empleadores,
ACT/EMP esta desarrollando una guia y un material de
formacion sobre el cambio climatico. El objetivo es
ayudar a las organizaciones de empleadores a jugar
un rol proactivo en el disefio, el desarrollo y la
implementaciéon de politicas y programas que tomen
en cuenta las necesidades de los empleadores.

La guia y el material formativo ayudaran a las
organizaciones de empleadores a:

1) Evaluar el impacto del cambio climatico sobre las
estrategias de sus empresas

2) Jugar un rol proactivo en los procesos politicos
nacionales, sectoriales y locales

3) Proveer servicios que permitan a los empleadores
adaptarse a las politicas sobre el cambio climatico




3. Gestion e implementacion del programa

Para promover un desarrollo econdmico y social sostenible en términos de medio ambiente, el Programa empleos
verdes se focaliza en cuatro areas estratégicamente interrelacionadas.

3.1 Desarrollo de instrumentos y productos de conocimiento

La creacion de Empleos Verdes y la integracion de preocupaciones medioambientales en el mundo laboral son temas
transversales dentro de la OIT. Su pertinencia en las distintas dimensiones del trabajo de la OIT requiere de la
elaboracién de instrumentos y productos de conocimiento que puedan ser utilizados en distintas plataformas y que
puedan adaptarse a situaciones diversas.

Desde su creacion en 2009, el Programa empleos verdes de la OIT ha puesto énfasis en la creacién y el intercambio
de informacién pertinente y conocimientos. Dentro de la organizacion, el programa es la unidad responsable de los
desafios medioambientales; adicionalmente, los actores incumbidos y socios han venido tomando cada vez mas
contacto con el programa, y requiriendo asistencia para incluir preocupaciones ambientales en las estrategias del
fomento de empleo.

Varios productos de conocimiento e instrumentos fueron producidos durante el bienio 2010-2011para apoyar los
objetivos globales del programa y proveer a los paises miembros, y a actores concernidos, conocimientos y orientaciéon
sobre la creaciéon de empleos verdes. Entre éstos, se incluyen: informes (sobre) y evaluaciones (del) potencial de
empleos verdes, documentos normativos y notas estratégicas, estudios de caso, material de formacion y
sensibilizacién, y material de informacion general.

Los ejemplos a continuacion ilustran las publicaciones conjuntas realizadas por la OIT recientemente:
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Gestion de conocimientos

La estrategia de gestidn de conocimientos del Programa empleos verdes contribuye al establecimiento de una base de
conocimientos sustantiva sobre la dimensidn social de desafios ambientales y cambio climatico. Estos conocimientos
se los comparte a través de diferentes medios, como documentos y material de informacion, o cooperacion y redes;
aquellos también respaldan el objetivo general que es de incluir cuestiones medioambientales en el mundo laboral. La
estrategia de gestion de conocimiento del Programa empleos verdes esta organizada en base a tres lineas principales:
la gestion de conocimientos existentes, el intercambio de informacién, y la creacidén de nuevos conocimientos.




Actividades de capacitacion

El concepto de empleos verdes es relativamente
nuevo. Sin embargo, esta ganado cada vez mas
atencion por parte de la comunidad internacional, y
por parte de los constituyentes de paises en desarrollo
asi como de los paises desarrollados. El Programa
empleos verdes responde al interés creciente de los
actores concernidos y de los socios a través de cursos
de formacion y actividades de capacitacion.

La formacion y el fortalecimiento de capacidades
pretenden sensibilizar y proveer a las partes
constituyentes de la OIT los conocimientos necesarios
para que puedan comprometerse de manera eficiente
a las discusiones sobre politicas medioambientales
que se llevan a cabo a nivel nacional.

El Centro Internacional de Formacién (CIF) de la OIT,
en cooperacion con el Programa empleos verdes,
ofrece regularmente a las partes constituyentes de la
OIT cursos sobre empleos verdes; estos cursos se
desarrollan en Turin (Italia) o en las regiones. Desde
el inicio de 2010, unas261 personas participaron en
clases de formacion llevadas a cabo por el CIF (151
hombres y 110 mujeres).

En 2010, el primer “foro de formacién sobre empleos
verdes: estrategias locales y acciones” abordd los
desafios medioambientales y las oportunidades a nivel
de la comunidad y la provincia. Un segundo foro, que
incluyé visitas sobre el terreno, tuvo lugar en mayo del
2011. Ademas, desde el 2010, los empleos verdes
fueron incluidos en la Academia de Verano sobre
Desarrollo Empresarial Sostenible. Cada afo, el
Departamento Creacién de Empleos y Desarrollo de
Empresas de la OIT organiza una jornada de
formacion sobre estrategias de inversion intensivas en
empleo.

~.

Curso de formacion del CIF, India, 2010

Actividades de capacitacion en las regiones

A nivel de pais, Empleos Verdes proporciona un apoyo
que se desarrolla tipicamente en tres etapas:

1. Aumentar el interés, recopilar conocimientos y
fortalecer el compromiso

2. Disefar el marco politico normativo, identificar
prioridades y definir las tareas de los socios

3. Implementar las iniciativas identificadas, rever los
resultados, y aumentar y diseminar el impacto de
las lecciones aprendidas

El Programa empleos verdes organizé varios talleres y
formaciones, o hizo contribuciones técnicas en eventos
organizados por otros actores. Por ejemplo:

» Croacia, abril 2077. Empleos Verdes hizo parte de
un taller sobre politicas, para elaborar la Agenda
del Pais en Trabajo Decente.

e Libano, julio 2017. el Programa empleos verdes
comenzé un taller de lanzamiento que se desarrollo
en julio 2011.

» Republica Dominicana, septiembre Z20717. los
actores concernidos solicitaron un taller de
formacion sobre los instrumentos de diagndstico
disponibles para evaluar los empleos verdes, con el
objetivo de realizar una primera encuesta nacional
sobre el potencial y el impacto de la creacion de
empleos verdes.

« Africa del Este. en el marco normativo de la
colaboracion YEF-Programa empleos verdes,
mencionado anteriormente, se proporcioné una
formacién a jovenes empresarios para ayudarlos a
desarrollar sus ideas de negocios verdes.

 Asia la sensibilizacion y las actividades de
capacitacion de los actores concernidos es también
un elemento esencial del proyecto Empleos Verdes
en Asia, iniciado en 2010 en 5 paises del Sur-Este
de Asia (Nepal, Camboya, Filipinas, Sri Lanka,
Indonesia).

La Oficina Regional de la OIT para Asia y el Pacifico
desarrolld6 una Formacion de base sobre Empleos
Verdes. El manual de formacion, asi como el material
de introducciéon (que incluye una orden del dia
propuesto, un guia de formadores y otros materiales)
se hara disponible proximamente en el sitio Internet
Empleos Verdes (ilo.org/asia).
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3.3 Apoyo a constituyentes a nivel nacional

Durante los ultimos afos, el numero de paises con los cuales el Programa empleos verdes colabora activamente
aumento, y sus areas de trabajo cubrieron una gran variedad de cuestiones. El mapa a continuacién muestra el apoyo
prestado a nivel nacional por el Programa empleos verdes, asi como el apoyo esperado.
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El programa contribuye a la creacién de empleos verdes y a la creacion de unas economias mas verdes en los sectores
siguientes —entre otros-: construccion y edificios verdes, turismo, energias renovables y eficiencia energética,
silvicultura, manejo de los recursos naturales, reciclaje y gestién de desechos, y agricultura sostenible. El programa
también apoya las iniciativas nacionales mediante talleres de promocion y de fortalecimiento de capacidades,
evaluacioén del potencial de empleos verdes, asesoria politica y planificacion estratégica. Finalmente, el programa apoya
a iniciativas locales, promoviendo las iniciativas empresariales verdes, la transicion hacia empresas mas verdes, y
tratando de facilitar un desarrollo local que permita la adaptacién al cambio climatico.

Las actividades regionales desarrolladas en Africa se centran sobre el fortalecimiento de las iniciativas empresariales
verdes. En Africa del Sur, varios estudios y proyectos se focalizan sobre el sector de la edificaciéon y la construccion.

El Programa empleos verdes para Asia y el Pacifico anima a las partes constituyentes de la OIT a participar en el
dialogo social sobre empleos verdes; lo hacen mediante el fortalecimiento de capacidades, y promoviendo empleos que
favorecen la inclusion y modelos de crecimiento sostenibles en relacion al medio ambiente; y, abogan por la creacion de
empleos verdes mediante proyectos de demostracion. En 2010, el programa regional inicié dos proyectos: el Programa
empleos verdes en Asia, financiado por el gobierno australiano, y el programa Negocio Verde en Asia, financiado por el
gobierno japonés.

Las actividades del Programa empleos verdes en los paises Arabes estan todavia en su fase inicial. En Libano, durante
el Taller Inicial Empleos Verdes —que se desarrollé en Beirut del 28 al 29 de julio- se evalué el potencial de los empleos
verdes.

En Ameérica Latina y en el Caribe, el Programa se focaliza principalmente sobre la gestion de los desechos, las energias
renovables, el turismo, la silvicultura, la agricultura sostenible y la viviendasocial verde. Haiti recibe apoyo en el area de
la adaptacion al cambio climatico.



3.4 Coherencia de las politicas internacionales

Las partes constituyentes de la OIT consideran esencial mejorar la coherencia de las politicas internacionales para
establecer el camino hacia un desarrollo sostenible. El Programa empleos verdes de la OIT responde a esa necesidad
favoreciendo la coherencia entre politicas econdmicas, medioambientales y sociales, a nivel nacional y a nivel
internacional.

A nivel de la ONU, esto significa promover colaboraciones con otras agencias de la ONU, y desarrollar una posicion
comun sobre las discusiones internacionales pertinentes sobre el medio ambiente. Uno de las colaboraciones
desarrolladas en este contexto es el que se establecid en 2008 entre el Programa de Naciones Unidas para el Medio
ambiente (PNUMA), la Confederacién Sindical Internacional (CSl), la Organizacion Internacional de Empleadores
(OIE) y la OIT. La Iniciativa Empleos Verdes fue lanzada para evaluar, analizar y promover la creaciéon de empleos
verdes; ésta se dio a consecuencia de la necesidad de desarrollar politicas medioambientales que respondan a
desafios medioambientales globales y, entre otros, al cambio climatico.

El informe “ Empleos Verdes : hacia el trabajo decente en un mundo sostenible bajo en emisiones de carbon “ fue
elaborado en 2008 como resultado de esta colaboracion. Este informe presenta las caracteristicas de los empleos
verdes que existen a escala mundial, destaca el rol de las politicas relacionadas al mercado laboral y a la proteccion
social, discute los instrumentos claves en politicas verdes, y sensibiliza sobre la necesidad de adoptar un enfoque de
transicidon justa. Como consecuencia de esta colaboracioén, el Programa empleos verdes contribuyd al informe del
PNUMA Economia Verde y produjo un documento de referencia sobre las dimensiones del trabajo decente en la
economia verde.

El grupo de trabajo sobre las dimensiones sociales del cambio climatico (“Task Team on the Social Dimensions of
Climate Change”, SDCC), creado bajo el grupo de trabajo sobre Cambio Climatico del Alto Comité sobre el Programa
(“High Level Committee on Programme », HLCP) es otro de las grandes colaboraciones de la ONU. Su objetivo es
sensibilizar las partes constituyentes sobre la importancia de incluir dimensiones sociales en las respuestas al cambio
climatico. El grupo de trabajo es co-dirigido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), por el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) de las Naciones Unidas, y por la OIT. En la préxima Conferencia de las Partes
(COP) de la Convencion sobre el Cambio climatico, que tendra lugar en Durban (Africa del Sur) en diciembre del 2011,
se presentara un documento de trabajo que refleja la visidbn comun de las 19 agencias de Naciones Unidas que
constituyen el grupo de trabajo.

La primera conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo —conocida también como la
Cumbre de la Tierra o la Cumbre de Rio-, tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992. En junio
del 2012, casi 20 anos después, los gobiernos, las organizaciones de empleadores y de empleados, y la sociedad civil
se reuniran nuevamente. Esta conferencia, conocida como Rio+20, tiene como objetivo renovar el compromiso politico
a favor del desarrollo sostenible, evaluar los progresos del cumplimiento de compromisos acordados a nivel
internacional, y responder a desafios nuevos y emergentes. Los principales temas de discusion seran (a) la economia
verde, en el contexto de un desarrollo sostenible y de erradicacion de la pobreza, y (b) el marco institucional para un
desarrollo sostenible.

En el contexto de Rio +20, la OIT busca sensibilizar mas sobre la importancia de los pilares sociales, econémicos y
medioambientales de un desarrollo sostenible. EI Programa empleos verdes contribuye con varios informes y
documentos presentados en la conferencia, incluido el informe de las Naciones-Unidas “Apoyando la transicién hacia
una Economia Verde”, asi como los diversos documentos de posicion conjuntos de las Naciones-Unidas.

Segun el punto de vista de la OIT, los resultados de Rio + 20 deberian focalizarse en:

e La creacién de empleos verdes

« El desarrollo de un marco normativo institucional y politico para una transicién justa

« Lainclusién de interlocutores sociales e instituciones del mercado laboral en los mecanismos de gobernanza, y

» El fortalecimiento de esfuerzos comunes para iniciar una transicion econémicamente eficaz, socialmente justa y
medioambientalmente sdélida.



4. Conclusiones y perspectivas
futuras

4.1 Conclusiones

El trabajo y los resultados alcanzados por el Programa
empleos verdes descritos en este informa muestran la
diversidad de perspectivas y de rango que surgen en
torno a los desafios planteados. El programa opera en
varios paises diferentes y en una variedad de temas
relacionados con una economia verde en evolucion.

El debate internacional sobre politicas relacionadas con
el cambio climatico y el desarrollo sostenible establece
un marco que permite hacer de los empleos verdes una
realidad. Pero la diferencia se ejerce a nivel de paises,
en la economia real, y por la forma de vida de las
personas.

Para que esto suceda, el programa recurre a diferentes

medios de accion:

« Investigacion y diagnostico del potencial para
empleos verdes

« Asesoria politica para conectar mejor las politicas
medioambientales y las politicas de empleo

¢ Capacitacion y tutoria para constituyentes, de
manera que se pueda generar y mejorar el dialogo
social, y asegurar que los constituyentes se
comprometan plenamente a los debates politicos
relevantes

* Proyectos pilotos a nivel sectorial y local sobre
iniciativas empresariales verdes, los negocios verde,
la formacién profesional, las infraestructuras
intensivas en empleo, etc.

Para seguir promoviendo y favoreciendo un desarrollo
econémico y social respetuoso hacia el medio
ambiente, el programa identifica las relaciones entre los
dos desafios caracteristicos de nuestra época y sugiere
un marco de “transicion justa”, con el objetivo de
responder a estos desafios simultaneamente. La
colaboracion y el trabajo de equipo han probado ser
claves en los resultados emergentes. El programa
Empleos Verdes empieza a mostrar como distintos
programas pueden emplear estrategias conjuntas que
permiten alcanzar objetivos estratégicos.

La comunicacién y la colaboracion, ademas de la
puesta en comun de recursos, fueron cruciales en el
marco de estos esfuerzos. Las inversiones que los
departamentos de la OIT hicieron en cooperacién y en
creacion de redes con el objetivo de crear empleos
verdes han dado fruto.
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4.2 Perspectivas futuras

La busqueda de un modelo de desarrollo mas justo,
verde y sostenible esta claramente ganando dinamica
en la mayoria de los paises a nivel nacional, sub-
nacional y local. En la transicién hacia una economia
mas verde existe un potencial de creacidon de nuevos
empleos verdes y de empresas, en particular PME.
Cada vez mas paises desean aprovechar esta
oportunidad, pero se enfrentan a obstaculos en la fase
de implementacién, como por ejemplos los vacios de
competencias en industrias y a nivel local.

Los constituyentes muestran cada vez mas interés en
adquirir conocimientos sobre los empleos verdes,
particularmente en un contexto caracterizado por un
alto sub-empleo y desempleo. Se preguntan si existen
nuevas oportunidades para el crecimiento econémico y
la creacion de empresas; y, de ser asi, como lograrlas
de manera que aumenten la inclusion social y reduzcan
la pobreza.

El Programa empleos verdes intensificard sus
esfuerzos para proporcionar ayuda a nivel de paises.
Para aquello, combinara la asesoria politica en tandem
con programas innovadores de apoyo, con una vision
que permita obtener un enriquecimiento mutuo. Al
mismo tiempo, el programa expandira su base de
conocimientos, trabajando sobre indicadores y medidas
de empleos verdes, y analizando desafios como son el
género y el crecimiento verde. El objetivo del programa,
junto a otros departamentos y oficinas de terreno, es
explorar cdmo los enfoques en seguridad y salud
pueden potenciar la “ecologizacion” de las empresas,
liderar los enfoques de empleo en energias renovables,
e integrar los empleos verdes en los programas de
desarrollo econémico a nivel local.

Este creciente conocimiento y experiencia seran mejor
compartidos en un espacio o plataforma interactiva,
que ademas servira para propositos formativos. Para el
fin del 2012, se planifica realizar un Foro de alto nivel
sobre las politicas desarrolladas en relacion a los
empleos verdes , alrededor de las fechas de Terra
Madre y del Slow Food festival en Turin.

Finalmente, el programa continuara practicando y
expandiendo su enfoque de trabajo a través de redes.
En términos practicos, esto significa comprometer e
involucrar a cuantos mas colegas de la OIT como sea
posible, incluyendo a aquellos que trabajan en el
terreno, en Turin y en la Sede-sea a tiempo completo o
a tiempo parcial- en en productos acordados y
relacionados con los empleos verdes dentro de un
marco de planificacion unico y basado en resultados.



El programa Empleos Verdes de la OIT quisiera agradecer todos los colegas de la OIT que contribuyeron a los éxitos del
programa durante los dos Ultimos afios. jLa promocion de los empleos verdes depende mucho de su ayuda y colaboracién!

Para mayor informacion, consulte por favor con nuestra pagina web http://www.ilo.org/green-jobs-programme o
contacte a Dorit Kemter: kemter@ilo.org
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