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PREFACIO

E1 presente es uno de los documentos de trabajo publicados por Ta OIT
para el estudio de los efectos de las empresas multinacionales sobre

el empleo en las zonas francas de produccidn para la exportacion.

Estas investigaciones pudieron ser realizadas gracias al apoyo finan-
ciero del Gobierno de Suecia, de la Unidon Central de Asociaciones:
Patronales Suizas y de la Confederacidn Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, a los cuales expresamos todo nuestro agradecimiento.
La Tista completa de estos documentos de trabajo se encuentra en el
anexo 1 -de este documento.



 INTRODUCCION

La industria de maquila constituye una forma particular del fendmeno econdmico interna-
cional analizado en esta serie de documentos de trabajo bajo la denominacidon de “zonas fran-
cas de produccidn para la exportacion". En efecto, en México, como en otros paises Tatino-
americanos, las industrias procesadoras para la exportacidon no se encuentran necesariamente
concentradas en zonas especiales bien delimitadas, sino que pueden operar indistintamente en .
diferentes regiones del pais, beneficiandose de Tos incentivos particulares del régimen de
"maguila", pero con programas de produccidn especificos, sujetos a Tla autorizacidon del Gobier-
no federal. Dichas empresas, 1lamadas comlnmente "maquiladoras", realizan procesos de fabri-

. cacidn parcial o de montaje con piezas y materiales provenientes-del extranjero, libres de

todo derecho de aduana, y reexportan el producto terminado hacia el pais de origen. Asi pues,
cada planta maquiladora constituye de hecho una pequefia zona franca de produccidn parala
exportacion.

En México existen actualmente mis de 700 empresas maquiladoras que emplean a aproximada-
mente 200 000 trabajadores, es decir, al.1 por ciento de la poblacidn econdmicamente activa
y al 4,2 por ciento de los trabajadores de la industria de transformacion. Estas cifras son
el resultado de veinte afios del desarrollo del programa de maqu11a; coh una tasa de crecimien-
to anual media de 23,6 por ciento para el nimero de plantas, y de 24,7 por ciento para el
nimero de empleados. ' ' ‘

E1 presente documento de trabajo se propone examinar los factores que han contribuido a
esta rapida expansion, analizar sus efectos directos e indirectos sobre el empleo y esbozar
una evaluacidn de las ventajas y desventajas que presenta el desarroilo de estas industrias
para la economia mexicana. Discurrir sobre estas cuestiones 1leva necesariamente a examinar
el papel de 1a inversidn extranjera en el desarrollo de la industria maquiladora, puesto que,
como se verd, la posicidon de las compafiias éon sede principal sita en el extranjero (y que
de ahora en adelante 1lamaremos "multinacionales") es predominante entre las empresas que
ocupan mas de 500 personas, y su participacién en 1a generacidn directa de empleo del progra-
ma de maquila se estima aproximadamente entre el 55 y el 60 por ciento.

Un estudio de tal envergadura requeria un gran acervo estadistico, que cubriera los
aspectos econdmicos y sociodemograficos durante todo el periodo de desarrollo de las plantas
maquiladoras en el pais. Asi, y no obstante la escasez y la dispersidon de la informacion
disponible, se hizo un esfuerzo para establecer una base de datos, uniendo estadisticas pro-
venientes de diversas fuentes con coberturas y fechas distintas, y recurriendo a informaciones
inéditas. La decantacion de los datos estadisticos permitid afinar los andlisis de algunos
aspectos del desarrollo de la industria de maquila; sin embargo, el lector advertira que las
feferencias a otros tdpicos son aproximadas, y comprenderd que en estos casos no fue posible
remediar las deficiencias o la imprecisidn de la informacion existente.
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Los andlisis de este documento de trabajo se desarrollan en tres capitulos:

En el primer capitulo se examinan los antecedentes y las modalidades de la inversion
extranjera en México y se comparan las bases legales de las empresas maquiladoras y de
Tas empresas de riesgos compartidos entre capital nacional y extranjero.

En el segundo capitulo se describe el desarrollo de la industria maquiladora a través
del tiempo, sefialando sus principales ramas de actividad y haciendo hincapié en las
particularidades que resultan de la concentracidn de las plantas a 1o largo de la fron-
tera con los Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo, se intenta estimar los efectos
indirectos de las maquiladoras sobre el empleo.

En el tercer capitulo se sefiala 1a predominancia de 1a mano de obra femenina en las
plantas maquiladoras, se analizan las principales caracteristicas sociodemogréaficas de
los trabajadores y se examinan las condiciones de trabajo que rigen en dichas empresas.

Por G1timo, en las conclusiones se esboza a grandes rasgos una evaluacion de Tos resul-
tados que ha tenido para el pais el desarrollo de las plantas maquiladoras.



I.. ORIGEN Y BASES LEGALES DEL PROGRAMA
DE MAQUILADORAS DE EXPORTACION

En el desarrolio econdmico de México durante los Gltimos cien afios, el capital extranje-
ro ha estado siempre presente, pero su participacidn se ha transformado a través del tiempo.
Actualmente, la inversidn extranjera se efectiia bajo dos modalidades: por una parte, median-
te la coinversidon de empresas que se encuentran integradas en el aparato productivo nacional,
¥y, por la otra, mediante la instalacion de industrias maquiladoras para la exportacidn. Am-
bos tipos se describen a continuacidn, y en la seccidn 1.3 se presentan en forma esquematica

las disposiciones legales para uno y otro tipo de empresa.

1.1 Evolucion y modalidades de la inversidn extranjera.

En México, desde fines del siglo pasado, el capital norteamericano domind la inversidn
extranjera. La participacidn de dicho capital ha variado de acuerdoc al desarrollo de la eco-
nomia mexicana, en el cual se pueden distinguir cuatro etapas en el transcurso de este sigio:
1) crecimiento hacia afuera; 2) primera modalidad de crecimiento hacia adentro; 3) segunda
modalidad de crecimiento hacia adentro; y 4) insercidon en la nueva divisidn internacional
del trabajol.

En la primera etapa, el sector exportador era el centro dindmico, su diversificacion
era limitada, orientada a uno o dos productos. Aun asi, se establecieron industrias de bie-
nes de consumo interno. Estas, junto con la agricultura de subsistencia, no podian darle a
la actividad interna dinamismo propio; quedaba el crecimiento econdmico dependiente de la

demanda externa.

Este periodo puede ubicarse entre 1877 y 1930; en &1 se inici6 la acumulacidon de capi-
tal. E1 desarrollo se inicid en funcion de la demanda de alimentos y materias primas de Tos
paises centrales, particularmente de los Estados Unidos (de 1877 a 1911 cambig de metales
preciosos a alimentos y materias primas). Paralelamente, se desarrollaron los ferrocarriles
y los bancos y, posteriormente, la electricidad y el petrdleo, como parte del "complejo ex-
portador", derivado de la capacidad de importacidn.

Se dio una nitida separacidn entre el sector interno y el sector externo; este Ultimo
estaba perfectamente definido, generalmente con alta rentabilidad, produciendo bienes que

casi no se consumian en el pais. E1 sector interno era casi de subsistencia e insuficiente

1 Este esquema fue tomado del desarrollado por Anibal Pinto, excepto 1o referente a la
cuarta etapa. Véase Anibal Pinto. Los aspectos especificos de México son el resultado de
una sintesis, principalmente de los siguientes trabajos: Ayala y Blanco, Velasco, Cordero
Orive (citas completas en bibliografia).
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para abastecer el consumo interno. E1 sector exportador origind una divisién de la renta
desigual en extremo. Frente a esto, el Estado mexicano buscd alcanzar mejores condiciones de
negociacion de Ta dependencia. Los elementos que lo hicieron posible fueron la primera gue-

rra y la gran depresiodn.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, las transformaciones en la estructura productiva
se circunscribieron al sector industrial y actividades conexas, sin modificar al sector pri-
mario, dejando una base exportadora precaria sin dinamismo, 1o cual es una de las causas
del estrangulamiento crdnico y pobreza de las mayorias. Después de Ta gran depresion de
1929, se inicia la recuperacidn, pero ya sin apoyarse en el sector externo, sino en el merca-
do interno. La actividad industrial experimenta un extraordinario proceso de concentracidn
a 1o Targo del decenio 1930-1940. La produccidn y 1a inversidn tuvieron un crecimiento impor-
tante, pero en materia de empleo se dio una concentracidn relativa por la reduccidn en el ni-
mero de establecimientos. La produccidn siguid dentro de las mismas pautas en industrias tra-
dicionales de consumo, pero, dadala crisis y el estrangulamiento exterior, cubrid la demanda
interna basica. - En esa época, surgié la clase trabajadora de cuello blanco, con mas demandas.

En los afios cuarenta, el capital norteamericano despiazd al nacional. ET industrial
mexicano, en muchos casos, pasd a sér socio o fue desplazado hacia sectores accesorios y,
en Gltima instancia, fue expu]sado hac1a 1a esfera de circulacién.

México no cuestiond 1a inversidn extranjera en relacion al tipo de producto, tipo de
.tecno1ogla, produccion y_patpones de consumo existentes en el pais. Ademds, garantizd la
salida de las utilidades y regalias. Esto obligd a los empresarios mexicanos a modernizar
sus industrias para que fueran competitivas con las nuevas extranjeras. En muchos casos, la
capacidad instalada quedd obsb]eta, a pesar de que habia estado operando adecuadamente para
las condiciones del mércado nacional en los renglones de productos tradicionales ‘de consumo
basico, como el textil. Ademds, tuvo un efecto negativo sobre la creacion de empleos e in-
crementd la demanda de divisas. Por ofra‘parte, seé indujo al consuimo de nuevos biehes que
no eran de primera necesidad.

La industria se transformd y se desarrollaron nuevas ramas que regquerian tecno]og1as
complejas, 1o que Te dio a Mex1co 1a imagen de moderno, pero esto no significd mayor ‘inde-
pendencia, sino lo contrario. ‘ ’

En resumen, el modelo de desarrollo que siguié México, si bien generd un incremento del
producto industrial, cred una subutilizacidn cronica de Ta mano de obra.

A inicios de los afios sesenta, las funciones del Estado se limitaron a la creacidon de
infraestructura y provision de insumos estratégicos, y, como agente financiero con recursos
del exterior, pierde su liderazgo y dinamismo frente a las multinacionales, que extienden su
influencia hasta las de productos tradiciona1es1. ’ '

1 Al respecto, véase Fernando Faanzy1ber y Trinidad Martinez Tarrago, Lds Empresas
Transnacmonaies.‘ Expans1on a Nivel Mund1a] y Proyeccion en 1a Industria Mexicana, Fondo de
Cultura Economica, 1976, Méexico. Cabe precisar qué este estudio no analiza en forma -especi-
fica a la industria de maquila.
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1.2 La recepcion de las empresas multinacionales.

La recepcidn de las empresas multinacionales en México obedece a las condiciones de sub-
utilizacion crdonica de la mano de obra en el pais, y a la creciente necesidad de divisas.
Desde el inicio de la expansidn de las maquiladoras a nivel mundial, México ha fomentado la
participacion de las muitinacionales en el desarrollo de este tipo de industrias. Sin embar-
go, las facilidades que se les han otorgado han variado en el tiempo. Al principio, el Go-
bierno actud con cautela, dado el rechazo politico que podia causar la presencia de dichas
empresas en el pafs, puesto que, aun cuando el capital extranjero domina gran parte de 1a ac-
tividad econémica], como las leyes mexicanas exigen coinversion con capital nacional {(en mu-
chas ocasiones la participacion es mds nominal que activa), tal coinversidn hace que se dilu-
ya la presencia extranjera, la cual no siempre es muy bien recibida por la poblacion. Con el
tiempo, la legislacidon y la tramitacidn para obtener la autorizacidn para operar bajo el pro-
grama de maquiladoras se han relajado y la gente las ha ido aceptando, por no haber alternati-
va, dada Ta grave situacidn econdmica del pais. En la actualidad, la presencia de las maqui-
ladoras, particularmente en Ta franja fronteriza del pais, se ha vuelto parte de 1o natural de
Ta zona. En el siguiente capitulo se hara referencia a los cambios mds relevantes.

En el momento actual (final de 1985), se sigue impulsando a esta industria, por ejemplo
con el "Programa de Fomento Integral a las Exportaciones"z, que abunda en incentivos, tales
como: a) apoyos institucionales (como la devolucidon expedita de los impuestos indirectos);

b) promocidn de la industria maquiladora (como la construccion de parques industriales);

c) apoyos financieros (créditos preferenciales a los que tengan capital nacional mayoritario);
d) posibilidades de ventas en el interior del pais; e) simplificacion de los problemas adua-
nales, y f) solucion a otros problemas administrativos (eximir el retorno del 20 por ciento
de la maquinaria importada, por ejemplo).

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de las disposiciones legales vigentes

para Tas plantas maquiladoras y para las empresas con inversidon extranjera.

! Ver en apéndice I, cuadros de participacion de ias empresas multinacionales en la pro-
duccion a nivel de ramas industriales, en el total de 1a produccidon industrial de las 290 em-
presas industriales mayores de México.

2 Nacional Financiera, S.A., E1 Mercado de Valores, vol. XLV, nim. 18, 6 de mayo de 1985.
(ISSNO 185-1268).
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II. DESARROLLO DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO

Dados los elementos vistos en el capitulo anterior se puede sefialar que el desarrollo
de las plantas maquiladoras en México, obedece por una parte, a las condiciones del mercado
de trabajo y a la situacidn de la balanza de pagos, y por la otra, a las ventajas compara-
tivas respecto a otros paises que tiene México para las compafiias cuya matriz o su mercado
mas importante estd en los Estados Unidos.

La economia mexicana, en su segunda etapa de crecimiento hacia adentro (a partir de

1940, basada en sustitucion de importaciones), dio entrada a la inversidn extranjera en la

industria, sin restricciones en cuanto a producto y tecnologia, 1o que ha tenido un efecto
sobre el empleo de baja absorcidon de mano de obra, ello aunado a una alta concentracion del
ingreso que ha limitado la expansidon de la demanda interna justamente en los decenios en
que la poblacidn ha tenido su mayor tasa de crecimiento (mortalidad baja y fecundidad alta)
ha provocado un problema cronico de subutilizacion de mano de obra, que dia a dia se mani-
fiesta con mayor agudeza.

Paralelamente, el modelo econdmico ha requerido un monto creciente de divisas, ya que
garantiza a los inversionistas extranjeros la repatriacidon de regalias, intereses, ganan-
cias, ademds de la necesidad de pagar importaciones de capital; dichas divisas no han po-
dido ser cubiertas con las exportaciones, tanto por su volumen como por el tipo de produc-
tos, ya que sus precios en general estén en désventaja en el comercio internacional, re-
sultando una balanza de pagos deficitaria].

Para las compafifas multinacionales con sede en los Estados Unidos, establecerse en
México presenta las siguientes ventajas comparativas respecto a otros pafises:
1) Su cercania con Estados Unidos significa reduccidon en el tiempo y costos de transporte.

2) Reduccidn en los costos del personal gerencial y técnico ya que su desplazamiento
resulta muy econdmico, inclusive en algunos casos el mismo personal atiende a dos
plantas situadas a ambos lados de la frontera.

3)  Por condiciones climatoldgicas existen pocos riesgos de ausentismo y dafios a las
plantas.

4) Capacidad de los trabajadores mexicanos para trabajar con estdndares de calidad simi-
lares a los otros paises y alta productividad.

5) Estabilidad politica y organizacidon sindical.
6) Salarios reducidos.

7) Existencia de parques industriales que cuentan con servicios e infraestructura basica,
aunque muchos de éstos se construyeron o ampliaron para el fomento de las maquiladoras y

! En el apéndice 2 se presenta la Balanza de Pagos de 1979 a 1983.
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8) E1 cumplimiento de los otros estimulos como exencidn de impuestos directos e indirec-
tos y aranceles, asi como facilidades financieras que recomienda la Organizacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) para las zonas francas indus-
tria]es]; mismas que México no ha dejado de otorgar a pesar de la escasez de recursos

en el pais.

2.1 Desarrollo de la industria de maquila a través del tiempo.

Con las ventajas antes expuestas y 1os problemas de México, podria pensarse que el
desarrollo de las plantas maquiladoras hubiera sido amplio y siempre creciente, desde el
inicio de la nueva divisidn internacional del trabajo, basada en la separacidn del proceso
productiva en diferentes operaciones (en México al proceso parcial se le 1lama maquila) que
se 1levan a cabo en dos 0 mas paises, para obtener un determinado producto industria]z.

Sin embargo, tal desarrollo no ha seguido un patrdn uniforme a través del tiempo,
tanto por causas externas como internas. Entre las mas importantes podemos mencionar las
fluctuaciones de la demanda internacional de algunos bienes (cuya produccion se lleva a
cabo bajo la modalidad de maquila) como fue el efecto de la pasada recesidn de los Estados
Unidos y después su recuperacion. Otro factor ha sido el diferente tipo de cambio entre el
peso y el ddlar a través del tiempo, que hace variar los costos significativamente, con lo
cual cambia la posicidn del pais en cuanto a sus ventajas comparativas segiin sean las coti-
zaciones del peso respecto al dolar. Finalmente, dentro de los factores importantes se
deben considerar a los de la politica mexicana, que se han materializado en los requisitos
y tramites que han operado en distintos momentos para que Tas plantas adquieran la autori-
zacion para su funcionamiento. Asimismo, el desarrollo de las plantas méqui]adokas no
corre riesgos frente al deterioro econdmico y politico nacional, como se vera en la
seccidn 2.4.

Las bases legales para el establecimiento de las maquiladoras quedaron incluidas den-
tro del denominado "Programa de Industrializacidn Fronteriza" que considerd dos acuerdos
intersecretariales (entre ministerios)3: el nim. 164 de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico del 10 de junio de 1966 y el 4132 de la Secretaria de Industria y Comercio del
20 de junio del mismo afio. Bajo estos acuerdos, las emprésas tienen derecho a importar
temporalmente 1ibre de impuestos maquinaria, equipo, partes y materias primas que Se re-
quieran en el proceso productivo, y tienen la obligacion de cumplir con los siguientes

requisitos:

! UNIDO. Industrial free zones as incentives to promote export oriented industries,
training Workshop on Industrial Free Zones, I0/WG112/3. Nueva York, octubre de 1971, pag. 8.

2<A este propdsito, véanse F. Frobel, J. Heinrichs'y 0. Kreye, La nueva divisidn internacional

del trabajo: paro estructural en los paises industrializados e industrializacion de Tos
patses en desarrollo, segunda edicién, siglo XXI, Meéxico, 1981.

3 Comercio Exterior, vol. 19, nim. II, México, noviembre de 1969, pag. 865.
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- Garantizar con fianza el interés de los impuestos correspondientes a las importaciones
temporales que realicen.

- Las instalaciones deberan constituirse en recinto fiscal.
- Los articulos objeto de maquila deberdn ser exportados en su totalidad.

Por parte de Estados unidos, en los afios 60 se formalizaron las tarifas de importaciones
bajo las fracciones 806.30 y 807.00 del cddigo arancelario que permiten el reingreso de ma-
terias primas o componentes industriales enviados a México de forma temporal para su ulte-
rior procesamiento (generalmente ensamble) y que se retornen dentro de un plazo determinado,
exentos del pago de derechos arancelarios. La primera fraccidn 806.30 exige que después del
retorno a Estados Unidos ahi se realicen operaciones finales, mientras QUe la 807.00 no
impone tal fequisito.

Con el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) que se remonta a 1961 se inicid el esta-
blecimiento de plantas maquiladoras en México; pero se dio el primer paso para formalizar
el programa hasta 1965]; en ese afo se registraron 12 plantas que empleaban alrededor de
3000 personas, y desde entonces a 1a fecha se ha dado una expansion notable tanto en
nimero de plantas como en personal ocupado, 11egéndo a 672 empresas y casi 200 000
trabajadores a fines de 1984 (cuadro II.1). Desgraciadamente no existen registros dispo-

nibles con los cuales se pueda estimar el nimero de empleos gue generan exclusivamente las
empresas multinacionales. Sdlo para 1979 se contd con un Tistado, pero aln resulta muy
limitado (cuadro II1.2) ya que en la clasificacion de propiedad de las empresas por origen,
el renglon residual, que incluye las mixtas o no especificadas es muy grande (en cada rango
pasa de una quinta parte). Sin embargo, si se puede concluir que las empresas multinacio- '
nales son las que generan mas empleos, ya que considerando la distribucidn uniforme dentro
de cada rango, el 53 por ciento de empleos corresponde a dichas empresas; 1la precision en
el grupo residual necesariamente incrementaria tal porcentaje. También probablemente dicha
proporcidén ha crecido a través del tiempo.

. La tasa de crecimiento anual, tomando en conjunto a los 19 afios, fue de 23,6 por ciento
para el nimero de plantas y de 24,7 por ciento para el nimero de trabajadores. No obstante,
el crecimiento no ha sido constante a 1o largo de todo el periodo. Obviamente, las tasas
mas elevadas se presentan al prihcipio, por partir de cifras muy bajas, sobre las cuales
los incrementos relativos resultan ser muy significativos, aunque en términos absolutos
en fechas recientes los incrementos sean mas importantes. Si tomamos a la informacion
cada cfnéo afios observamos 1o siguiente: de 1965 a 1970 el nimero de empresas crecid a una
tasa anual de 64 por ciento, el pérsona] ocupado al 49 por ciento, 1o que significd en

_ ! E1 20 de mayo de 1965 el Secretario de Industria y Comercio anuncid que se 1levaria
a cabo un "Programa para Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a 1o largo de la
Frontera Norte con los Estados Unidos". Citado en Manuel Martinez del Campo. "Ventajas e
inconvenientes de l1a Actividad Maquiladora en México". Comercio Exterior. Vol. 33,
nam. 2. México, febrero de 1983, pag. 147.
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nimeros absolutos pasar de 12 empresas con 3 000 trabajadores a 141 con cerca de 22 000
personas ocupadas. En el siguiente lustro las tasas correspondientes son de 26 y 25 por
ciento, las empresas llegaron a 454 y el personal ocupado a 67 214. En Tos siguientes

cinco afios la tasa de crecimiento del nimero de plantas fue de 6 y 1a de ocupados de 12,
11egando a 620 empreéas y 119 546 trabajadores, para los siguientes cuatro afios las tasas
respectivas fueron de 2 y de 14 por ciento, 1legando a 672 empresas y 199 684 trabajadores al
final de 1984,

Para apreciar el significado de estas cifras en las dimensiones del pais, seria con-
veniente referirlas al total de trabajadores de la industria de transformacion. Para 1984
se estimd que el volumen de ocupados en esta rama eran en el pais 4 720 000 trabajadores
aproximadamentez. Esto significa que los empleos que proporcionan las plantas maquilado-
ras representan el 4,2 por ciento del total. Como se verd mas adelante el impacto de es-
tos empleos estd claramente Tocalizado geograficamente.

Como se puede ver en los dos Gltimos periodos el niimero de trabajadores en las plan-
tas maquiladoras crece a una tasa mayor que la del nimero de plantas, al contrario de lo
que sucedid en Tos primeros diez afios. Esto significa que en fechas recientes se ha bus-
cado expandir las operaciones en las plantas ya existentes (Cuadro II.1).

Caba advertir que estas cifras se deben tomar como indicativas de las tendencias que
efectivamente se estan dando, pero se debe tener presente que adolecen de imprecisiones.
E1 Gobierno mexicano no tiene forma de contar con un registro actualizado para proporcio-
nar las estadisticas oficiales. La dificultad mayor que se tiene para actualizar el re-
giétro, es la existencia de empresas que operan con base en 1a reglamentacidn de zonas
libres y que -actfian desde antes del inicio del programa de maquiladoras. Estas empresas
pueden importar equipo y componentes por estar en la zona Tibre y tienen autorizacion para
vender en el pafs, lo cual tiene restricciones para las maquiladoras; sin embargo, a es-
tas empresas no se les prohibe actuar como maquiladoras, aun sin el registro que si se les
exige para poder efectuar sus importaciones temporales a las que si son maquiladoras.

Otra consideracion que se debe tener presente, es que los datos son cantidades netas.
A través del tiempo muchas empresas han salido del programa, aun cuando las cifras de un
afio a otro se incrementen por la aparicidon de nuevas empresas. Probablemente, las que
cierran con mayor frecuencia son medianas o pequefias de capital mexicano o mixto, debido
a que dependen de contratos y sus operaciones tienen bases menos sélidas que las de capi-
tal estadounidense3.

! Las tasas de crecimiento se calcularon a partir de los datos del cuadro II.1, las
fuentes se citan al pie del cuadro.

2 Esta cifra es una estimacidn que se tuvo que hacer porque desgraciadamente el Censo
de Poblacion de 1980 adolece de grandes limitaciones y no proporciona cifras confiables por
sectores; tampoco hay otra fuente con cobertura nacional. La estimacion se hizo respetando
el volumen total de Ta poblacién econdmicamente activa, pero aplicdndole el porcentaje de
manufactura de la Encuesta Continua sobre Ocupacidn de la Direccidn General de Estadistica;
tambi&n usando la misma encuesta se determind la tasa de crecimiento para proyectar de 1980
a 1984.

3 Departamento de Estado de los Estados Unidos. AIRGRAM, Reference A-388, AMEMBASSY
(mimeo) MEXICO, junio de 1972. En este documento se asegura el hecho, pero la informacidn
estadistica no permite obtener la evidencia.
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También Ta mayor fluctuacion entre las empresas pequefias y medianas se debe a que son
mas numerosas. No se dispone de un registro actualizado por tamafio de establecimiento,
aunque muy probablemente la distribucidn ha cambiado a favor de las grandes empresas. En
1979 se tenia el 57 por ciento de las empresaé con un maximo de 100 trabajadores, ocupando
s6lo el 11 por ciento de los trabajadores en plantas maqui1adoras]. En cambio las grandes
plantas con mas de 1 500 trabajadores, que en términos de empresas s6lo representaban el
1,5 por ciento absorbian el 18 por ciento de los trabajadores (Cuadro II.2).

En las grandes empresas (a partir de 250 trabajadores) domina el capital extranjero,
en cambio las mexicanas sdlo representan una tercera parte o mas del total entre las empre-
sas qué tienen como maximo 100 trabajadores. No se puede obtener el origen del capital en
alguna publicacion ni en los documentos no publicados. Pero de Tos nombres de Tas firmas
se deduce que el dominio lo tienen las empresas norteamericanas; a mucha distancia le si-
guen las japonesas, ganando terreno dia con dia; también existen algunas europeas, dentro
de las cuales destacan las de la Repiblica Fédera] de Alemania. ‘

Algunas de- las compafiias mexicanas que ingresaron a este sistema eran empresas es-
tablecidas muchos afios atras para operar para el mercado interno pero que contratan maquiia
para usar su capacidad ociosa y su interés en el programa para algunos de ellos resulta
secundario.

2.2 Distfibucién por rama de actividad.

o~

Retomando a la serie anual como indicativa del desarrollo de programa de maquiladoras,
es conveniente precisar que la evolucidn global del cuadro II.1 ha presentado variaciones
por rama de actividad.

Para los afios que preceden 1974 no se tienen estadisticas desglosadas por rama; sblo
por referencias bibliograficas se puede deducir que en los primeros afios gran parte de
las actividades de maquila se ubicaban dentro de Ta produccidn de articulos confeccionados
con textiles y prendas de vestir y la industria alimentaria; ramas que han perdido impor-
tancia relativa, y al mismo tiempo han ganado mayor predominio las industrias eléctricas
y electronicas.

! Estas cifras se obtuvieron del listado de SECOFI {Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial), actualizado con la verificacion de transacciones aduanales en agosto de 1979
para la encuesta del Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas (CIDE). La encuesta

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a la que nos referimos mas adelante, también
se basa en ese tipo de listados pero no existen los listados por tamafio y origen del capital.
La diferencia entre el nimero total de empresas y de ocupados, en el listado referido y en
la publicacidon de la encuesta de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, puede deberse
a que en el primero se refiere al mes de agosto y en la segunda es el promedio anual. Las
cifras son 534 vs 540 establecimientos y 114 762 vs 111 365 ocupados. En el siguiente ca-
pitulo se trabajard con una muestra que se levantd tomando aproximadamente el 65 por ciento
del universo para abatir costos, concentrando la muestra geograficamente; se estratificd
por tamafios para que tuviera mejor representatividad.
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En la serie de cuadrosIl.3 y 11.4 se puede observar la evolucidn por las diferentes

clases de actividad]. En cuanto a nimeros absolutos (cuadro II.3) podemos sefialar que con
excepcion de la rama de "seleccidn, preparacion, empaque y enlatado de alimentos" - que en
los G1timos diez afios practicamente se mantuvo estancada, ya que el incremento neto fue de
s6lo 230 trabajadores, que representan un 15 por ciento en el decenio, lo cual equivale a
uaa tasa de crecimiento anual promedio de 1,4 por ciento -, todas las demds ramas experi-
mentaron un elevado crecimiento, por lo que el crecimiento total fue de 123 710, lo que
representa un incremento de 163 por ciento, arrojando una tasa de crecimiento anual de

10 por ciento.

Las industrias de productos fabricados con textiles y cuero crecieron en todo el
periodo comprendido entre 1974 y 1981. La de textiles, incluyendo Ta del vestido, presen-
ta un importante descenso en 1982, pero se recupera de 1983 a 1984. Sin embargo, en tér-
minos relativos pierde preponderancia, por una parte, por el crecimiento significativo de
otras ramas, y por la otra, por 1imitaciones a que se enfrenta su expansidn constante.

Los factores que afectan a las operaciones con textiles son los costos de transportes
dado su volumen fisico y por las variaciones estacionales de las modas (por estas razones
las compafiias del Este de Estados Unidos no entraron a maquilar). También la organizacion
de los trabajadores norteamericanos fue otro factor importante, pues defiende esta indus-
tria como fuente de trabajo. Otra limitante para la expansidon de la industria de textiles
es que estd rebasando la cuota de importacion de México hacia Estados Unidos, particularmen-
te la de algoddn. En este caso las tarifas arancelarias consideran importado a lo ensam-
blado en México y por 1o tanto compiten las empresas mexicanas que exportan. La disminu-
cidn relativa se ve en los cuadros II.4, en los cuales se muestra que de abarcar un 25,7
por ciento de los establecimientos y el 17,5 por ciento del personal ocupado en 1974
(hasta 1978 se agregaba la produccidn de articulo de cuero que tiene un comportamiento
opuesto y se separd a partir de 1979) 1legando a 1984 con sdlo el 15 por ciento de los es-
tablecimientos y el 10 por ciento del personal ocupado, 1o cual también se debe como se
ha sefialado a la expansidon mayor de otras ramas.

En cuanto a las plantas que se dedican al ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electrdonicos, asi como de materiales y accesorios eléctricos y elec-
tronicos, desde 1975 han empleado a un nimero creciente de trabajadores, con excepcidon del
afio 1982, en que se dio una contraccidn de 2,7 por ciento en el conjunto de Tos dos tipos
de plantas; es decir, la reduccidn neta fue de 2 071 trabajadores. Sin embargo, para
1983 ya se habia recuperado y para 1984 el crecimiento enndmeros absolutos ha sido sin
precedente, ya que la diferencia entre los dos G1timos afios considerados fue de 34 404
trabajadores extra. Su expansidn tiene varios elementos a favor. Los componentes

1
Se presentan ambos cuadros con dos formatos, los que se marcan con la letra a, que

cubren los afios de 1974 a 1978 y los de la letra b de 1979 a 1984; esto obedece a que la
informacion se presenta con clasificaciones diferentes.
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electronicos se pueden transportar por aire en forma econdmica, por ser compactos, y su de-
manda no depende de la estacionalidad, la tasa de ganancia por unidad producida es mas alta,
y las empresas mexicanas no compiten mayormente en este campo.

La expansidn se ha dado principalmente a través del incremento del nimero de trabaja-

dores por planta. Su Tugar dentro del conjunto sigue siendo preponderante, y si no se ha
acentuado en términos relativos, es por el crecimiento significativo de otras ramas, como
son los de equipo de transporte, jugueteria, productos de cuero y de madera y la de
servicios.

Dentro de estas ramas, la mas sobresaliente es la de construccidon, reconstruccion y
ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, la cual pasd de ocupar un 3,6 por ciento
del total empleado en 1974 en todo tipo de planta maquiladora, al 14,7 por ciento en 1984.

Esta expansion se ha 1levado a cabo incrementando el personal empleado por planta mas
que por €1 aumento en el nimero de plantas (pasd de 5,5 a 7,6). La tasa de crecimiento
anual del personal ocupado fue de 26,7 por ciento en-los diez afios y de 42,3 por ciento
en los d1timos cinco. E1 crecimiento de Tas plantas que ensamblan partes de automdviles
se dio por la restructuracion de la industria automotriz en Estados Unidos. Actualmente

se estadn produciendo motores de pistones, tableros de circuitos, conjuntos de encendido,

.swiches eléctricos, cuerpos de chasis y se transforman limousines de lujo.

Otro rengldn que conviene destacar es el de servicios, cuya proporcidn varid de 1,9
por ciento a 5,3 por ciento en cuanto al personal ocupado por la industria maquiladora
en conjunto, lo cual corresponde a una tasa anual de crecimiento de 21,0 por ciento en
los Gltimos diez afos. Lo que es interesante respecto a los servicios es que son los de
clasificacion de cupones y digitacidn de datos para procesos electrdnicos y que par-
ticularmente para los primeros la cercania de México con Estados Unidos es fundamental,

pues los envios son muy voluminosos y ‘seguramente el flete para otros paises es muy costoso.

2.3 Ubicacion geografica de las plantas maquiladoras.

Las plantas maquiladoras se originaron en la frontera Norte del pais y su expansidn
también ahi se ha dado (véase mapa y cuadro II.5), lo cual es natural ya que la mayoria
de las empresas son norteamericanas, y las que son de otra nacionalidad también tienen su
mercado principal en los Estados Unidos.

En un principio la Tegislacidn restringia.e1 establecimiento de industrias maquilado-
ras a dicha zona fronteriza, pero a partir del 17 de marzo de 1971 se autoriza el estable-
cimiento de este tipo de industrias a 1o largo de las costas y en ciudades del interior.
Sin embargo, cabe sefialar que el desarrollo de estas nuevas zonas ha sido modesto
(cuadro II.6).
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FRONTERA MEXICO - ESTADOS UNIDOS
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Las areas que mostraron mayor crecimiento son las que ofrecen parques industriales y
proveen servicios, mismos que han sido desarrollados expresamente para el desarrollo de
Tas maquiladoras. Ademds de ofrecer instalaciones extensas, proporcionan asesoria a em-
presas interesadas. Entre las mejor constituidas estan las de Ciudad Juarez, Tijuana,
Matamoros, Nogales, Mexicali y Reynosa. En ellos se encuentra el 71 por ciento del per-
sonal ocupado total en las plantas maquiladoras (cuadro II.5).

E1 conjunto de Tos municipios fronterizos ocupan el 90 por ciento del total y si se
considera también a la ciudad de Chihuahua (nimero 14 en el mapa), para tomar a todos los
estados fronterizos, el porcentaje alcanza el 95 por ciento, 1o cual constituye en ndmeros
absolutos 189 700 ocupados. Este volumen de trabajadores representa el 26 por ciento
de Ta mano de obra industrial de los seis estados fronterizos].

Algunas empresas han considerado el cambio dentro del propio pais por las diferencias
sa]aria1e52 las de tarifas en servicios basicos y las demandas crecientes de los trabaja¥
dores en cuanto a salarios y prestaciones. Los mecanismos que utilizan los trabajadores
es el de huelgas legales, paros ilegales y "tortuguismo". Por estas razones, muchas veces
una compafiia pone varias plantas en diferentes ciudades para garantizar el flujo constante
de productos semielaborados que se estén procesando para no interrumpir el proceso de pro-
duccidn en cadena.

Eso se puede hacer porque las ventajas y desventajas son diferentes de una ciudad
fronteriza a otra. Hay poca cooperacion o coordinacidn entre ciudades, pues de hecho son

- competidoras. Las asociaciones de maquiladoras se ignoran entre si, y cosa semejante sucede
~entre los comités de fomento y promocidn industrial. Tampoco existe una coordinacidn entre

las organizaciones sindicales, de modo que las demandas del sindicato de una planta no son
apoyadas por los sindicatos de las plantas de la misma compafiia que operan en otras ciuda-
des. .

La estimacidn de la poblacidon ocupada en la industria de transformacion se efectud
de la misma manera que la total (véase seccion 2.1, pag. 23); Tlas cifras estimadas son
658 240 para 1980 y 737 982 para 1984 de trabajadores manufactureros en 1as seis entidades”
fronterizas: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas
(ver mapa).

2 Dentro de la administracién piblica dependiente de 1a Secretaria del Trabajo existe
un organismo 1lamado "Comisidn de los Salarios Minimos", 1a cual se encarga de hacer estu-
dios del costo de vida por zonas y coordinar las reuniones de representantes de los patrones
y los trabajadores para fijar los salarios minimos. Pero en realidad los niveles que se es-
tablecen son el resultado de un juego politico en el cual es determinante la existencia de
una organizacidon monolitica, la Confederacidon de Trabajadores Mexicanos (CTM), que desde
hace mas de 40 aftos ejerce un fuerte control del movimiento obrero inhibiendo frecuente-
mente las auténticas demandas de los trabajadores; sin embargo, dia a dia aumentan los
sindicatos independientes y aiin fracciones de 1a CTM que apoyan las demandas de los traba-
jadores, aun en contra de la dirigencia central; pero evidentemente su Tucha no es facil.
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Légicamente las empresas tienden a concentrarse en las ciudades que ofrecen mas
ventajas, es decir, en aquellas donde la mano de obra es mas tranquila y en las que hay

parques industriales.

En Nogales los obreros no estén organizados, en Tijuana, Reynosa y Mexicali estan
parcialmente organizados en varios sindicatos independientes. En Matamoros todos son
miembros de 1a Confederacidn de Trabajadores Mexicanos (CTM) y su 1ider local tiene el
control de las contrataciones; en cambio, en Nuevo Laredo el representante de Ta CTM
apoya a los trabajadores en sus demandas.

Dentro de los estados fronterizos los salarios varian grandemente. Al interior de
los estados de Coahuila y Chihuahua se encuentran salarios minimos oficiales de los mas
bajos del pais. Tomando en cuenta el volumen de mano de obra involucrado, los ahorros
pueden ser sustanciosos cambiando 1a produccion de una firma de una ciudad a otra. Pero
establecer plantas en el interior tiene sus problemas: mano de obra no calificada o me-
jor“dicho sin mentalidad industrial; las condiciones de vida del interior y el clima
dificulta el traslado de gerentes y técnicos norteamericanos; el transporte de personal
para reparacion y mantenimiento es costoso y consume tiempo; hay dificultades aduanales
mayores; el transporte es mas costoso; los gerentes no tienen el apoyo de los comités
de fomento industrial en emergencias como puede ser la importacion de refacciones.

Otro elemento que toman en cuenta las firmas, es la disponibilidad de mano de obra,
la existencia de escuelas técnicas en el area, la dificultad de encontrar técnicos mexica-
nos o supervisores. Cuando Tos ejecutivos son americanos exigen para ellos y sus familias
~las condiciones de vida de las ciudades norteamericanas, de ahi la conveniencia de vivir
en la frontera, ya que los ejecutivos pueden seguir viviendo en Estados Unidos y adminis-
trar la planta en México, e incluso pueden administrar dos plantas cuando se da la modali-
dad de "Plantas gemelas" (dos plantas semejantes o complementarias de uno y otro lado de
1a frontera).

En afios recientes se dictaron medidas de fomento para el desarrollo de plantas maqui-
ladoras en el interior del pais, tratando de que se reduzca su cardcter de enclave inde-
pendiente del desarrollo nacional. Pero como se puede observar en el cuadro II.61, aiin
no se vé que haya cambiado la distribucion geografica, ni globalmente, ni por rama, ya que
Tas que se han desarrollado mds en el interior corresponden a la expansidn general que se
estd dando. Los problemas iniciales siguen siendo los mismos, a 1os cuales se les suman
los problemas de abasto, de servicios, de comunicacidn, de falta de viviendas y - transporte
para la creciente mano de obra (particularmente es un problema grave en Tijuana y Ciudad
Juarez). Algunos parques industriales son insuficientes, pero muchos nuevos estan en

construccién o se estan ampTiandoz.

1 Se tomd el afio de 1979 porque es bara el primero que existe informacidn por Rama y Zona.

2 En el capitulo III se dan algunas cifras relativas a problemas de vivienda en los
estados fronterizos, Seccidn III.
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2.4 ET1 desarrollo de Tas plantas maquiladoras y la
evolucion reciente de la economia mexicana.

En el capitulo I se presentd un panorama general del desarrollo econdmico de México,
pero conviene sefialar con mds detalle los rasgos sobresalientes de los Gltimos tres 1ustros],
dada la profunda crisis que se hace evidente en 1982, afio en que también decrece la activi-
dad de las plantas maquiladoras. E1 interés de profundizar en los fendmenos econdmicos de
esta &poca, es el buscar en qué medida el desarrollo de las plantas maquiladoras tienen un
destino comiin al del pais que los recibe o son ajenas al mismo.

E1 decenio de los setenta estuvo marcado por un deterioro progresivo de Ta capacidad
productiva para generar exportaciones suficientes para financiar las importaciones. EI
superavit agropecuario que existia en los 60, dejo de existir al no inyectarle inversiones,
por canalizar sus excedentes hacia la industria. Al sector servicios se le dieron incen-
tivos pero no logrd substituir a la agricultura; por otra parte, la produccidn petrolera
se encontraba rezagada precisamente cuando su precio internacional se elevo. Tampoco 1a
jndustria, a pesar de todo el apoyo que se le dio, fue capaz de generar las exportaciones
necesarias para su crecimiento.

La creciente insuficiencia de las fuentes de financiamiento determind un creciente
endeudamiento externo. En el periodo 1961-1965 el financiamiento externo abarcaba el
7 por ciento del déficit industrial y en 1975 1legaba al 66 por ciento.

- El desequilibrio en la balanza de pagos resulta de un exceso general de demanda, pro-
vocado por una expansion excesiva del déficit fiscal y el marcado proteccionismo que acom-
pafid al desarrollo industrial, fendmenos que condujeron a una sobreevaluacion creciente
del peso mexicano.

En 1976 se devaliia el peso, se reduce el gasto plblico, se restringe la expansion del
crédito doméstico y se dictan politicas tendientes a eliminar las tarifas y subsidios del
comercio exterior, y a partir de 1977 se desarrolla una politica de rigido control de las
negociaciones salariales. Pero las politicas tienen efectos negativos sobre el nivel de
la actividad econdmica y tienen poco éxito para reducir el desequilibrio externo. Sin
embargo, en 1978 los déficits de la balanza comercial y en cuenta corriente fueron menores
a los esperadoss ello se debid a la evolucidon de la balanza comercial petrolera, determi-
nado por la explotacidn de recursos petroleros en considerable magnitud, pero el déeficit
no petroiero sigue ascendente.

Durante 1978 y 1979 se recupera la tasa histdrica de crecimiento, pero con un
desequilibrio sectorial. Los sectores agricola y petrolero siguen un desarrollo indepen-
diente entre si. Ambos estan limitados por la oferta mas que por la demanda. E1 sector
agricola no sale de su estancamiento. E1 petrfleo crece incesantemente. ET sector manu-
facturero presenta cambios pero al interior del mismo, variando entre bienes de consumo
duradero y no duradero.

! La descripcidn de la evolucidn econdmica que aqui se presenta es basicamente una

sintesis de los capitulos introductorios de las Revistas Economia Mexicana del CIDE
(citas completas en bibliografia). Aunque tambi&n se consultaron otras fuentes, estos
articulos dan una vision de conjunto.
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La reduccidn de los salarios reales y el nivel de empleo determinaron la baja demanda
de los bienes salario tradicionales. Entre 1977 y 1980 los salarios minimos reales cayeron

en 8,4 por ciento.

E1 aumento del empleo estd asociado a la expansidn, particularmente en la construc-
cion; pero el manufacturero no tuvo mucho efecto sobre el empleo, porque cuando se expan-
di6 se trataba de produccion de durables con alta participacion de insumos importados y
por 1o tanto su demanda de bienes de inversion tiende a filtrarse hacia el exterior.

La Gnica industria que podria tener un encadenamiento hacia atras hubiera sido 1a
que produce bienes de inversidn, pero su peso especifico es muy pequefio (3,6 por ciento)
y los dinsumos importados son muy altos (46 por ciento); de suerte que la posibilidad
de retroalimentacidn intrasectorial en el sector productor de bienes de capital resulta
de escasa importancia. Como se puede comprender las maquiladoras estén al margen de todo
impulso, pues sblo podrian hacerlo por demanda de bienes salario, pero se ajustan a los
minimos.

De 1979 a 1981 el proceso de crecimiento econémico se caracterizd por una notable
diferencia entre el ritmo de expansion del sector petrolero por un lado y el no petrole-
ro por otro. ET1 superdvit comercial petrolero pudo financiar solamente el incremento en
el déficit de la balanza industridl, lo cual ha tenido como contrapartida un endeudamiento
neto y una inversion extranjera directa, l1os cuales, acumulados a los niveles anteriores
de deuda y en condiciones de una renegacion de dicho endeudamiento a tasas de interés
creciente del exterior, han dado lugar a una rapida expansion de pagos por concepto de
infereses y de utilidades remitidas por el capital extranjero.

E1 crecimiento de Tas importaciones respecto a periodos anteriores se dio tanto porque
la capacidad instalada no pudo cubrir la demanda del "auge petrolero" (cemento por ejemplo)
y por la liberacidn de las importaciones. Las finanzas piblicas se deterioraron por la
falta de realizacidn del potencial petrolero y por el crecimiento del gasto.

A finales de 1981, 1a expresidn cuantitativa de la crisis que desembocd en la deva-
luacién de febrero de 1982, puede resumirse como sigue: el déficit en cuenta corriente
11egd a representar el 5 por ciento del PIB; 1a inflacion medida por el indice de precios
al consumidor, alcanzd en promedio anual un nivel de 28 por ciento; el déficit del sector
piblico alcanzd el nivel sin precedentes del 14 por ciento del PIB. '

E1 Gnico signo alentador en la evolucidn del patrdon de crecimiehto por sectores fue
la notable recuperacién de la agricultura durante 1980 y 1981, que estuvo asociada a las
politicas de apoyo que dieron origen a la expansidon de los productos agricolas para
consumo interno; en 1981 continuaba el crecimiento ganadero y la tendencia depresiva de
los cultivos para exportacion.

Las causas del desequilibrio en el sector externo obedecid a causas de caracter es-
tructural y a decisiones de politica econdmica. -Sin embargo, también afectaron circuns-
tancias exdgenas a la economia mexicana como la recesion de la economia internacional, con
sus efectos sobre el valor de las exportaciones no petroleras durante 1980 y 1981.
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La culminacidn del proceso de deterioro de large plazo, descrito, fue la caida del
nivel de actividad econdmica durante 82 y 83, que es la mds severa que se ha dado desde
la depresidn de los afios 30, y esta recesidon se combina con tasas de inflacidon y reduccio-
nes de los salarios reales que superan a las ocurridas durante la segunda guerra y época
inmediata (postguerra).

La politica salarial restrictiva condujo a una reduccidn sustancial de los salarios
reales que refuerza los efectos negativos de la devaluacidn sobre el gasto interno, en
particular sobre el gasto de consumo y la construccidn habitacional. A esto se le suma
la deflacidn de la demanda agregada mediante una politica fiscal restrictiva.

La restriccion del gasto piblico reduce la actividad econdémica en la construccién y
en varias industrias manufactureras, lo cual, aunado a la alza de tarifas y precios y a
la reduccion de subsidios, tienen el efecto de reducir el ingreso privado disponible en
términos reales, que se agrega a la caida del ingreso nacional disponible y de los sala-
rios reales. La consecuencia final es que se reduce el gasto privado y las condiciones
de empleo empeoran.

La CEPAL sefiala que las ramas orientadas al mercado interno sufrieron severas con-
tracciones, dada la aguda baja de 7 por ciento en el consumo y la de 25 por ciento en la
inversién]. En el segundo trimestre cayeron drasticamente las importaciones (en 40 por
ciento), 1o que 1levd a un ajuste de la balanza comercial a pesar del poco dinamismo de
Tas exportaciones.

Las devaluaciones entre febrero y diciembre de 1982 resultaron en una depreciacion
del peso en una magnitud equivalente a seis veces, 1o cual tuvo un efecto redistributivo
CONTRACCIONISTA en el corto plazo. Esto redujo el ingreso nacional real tanto.por el
ajuste que implicaron sobre Tos términos de intercambio como sobre los pagos al exterior.
A todo ello estuvo asociada la fuga masiva de capitales y una aguda escasez de divisas.

La situacidon de incertidumbre generalizada de 1982 también obedecid a la adopcidn
de instrumentos de politica de distinto signo, no siempre acordes entre siz. £1 1.9 de
septiembre se decretd la nacionalizacidn de la banca y se introdujo el control de cambios.

Posiblemente 1a incertidumbre fue 1o que hizo que la actividad de las maquiladoras
se contrajera, porque los otros factores eran favorables para su expansidon: los salarios
minimos (que es el tipo de salario que pagan al grueso de Tos trabajadores) estaban con-
trolados a un nivel bajo, las devaluaciones hacen que los costos disminuyan cuantificados
en dbélares adicionalmente, dado el deterioro de las condiciones del mercado de trabajo,
podian disponer de una mayor oferta de mano de obra.

! CEPAL (Comisibn Econdmica para América Latina). "Rasgos Generales de la Economia
Mexicana en 1983", Comercio Exterior, vol. 34, nim. 8, México, agosto de 1984.

2 CEPAL. Op. cit.
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Ademas, la reduccidn de la capacidad de compra de los mexicanos no les:afectaba, ya que
1a produccidon estd destinada esencialmente al mercado internacional, mismo que ya estaba

saliendo de 1a recesidn, la cual no habia ocasionado freno en la expansidon de las maquila-
doras en México. Sin embargo, el nimero de ocupados en las maquiladoras no s6lo no crecid

sino que se contrajo en 3 por ciento (cuadro II.1).

Esta contraccidon no 1a habian vislumbrado ni los ejecutivos de dichas empresas, y de
hecho sus espectativas sobre produccidon y empleo no han coincidido con la rea]idad1.

Para el primer semestre de 1982 los empresarios de las industrias del calzado y 1a
ropa esperaban un estancamiento y en realidad su produccion se contrajo significativamente.
En las otras ramas la previsidn era aln mas optimista, pues se esperaba una expansidn de
la produccidon, pero sdlo las eléctricas y electrdnicas tuvieron un incremento, aunque muy
por abajo de lo que esperaban. Las mayores diferencias entre lo observado y lo esperado
se dan en las empresas de menor tamafio (la dimensidn de la empresa dada por el personal
ocupado), lo cual indica que en general las empresas mas grandes tienen mayor conocimiento
acerca de su mercado porque tienen mayor acceso a informacidon econdémica internacional, o
quizds en parte sus contratos son a mediano plazo. Sin embargo, aun en las grandes empre-
sas el crecimiento real de su produccidn dista mucho de sus expectativas, tanto en periodos
de expansidon como Qe contratacion.

Por 1o tanto, se puede concluir que las fuertes fluctuaciones (positivas y negativas)
de los G1timos tres afios no se han podido pronosticar, ni con la anticipacidn de tan sdlo
seis meses, por los propios empresarios.

Esto, indudablemente tiéne que afectar la actuacidn de Tos empresarios y trabajadores.
Quizas por la demanda de los productos, es que las instalaciones de las fabricas son muy
elementales (generalmente galerones) y las contrataciones son temporales, 1o cual conlleva
condiciones de trabajo.muy precarias, lo cual se trata en el capitulo III. Por otra
parte, en los periodos de expansidn los empresarios se quejan de que tienen que enfrentar
serios problemas para obtener mano de obra, Ta cual presenta una alta rotacion. Esta
11mitaqi6n en parte debe estar ligada a las condiqiones de trabajo que se ofrecen, pero
también los empresarios mencionan a la carencia de viviendas y servicios {particularmente
el transporte) entre los factores que inciden negativamente sobre la oferta de mano de obra.

La Banca Central (Banco de México) realiza semestralmente una encuesta de opinidn
desde 1978, con el fin de establecer la previsidon semestral y anual de la balanza de flujos.

Se incluyeron en la muestra al 16 por ciento de las empresas maquiladoras, las cuales
se seleccionan tomando en cuenta la ubicacidn geografica, el giro y el tamafio de la empresa,
cuidando que las grandes estén representadas, asi como las de los giros de mayor produccién.

~ Las preguntas se refieren a las expectativas sobre produccidon y empleo en el semestre
en curso y en el inmediato siguiente. En los primeros semestres, las estimaciones tuvieron
un reducido margen de error, pero no a partir de 1982.

Banco de México. Encuesta de Opinidn Empresarial de la Industrial Maquiladora
(Subdireccidn de Operaciones Internacionales; serie Documentos de analisis). Cuadros A y B
de 1979 a 1984. México.
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No debe extrafiar que todo prondstico haya fallado, en parte, porque aun cuando se
sabia que las contradicciones iban agudiza@ndose, no se sabia qué medidas de politica eco-
nomica se adoptarian ni la efectividad de las misinas. Adicionalmente, las decisiones que
se toman se basan tanto en las condiciones internacionales como en las del pais, par-
ticularmente las de indole politico, pero los ejecutivos de las empresas son empleados
gue s6lo reciben isntrucciones de la casa matriz. ET1 cambio de administracidn, llevado a
cabo el 1.° de diciembre de 1982, ofrecid garantias al programa de maquiladoras, y dio lu-
gar a una serie de medidas de politica econdmica favorables a este tipo de empresas, lo

cual explica su expansidn posterior.

Para finalizar esta seccidn se expondran los rasgos mas sobresalientes de la econo-
mia de los primeros afios de la presente administracion. E1 programa trienal (1983-1985)
de estabilizacidn econdémica (ratificado por el FMI) presenta una estrategia de deflacion
de la demanda agregada y de devaluacidn del tipo de cambio.

En condiciones de alta inflacion, en la formacidn de precios, los costos esperados
(basados en la cotizacidn del ddlar) se convierten en una referencia mds importante que
los costos historicos o los de reposicidn, ya que no se arriesgan a una caida sustancial
del margen de ganancia.

En 1983 los déficits fueron inferiores a los esperados por el FMI, debido a las ven-
tas de petrdleo al exterior, pero no por recaudacidén de impuestos indirectos, que fue in-
ferior a la programada, a causa tanto de la reduccidn de las ventas de los sectores que
aplicaron el impuesto al valor agregado, como de lo reducido de las importaciones.

La desaceleracidn de la inflacidn (de 100G por ciento en 1982 pasdé a 80 por ciento en
1983) no se debe a una reduccion de las ganancias sino a la desaceleracion de los costos.
Esto implica que se abandoné la idea de restructurar precios; salvo cuando la caida del
salario real hubiese absorbido parte de los aumentos en otros costos.

La caida del salario real alcanzd para 1984 el 30 por ciento aproximadamente, si se
toma como base 1981. En los dos primeros trimestres de 1984, la caida del precio real de

divisas junto al descenso en los salarios reales, permitieron una nueva disminucidn de Tla

-tasa de inflacion.

Las disminuciones salariales no impiden la caida del empleo, ya que es mayor el im-
pacto negativo sobre la demanda agregada que la reduccidn de costos salariales.

Para finalizar esta seccidn se puede concluir que las plantas maquiladoras se
desarrollan en el pais beneficiandose de una parte de los nuevos incentivos - como la posi-
bilidad de vender el 20 por ciento de su produccidn sobre el mercado interno si compran
componentes en el pais - de otra parte de las condiciones de depresidn econdmica y de Tas
caracteristicas deterioradas del mercado de trabajo. Asimismo, el Gobierno ha proporcio-

nado las facilidades administrativas y juridicas que inciden en su expansion.
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2.5 Efectos indirectos de la industria de maquila
sobre el empleo.

Con frecuencia se argumenta que la importancia de las plantas maquiladoras para los
paises subdesarrollados en materia de empleo no sdlo radica en el nimero de trabajadores que
ocupa, sino también en los efectos que tiene sobre el empleo de manera 1ndirecté]. Sin
Tugar a dudas, evaluar tal impacto es de suma importancia, sin embargo, como ha sido sefa-
lado por la propia 0IT, "“incluso el concepto de 'efectos indirectos' no esta bien definido

. . . . - R Y <
y casi es imposible medirlo numéricamente con cierto grado de precisién"", de ahi que se
tropiece con dificultades tedricas y practicas.

En el documento mencionado, no se presenta tampoco una alternativa para resolver el
problema. En esta seccién sdlo se precisaréan, a partir de los datos disponibles (de 1975 a
1984), las horas hombre ocupadas por las maquiladoras y después se consideraran sus efectos

indirectos probables.

En la medicion del empleo generalmente, no basta el nimero de ocupados, sino también
es necesario considerar si ellos estén plenamente empleados o si el vinculo laboral ha
sido estable. No se dispone de informacidn con tal precisidn, pero a través del dato de
horas-hombre se puede estimar lo que representa el total de horas-hombre en términos de
personas plenamente emp]eadas3; en el cuadro II.7 vemos que la sobreestimacidn de personas
ocupadas ha 1legado en los dltimos afios a 10 por ciento y nunca ha bajado del 5 por ciento.
Lo mas probable es que estas diferencias se deban & tiempos de descanso (obligatorio sin
sueldo) o tiempos en que la empresa tarda en substituir a los trabajadores que han

renunciado.

E1 trabajo de 1a OIT antes citado4 considera tres tipos de efectos indirectos:
1) Frente a "una situacion alternativa". '
2) Impacto sobre otras empresas: Impacto horizontal.
3) E1 impacto vertical, por estar en cadena de produccidn.

1 por ejemplo, el New parletemer del 19 de enero de 1987 indica que la Asociacion de
Maquiladores estima que cada maquiladora genera alrededor de 1,5 empleo en Ta economia local,
dado un total de 600 000 empleados.

2 0IT. Efectos de las empresas multinacionales sobre el empieo en los paises en
desarrollo. Ginebra, 1982, pag. b55.

3 E1 cdlculo se hizo mediante el procedimiento explicado en la nota técnica del
cuadro II.7. Cabe aclarar que la cifra es conservadora ya que se considéraron 2.112 horas
al ano; posiblemente el total de horas al afio es mas elevado, por 1a frecuencia de traba-
jadores que trabajan horas extras (capitulo III) y que en empresas maquiladoras de otros
paises el nimero promedio es superior, por ejemplo: Frobel et al (op. cit. pdg. 465) citan
para Malasia 2 288, en Tlnez 2 226 y para el Ecuador 2 152 horas al afio.

4

0IT, Efectos de las empresas 'multinacionales, op. cit., pég. 55.
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Como se menciona en dicho trabajo, evaluar el emplec que se hubiese creado en una
"situacion alternativa" es sumamente dificil. En el caso de México se tendria que consi-
derar, por ejemplo, qué hubiera sucedido si el Gobierno, en lugar de proporcionar la infra-
estructura de parques industriales y darle crédito a las mu]tinaciona]es], hubiera desti-
nado tales recursos a desarrollo rural, cuya produccidon estd@ mas ligada a Tas necesidades
de la poblacidn del pais y por ello podria tener efectos mads permanentes tanto en produc-
cidon como en creacidn de empleos.

Para considerar el impacto de la industria de maquila sobre otras empresas, seria ne-
cesario, en primer término considerar qué proporcidn de insumos son importados y cudl debe
considerarse como valor agregado en el pais. A este propdsito se puede observar que el ca-
pital variable (insumos importados + valor agregado) involucrado en el total de las indus-
trias maquiladoras ha crecido entre 1975 a 1984 a una tasa de crecimiento aﬁua] del 59 por
ciento {cuadro I1.8), pasando de 12 703,8 millones de pesos a 824 056,2. A lo largo de este
periodo el valor agregado (sueldos y salarios, pago a servicios, insumos nacionales y uti-
lidades) habia mantenido aproximadamente una participacién de alrededor del 30 por ciento
hasta 1982, pero en los dos Gltimos afios la proporcidn bajé a 24 por ciento.

En cuanto al tercer tipo de efecto indirecto, cabe sefialar que cuanto mas insumos
importados utilicen Tas empresas de maquila, menor es su efecto indirecto vertical sobre
el empleo. No se generan los empleos que resultarian de la producciéh de Tos insumos.
Ahora bien, los insumos nacionales son muy reducidos, en promedio entre el 3 y 4 por ciento
del valor agregado y menos del 1,5 por ciento respecto a los insumos totales (importados +
nacionales), por 1o cual el empleo que se pudiera generar por consumir insumos nacionales

es minimo.

"Parece ser que la escasez de efectos indirectos de la industria de maquila por esta
via no es una situacién'privativa de México. La OIT sefiala que "los efectos indirectos sobre
el empleo en actividades manufactureras de las zonas francas y lugares similares deben ser
relativamente reducidas por las escasas vinculaciones de aprovisionamiento y distribucion

de las multinacionales alli asentadas con la economia naciona]"z.

S6lo queda considerar el impacto que puede tener sobre otras empresas por la via de
la demanda generada por el valor agregado. Es decir, el empleo indirecto generado, depen-
dera de la importancia que tenga el valor agregado. Sobre éste se cobran impuestos y es
el que puede tener un efecto multiplicador en el mercado interno, particularmente en el
destinado a sueldos y salarios. \

1 Por ejemplo: en 1984 se le dio un crédito de 20 millones de pesos a la Ford para
que se abriera una planta en el estado de Sonora.

2 La OIT cita otros cuatro trabajos a su vez apoyando este argumento en Efectos de
las empresas multinacionales, op. cit., pag. 86.
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Este reng16n constituyd hasta 1981 el 60 por ciento del valor agregado y a partir de
1982 cay6 hasta en 10 puntos porcentuales {(cuadro II.9). Sin embargo, cabe aclarar que el
reng16n de utilidades debe considerarse en parte como remuneraciones al trabajo, ya que
utilidades como tales pueden generarse en el pais solamente cuando se realizan interna-
mente las ventas; pero dado que en otras empresas existe reparto de utilidades, paraque
Tos trabajadores de las maquiladoras tengan las mismas condiciones de trabajo, las empre-
sas estiman una cantidad para cubrir tal requisito. La proporcidn registrada se incre-
mentd en 1982 y 1983 para volver a caer en 1984, pero de cualquier manera su volumen
nunca pasa del 8 por ciento del ingreso anual, ya que cuando mucho se les paga un mes ex-
tra de salario, aunque lo comin es que sean 15 dias, independientemente de las utilidades
que realmente obtenga la empresa. IMas adelante examinaremos el posible efecto del gasto

de los salarios.

Por otra parte, los gastos diversos, que comprenden alrededor del 20 por ciento del
valor agregado, tampoco implican una generacion importante de empleos indirectos, ya que
por una parte dichos gastos consisten en el pago de servicios de renta o alquiler de ma-
quinaria o edificios ‘que si bien genéeraron empleo en el pasado, ya no se extiende al mo-
mento en que se renta. Otros gastos registrados son los de servicios de comunicaciones
y abasto de energia eléctrica, los cuales no implican un volumen de empleo significativo
y continuo; lo mismo sucede respecto a los tramites aduanales. Solo quedan los fletes,
acarreos y mantenimiento, los cuales si requieren trabajadores especificos y de manera

continua, pero es probable que su nimero no sea muy voluminoso.

Al respecto, la OIT sefiala "La parte de insumds nacionales que estd constituida sobre
todo por energia (combustibles), transportes y obras civiles, los efectos por encadenamien-

to que tienen sobre la produccitn y el empleo en otros sectores son bastante limitados"].

Finalmente, examinemos el tipo de eéfecto que se:podria crear a partir del gasto en
el pafs de las remuneraciones obtenidas por trabajo en las plantas maquiladoras. En pri-
mer lugar, es necesario considerar la composicidon del personal ocupado por los diferentes
tipos de trabajadores, es decir, obreros, técnicos y empleados administrativos ya que re-
ciben remuneraciones diferentes y por lo tanto probablemente también su consumo es dife-
rente y dada la localizacidn concentrada en la frontera Norte, también deben consumirse
proporciones diferentes de uno y otro lado de la frontera México-Esta@os Unidos.

Mas de cuatio quintas partes de los trabajadores son obreros (cuadro II1.70), el 11 por

ciento son técnicos, y s6lo el 6 por ciento son empleados administrativos. Las diferencias

! 0IT cita dos trabajos al respecto en Las empresas multinacionales, el empleo y la
difusidn de conocimientos técnicos. Ginebra, 1977, pag. 21.
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de las remuneraciones entre é]]os son muy significativas y con el tiempo tal diferencia se
ha aumentado; 1legando en 1984 a representar el ingreso de los técnicos respecto al de los
obreros el 122 por ciento y el de los empleados el 208 por ciento.

E1 grueso de los obreros ganan el salario minimo y como se menciond en la seccidn an-
terior los ingresos reales son muy bajos y si a ello aunamos la inestabilidad en el empleo
su consumo no es tan significativo y 1o mas probable es que se destine a consumo no dura-
dero]. Por otra parte, si se observan los incrementos salariales para los obreros y se
asocian con la inflacidn, se puede deducir que los ingresos reales han disminuido.

Ademds, parte de los obreros consumen en Estados Unidos aprovechando grandes baratas
de los saldos y ropa usada, que de toda la Unidn Americana llegan a su frontera Sur para

vendérselos a los mexicanos.

Respecto al consumo de los otros dos tipos de trabajadores se puede esperar que cambie
el tipo de consumo pero no el lugar de adquirir sus bienes, pues al tener mayor consumo de
bienes duraderos, seguramente los compran en territorio norteamericano; inclusive, se
piensa que muchos de los ejecutivos, que entrarian en la categoria de empleados, viveny
consumen allende la frontera.

Varias fuentes coinciden en sefialar que la mayor parte del gasto se 1leva a cabo del

-1ado norteamericano. Por ejemplo, Martinez del Campo apunta que "los trabajadores mexicanos

de la frontera gastan entre 50 y 80 por ciento de sus ingresos en los Estados Unidos"z.

3 estima entre el 40 y el 60 por ciento. E1 departamento de E_stado4 de Estados

Luis Suérez
Unidos estima que los residentes de la frontera mexicana gastan 75 por ciento de su ingreso
en Estados Unidos y citan como ejemplo, que las ventas en la ciudad de Brownsville crecieron

en 64 por ciento de 1981 a 1984.

! Ver datos de vivienda en capitulo III.

2 Manuel Martinez del Campo, "ventajas e inconvenientes de la actividad maquiladora en
México; algunos aspectos de la subcontratacidn internacional". Comercio Exterior, vol. 33,
nam. 2, México, febrero de 1983.

3 Luis Sudrez "la utilizacion de factores en la industria maquiladora en México".
Comercio Exterior, vol. 32, nGm. 10, México, octubre de 1982, pag. 1132.

4 Departamento de Estado AIRGRAM. A-478 (Embajada Americana en México); México, 1984,
pag. 10.
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Cuadro II.1. Ngmero de plantas maquiladoras de exportacidn, personal ocupado y

AR0

1965
1966

nimero de trabajadores por planta, 1965-1984.

1967.-

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

1976

1977
1978
1979
1980

11981

1982
1983
1384

NUMERO DE PERSONAL No. DE TRABATADOZES
EMPRESAS OCQUPADO PRCMEDIO POR PLANTA

12 3,000 250
24 6,107 254
45 9,334 207
78 14,075 180
107 18,729 175

141 21,874 155
227 30,892 136
314 48,060 153
426 63,200 148
455 75,974 167
45} 67,214 148
448 74,496 166
443 78,433 177
457 90,704 . 198
540 111,365 206
620 119,546 193
605 130,973 .216
585 127,048 217
600 150,867 251
1 672 199,684 - 297

1 Los datos de 1984 son de la Fuente que se cita pero ain

son inéditos.:

FUENTES: De 1965 a 1973 la fuente es: Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, SECOFI, Registro de‘Em-
presas Magquiladoras. Docqmento de Trabajo Inedi-
to, México, 1979. .

De 1974 a 1984 la fuente es: Secretaria de Progra

s =
macidn y Presupuesto,

Instituto Nacional de Esta-

distica Geograffia e Informitica, INEGI, Estadisti
ca de la;Industria Maguiladora de Expor;acién -—-

1975-1983.

México, 1985, p.



Cuadro II.2.
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Distribucidn de las empresas maquiladoras por tamafio, distribucidn del personal

ocupado y propiedad de las empresas (1979).

TAARO DE LPRESA
POR RANGOS DE PER
SOAL OCUPADO.

TOTAL
o 1-15
16 - 50
51 - 100
101 - 250
251 - 500
501 - 750
751 - 1500
Mis de 1500

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, SECOFI, Registro de Empresas

Maquiladoras. Documento de trabajo inédito, México, 1979.

DISTRIBUCION  DISTRIBUCION _

POR NUMERO -~
DE EMPRESAS. OCUPADO,
100.0 100.0
12.5 0.5
23.8 3.5
21.0 7.1
19.5 14.6
11.6 19.7
6.6 19.0
3.6 17.3
1.5

DE PERSONAL-~

18.3

R 0

I

A D

100.0
100.0

- 100.0

100.0
100.0
100.0

100.0

100.0

14.9
12.3
26.8
46.2
53.2
63.6
52.6

62.5.

' EXTRANJERA .  NACIONAL

50.7
33.9
33.0
24.0
11.3

8.6

5.3
12,5

MIXTO O
NO ESPECIFICADO

34.4
48.8
40.2
29.8
35.5
22.8
42.1
25.0
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Cuadro II.5. Plantas maquiladoras y personal ocupado por municipios fronterizos en 1984.

No. DE ESTABLECI-~ PERSONAL OCUPADO,

MIENTOS.
TOTAL NACIONAL 672 100 % 199684 100 ¢
. MUNICIPIOS FRONTERIZOS: - .
1 Ensenada -9 1.3 340 0.2
2'Mexicali o E €7 10.0 10264 5.1
3 quate 25 3.7 1606 0.8
.4 Tijuana o 147 21.8 23047 11.5
" 5§ Ciudad Acuna ‘ 22 3.3 5388 2.7
6 Piedras Negras 17 2.5 . 3845 1.9
7 “i.udad Judrez 155 23.1 72495 36.3
8 Agua Prieta ‘ <27 - 4.0 5605 2.8
9 Nogales : . 46 6.8 15964 8.0
10 Matamoros ' . a9 5.8 19454 9.7
!1 Nuevo Laredo 14 2.1 3752 1.9
2 Reynosa 22 3.3 13867 6.9
Otros Municipios de : o B
Coahuila 1 B 1 0.9 2719
*. Otros Municipios de " 14
Sonora 1 1 8 1.2 1573 0.8
Municipics no Fronterizos
3 La Paz- 4 0.6 151 .
4 Chihuahua ' 26 3.9 . 9874 g.;
5 Guadalajara 13 1.9{10.2 5914 3.0
. Area Metropolitana de la . '
b Ciudad de México 3 0.4 70 0.04
: 3.3 1.9

_Otras entidades C 22 3756

en

1 Coahuila y Sonora son estados fronterizos, pero/estos
renglones parece ser que se mezclaron Municipios fron
terizos y no fronterizos ya que no coinciden lds su--
mas. Con los cuadros que si hacen la separacidn por
frontera y el resto del pais, de la misma fuente. Pe-
ro . la cercania de las cifras parece indicar que -
casi en su totalidad son fronterizos. (La diferencia
seria de 1,111 personas ocupadas). '

Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Institu
to Nacional de Estadistica, Geografia e Informdti
ca, INEGI, Estadisticas de la Industria Maquilado
ra de Exportacidn, cuadro 10, (cifras inéditas), -
México, 1935. .

...... . . R L
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Cuadro II.7. Personal ocupado en la industria maquiladora de exportacidon y estimacidn
del personal ocupado a tiempo completo.

BQUIVAIENCIA A~ CCUPADCS EXTRA POR  PORCENTATE DI SO-

PERSQNAL CCUPADO OCUPADOS TIEMPO TIE2 PO PARCIAL. BRE-ESTTCIO: 3=
‘ COFLETO 1  (SUBEMPLEO DADO POR  PERSONAL OCUDADO.
HORAS)
& partir de ho- : Co
ras-hanbre
1975 67,214. " 61,267 5,947 8.8
1976 74,496 . 69,801 ' 4,695 - 6.3
1977 78,433 74,511 3,922 o 5.0
1979 111,365 104,557 6,808 6.1
1980 .‘119}546. 109,364 10,182 : 8.5
19%_ 130,973 120,051 10,922 T 8.3
1982 127,048 113,903 13,145 .7 10.3
1983 150,867 - 135,938 14,939 . - T 9.9
1984 2/ 199,684 " - 176,713 22,971 _11.s

- 1 Esta Informac1on tiene como fuente Ia gue se c1ta, pero fue reela-
borada para este documento de acuerdo a la siguiente nota técnica.

2 Las cifras para este afio son de la fuente que se cita, pero .aiin --
son inéditas.’

"*)NOTA TECNICA:
En el cuadro publlcado aparecen horas-hombre trabajadas promedio men-

sual; a @stas las convertimos en anuales multiplicando por 12. Pos--
teriormente, para transformarlas en hombres trabajando tiempo comple-
to durante el afio, las dividimos entre las horas que trabajaria una -
persona tiempo completo, que son 2,112 hrs., al afio. Esto dltimo lo
obtuvimos considerando qgue lo normal es que trabajen 48 semanas al --
afio a razdn de 44 hrs., cada una (lo cual estd algo subestimado, Yva
que los obreros de fibricas sélo tienen dos semanas de vacaciones Y
trabajan generalmente entre 45 y 48 hrs. a la semana).

FUENTE: Secretaria de Programacxon y Presupuesto, Instituto Nacional
de Estadistica, Geografla e Informdtica, INEGI. Estadiétéca
de la Industria Maaulladora de Exnortac1on 1975-1983, México

© 1985. ’
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Cuadro 1I.8. Distribucidn del capital variable en insumos importados y valor
agregado. (Millones de pesos)

nacionales, gastos diversos y utilidades.
. 1] - -

INSUMOS VALOR AGREGADQ*
IMPORTADOS EN EL,  PAIS TOTAL
1975 8689.3 4014.5 12703.8
68.4. 31.6 100.0
1976 11834.4 5425.0 17259. 4
68.6 31.4 100.0
1977 . 18252.6 7117.6 25370.2
71.9 28.1 100.0
1978 - 25456.9 9999.9 35456.8
71.8 28.2 100.0
. 1979 35895.3 14543.0 50438.3
A 71.2 28.8 100.0
1980 40095.7 17728.8 57824.5 .
‘ 69.3 30.7 100.0
1981 $4679.4 - 23957.0 78636.4
. €9.5 30.5. 100.0
. 1982 108928.2 46587.7 155515.9
- 70-0 30.0 10000
1983 . 344782.9 99521.2 444304.1
77.6 22.4 100.0
1984 17 629299.6 ° 194756.6 824056.2
o, 76.4 23.6 100.0
* Valor agregado incluye =,sueldos Yy salarxios, insumos

1 Las cifras para este afio son de la fuente que se cita, pero
alln son inéditas.

FUENTE:

Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Instituto Na
cional de Estadistica e Inform&tica, INEGI, Estadisti-
ca de la Industria Maguiladora de Exportacidn: 1974-1980.

México, 1981.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Instituto Na
cicnal de Estadistica e Inform&tica, INEGI, Estadisti-
ca de la Industria Maguiladora de Exportacidn: 1975-1v83

México, 1985.
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Cuadro I1.9. Valor agregado en el pais y su distribucion por conceptos.

- VALOR AGREGALO

DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO POR CONCEPTO DE:

(MILLONES DE PESCS)  TOTAL SUELDOS INSGHOS GASTOS UTILISAoES
| NACIONALES
1974 3945.5 100.0 61.7
1975° 4014.5 100.0 60.5 a0 s 15.2
1976 5425.0 100.0 61.2 6.8 19.3 - 12.6
1977 7177.6 100.0 6.6 - 3.9 21.8 10.8
1978 6995.9 j‘ 100.0  ss.s 3.8 2.1 15.2
1979 14543.0 100.0 s6.2 ? Cas 20.2 18.0
1980 17728.8 106.0 59.2 s . 20.1 16.7
1981 23957.0 100.0.  6l.1 3.0 - 20.2 15.7
1982 46587.7 - 100.0 52.6:. 1.0 23.2 21.1
1983 99521.7 100.0 47.2 ‘f‘ 4.6 2. 222
1084 1/ 1047566 ' 100.0 51.7 . 4.3 26.2 17.7
1/

Las cifras para este afio son de la fuente gue se cita, pero adn son

inéditas.

FUENTE: Secretaria de Programacidn y Preéupuesto, Instituto Nacional de -
Estadistica Geografia gJInfo;mética, INEGI, Estadistica de la In-
dustria Maguiladora de Exportacidn 1974-1980, México, 1981. )




- 41

. e

"S861 ‘OOTXIN '€861-$L61 UOTOFIAOAXT Op exopelinbey
- = 'edrjpUIojul ® eIjexbHodH ‘edsTlsIpe3lsg ap- euoroeN 03N TISUL

BTIISUPUL . e 9P EOTISIPeISH ‘TOANT
‘og3sondnsaxg X uotoewraborq @p wIIEL}I8I09S

 ALNAOT

‘SPITPRUT uos upe oxad ‘e3To ©s anb 9jusny e ap uos oue 9389 exed SeIJTO SeT /1

VAN L
. . . . . . NITRIOIND
9°re (M1 L' - i°ve §'5S 6°St 9°2¢ 0°6p [ 344 0 VsvL
9°tor 6°556'6v6 ¥'90Z'1t  esL’il eTTh . £°ect’999 L°9SC°St  1ecee L*L9¢L'00¢ 9°z01'1IS $05°591 /T vest
0188 - 6 1LE'L9S s ue’s t's 9°zis 9'cio’oly t'soL'e 1213411 0'6eT'c6! 9°80Z'v2 eLz'szL €961
. [ 2 £1 6°0t : - 0°¢l . L°zs
£ee9t 8°ssL YL 0°st9’t  sez'y 9°v6 Leees'oer | A YRS A 1 ] 1toLs ‘ezt 8°916°C1 €gc’sot 2661
6°4e L's g o . 9°z1 ‘ °ss
L (M1 732 17 1Y S AL TV A0 N 1747 668 0°60s'Lr) srose’s - gve'Ts erooL’cL C'9%i'e ¥89°044 1864
. o1z " 9s : Tet o o vos
$°091t . 8°680° 1S4 0°tio’s 869’9 9 vot ¢-9sL’all 6°50Z°L 828°01 $°C66°'LS $°916'S 020’204 0861
[ 1 . 66 T .ot ] ’ LLs
e LeLre’rey 0°909 * 8L6's - e°g0l T 68E'v01 6°066 695’6 v'iov'os 9 Lie’y 818°s6 6L64
cie €8s st it : 6°85
1oont z7e98'Lot T ser 165’y L'eos . sTsLv'te 0°069 cvs'L 9°916'vy L 625°¢ 0Ls‘eL L6t
it 0'8 . a1 - 6°05
2att ¥°966°C6 s r9¢ 868’¢c Lo 6°500°¢H 0°zes 8ere’9 ¥°5c0’6¢ 9°599°¢ L8l a9 L6t
e 9t g4t 5°6S
(2111 1°912'69 yores’e 199 8°z0t 1°566°19 zzee S99 u.nhm.on. € L6’y 0L9‘v9 95t
N, 0°1Z 6 6'11 gis .
0°69% 0°61C’s9 Levee or‘e v6°001 9'vaL’sy 0°68Z vze's 6°98Z'y? 0°sor’y 0s8°LS sL6t
10;:¢
OUIIO0 OT¥VE : Huuo oruvt :
V6 ¥ 01034 $053d ﬂm ¥ 0L03d S0S3d sa :
~-534 "23L - OOVITd =~ ag SINOTT  _ 500 ~-S534 °DaAL _ODIND3AL SANOTIIN L O¥INE0 S0SId 3a SaN '
”.— L Xt ] UW W2 ¥Od "IVANY >~IW N3 SIN <uﬂ.&tﬂ 30 "W ¥Q =~  YOd "INONV N3 NOID 60DINDAL YOd TVIINY OT1IW K3 SaN FOUTTO
-*410 %9 9, MOIOVHINANAY OIOVYINNWIY HQ °OM °4IQ 30 9 NOIDVWANNWIY VNINOWAY §G *ON  NOIOVUINNWIYM OIOVUIHNKAY 29 *on

“v861-G/61 °‘soJopeleqeuy op odi3 Jod sedope|Lhbew sess.dws se| ap |euosdad

e SauoLdoeJaunuay

*0L°IT od4peny



- 42 -

I1I. TRABAJADORES EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

E1 propbsito de este capitulo es el andlisis de algunas caracteristicas socio-demogra-
ficas y laborales de los trabajadores insertos en la industria maquiladora de exportacion.
Los Gnicos datos sobre estos aspectos, que tienen significacidn estadistica para toda la
industria maquiladora, se refieren a 19791. E1 analisis que presentamos en las péaginas
siguientes estd basado en dicha informacion, aunque algunos fendmenos o tendencias signifi-
cativas recientes se apoyan en fuentes de otra naturaleza, lo cual se sefialard oportunamente.

3.1 La predominancia de la mano de obra femenina.

La industria maquiladora en México se caracteriza por emp1eér mano de obra femenina.
En 1979 esta industria empleaba un total de 75 353 trabajadores, de los cuales el 76,6 por
ciento eran mujeres y s6lo el 23,4 por ciento eran hombres (cuadro I11.1).

Otras cifras que corroboran el predominio femenino, son las de la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuestoz, pero en ellas s6lo se desglosa por sexo el nimero de obreros y no asi
a los técnicos y emp]éé@ds; probablemente dentro de los primeros exista una mayor ﬁnopor-
cion de hombres, mientré§=que entre los segundos de mujeres. De cualquier manera;véivgrueSO
de trabajadores es de obreros (86,0 por ciento) entre los cuales la proporcidn de mujeres es
superior a las dos terceras partes3 Sobre esto G1timo existen estadisticas desde 1977 las
cuales muestran que ha habido un cambio que favorece una mayor presencia de hombres en 1os
d1timos afios, ya que de-mantenerse en un 23 por ciento hdsta 19825 ha pasado al 30 por ciento
en 1984 y parece ser que 1a tendenc1a sigue en el mismo sentido en lo que va del presente afio
(hasta mayo de 1985). Por un lado, esto puede ser resultado de la rapida expans1on .creciente
de la industria maquiladora, que encuentra limitaciones en la oferta trad1c1onal dé trabajo
de mujeres y, por otro, dadas las cr1t1cas cond1c1ones actuales del mercado de trabaao, deter-
minadas por la recesion econom1ca que atraviesa Mex1co, Tos hombres aceptan 1as cond1c1ones

de trabajo que antes,eranqbuenas "s6lo para las mujeres"

1 La fuente de informacién basica para el desarro]]o de este’ ana1151s es la Encuesta
Nacional de Plantas Maqu11adoras (ENMP) realizada en 1979 por: el Centro de Invest19ac1on y
Docencia Econdmicas (CIDE) (inédita).

2 Secretaria de Pkogramacién y Presupuesto (SPP), Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI). Estadistica de la industria maquiladora de exportacidn op.cit.
(cuadro 2). : - :

Seguramente las proporc10nes para el total estan determinadas por la ponderac1on del
grupo de obreros; aun sin ser estrictamente comparables; la encuesta de la Secretar1a de
Programacidn y Presupuesto y la espec1a1 de maquiladores” {CIDE) puede tenersé una idea de
tal relacion, en la primera la proporcién en 1979 fue de 77,1 y en la segunda de 76,6.
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E1 hecho de que al menos el 70 por ciento de obreros de la industria maquiladora a
nivel nacional corresponda a mujeres, constituye un rasgo distintivo de dicha industria.
Esta especificidad no es exclusiva de la zona fronteriza en donde se concentran las plantas
maquiladoras; por el contrario, 1as que se encuentran ubicadas fuera de la zona, bajo el
mismo régimen de exportacidn, presentan una proporcidn aidn mayor, superando el 80 por ciento.
Estas cifras adquieren mayor significacidon, si se las compara con la fuerza de trabajo feme-
nina empleada en la industria de transformacidén nacional considerada globalmente y aiin en las
ramas en que se concentra la actividad maquiladora. En 1980, la industria de transformacién]
estaba constituida por 26,2 por ciento de mujeres y 73,8 por ciento de hombres; en cambio
para las maquiladoras la relacion practicamente es a la inversa (76,6 por ciento de mujeres
y 23,4 por ciento de hombres; (cuadro III.T1)). La selectividad de mujeres en las maquilado-
ras tampoco puede explicarse por la distribucidon que se presenta por ramas de actividad, ya
que. aun en aquellas que a nivel nacional (incluyendo maquiladoras y empresas tradicionales)
concentran la participacion femenina, el dominio de las mujeres se da en la forma en que
ocurre en las maquiladoras. Por ejemplo, en la industria de alimentos a nivel nacional la
proporcidn de mujeres es de 29,8 por ciento, en cambio en las maquiladoras es de 85,5 por
ciento; para la de textiles las proporciones que corresponden son 74,3 y 83,0 por ciento,
para la eléctrica y electrdnica en conjunto es de 36,3 y 82,4 por ciento respectivamente.

La existencia de una abundante fuerza de trabajo femenina y el papel de 1a mujer den-
tro de la estructura ocupacional tienen una relacidon directa con Ta utilizacidon de trabaja-
dores mujeres en la industria maquiladora. La presencia de mujeres sin empleo (desempleadas
o inactivas) o con opciones poco atractivas en el mercado posibilita la seleccidn de un sec;
tor especifico de trabajadores. Las caracteristicas especificas en esta seleccidn responden
a criterios de optimizacién de la produccidon y no a un proyecto tendiente a superar la insu-
ficiencia de empleos, ya que se sigue una politica destinada a emplear a las trabajadoras
mas jovenes, que antes no presionaban en el mercado Taboral, con escasa experiencia 1aboral
(facilmente adaptables a nuevos procesos) y que pueden ser desplazadas sin crear problemas
laborales serios.

La incorporacidn masiva de la mujer ocurre paralelamente con la mayor participacidn de
la poblacidn femenina en la actividad econdmica en general; sin embargo, las cifras eviden-
cian que en las plantas maquiladoras la presencia femenina es sobresaliente respecto a otras
ramas de produccidén. A nivel nacional, en 1970, la tasa de participacidn femenina era de
sdlo 16,4 por ciento y diez afos después 11egd a 27,7 por ciento segiin Censos Nacionales de

1 Secretaria de Programacién y Presupuesto, Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informdtica. Encuesta continua sobre ocupacidn, cuarto trimestre de 1980. Cuadro
inédito de poblacidn ocupada por rama de actividad y sexo, México, 1984.
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Pob]acién]. En cambio la tasa de participacidn en los mum’cipios2 de Tijuana y Ciudad
Judrez, donde se encuentra el mayor nimero de maquiladoras y de empleo generado por el]asB,
aumentd respectivamente de 20,0 por ciento a 32,6 por cientoydel9,1 por ciento a 36,7 por

ciento, en el mismo periodo (1970-1980).

Al comparar los municipios fronterizos de Tijuana y Judrez con las principales areas
metropolitanas de la Replblica Mexicana (México, Guadalajara y Monterrey), se confirma que
en la franja fronteriza la tasa de participacidn econdmica de las mujeres es mas elevada que
el promedio urbano, lo cual es debido a la utilizacidn de grandes contingentes de mujeres
por parte de la industria maquiladora. En el primer trimestre de 1985, las tasas de parti-
cipacion de las mujeres en Tijuana fue de 31,9 por ciento y en Ciudad Juarez de 33,7 por
ciento4. Estas cifras son cercanas a las correspondientes a las areas de mayor urbanizacidn
- México, Guadalajara y Monterrey -, ya que en estas ciudades los porcentajes de mujeres ac-
tivas alcanzaron el 36,4, 35,4 y 28,2 por ciento respectivamente. E1 crecimiento de 1a po-
blacién activa observado entre 1970 y 1980 y reforzado para 1985, indica que el volumen de
mujeres incorporadas en la produccion maquiladora sigue también un curso creciente. Ademas,
en las tres areas metropolitanas mencionadas del total de mujeres activas, sdlo la quinta
parte estd actualmente incorporada a 1a industria de transformacién, en cambio, en Juarez en
esta rama participan 53 por ciento de las mujeres activas y en Tijuana el 35 por cientoS.

! Cabe sefialar que los estudios sobre la calidad de las estadisticas han llegado a la
conclusidn que el censo de 1970 estd subestimado y que el de 1980 esta sobreestimado; sin
embargo, la tendencia de que hubo un ascenso fuerte es indiscutible.

¢ Municipio es la division politico administrativa de menor tamafio. En este caso se
considerardn los municipios en que estan contenidas las ciudades de Tijuana y Ciudad Judrez,
por no contar con informacion a nivel de localidad.

3 A finales de 1984, Ciudad Juarez y Tijuana concentraban el 45,0 por ciento de empleos

generados por la industria maquiladora en la zona fronteriza véase Secretaria de Programacion
y Presupuesto (SPP) Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacidn {inédita), México,
febrero de 1985.

Se tomardn estos dos municipios como ejemplos, para ilustrar los rasgos sobresalientes
que se dan por la presencia de las plantas maquiladoras, mismos que se.repiten en mayor o
menor grado de semejanza en otras ciudades.

4 S.P.P: Iﬁstituto‘Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Cuaderno de In-
formacién Oportuna nim. 151, México, octubre de 1985.

5 Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Instituto Nacional de Estadistica,Geogra-
fia e Informatica, Cuaderno de Informacidn Oportuna (cuadro 2.3),,México, 1985.
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E1 volumen creciente de poblacidn femenina en actividades econdmicas en las areas fron-
terizas se vincula estrechamente con el aumento del volumen de los flujos migratorios que se
han venido dirigiendo a la regidon en los Gltimos 50 afios. Entre 1930 y 1980 los Estados
fronterizos experimentaron un intenso crecimiento demogréafico, motivado en gran medida por
la Tlegada de poblacidn migrante, buscando mejores condiciones de trabajo, sea como antesala
al trabajo en Estados Unidos o en la frontera misma.

Puede afirmarse que la participacion de Ta mujer en la estructura ocupacional - espe-

‘cialmente en la industria maquiladora - es creciente y que la reserva de fuerza de trabajo

femenina se alimenta de un constante flujo migratorio.

La relacidn entre migracidén y empieo femenino tiene un doble significado: 1a posibi-
lidad de conseguir empleo actia como un iman que motiva la constante llegada de las migran-
tes y éstas, a su vez, al aumentar el excedente de trabajo disponible, permiten una selecti-
vidad de quienes son incorporados a la produccidén maquiladora, dentro de 1a cual el primer
atributo para ser seleccionada es el hecho de ser mujer.

En cuanto al primer aspecto, en Tos municipios fronterizos donde se concentra la indus-
tria maquiladora, la poblaci6n femenina tiene tasas de crecimiento superiores al de la mascu-
lina; por ejemplo, es de 3,1 por ciento en Tijuana y de 3,0 por ciento en Ciudad Judrez,
ambas superiores a las que presenta 1a poblacidon masculina que corresponden aV2,7 por ciento
en Tijuana y 2,6 por ciento en Ciudad Juérez1._ Estas tasas tampoco tienen un comportamiento
uniforme por edad; 1os mayores incrementos, en las piramides de poblacion de ambos munici-
pios, se concentran en las edades activas. Este hecho no puede entenderse solamente por el
impacto de las corrientes migratorias, sino también por el influjo del crecimiento natural
de afios anteriores, que abulta progresivamente los grupos de edades activas jovenes (15-30
afios) por alcanzar estas edades las generaciones que inmigraron siendo menores de 12 afios o
son hijos de los inmigrantes, cuyos hijos ya nacieron en 1a zona.

Para comprender que la incorporacidon econdmica se selecciona preferentemente entre el
contingente femenino, es necesario examinar la relacidn entre el grupo de mujeres de 15 a 30
afios en la piramide poblacional de las ciudades fronterizas y el mismo grupo dentro de las”
estructuras ocupacionales respectivas. En la piramide de edad de Tijuana y Ciudad Juédrez,
el grupo femenino de 15 hasta 30 afios estaba conformado por 71 175 y 89 547 mujeres, respec-

.tivamente. En cada caso, s6lo el 42 por ciento y el 50 por ciento estaba integrado al mer-

cado de trabajo; las restantes se encontraban dedicadas, una parte a estudiar y en mayor
grado a quehaceres domésticos, desde donde pueden ser reclutadas en parte para la industria
maquiladora. La informacidon disponible para Ciudad Judrez indica que el 69 por ciento del
total de entrevistadas eran estudiantes o mujeres dedicadas a labores hogarefias, antes de in-

gresar a la industria maqui]adoraz.

! Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, X Censo General de Poblacidn, 1980, México, 1984 (cuadro 1).

2 Carrillo Jorge y Alberto Hernandez, La mujer obrera en la industria maquiladora: el
caso de Ciudad Judrez, Tesis profesional, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,
mimeo, México, 1982, pag. 202.
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La tasa de desocupacién femenina es de 2,9 por ciento en Juarez y 3,3 por ciento en
Tijuana1; ambas cifras son superiores a las correspondientes a la poblacidn masculina
(2,1 por ciento y 2,2 por ciento respectivamente). Esto confirmaria que las mujeres presio-
nan al mercado de trabajo en mayor proporcion que los hombres, probablemente porque ellas,
al ser jovenes, generalmente dependientes, pueden permanecer en su condicién de desocupados
y no se ven obligadas a autoemplearse, a diferencia de lo que ocurre con los hombres, que
con frecuencia tienen el apremio econdémico que impone el ser jefe de familia.

En conjunto, estas cifras muestran que las mujeres entre 15 y 30 afios, a pesar de que
su tasa de crecimiento demografico y de participacion son crecientes mantienen, respecto de
los hombres, una participacién menor en la poblacidn econdmicamente activa y tasas mas altas

de desempleo.

En los estudios sobre trabajo de 1a mujer, se ha demostrado que la escolaridad es otro
de los factores que estd relacionado con la participacion femenina en el mercado de trabajo,
tanto en 1o referente a dimensidn como en la forma de insercién.

La educacién determina cualitativamente la oferta de empleo cuando menos en dos formas:
por una parte, prepara y lanza al mercado de trabajo un gran nimero de ex estudiantes con
necesidad de trabajar, y por otra, provee de mano de obra disciplinada y con los conocimien-

tos basicos para desempefiar el tipo de trabajos que requieren las maduifadoras.

La pob]acién inactiva que se dedica a estudiar y que interrumpe su formacion écadémica,
probablemente constituye reserva potencial de fuerza de trabajo para la 1ndhstria‘Q§Qui1ado-
ra, en tanto puede cumplir con las caracteristicas exigidas (disciplina y conocimiento basi-
cos) para realizar las tareas de eﬁsamb]e y armado. Gran parte de esta,pob]aciéﬁ;se,lanzé
al mercado.de trabajo en busca de empleo y conforma y acrecienta constantementeula ofertaz.

De parte dé 14 industria maquiladora no hay presidn para que la poblacidn incremente
sus niveles de preparacidn escolar, ya que el mayor reclutamiento de los trabajadores
(57 por ciento) lo realiza entre aquellos que tienen solo formacidn primaria, sea completa o

incompleta.

En sintésis, podemos concluir que aun cuando ha crecido la oportunidad de trabajo en
las maquiladoras, la oferta de trabajo crece mas rapidamente que la demandag. Si bien es

1 La tasa de desempleo se define como ]a'proporciéh de personas de 1a poblacidn econd-
micamefité activa que busca trabajo sin tenerlo. Las cifras son de la Encuesta:Nacional de
Empleo. Urbano, primer.trimestre. Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Institu-

to Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Cuaderno de Informacién Oportuna, op.cit.
(cuadro 2.3). Co ) . ,

2’ a informacion disponible para Ciudad Judrez indica que, en 1976, de 95 073 estudian-
tes que estaban en primaria, 33 965 no la terminaron; ademas, la desercion.es$ alta en los
diferentes niveles de estudio al final de cada ciclo escolar. De 418 437 estudiantes que
conformaban el total de la poblacién estudiantil en todos los niveles escolares para ese afio,
91 795:(22 por ciento) desertaron. En Carrillo, Jorge y Alberto Hernandez, op.cit. pdg. 200.

3 En Ciudad Juarez se constata que por cada nuevo empleo generado en el sector de ope-
radoras, se presentan entre 80 y 90 solicitudes. Esta oferta se explica por la escasez de
empleo, en otros sectores econdmicos que. ofrecen similares condiciones de trabajo para las
mujeres.
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cierto que el nimero de empleos generados por las maquiladoras es importante y crece afio con

afo, la informacion manejada en los circulos empresariales de que las plantas maqguiladoras

‘han representado una solucidn estructural al problema del desempleo, resulta cuestionable.

Por un Tado, el problema del desempleo es estimulado por estas industrias atrayendo hacia la
frontera a contingentes de poblacién inmigrantes, fundamentalmente femenina, que no es absor-
bida en su totalidad por las maquiladoras; porque, aun cuando el requisito de escolaridad

es bajo, muchos de los migrantes no 1o cumplen o, si su origen es rural, también presenta
Timitaciones para integrarse al trabajo industrial urbano. Por el otro, ocupan a una pobla-
cidn inexperta que anteriormente no estuvo ocupada en otros sectores de produccidn o no for-
maba parte de la poblacidon econdmicamente activa.

De ahi la contradiccion, agudizada en los dltimos semestres, de que al mismo tiempo
que existe desempleo- en 1a zona de asentamiento de maquiladoras, las plantas compiten entre
si para atraer al personal que tiene las caracteristicas idoneas.

3.2 Perfil sociodemografico de los trabajadores en
la industria maquiladora.

Aunque existen diferencias entre las diversas ramas de produccién, que obedecen a la
multiplicidad de actividades, al tamafio de las plantas y a la importancia econdmica de los
sectores productivos en que seiinsertan, se puede afirmar que existe un comportamiento gene-
ralizado en la politica de empleo de la industria maquiladora, orientado al uso de un sector
especifico de mano de obra femenina con caracteristicas sociodemograficas similares en cuan-
to a edad, estado civil, educacidn, migracidn y experiencia laboral, que tiene como objetivo
alcanzar un grado 6ptimo de productividad de la fuerza de trabajo a costos minimos.

Dada esta selectividad hacia la poblacion femenina, en los apartados siguientes se
hablarad de las caracteristicas generales de las mujeres trabajadoras, contrastandolas con
Tas de Tos hombres, cuando exista un rasgo relevante a destacar y que la informacidn lo per-

mita].

Las industrias maquiladoras estdn agrupadas en trece ramas y corresponden a:

1) Alimentos
2) Madera y papel

3) Prendas de vestir _

4) ©  Minerales no metalicos

5) Metales primarios

6)  Minerales metdlicos

7) Maquinaria y equipo mecanico
8) Maquinaria y equipo eléctrico

1 Cuando el analisis depende de datos muestrales, el desglose de la poblacidn masculina
pierde significancia en ocasiones, por tratarse de una poblacidon pequefia.
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9) Maquinaria y equipo electrdnico
10) Maquinaria y equipo de transporte
11)  Calzado
12)  Productos diversos

13)  Servicios de clasificacidon de cupones

De este conjunto, los de mayor importancia cuantitativa son 1és plantas de material
electrénico (42,0 por ciento del total de personal empleado en las maquiladoras), eléctrico
(18,1 por ciento) y de prendas de vestir (12,1 por ciento); es decir, en conjunto absorben
el 72,2 por ciento de Tos trabajadores inscritos en la industria maquiladora fronteriza
(cuadros III.1 y 1I1.2).

3.2.1 Edad y estado civil.

E1 empleo de mujeres jovenes en la industria maquiladora se concentra significativa-
mente en el grupo de edad de 15 a 24 afios (68,2 por ciento) y, después de los 25 afios, dis-
minuye progresivamente su nimero (cuadro III.3a). Este comportamiento es diferente respecto
del de los hombres (cuadro III.Qb), entre los cuales no se manifiesta una concentracion en
los grupos de edades menores, distribuyéndose con cierta homogeneidad entre los distintos
grupos-de edad de la piramide pob]acional]; Esta diferenciacion por edad entre la fuerza de
trabajo femenina y masculina, se evidencia con claridad en 1a edad médiana de cada rama. La
edad mediana para las mujeres es de 22,43 afios y para los hombres es de dos afios mayor o sea
24,61 (cuadro 111.4)%. |

Aun cuando la mano de obra femenina tiende a concentrarse en los grupos de edades mas
j6venes, existen importantes diferencias en la distribucion por edades a nivel de las diver-
sas ramas de actividad (cuadro III.3a). E1 cuadro III.4 ilustra que en las ramas de maquina-
ria y equipo de transporte, eléctrico, electrénico, mecanico y,minefa1és, las mujeres ocupa-
das son mﬁy jovenes, situdndose la edad mediana3 en cada una de ellas entre 21 y 22 afios,
mientras que en las ramas de alimentos, prendas de vestir y servicios, 1a edad mediana es de
27, 24 y 23 afios respectivamente, cifras bastante superiores a la mediana general (22 afios).

1 Esto se demostraria calculando tasas especificas por edad y sexo, pero no se dispone
de informacion para la poblacidon en general; por ello, nos Timitamos a distribuciones por-
centuales de cada sexo.

2 Debe aclararse que se estd hablando no de 1a edad en el momento de la entrada a la ac-
tividad o de su contratacidén, sino de la edad en el momento de recoger la informacidn, la de
ingreso se puede estimar restdndole la antigliedad que tenga en la industria maquiladora. Por
ejemplo, al ser tres afios el promedio de tiempo que tienen trabajando 1as obreras en las ma-
quiladoras de Tijuana, se tendria la edad media de contratacidn de 19,43.

3 Se tomd la mediana (medida de tendencia central que se refiere al punto en que queda
la poblacién dividida en dos secciones, con el mismo nimero de personas, antes de esa edad y
después de ella) para que algunos casos atipicos de edad avanzada no lleguen a distorsionar el
promedio; pero en realidad la diferencia es minima entre Ta media y la mediana en la mayoria
de Tas ramas. ' '
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Esta diferenciacidon de la edad entre ramas de actividad puede estar relacionada con la
antigiiedad que las trabajadoras alcanzan en las plantas maquiladoras y con la antigiliedad de
las mismas empresas, ya que las ramas tradicionalmente empleadoras de mano de obra femenina

fueron las primeras que se establecieron también como maquiladoras (cuadros III.5).

En aquellas plantas donde la edad mediana es mayor, el porcentaje de mujeres con mas de
6 afios de permanencia en la empresa es bastante mads alto que el promedio observado en la to-

talidad de las plantas (17,0 por ciento). En la industria maquiladora de productos alimen-

ticios el 44,0 por ciento de las mujeres tenian una antigiiedad superior a 6 afios; en las

industrias restantes, vestido y servicios el 20,0 por ciento y 30,0 por ciento, respectiva-
mente, tenian ese mismo tiempo en la empresa. También la mayor edad encontrada en algunas
empresas puede estar relacionada con la subcontratacién a domicilio, situacidn frecuente en
la maquila de‘prendas de vestir, ya que en este sistema, el trabajo a destajo y 1a tecnolo-
gia no exigen los requerimientos de otro tipo de empresas, tal como la electrénica. E1 tra-
bajo a domicilio se caracteriza por la contratacidn de mujeres de mayor edad y/o con hijos y
obligaciones domésticas que no pueden abandonar el hogar para trabajar en las instalaciones
de Tas maquiladoras.

Sin embargo, se puede sostener que, para los empresarios maquiladores, un factor esen-
cial en la seleccidn de su planta de trabajadores es la edad, ya que mientras menor sea &sta,
mas facil sera su adaptacion a la disciplina laboral y mayor serd la posibilidad de intensi-
ficar los ritmos del proceso de trabajo; por ello, la edad de contratacidon es muy joven y
s0lo se encuentra una proporcidn significativa de trabajadores mayores de 40 afios en aque11as
industrias que tienen mayor antigiiedad, o cuyos procesos productivos permiten la subcontrata-
cidn en pequefios talleres a domicilio, con el sistema de pagos a destajo (por pieza).

En relacién al estado civil, entre las mujeres contratadas predomina el grupo de solte-
ras; entre los hombres es mayoritario el sector de casados. Esta composicidn por estado
civil, no sufre modificaciones significativas al distinguir al conjunto de maquiladores segiin
su actividad principal (cuadro III.6). La {nica excepcidon se encuentra en las industrias
maquiladoras de productos alimenticios y vestido, donde la participacidon de mujeres solteras
estd por debajo del 50 por ciento en favor de un estado civil distinto al anterior. Esto
concuerda con 1o visto anteriormente acerca de una edad promedio superior, en la cual predo-
minan las casadas u otros estados civiles, tales como divorciadas y separadas, que tienen que
cumplir con el doble papel de trabajadoras y amas de casa.

Por otra parte, la contratacion masiva de mujeres solteras estd estrechamente vinculada
con el predominio de mujeres jovenes. Si se considera que la edad de contratacidn es de 19
afios y que la edad para casarse es de 23 afios, sin duda se trata de mujeres solteras. Este
esquema de jovenes solteras se refuerza porque muchas mujeres se retiran del mercado de tra-
bajo, cuando se casan o cuando tienen el primer hijo.

Este predominio de mujeres solteras en las plantas maquiladoras también corresponde al
comportamiento general de l1a poblacion femenina econémicamente activa. Dentro de este grupo
se encuentra un alto porcentaje de mujeres con ese estado civil; éstas son las que tienen
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una mayor tasa de participacidn en actividad econdmica. Esto se demuestra a través de la
informacion de 1978: para las tres areas metropolitanas en conjunto se tiene una tasa de

participacion femenina de 30,5 por ciento,en cambio 1a de solteras es de 39,31.

Hay que mencionar que la contratacion de mujeres solteras, que son a menudo hijas que
viven en la casa paterna y que tienen menos urgencias econdmicas, es una ventaja para la em-
presa ya que generalmente no presionan para obtener mejores salarios. Ademds el ser solteras
tiene una repercusion positiva en el cadlculo de costos de la empresa, en tanto significa
ahorros importantes en gastos de maternidad, guarderias, etc. Asimismo, cabe esperar que
haya menos ausentismo, producto de la inexistencia de obligaciones domésticas y problemas fa-
miliares (como enfermedad de Tos hijos).

De acuerdo con Tamayo y Fernandez, la preferencia por mujeres solteras es explicable por
dos factores: 1) en opinidn de los gerentes, la contratacidon de mujeres casadas, dadas sus
obligaciones familiares, repercute en tasas de rotacidn y ausentismo superiores a las obser-
vables en mujeres solteras; y ii) la contratacidon de este tipo de mujeres disminuye la pro-
babilidad de embarazo, con 1o que la empresa evita el costo de reemplazo en que tendria gue
incurrir durante el periodo de maternidad de 1la trabajadoraz.

3.2.2 Nivel de escolaridad.

La industria maquiladora tiende a utilizar fuerza de trabajo con niveles de instruccidn
que sobrepasan los requisitos minimos necesarios para desarrollar tareas manuales de énsam-
ble y armado. Las mujeres, -en un 49 por ciento, Han completado el ciclo escolar primario y
casi en una tercera parte (30 por ciento), han cursado estudios secuhdarios; dé estas Glti-
mas, el 10 por ciento ha cursado ademds una carrera corta, entre las que destacan las rela-
cionadas con la ensefianza.

En comparacidn con los hombres maquiladores, debe destacarse que Ta poblacidn femenina
tiene una concentracion mayor hasta el nivel de primaria completa, y una menor desde el ini-
cio de la secundaria en adelante. ET1 2,4 por ciento de los hombres no completd ninglin grado
educacional, a diferencia del 1,2 por ciento mostrado por las mujeres. E1 27,1 por ciento
de los hombres alcanzé la primaria completa; nivel que fue alcanzado por el 48,9 por ciento
de las mujeres. En cuanto a las ventajas del grupo masculino, el 17,1 por ciento de Tos
hombres alcanzd secundaria completa contra el 14,6 por ciento de la mujer. Unicamente el
2,9 por ciento de Tas mujeres logrd completar el ciclo de preparatoria mientras el porcenta-
Jje para los hombres fue de 9,3 por ciento; el 6,8 por ciento de los hombres cursd una pro-
fesion (con o sin el ciclo de preparatoria), en cambio las mujeres lo hicieron s6lo en un

! Secretaria de Programacidn y Presupuesto (SPP), Informacidn bdsica sobre Ta estructura
y caracteristicas del empleo y el desempieo de las areas metropolitanas de la Ciudad de México,

Guadalajara y Monterrey. (Datos para segundo trimestre de 1978.) Coordinacion General del
Sistema Nacional de Informacidn, México, 1979, pags. 39, 105 y 165.

2 Tamayo, dJeslis y José Luis Fernandez. Zonas fronterizas. México, Estados Unidos.
Centro de Investigacion y:Docencia Econdmicas, México, 1983, pag. 162.
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2,1 por ciento {cuadro III.7). En resumen, se puede ver que en conjunto, las mujeres que
tenian una instruccidn superior al nivel primario constituyen el 37,2 por ciento, porcentaje
que entre los hombres asciende al 56 por ciento.

Aun cuando en comparacidn con la mano de obra masculina, la femenina cuenta con niveles
de instruccidn mds bajos y son la mayoria, es evidente que la fuerza de trabajo maquiladora
en conjunto tiene niveles de instruccidn superiores a los que caracterizan a la poblacidn
del péis en general, cuyo promedio de afios de estudio es de 3,8 grados. En cambio, en los
Estados fronterizos donde se ubica la industria maquiladora, el mismo indicador llega a 4,7
grados. Cabe sefialar que el nivel de instruccion de la poblacidn se deriva de una infraes-

tructura creada y desarrollada por el Estado mexicano sin costo para los empresarios.

La presencia de mujeres, con niveles de instruccidn que superan los requisitos minimos

.de las plantas maquiladoras, puede tener su origen en lo Timitado que es el mercado de tra-

bajo para la poblacidon femenina, que en general tiene opciones reducidas, sea en los servi-
cios (especialmente domésticos), en el comercio o en la industria de transformacidn mas tra-
dicional, sobre todo en 1a rama de prendas de vestir, calzado y alimentos.

Al examinarse el nivel de instruccidon de hombres y mujeres por rama de actividad, se
confirma la tendencia general sefialada al inicio de esta seccidén: los hombres se ubican, en
mayor proporcidon que las mujeres, en los niveles de instruccidn superiores a la primaria
(cuadros III.8 y 9). Las Gnicas excepciones la constituyen, por una parte, las ramas de

equipo y maquinaria de transporte y servicios de clasificacidn de cupones, donde el rasgo
diferencial por sexo antes mencionado no se observa, ya que tanto hombres como mujeres se
ubican en igual porcentaje en los niveles superiores a la primaria, y por otra, la rama de
alimentos, donde el porcentaje de hombres con instruccidon superior a la primaria es tan redu-
cido como el de las mujeres (6,1 por ciento y 5,7 por ciento respectivamente) y la rama de
calzado donde, si bien el porcentaje de hombres con educacidén mayor a la primaria no es tan

reducida como el anterior, si es inferior al que muestran las mujeres.

Para completar el panorama sobre el nivel de instruccidn de 1a poblacién maqui}adora,
debe mencionarse que asi como se %ﬁpone un requisito minimo de instruccidn para ingrésar a
la produccidn maquiladora, también existe un Timite maximo de hecho: la presencia de mano
de obra femenina comienza a decrecer hasta llegar a ser casi nula después de 3 afios de pre-
paratoria.

La existencia de 1imites en los niveles de escolaridad, a juicio de Tamayo y Fernéndez,
constituye un elemento mas en la estrategia empresarial de reclutamiento de fuerza de traba-
jol. Sobre este punto no Se cuenta con evidencia estadistica; por la ilegalidad de un con-
dicionamiento hacia un limite superior en la escolaridad, s6lo se cuenta con referencias pe-
riodisticas. Sobre requisitos minimos no hay legislacion y se puede constatar en Tos avi-

sos de demanda de trabajadores, qUe el minimo por lo general suele ser la primaria terminada,

1 Tamayo, J. y José& Luis Ferndndez: Zonas fronterizas. México, Estados Unidos, op.cit.,
pég. 168.
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To cual asegura el cumplimiento de las tareas asignadas y Ta capacidad del trabajador para
cumplir con ocho horas de trabajo intensivo y meticuloso en Ta 1inea de ensamble.

3.2.3 Migracion.

La fuerza de trabajo de la industria maquiladora es tanto nativa de las ciudades fronte-
rizas como inmigrante (cuadro III.10). Del total de trabajadores, el 56 por ciento es mi-
grante y el resto es poblacion nativa del lugar. Entre los migrantes hay cerca de una ter-
cera parte de la poblacidn que ha 1legado a la frontera en los Gltimos 10 afios (30 por cien-
to), mientras que un 50 por ciento tiene entre 10 y 20 afios de radicar en la zona, y con
20 afios y mas el 14 por ciento, lo cual indica que Tos migrantes que se trasladaron antes de
1965, son un grupo reducido. ET 80 por ciento de los migrantes se concentrd en la frontera
desde el momento en que las plantas maquiladoras empezaron a instalarse. Puede inferirse
entonces que efectivamente esta.industria-ha sido un atractivo para la poblacidn de otros
lugares del territorio mexicano.

En cuanto a los motivos para fras]adarse, del total de migrantes, el 73 por ciento lo
hizo con el propdsito de obtener un empleo (cuadro III.11), aun cuando antes de efectuar el
cambio de su residencia eran, en su mayoria, poblacion econdmicamente inactiva, ocupada en
Tabores domésticas y estudiantiles (31 por ciento y 25 por ciento del total de migrantes de
12 afios y mas).

Los trabaJadores migrantes provienen en buena medida (46 por ciento) de municipios
pertenec1entes al mismo estado en que se ubica la ciudad fronteriza (cuadro 11I.12). Por
otra parte, parece ser que, cuando los migrantes provienen de otras entidades federat1vas,
astas se rep1ten con frecuenc1a, debido a que entre fam111ares y amigos se incentivan,

No se dispone de 1nformac1on prec1sa sobre el predominio del origen rural o urbano de los
migrantes; no obstante, dqda la precariedad de las condiciones econdmicas y laborales pre-
valecientes en el sector rural de algunos Estados del pais, posiblemente la migracion inter-
estatal tenga como origen una localidad rural. Si esto es-asi, en ningin caso constituye
para la mayoria de los inmigrantes una Timitacion para desempefiar actividades industriales
(ensamble, armado, clasificacidn, etc.),~ya que el 75 por ciento de los:migrantes tiene un
tiempo dé residencia superior a cinco afios; es decir, se trata de poblacidn adaptada.-a la
vida urbana y a los requerimientos del mercado de trabajo.

Los datos de Ta encuesta que sirve de base a este capitulo estan referidos al conjunto
de trabajadorés migrantes insertos én 1a maquila, sin distincion por sexo; por tanto, res=
pecto dé un comportamiento diferencial en cuanto a migracidn de la mano de obra femenina,
1o dnico que sabemos es lo que‘obuYre en las plantas maquiladoras de Ciudad Juérez, donde
se levanté otra encuesta sobre 479'0bker&§]ﬁ* A119 se vio que las empresas-contratan .a

1 Carrillo y- Herndndez, op. cit., pag. 210.
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mujeres nativas e inmigrantes en porcentajes similares, aunque ligeramente mayor para estos
Gltimos. Sin embargo, si ambos porcentajes de nativos y no nativos pudieran ser remitidos
al universo total correspondiente es claro que la participacidon de las migrantes en las

maquiladoras es alin mayor que lo que indican las cifras muestrales (cuadro II1.10), ya que
las inmigrantes en edad de trabajar seguramente constituyen un universo menor al conformado

~por las nativas juarenses, dentro de las cuales hay mas inactivas. La participacion de las
mujeres migrantes destaca particularmente en las ramas textiles y productos diversos.

También se encontrd que, en todas las ramas de actividad, poco mas de la mitad de las
migrantes proceden de zonas rurales. Las ramas de sectores textiles y productos diversos

se caracterizaron por ocupar un mayor volumen de ellas.

La migracion procede principalmente del interior del estado y, en menor medida, de otros
estados ubicados en la zona centro o norte del pais (Durango, Zacatecas, Coahuila). Son
regiones bastante desérticas y pobres y donde la estructura productiva brinda escasas posi-

bilidades de trabajo, provocando que 1a poblacidn se traslade a Ciudad Judrez, que estd re-

.lativamente cerca y donde las opciones de empleo seguramente son mayores; no obstante, la

mayoria de los migrantes provienen del interior del mismo estado de Chihuahua, tanto de su
zona metropolitana como de ciudades y zonas aledafas.

Independientemente del orgien de la poblacidn migrante, &sta logra familiarizarse y
adaptarse a la vida y condiciones Taborales, ya que también - como se vio antes para el
conjunto de Ta fuerza de trabajo - se caracteriza por un tiempo de residencia en Ciudad
Judrez considerable; aun las migrantes rurales pueden ser consideradas como fuerza de tra-
bajo urbana, sobre todo por su adaptabilidad y juventud. '

La fuerza de trabajo urbana generalmente se adapta mejor y mas rapidamente a los hora-
rios rigidos y a los ritmos mondtonos de produccion que caracterizan al trabajo industrial.
Ademas, los empresarios parecen considerar que es una fuerza mas adaptable y de la que se
puede esperar un mayor rendimiento.

En resumen, entre la fuerza de trabajo incorporada a la industria maquiladora puede
encontrarse tanto poblacién nativa como migrante, entre los cuales destaca el grupo que
ha 1legado a la zona fronteriza en un periodo de 10 a 20 afios. Esto, que se observa para
el conjunto de 1a mano de obra, se confirma tratandose de las mujeres ocupadas en las b1an-
tas de Ciudad Juérez. ' v
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3.2.4 Experiencia laboral.

Las ocupaciones que se desarrollan en Ta industria maquiladora no parecen requerir
mano de obra con amplia experiencia. La informacidn disponible al respecto pone en eviden-
cia lo anterior, ya que para el 47,7 por ciento de los trabajadores el empleo en esta indus-
tria constituye su primera experiencia de trabajo. (V&ase cuadro II1.13.) Ademds, dada la
edad promedio tan baja observada en los trabajadores que declararon haber tenido experiencia
previa, cabe suponer que ésta fue de corta duracion. También se observa que la experiencia
1a obtuvieron en una rama econdmica distinta de 1a que los ocupa en zona fronteriza y en una
empresa cuya actividad principal no era la maquila.

Esta situacion confirma que para ejercer las tareas de maquila no se requiere de una
habilidad o preparacidn especial. E1 38 por ciento de los trabajadores no recibid capacita-
cién, mientras que una tercera parte apenas la recibié durante una semana. En cualquier
caso (cuadro II1.14), el entrenamiento es breve y Gnicamente cubre operaciones especificas,
tal como lo muestra el hecho de que el 55 por ciento de los trabajadores que recibieron capa-
citacion, la tuvieron entre un dfa y una semana de entrenamiento. Cuando &sta 1lega a ser
mis formal, su duracidn alcanza como maximo ocho semanas.

Las tendencias anteriores indican que para la industria maquiladora en su conjunto, el
tipo de ocupacidn que predomina es de baja calificacion, para lo cual basta la destreza ma-
nual yla escolaridad basica.

La habilidad que los trabajadores adquieren en las operaciones de maquila dificilmen-
te puede ser aprovechada pofiotras empresas porque no existen industrias capaces de absorber-
los o de brindarles al menos trabajos tan particulares como los que se ejecutan en las plan-
tas maquiladoras. ,

La informacidn sobre experiencia laboral no estd diferenciada por sexo, lo cual cons-
tituye una limita¢ion, puesto que hombres y mujeres tienen historias ocupacionales distin-
tas. Por esta razon, para deslindar la cuestidn por sexo, el andlisis $e apoya nuevamente
en la encuesta de Ciudad Judrez, ya antes mencionada1.

Respecto de la experiencia laboral de las 479 mujeres entrevistadas de las plantas ubi-
cadas en Ciudad Judrez, se encontrd que sdlo el 31 por ciento habia trabajado antes de ser
contratada por plantas de ensamble. Si estos datos fueran representativos del total, signi-
ficaria que entran al mercado laboral mds mujeres sin experiencia que hombres, ya que para
ambos sexos, el porcentaje de los que tenian experiencia previa era de 52,3 por ciento.

La mayoria de los trabajadores con experiencia (54 por ciento) tenia antecedentes en
el sector comercio, la cuarta parte se ocupd como trabajadora doméstica y el 12 por ciento
como costureras o en salones de belleza, es decir la experiencia laboral la obtuvieron en
actividades no relacionadas con la industria de transformacion, sino con el comercio y los

servicios. De las 147 obreras que tenian experiencia laboral, sdlo 30 de ellas habfian

! Carrillo y Herndndez, op.cit., pag. 215.
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tenido dos trabajos anterioresy lnicamente 8 de ellas un tercer trabajo. Es interesante sub-
rayar que quienes tuvieron mds de un trabajo previo al de maquiladora, proceden de sectores
subpagados o subvalorados, lo que significa que la maquiladora representa un ascenso ocupa-
cional para esta poblacion.

3.3. Condiciones de trabajo.

Se ha dicho que el proceso de trabajo desarrollado en la industria maquiladora es de

‘mucha intensidad y larga duracion. En visitas realizadas a las empresas, se ha observado

que el ritmo de trabajo es muy acelerado y que éste consiste a menudo en la repeticién cons-
. . 1
tante y mondtona de una misma tarea .

La contraparte de estas exigencias es sin duda el creciente desgaste de la fuerza de
trabajo que, al estar sometida a regimenes intensos de trabajo, experimenta probablemente
una reduccion de su-vida activa. Incluso, jornadas de duracién normal (8 6 9 horas diarias),
dedicadas exclusivamente a repetir una misma operacidn, con una cuota fija y alta de produc-
cidn, con minutos contados de descanso y para alimentacion, pueden provocar fatiga fisica
como si fueran de una duracion mayor.

3.3.1 Jornada laboral y seguridad industrial
en el trabajo.

E1 personal joven es seleccionado preferentemente por su mayor capacidad de rendimien-

to fisico, que implica tanto una intensificaci6n como una extension de las jornadas labora-

les.

Un 15 por ciento de los trabajadores maquileros trabaja mds horas que 1aquue ékﬁge una
Jjornada normal de 48 horas (cuadro III.15). De &stos, el 81 por ciento destina a su trabajo
un promedio de 10 horas diarias, sin contar el tiempo que ocupa en trasladarse desde su casa
a la planta maquiladora y viceversa. Si esfe tiempo se contabiliza, resulta que el dia de
estos trabajadores consta de 12 horas destinadas a producir y si duermen 8 horas para supe-
rar parte del desgaste fisico, les quedan dnicamente 4 horas para otras actividades. A un
mayor nimero de horas diarias de trabajo estd sometido un porcentaje mads significativo de
trabajadores en la industria de prendas de vestir, en la cual el 29 por ciento trabaja més
de 48 horas y el 5 por ciento de ellos pasan de las 56 horas. En la industria de maquinaria
Yy equipo de transporte, las cifras correspondientes son: 25 por ciento con un horario supe-
rior a 48 horas y 16 por ciento horario extremo, mayor de 56 horas. En la rama de maquina-
ria y equipo eléctrico con un 21 por ciento con tiempo extra y una cuarta parte de los mismos
con mas de 56 horas semanales.

Desgraciadamente no existen estudios sistemdticos, con la 6ptica de ingenieria indus-
trial que permitan hacer comparaciones en cuanto a ritmos de trabajo. Este juicio se basa
en observacidn directa de alrededor de 30 fabricas; 10 de ellas no eran maquiladoras. En
las maquiladoras era evidente el uso de estudios y su aplicacidn rigida de tiempo y movimien-
tos, ademas del establecimiento de cuotas de produccidn.
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Es probable que en muchos aspectos las plantas maquiladoras de exportacidn ofrezcan me-
jores condiciones de trabajo, pero ello no quiere decir que son las ideales, puesto que otor-
gan lo minimo que exige la ley, pero que resulta ser, en general, 1o maximo que el obrero
puede obtener dadas las condiciones de deterioro del mercado de trabajo en el pais.

Asi en lo referente a la duracion de la jornada (para lo cual sf hay algo de informa-
cién), pareceria que los trabajadores de las plantas maquiladoras gozan de mejores condicio-
nes que los otros trabajadores del pais. En efecto, en las tres areas metropolitanas prin-
cipales del pais ya referidas, el 28 por ciento de los trabajadores (29 por ciento de los
hombres y 23 por ciento de las mujeres) trabaja mis de 48 horas]. Sin embargo, es necesario
matizar la significacién de estos datos, puesto que se trata de situaciones muy diferentes,
ya que en dichas areas la concentracidon de trabajadores. con jornadas largas se da en el co-
mercio y los servicios, que nunca tienen la.intensidad, -monotonia y rigidez de las maquila-
doras y, por tanto, el desgaste fisico y mental en lapsos muy cortosz.

E1 ambiente fisico y las condiciones psicosociales también son riesgosas para la salud
de las operadoras. En unos casos la iluminacidn y ventilacidn son inadecuadas, Tos vapores
contaminan la atmdsfera, la supervisidn es constante y estricta, generando un ambiente de
tension constante3.

Las estadisticas sobre enfermedades profesionales para trabajadores en las maquilado-
ras son practicamente inexistentes. Existen cifras del Seguro Social sobre accidentes, en-
fermedades y riesgos, pero se preSentan en forma muy agregada, no se aistingue entre plantas
maquiladoras para exportacidn y otro tipo de plantas, ni se relacionan los datos con otro
tipo de factores como podria ser ausentismo, Ticencias por enfermedad, ritmo exigido en el
trabajo, condiciones fisicas, etc.

1 S.P.P., Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Informacidn Basi-
ca sobre la.estructura y Caracteristicas ..., op. cit., pags. 65, 131 y 191.

é En cuanto a 1o rutinario y poco creativo que son las tareas de ensamble, Carrillo y
Hernandez (op. cit., pdg. 229) observaron que én Ciudad Judrez, una obrera en la industria
electrdnica, por ejémplo, tenfa que soldar 2 000 piezas de tamafio apenas visibles a simple
vista durante el dia. La intensidad del trabajo tiene que ser dura y constante para alcan-
zar las cuotas de produccidn generalmente establecidas en base a los obreros mas rapidos.

La mecanizacion se convierte en un elemento 1nd1spensab1e para cubrir dichas cuotas de pro-
duccidn.

E1 estudio citado también puso de manifiesto que la "vida productiva de las mujeres
obreras termina a 10 afios de trabajo en las maquiladoras, 1o que significa que mujeres entre
26 a 36 afios que lograron permanecer durante 10 afios en la empresa, terminan con graves pro-
blemas de salud y se encuentran incapacitadas para incorporarse nuevamente al trabajo indus-
trial". A esto hay que afiadir que las obreras salen totalmente desprotegidas, no tienen de-
recho a pensidn de retiro del Seguro Social porque no han logrado la antigiiedad necesaria, o
por falta de continuidad, dado que los empresarios dan contratos tempora]es y no de larga
duracion.

3 Las sanciones y controles dentro de las plantas son muchos. Estd prohibido comer en
la posicion de trabajo, platicar, jugar, leer, levantarse, circular, fumar y hablar por telé-
fono. Ademas existe sancion en casos de desobediencia, pleitos, retardos, faltas (mas de
tres al mes significa suspensidn definitiva), etc. Cita Carrillo y Hernandez, op. cit. 235).
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La rutina del trabajo de la produccidn en serie y las tareas aburridas y mondtonas,
que afectan el rendimiento de los obreros, son hechos completamente reconocidos. Estudios
de ausentismos realizados por las mismas empresas confirman lo anterior, y sefialan como una
gran preocupacién el otorgamiento de estimulos necesarios al trabajador para que no abandone
su trabajo, no se ausente, trabaje con gran esfuerzo y alcance las cuotas de produccidn es-
tablecidas.

Aunque la escasez de informacién nos ha impedido realizar un riguroso analisis estadis-
tico, los datos y encuestas disponibles nos permiten concluir que el tiempo de la mano de
obra en las plantas maquiladoras es aprovechado de tal forma que se cumplan las cuotas de
produccidn establecidas; ademas el trabajo se realiza en condiciones fisicas y psicoldgicas
poco protectoras de la salud del trabajador, especialmente afectadas por los mismos instru-
mentos de trébajo.

3.3.2 Salarios.

La distribucion del ingreso entre los trabajadores maquiladores, reproduce el patrén
observado a nivel nacional, que se caracteriza por una retribucion menor a la fuerza de tra-
bajo femenina en relacidn a la masculina y en general a una proporcidn elevada de trabajado-
res que no alcanza el salario minimo; ambos fendmenos se presentan en forma mis aguda en
las zonas menos urbanas del pais; por lo tanto las discrepancias que se presentan en la zona
fronteriza en realidad son minimas en comparacidon con el promedio nacional. En el conjunto
de la industria maquiladora de exportacidn el 18,6 por ciento de 1és mujeres ganan menos del
salario minimo, a diferencia del 9,8 por ciento de los hombres; sdlo el 27,7 por ciento de
las mujeres tienen un salario por encima del minimo, mientras el 53,8 por ciento de’ los hom-
bres se benefician de este tipo de remuneraciones; casi la mayoria de las mujeres (48 por
‘ciento) devengan exactamente el salario minimo, en tanto que Unicamente la tercera parte
de los hombres (30 por ciento) estan en esta situacidon (cuadro III.16).

Al examinar esta distribucion de ingresos por rama de actividad se encuentra que a
excepcion de una - alimentos -, en las doce ramas restantes se repite el patron descrito;
es decir que las mujeres ganan menos que los hombres. En este sentido destacan las ramas de
servicios de clasificacion de cupones, eléctricos y transporte donde la gran mayoria de los

hombres (85 y 66 por ciento) reciben un ingreso superior al salario minimo.

Esta diferenciacidn salarial se funda segin M. Claire Grambrill, en una asignacidon di-
ferencial de tareas entre hombres y mujeres. Los primeros suelen desempefiar aquellos traba-
jos que requieren mayor calificacidn, siendo o no esta calificacion adquirida en el trabajo;
en cambio Tas mujeres se dedican preferentemente a las tareas no ca1ificadas].

Grambrill, Claire Monica: "Composicidn y conciencia de 1a fuerza de trabajo en las
maquiladoras: resultados de una encuesta y algunas hipotesis interpretativas", en la
Frontera Norte, Integracidn y Desarrollo, Colegio de México, México, 1981.
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Si la mano de obra masculina es seleccionada para desarrollar las operaciones mas califi-
cadas y también es remunerada con ingresos mas altos que la femenina, es 10gico suponer gque tiene
una mejor preparacién o un nivel ae instruccién mds alto tal cual se vio. Pero dado que des-
pués de cierto nivel (primaria) la escolaridad mas alta no es requisito, cabe preguntarse si
1a remuneracion diferencial entre ambos sexos tiene como base jornadas de trabajo de distin-
ta duracidn y/o en tiempos de permanencia en el puesto también diferentes. Es facil suponer
que las jornadas de mayor duracion son mejor remuneradas; sin embargo, no ocurre esto tra-
tandose del grupo femenino, ya que del total de mujeres que trabajan mas de 48 horas, el
46 por ciento recibe estrictamente el salario minimo. Por el contrario, para el grupo mascu-
lino se verifica efectivamente la relacion esperada, pues del total de hombres que trébaja
mas horas que las normales (mds de 48 horas), el 64 por ciento devenga un ingreso éuperior
al salario minimo. En consecuencia, estos datos, mas que ayudar a expiicar la diferencia
salarial entre sexos, confirman la discriminacion a la que estdn sometidas las mujeres, po-
niendo de manifiesto que para los hombres las horas extras (superiores a jornada normal)
efectivamente significan un ingreso mayor, lo gue no ocurre con las mujeres.

Los empresarios Just1f1can tal discriminacidn arguyendo que la contr1buc1on de la mu-
jer en el ingreso fam111ar es un mero complemento, pues considerando que las mujeres son
jovenes y solteras puede suponerse que en genera] no son las dnicas responsables de la eco-
nomia familiar, y por 1o mismo s6lo cooperan al gasto familiar. Esta concepc10n es aun acep-
tada por las trabajadoras,‘cﬁyo comportamiento reinvindicativo no se caracteriza por una biis-
queda de mayores 1ngresos], s1no por una act1v1dad conformista. Esta actitud témbién pUéde
entenderse recordando que el trabajo en 1a industria maquiladora para muchas muaeres consti-
tuye su pr1mera experiencia laboral o un ascenso ocupacional para quienes trabajaron antes,
ya que la mayoria lo hicieron como trabajadoras domésticas o vendedoras ambulantes.

Por G1timo debe sefialarse que las condiciones de trabajo de la poblacion maquiladora
en los Gltimos dos semestres en algunas ciudades han obtenido alguna mejoria en cuanto a
prestaciones, provocada por la competencia entre los empresarios por personal ad hoc, por Ta
expansion que esta industria ha tenido recientemente, 1o que a su vez ha provocado una dis-
minucion relativa de 1a fuerza de trabajo d1spon1b1e.

Los trabajadores han reaccionado frente a cada escasez con una alta rotacidn, cambian-
dose de p1anta en planta. Por ello muchas maquiladoras ofrecen un paquete de atractivos
- prestaciones extra, canasta de a11mentos transporte, premio de product1v1dad entre otros?.
Sin embargo, una elevada tasa de rotac1on es indicador de 1nsat1sfacc1on en el trabaJo, den-

tro de 1o cual debe tener un gran peso el ritmo de trabajo y la temporalidad de los contratos,

! Actitud que posiblemente estd cambiando, ya que en To que va de este afio de 1985 se
han dado varios emplazamientos a huelga en demanda de incrementos salariales.

2 Expansion. "Industria Maquiladora: en crecimiento pese a la indecision." Expansion,
agosto de 1984, pag. 35.
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ambas condiciones que los empresarios no estdn dispuestos a modificar y en cuanto a la mejo-
ria de otras condiciones tienen como Timite el que México continie siendo competitivo respec-
to de otros paises en cuanto a mano de obra barata. Los trabajadores seguiran ofreciendo su
fuerza de trabajo en las maquiladoras mientras tengan ventajas relativas frente a otras op-
ciones de trabajo en el pais, las cuales por ahora no ofrecen un panorama atractivo; dichas
ventajas son vistas en el corto plazo, ya que para el desgaste intensivo de la fuerza de tra-
bajo y 1a temporalidad de los trabajos, en el largo plazo las ventajas se diluyen; pero el
trabajador tiene que satisfacer sus necesidades basicas mediante su trabajo para poder vivir
al menos en el presente. Porque no se debe olvidar que en México no existe el seguro de
desempleo y casi la totalidad de los trabajadores no pueden 1legar a tener una cantidad mi-
nima ahorrada, ya que los salarios son, en general, muy bajos y tan solo permiten cubrir
precariamente las necesidades basicas.

No se dispone de muchos datos sobre el bienestar de la poblacion. Notas periodisti-
cas frecuentemente hacen referencia a la carencia de servicios. En barticu]ar se sabe que
el transporte es deficiente, de ahi que algunas plantas o parques industriales para garanti-
zar la afluencia de los trabajadores han ofrecido ese servicio; si es por parte de la pTah—
ta lo consideran como una de las prestaciones y si lo proporciona el parque industrial es
parte del paquete de servicios que otorga, pero no existe informacidn sistematizada'a1 res-
pecto.

Sin embargo, algunos datos sobre la vivienda captados en el Censo de 1980 pueden ser-
vir como indicadores de la precariedad de la zona fronteriza y en general del pais. Como
jlustrativos se pueden tomar simplemente las proporciones de: a) viviendas que no disponen:
de agua entubada, b) aquellas cuyo techo es de cartdn y c) de las viviendas que cuentan con
un solo cuarto y en las cuales habitan 3 o mas personas, como indicativa del hacinamiento.
Consideramos que cualquiera de estas condiciones se puede calificar como precaria. Los por-
centajes de cada entidad fronteriza (no se cuenta con la informacion por localidad) son:
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PORCENTAJE DE VIVIENDAS

ENTIDAD SIN AGUA CON TECHO DE UN CUARTO CON
Y CIUDADES QUE DE CARTON 3 O MAS OCUPANTES
TIENEN MAQUILA

DORAS.

NACIONAL 49.9 11.6 24.0

BAJA CALIFORNIA 43.6 8.7 12.8

(Ensenada, Mexicali,
Tecate y Tijuana)

COAHUTLA 35.7 4.6 18.6
(Ciudad Acuia,
Agua Prieta)

CHIHUAHUA | 48.2 5.7 19.1
(Ciudad Juérez,
Chihuahua)

SONORA 45.2 19.5 16.4
(Nogales, Piedras
Negras)

TAMAULIPAS 57.1 14.6 26.9
(Matamoros, Nuevo
Laredo y Reynosa)

Direccion General de Estadistica. X Censo General de Poblacidn y Vivienda,
Resumen General abreviado, 1980, cuadros 23, 24 y 25. Meéxico, 1984.

Por dltimo cabe sefialar que los trabajadores en la actualidad, dificilmente pueden lo-
grar mejores condiciones de trabajo a través de la sindicalizacién. Las leyes laborales me-
xicanas contemplan todos los tipos de proteccidn que puede requerir.un trabajador y también
proporcionan Tos elementos para dar origen a excepciones en su cumplimiento, como es la acep-
tacion del contrato temporal, que impide tener acceso a los servicios sociales de que dispo-
nen los trabajadores permanentes - de planta - y hace imposible acumular afios de servicios

que garanticen una pensidn de vejez o jubilacidn.

Asimismo, el derecho de asociarse colectivamente sea por gremic o por empresa lo ampa-
ra la Constitucidn. Sin embargo, desde hace mds de 40 afios, el movimiento obrero en México
estd bajo el control de la Confederacidon de Trabajadores Mexicanos (CTM) quien se encarga de
negociar con los patronos, siguiendo los Tineamientos de la politica econdmica, la cual puede

ser en detrimento de las condiciones de trabajo.

Esto indica que la presencia de sindicatos no garantiza la satisfaccion de las deman-
das de los trabajadores, ya que la CTM es una organizacidon monolitica que actia como media-

dora en los conflictos

Un control estricto del movimiento obrero constituye también uno de los atractivos

para el establecimiento de las plantas maquiladoras en el pais.
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En resumen, parece que las condiciones de trabajo que ofrecen las plantas maquiladoras

se ajustan a las existentes en el pais en general, que se limitan a proporcionar lo elemen-

tal para sobrevivencia diaria de los trabajadores, pero sin garantias para el futuro.

Cuadro III.1. Distribucidn porcentual por sexo de los trabajadores de

la industria maquiladora dentro de cada rama de actividad.

PROPORCION PROPORCION
. .DE HOMBRES DE MUJERES..
RAMAS DE ACTIVIDAD. H/H+M M/H+M. TOTAL:
- TOTAL 23.4 76.6 100.00
_Alimentos 14.5 85.5 100.00
'Maderi y Papel 35.1 64.9 104.00
-Prendas de Vestir. 17.0_ 53.0 -100.00
‘Minerales no Met&licos 24.9 75.1 ‘1q0.00
.Metales Primarios* 87.0 13.0 100.00
Minerales Met&licos 3.0 37.0 100.00
vuaéuinaria y Ecuipo Mecé&nicc 42.2 57.8 100.00
;Maquinaria y Equipo Elfctrico 24.8 75.2 100.00
‘:Maqdinaria v BEouipo Electrénico 17:6 82.4 100.00
Maéuinaria y Equipo.de Transporte | 67.4 32.6 106.00
“Calzado .55.1 44.9 100.600
Diversos 131.9 68.1 100.00
‘Servicios de Clasificacién 2.8 97.2 ‘100,00
de Cupones. ‘ -

* - 3 . . 3 .
E1 personal ocupado en esta rama es muy reducido, siendo sus cifras poco signifi-

cativas.

Fuente: Centro de Investigacidn y Docencia Econdmicas (CIDE); Encuesta Nacional de Plantas

Maquiladoras (ENMP); México, 1979 (inédita).




Cuadro III.2. Nimero de trabajadores y distribucidn porcentual
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de Tlos trabajadores en la industria maquiladora

por rama de actividad.

RAMAS DE ACTIVIDAD.

| NUMERO DE TRABAJADORES

DISTRIBUCION PORCENTUAL.

TOTAL

. Alimentos

‘Hadera y Papel

?rer_gdas de Vestir

;éiqg;ales no Metilicos. :
Hétaiés Primarios

Minerales Metdlicos

Maquinaria y Equipo Mecdnico
Maquinaria y Equipo Eléctrico
Maquinaria y Equipo Electrdnico
Haquingria ¥ Equipo de Transporte
Calzado

Productos Divgrsos

Servicios de Clasificacidn
de Cupones.

75,293
936
4,054
9,083
1,226
15
681
2,436
13,594
31,664
1,291
1,106
6,053

3,154

100.00
1,24
5,38

12,06

1,63
0,02
0,90
3,24

18,06

42,05
1,72
1,47
8,04

4,19

!

Fuente: ‘Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE);
tas Maquiladoras (ENMP), México, 1979 (inédita).

Encuesta Nacional de Plan=-

i
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Cuadro III.4. Edad mediana de los trabajadores en la industria
maquiladora por sexo segin rama de actividad.

RAMAS DE ACTIVIDAD. HOMBRES MUJERES
"TOTAL: " 24.61 T 22.43
Alimentos 35.83 27.36
Madera y Papel , 27.717 22.97
Prendas de Vestir 26.10 24.15
Minerales no Metdlicos , . 21.35 21.34
Metales Primarios ' ‘ 21.69 *
Minerates Metédlicos - 26.37 21.80
Maguinaria y Equipo Mecé&nico ' 24.73 21.76
Maquinaria y Equipo Eléctrico 24.69 22.49
‘Maquinaria y Equipo Electrénico : 23.93 21.93
Maquinaria y Equipo de Transporte . 28.10 - 20.77
Calzado 4 ‘ ' 24.33 21.95
Diversos - ' : 23.15 23.45
Servicios de Clasificacifn de Cupones. | ;' 22.06 22,39

E1 personal ocupado en esta rama es muy reducido, dado sus cifras poco significativas.

Fuente: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Encuesta Nacional de Plantas
Maquiladoras (ENMP), México, 1979 (inédita).
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Cuadro III1.7. Distribucidn porcentual de los trabajadores maquiladores,
y nivel de instruccion en cada sexo.

NIVEL DE INSTRUCCION . . HOMBRES. .| MUJERES
TOTAL: 100.0 { 100.0
NINGUNO ' 2.4 1.2
'L - 3 ANOS PRIMARIA 7.1 4.6

4 - 5 ANOS PRIMARIA - ‘ 7.4 8.1,
'PRIMARIA COMPLETA - R Y 2 S 3’“’* 48.9
-1 - 2 afios SECUNDARIA e . 17.7 159
 SECUNDARIA COMPLETA : o 17 | fi 14.6
:1 ANO PREPARATORIA | | | *s.i“ 1. 2.0

2 - 3 AROS PREPARATERIA « i 9.3 Lo 2.9

:pnorssxougg SIN PRE?ARAEORIA 2.7 1 o9

; PROFESIONAL'CON'PREfARATORIA 4.1 Coia

Fuente: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Encuesta Nacional de
Plantas Maquiladoras (ENMP), México, 1979 (inédita).
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Cuadro III.10. Distribucidn porcentual de los trabajadores en la

industria maquiladora por condicion de migracion,

dentro de cada rama de actividad.

de Cupones

TRABAJADORES TRABAJADORES
" RAMAS DE ACTIVIDAD. NATIVOS. MIGRANTES. TOTAL.
TOTAL:' 44.5 55.8 100.0
Alimentos 12.5 67.5 100.0
Madera y Papel 47.7 52.3 100.0 -
Prendas de Vestir 38.7 61.2 100.0
Minerales no Metdlicos 54.1 45.9 100.0
Me tales Primarios * 33.3 66.7 109,0
Minefales Met4licos 46.2 53.8 100.0
Maquinaria y Equipo Mecdnico 37;0 63.0 100.0
Mag. y Equipo Elé&ctrico. 45.8 54.2 100.0
Mag. y Equipo Electrénico 45.0 $5.0 100.0
Haq;wj'ﬁquipo ée Transporte 33.0 67.0”V vloofb'
Calzado 36.5 63.5 100.0
Diversos 39.9 60.1 100.0
Servicios de Clasificacién 61.5 38.5 100.0

* El personal ocupado en esta rama es muy reducido siendo sus cifras

poco significativas.

Fuente: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE),

Encuesta Nacional de Plantas Maquiladoras (ENMP)

Mé&xico, 1979 (Iné&dita).
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Cuadro III.11. Distribucidn porcentual de los trabajadores
migrantes en la industria maquiladora segun -
motivo para migrar. )

MOTIVOS PARA MIGRAR , NUMEROS RELATIVOS
Total de migrantes.: : 100.0
Trabajar en una maquiladora : 1.5
‘Buscar trabajo - ' - 35.4
‘Lo trajeron sus familiares ‘f 27.7
‘Para ir a Estados Unidos “ f | 0.9
‘Lo invitaron ' : ji ) 3.4
‘Otzas causas . ‘; 20.3
ENo especificado : : - 10.8

Fuente: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE) '
Encuesta Nacional de Plantas Maquiladoras (ENMP),
México, 1979 (inédita)

k



Cuadro III.12. Distribucidn porcentual de los trabajadores migrantes
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en Ta industria maquiladora por lugar de origen

dentro de cada rama de actividad.

MIGRANTES ORIGINARIOS DE:

La misma

Otra-Entidad | Otra Entidad

RAMAS DE ACTIVIDAD. Entidad. Migrante. Migrante. TOTAL:
TOTAL: 45.7 13.5 40.8 100.0
Alimentos 31.0 15.9 53.1 100.0
Madera y Papel . 64.8 12.5 22.7 100.0
Prendas de Vestir -0 37.2 17.1 45.7 100.0
Minérales no Metilicos . 33.0 25.8 41.2 100.0,
Metales Primarios * . 30.0 20.0 50.0 100.0°
Minerales Metslicos - 29.5 25.4 45.0 100.0
Mag. vy Equipo Mec&nico. i 54.4 11.2 34.4 100.0
Mag. y Equipo Eléctrico - ' 52.5 12.0 35.5 100.0
‘Maq. y Equipo Electzénico' | . 45.5 “12.0 42.5 '100.0"
Mag. y Equipo de Transporte - | 13.4 15.4 71.2 100.0
calzado 36.1 16.7 47.2 100.0
Riversos 53.5 10.2 36.3 100.0
lervicios de Clasificacin 24.0. 28.4 47.6 100.0

Re cupones.

*
E1 personal ocupado en esta rama es reducido, dado sus cifras poco significativas.

Fuente: Centro de Investigacidn y Docencia Econémicas (CIDE), Encuesta Nacional de Plantas
Maquiladoras (ENMP), México,.1979 (inédita).
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Cuadro III.13. Distribucidn porcentual de los trabajadores de
la industria maquiladora, segun experiencia
Taboral previa a maquiladoras, dentro de cada
rama de actividad.

m DE ACTiVIDAD CON EXPERIEN | SIN EXPERIZN TOTAL
) 'CIA LARORAL | CIA LABORAL - -
Totales | | . 2.3 47.7 100.0
Alimentos 59.6 0.4 100.0"
 Madera y ‘Papel R | o 61.3 " 38.7 160.0
‘ Prendas de vestir - ‘ . 56.3  43.7 . ~ 160.0
Mi;xerales no metilicos : - 44.6 . 55.4  ” 10c.0
Metales Primarios | : " gg.9 ® 11 100.0
Minerales Metilicos 7.0 6.0 | 1000
‘Haq.'y equiﬁo Mec3nico ; ' fé?.? 31,3 - j@b.dz
| Maq. ¥ eqm.po Elécézico L 52.6 47.4 100.0
: Maq. y equigé B‘lectrénico_ T 4.3 52.7 | 1000
, H%q;‘y eqpiéé de Transporte .61;8 * 58.2 . '{06.9
calzate . 1.6 27.4 100.0°
., Productos Diyezsos 62.3 37.7 100.6"n
Servicios de Clasificacidn 32.5 , 67.. 5 ] 100:0 1
de Cupones

‘Fluente: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), Encuesta Nacional
de Plantas Maquiladoras (ENMP)) México, 1979 (inédita). f
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IV. CONCLUSIONES

En México, Ta industria de maquila se ha desarrollado a un ritmo persistente, pasando de
12 empresas con 3 000 empleados en 1965, a 672 empresas con casi 200 000 empleados a fines de
1984. A mas del crecimiento constante del nimero de plantas, se ha podido observar que du-
rante los d1timos diez afios las empresas han intensificado sus actividades, puesto que el
capital variable involucrado en el total de las empresas maquiladoras aumenté con una tasa
de crecimiento anual de 59 por ciento.

4.1 Importancia de Ta participacidn de Tas
empresas multinacionales.

Las empresas multinacionales han impulsado vigorosamente este proceso de expansion, para
aprovechar las ventajas que ofrece el pais, tales como su situacién geografica, Ta abundancia
de mano de obra barata, Ta estabilidad politica, el control obrero y Ta politica de incentivos
a la inversién extranjera. Asi, en 1979, el registro oficial de empresas maquiladoras mostra-
ba que la participacion de las empresas multinacionales (clasificadas bajo el rubro genérico
de "compafiias de propiedad extranjera") se acrecentaba en Tos grupos de empresas con mayores
volamenes de empleo (cuadro II.2), de modo que entre las empresas que emplean entre 100 y
500 trabajadores (31,1 por cientovdel total de Tas empresas y 34,3 por ciento del empleo) las
multinacionales poseen la mitad de las plantas; .y entre las empresas que emplean a mis de
500 trabajadores (11,7Jpor ciento del total de Tas empresas y 54,6 por ciento del empleo) su
posicidn es predominante. Se sefiald que dichos registros oficiales tienen cierta vaguedad,
en particular en To referente al rubro de empresas de “"propiedad mixta o no especificada", y
con toda probabilidad una mayor precisién de los datos estadisticos se traduciria en un aumen-
to del porcentaje de participacion de Tas empresas multinacionales.

4.2 La concentracibén de las plantas en
Tocalidades fronterizas.

Tanto las politicas de inversidn de las empresas multinacionales, como Ta Tegislacidn
mexicana anterior a 1971, dieron pie a una concentracién de Ta industria de maquila en Tas
ciudades y poblaciones situadas a 10.1argo de Tos 3 000 kilémetros de frontera con los Estados
Unidos de Norteamérica. Actualmente, el 90 por ciento ‘de 1as maquiladoras operan en dichas To-
calidades, y si a este porcentaje se adicionan las empresas establecidas en la ciudad de
Chihuagua (capital del Estado fronterizo del mismo nombre), el total alcanza el 95 por ciento
de Tas empresas, To cual representa un volumen de empleo de 189 700 trabajadores (al final
de 1985).

Esta concentracion de las maquiladoras a 1o 1argo‘de la franja fronteriza ha dado Tugar
a ciertas particu]arid%des, tales como las politicas éﬁpfésarid]es de produccﬁén combinada bajo
Ta modalidad de "plantas gemelas" {dos plantas semejantes o complementarias situadas de uno y
otro Tado de la frontera, dirigidas y asesoradas por un solo equipo de cuadros técnicos y
ejecutivos); una tendencia al enclave y a la "dolarizacioén" de la vida econémica en dichas
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zonas; Yy, sobre todo, una fuga masiva de ingresos, pues los trabajadores gastan la mayor
parte de sus salarios allende la frontera. Recordemos a este propdsito que las estimaciones
de Ta fuga varian, seglin los diferentes estudios, entre el 50 y el 80 por ciento de los sa-
Tarios; asi, y aunque el criterio de juicio fuese la estimacion mds baja, este fendmeno
constituye una hemorragia econdmica que disminuye sustancialmente los beneficios del pais
por ingresos de divisas.

A partir de 1971, Ta ley autoriza el establecimiento de plantas maquiladoras a 1o largo
de las costas y en ciudades del interior del pais, y en afios recientes se han dictado medi-
das que miran a reducir la concentracidén de las plantas en enclaves independientes del des-
arrollo nacional. Pero estas medidas no han surtido efectos importantes, y el desarrollo de
la industria maquiladora en el interior es adn incipiente.

4.3 Efectos de la industria de magquila sobre
Ta economia mexicana.

E1 fomento al desarroilo de la industria de maquila es frecuentemente justificado con el
argumento de la integracidn y el impulso a un vasto programa de desarrollo industrial. Sin
embargo, los andlisis de este documento de trabajo muestran que Tas relaciones interindustria-

les son minimas, y que el empleo de insumos nacionales por parte de las maquiladoras no 1lega
ni al 5 por ciento del valor agregado.

También se ha argiido que las actividades de maquila aumentan las exportaciones del pais

¥, en consecuencia, incrementan el ingreso de divisas. Ahora bien; a nuestro modo de ver la

salida de Ta produccién de las maquiladoras no debe ser considerada y contabilizada a Ta par
de Tas exportaciones (s6lo se debe referir al valor agregado). En cuanto a los ingresos de

divisas, éstos se deben principalmente al pago de salarios, pero su balance neto es reducido
sustancialmente por Ias.compras que efectiian los trabajadores en territorio Norteamericano.

Por otra parte, cabe sefialar que Tos gastos para la construccidn y la explotacion de parques
industriales patrocinados por el Gobierno mexicano ha superado en los dltimos afios a los in-
gresos que éste ha recibido por pago de impuestos o servicios!.

Los incentivos que ofrece el programa de maquila constituyen estimulos eficaces a nuevas
inversiones; sin embargo, es necesario precisar que las situaciones de los inversionistas
nacionales y extranjeros son muy diferentes. En efecto, las empresas muitinacionales se en-
cuentran en una situacidn privilegiada frente al capitalista mexicano, quien normaimente in-
vierte como subcontratista, en pequefias empresas con gran inestabilidad y dependencia de las
fluctuaciones del mercado internacional.

! ET articulo del N.Y. Times (19 de enero de 7986) por su parte indica que tas maquila-

doras, en 1985, Tlevaron 1,3 bill6n $US, datos a comparar con los ingresos del petréleo:
14,6 billon  $US.
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Entre las posibles ventajas indirectas del programa de maquila, se podria contemplar la
hipotesis que el desarrollo de este tipo de industrias fuera una via de acceso a técnicas
avanzadas, y que por ello contribuiria a elevar el nivel industrial del pais. Pero la trans-
ferencia de tecnologia es todavia limitada en Tas operaciones de maquila, cuando consisten en
procesos de montaje o de fabricacion parcial, no compleja, y por To tanto no surten efectos
de aprendizaje tecnolégico e industrial que puedan desembocar en Ta elaboracion integral del
producto en el pais. Por otra parte, los efectos de la capacitacion técnica del personal po-
drian mejorarse; Tlos programas mds amplios de capacitacion sélo 1legan a cuatro semanas de

entrenamiento como maximo.

Por G1timo, hay que tener presente que el pais ha venido desarrollando una costosa in-
fraestructura, adecuada a las necesidades de Ta industria de maquila, y ello con capitales
provenientes de: a) excedentes econdmicos de Tos sectores agricola y extractivo, y
b) préstamos internacionales en condiciones establecidas por los acreedores, con tasas de
interés flotantes. Ahora bien, ;es realmente conveniente y oportuno destinar tantos recur-
sos a este programa? La pregunta no es superflua, pues como hemos constatado, Ta industria
de maquila s6lo tiene relacién con Ta economia nacional por consumo de servicios y pago de
salarios, y su produccion estd poco ligada a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de
la. poblacién. Ademds, frente a situaciones criticas en.el pais, las empresas frenan automa-
ticamente su desarrollo, o se repliegan (como sucedié en 1982), de manera que la.costosa
infraestructura puede quedarse subutilizada de la noche a Ta mafiana, hab1éndose perd1do la
oportun1dad para desarrol1ar sectores mas estab]es y vinculados al pa1s

4. 4 Efectos sobre el emp]eo

ET1 efecto més 1mportante del desarrollo .de la industria de maqu11a es la generac16n di-
recta de..200. 000 empleos,. que representan hoy el 1 por ciento de Ta poblacion econdémicamente
activa y.el 4,2 por ciento.de Tos trabajadores. de la industria de transformacidn.. Si bien
estos porcentajes pueden .parecer modestos a nivel nacional, un andlisis de Tas mismas propor-
ciones a nivel regional muestra que esta generacidn de empleos ha tenido repercusiones impor-
tantes, puesto que Tos 189 700 trabajadores emp]eados en las maqu11adoras de los seis estados
fronterizos del Norte, representan el 26 por ciento de 1a mano de obra 1ndustr1a1 de esta
regién.

La participacion de las empresas multinacionales en Ta generacidn de.estos empleos ha
sido muy importante, pues como hemos ya indicado, su posicidn es predominante, en los grupos.
de empresas con mayores vollmenes de empleo. En base a los datos del registro de Ta indus-
tria de maquila de 1979, se pudo calcular que el 53 por ciento de los empleos eran generados
por Tlas empresas multinacionales. Pero si se considera tanto el margen de imprecision de di-
chos datos,,como el hecho que la inversién extranjera se ha incrementado durante Tos Gltimos
afios, Tas' estimaciones de la participacién de Tas multinacionales en Ta creacién directa de
empleos pueden prudentemente oscilar entre el 55 y el 60 por ciento del empleo total.

En cuanto a los efectos indirectos sobre el empleo, hemos visto que son escasos, dado
que Tos insumos nacionales de Ta industria de maquila son reducidos (1,5 por ciento de los
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insumos totales), y que el efecto de encadenamiento generado por el valor agregado es muy
débil. Por otra parte, el efecto creado por el gasto de Tas remuneraciones de los trabaja-
dores no puede ser importante, puesto que, como ya se ha dicho, mds de la mitad del volumen

de salarios (fijados al minimo legal para la gran mayoria de los trabajadores) se gasta en
el extranjero.

En resumen, a la fecha los beneficios que el pais ha podido obtener del desarrollo de Ta
industria de maquila se Tlimitan a Ta generacidén directa de empleo. La mayoria de Tos empleos
creados han sido ocupados por mujeres que en buena medida antes eran inactivas (recordemos a
este propdésito que mds de Tas dos terceras partes de los obreros de las plantas maquiladoras
son mujeres). Asi, se puede decir que estas industrias contribuyen a aumentar la tasa de
participacion femenina, dando empleo a gente joven, quien gracias a ello puede sobrellevar
Ta vida cotidiana en el momento presente - y esto, cabe reconocerlo, tiene su importancia,
particularmente en el ambito regional.

Queda sin embargo abierta la interrogacion sobre lo efimero que puedan ser tanto estos
empleos como la totalidad del programa de maquila, el cual absorbe recursos que podrian ser
canalizados hacia otros programas con mayor encadenamiento a Tas actividades nacionales.
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Apéndice 1

Cuadro 1. Participacidon de las empresas transnacionales (ET) en Ta produccién
a nivel de ramas industriales.

" Participacidn estimada
P@mt1c1nacumlde kn;Em de las ET (miestra B)

R A M A s miestra A) en la pro en la produccifn
duccidn de la rama de la rama
(%) (%)
20. Alimentos ' . 21.5 ' 22.6
21. Bebidas - 30.0 ] 31.0
22. Tabaco -7 96.3 96.8
23. Textiles 15.3 19.6
24. Calzado y prendas de vestir 6.2 - 7.0
25. Madera y Corcho 7.9 7.9
26. Muebles y accesorios 3.8 3.8
27. Celulosa y papel : -32.9 33.9
‘ 28. Editoriales e imprentas 7.9 21.5
! 29. Cuero y piel 3.7 3.7
| 30. Productos de hule ‘ 63.9 74.1
: 31. Quimica, excluida farmacia ,
§ y cosméticos 47.2 . 53.4
| 1/ 50.7 ' 57.4
! 31! Farmacia y cosméticos =~ 2/ 55.9 . s 63.4
; 32. Productos de petrdleo y coque = 48.7 . : 54.5
‘ 33. Minerales no metédlicos 20.8 , 29.0
‘ 34. Metalicos bé&sicos 46.6 49.4
35. Productos metdlicos 20.6 . 27.4
36. Maquinaria no eléctrica 52.1 60.3
37. Maquinaria eléctrica 50.1 - , 68.6
38. Material de transporte 64.0 ‘ 64.7
39. Manufacturas diversas 33.1 38.0
TOTAL 34.9 39.3

1/ Sectores 3 151-3 161 y 3 162. de la CIIU de Naciones Unidas.

2/ No incluye extraccidn y refinacidn del petrSleo. Excluye PEMEX. Es
to es valido para los cuadros siguientes.

! FUENTE Elaborado en base a la lista de ET e informacidn proporcionada
ORIGINAL por la Direccidn General de Estadistica para esa lista.

Cuadro tomado de: FANZYLBER,F y Martinez T.T. .. op cit. p.1l53



- 90 -

Cuadro 2. Participacién de las ET nacionales, privadas y estatales
en la produccion industrial, 1970. (Porcentaje)
RAMAS ET 1/ PRIVADAS ESTATALES %/
20. Alimentos - 21.5 74.8 3.7
21. Bebidas 30.0 69.8 0.2
22. Tabaco 96.8 3.2 -
23. Textiles ‘ 15.3 81.8 2.9
24. Calzado y prendas de vestir 6.2 92.2 1.6
25. Madera y corcho 7.9 85.6 6.5
26. Muebles y accesorios 3.8 96.2 -
27. Celulosa y papel 32.9 61.9 5.2
28. Editoriales e imprentas 7.9 91.3 0.8
29. Cuero y piel . 3.7 36.3 -
30. Productos de hule 63.9 31.4 4.7
31. Quimica 50.7 43.2 6.1
32. Productos de petrdleo y coque 48.7 46.7 4.6
33. Minerales no metdlicos 20.8 78.9 0.3
34. Met&licos bésicos 46.6 40.6 12.8
35. Productos metdlicos 20.6 79.4 -
36. Maquinaria no eléctrica 52.1 47.4 g.5
37. Maquinaria Elé&ctrica 50.1 49.9 -
38. Equipo de transporte 64.0 21.1 14.9
39. Manufacturas diversas 33.1 66.9 -
TOTAL 34.9 60.2 4.9
1/ Muestra bisica que implica una subestimacidn de la participacidn -
efectiva. .
2/ Incluye las empresas en que el Estado posee una participacidn ac--
. cionaria superior al 49 %. Las empresas mixtas con: capitales del-
Estado generan una produccidn equivalente al 19 % de la produccidn
total-de las empresas estatales del sector industrial.
FUENTE: Idem, cuadro 1. Para las empresas estatales se utilizd infor-
ORIGINAL macidn proporcionada por la Secretaria del Patrimonio Nacio--

nal (PEMEX no se incluye en la industria manufacturera).
Cuadro tomado de: FANZYLBER,F y Martinez T.T. .. op cit. p.153

L.
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Cuadro 3. Participacion ET, EPN y EE en las 290 mayores empresas
industriales de México. (Capital social, 1970)

ET EPN EE TOTAL

R AMAS (%) (8) (%) (%)
Alimentos . 43.8 54.8 1.4 100
Bebidas _ 11.2 88.0 100
Tabaco 100 100
Textiles1/ : 8.6 74.6 16.7 100
Calzado = ‘ 100.0 100
Madera y caucho 32.6 46.6 20.8 100
Muebles . ) 100.0 100
Celulosa y papel 35.2 49.1 15.7 100
Editoriales A 29.8 44.6 25.6 100
Hule . , . 79.7 20.3 100
Quimica 2/ . . 57.2 12,0 24.8 100
Derivados petrdleo = .« 100.0 " 100
Minerales no metfilicas 16.2 83.8 100
Metilicos basicos 24.4 51.9 23.7 100
Productos met8licos ‘ 40.2 59.8 . 100
Maquinaria no el&ctrica 87.1 ©12.9 100
Maquinaria eléctrica 81.9 17.1 100
Equipo transporte - §9.6 6.8 23.6 100
Manufacturas diversas’ B, 100.0 ) 100

Total Industria Manufacturera ) 45.4 = 41.8 12.8 | 100

1/ Incluye cuero.
2/ SE excluyd PEMEX para efectos de comparacidn con los datos censales.

FUENTE: Elaborado en base a "Las 500 mayores empresas mexicanas" suple
mento de Economia Mexicana 1970; y lista de las empresas esta-
tales de la Secretaria del Patrimonio Nacional; informes va---
rios. '
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Apéndice 2

Balanza de Pagos

(en millones de délares)

1979 1980 1981 1982p 1983P 1984P1
Exports (merchandise) 8.817.7 15 132.2 19 419.6 21229.7 21 398.8 .6.117.8
Imports (merchandise) ~11979.7 —18832.3 ~—23 929.6 —14 437.0 — 7720.5 —2 113.9
Transport and Insurance, net ~—  802.3 — 1486.7 — 1913.0 — 1302.6 ~— 746.8 — 179.8
Tourism, net ’ 759.8 627.6 188.5 618.2 1183.2 549.4
Border Transactions, net 673.5 £92.6 185.8 —  140.7 170.3 a7z
In-bond Industries 637.6 7717 976.3 851.3 829.5 243.2
Financial Services, net — 3371.2 ~— 48984 — 75478 -—10580.9 ~— 8 980.2 —2 637.9
Interest payments --3709.3 -— 5476.7 — 8383.2 —11264.0 — 9 861.4 —2912.7
Profit remittances — 3569 —  444.0 — 5506 — 6421 184.0 — 86.8
Investment income 694.8 10224 1386.1 1325.3 1065.2 361.6
Other Services and )
Transfers, net 394.1 870.0 758 — 11164 — 5885 — 805
Current Account Balance = 4 870.5 -7 223.3 —12544.3 — 48785 5 545.7 1915:5
Long-term Capital, net 4591.0 6835.2 11.696.2 10 368.1 4186.7 52.2
Public Sector Borrowing, gross 10 415.0 77711 13 822.5 14 250.0 - 8305.2 384738
Public Sector Amortization — 72859 — 37234 — 4806.2 — 52704 — 4589.9 —3824.8
Private Sector Change In : . .
Liabilities 752.7 1.664.2 1860.9 788.1 416.1 10.2
Direct Private Investment 782.2 1254.0 1188.7 708.7 373.8 63.9
Other, net — 73.0 -~ 1307 -—  369.7 — 108.3 - 3185 - 45.0
Short-term Capital, .net ~— 578 51131 10 163.4 — 1794.2 — 5039.5 —  §21.7
Change in liabilities, net 1710.9 §978.3 12 695.5 -—  613.5 ~- 1803.3 — 548.5
Public Sector, net 205.5 67.8 9 267.0 -~ 1824.9 771.5 . 182.1
Private Sector, net - 15055 5910.5 34285 12114 ~— 2574.8 — 730.6
Change in assets, net — 1768.7 —= 8652 — 2532:1 — 1180.7 “— 32862 e 2732
Errors and omissions : 6862 — 3647.6 — 83727  — 83616 — 14323  — 6853
Others " 70.0 73.5 69.6 —h e —— ——
Bank of Mexico 418.9 1150.9 1012.2 — 4 666.2 3260.6 460.6
Source: Bank of Mexico.
p Preliminacy.
1 January-March.
Banco de México: The Mexican Economy, 1984 p.70.






