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INTRODUCCION

El rol de las empresas multinacionales (EMNs) en la generacién del empleo en los paises
huéspedes no ha dejado de ser controversial.

En el caso de los paises desarrollados todavia se discute si el efecto en el empleo ha sido
mas positivo 0 més negativo, dependiendo de los balances hechos en el pais destinatario o en el
pais de origen de la inversién. Por lo general se acepta que el efecto es positivo en los paises hués-
pedes industrializados, en unos mas, en otros menos, especialmente cuando dichas empresas
hah instalado plantas nuevas (La Palombara y Blank, 1979: 178; Campbell y Rowan, 1983: 16-33;
ILO, 1981: 1; Gunter, 1981: 18). En cambio, se duda que el efecto haya sido positivo para los pai-
ses originarios del capital.

En los Estados Unidos, por ejemplo, unos afirman que las empresas multinacionales nortea-
mericanas han tenido un profundo impacto en la economia de dicho pais, incluyendo los cambios
enla estructura del empleo, el desplazamiento de puestos de trabajo y la reduccién de los salarios
(Jager, 1975: 30-41; Bergsten, Horst y Moran, 1978: 99-120; Hawkins, 1972; Chaudhuri, 1982:
263-276; Caves, 1982: 137). Segun otro sector, sin embargo, dichas empresas habrian incremen-
tado el empleo en ambas partes, el pais de origen y el pais destinatario, debido a la necesidad de
. aumentar el personal de apoyo en el primero, y el personal de planta y de servicios en el segundo
(Hawkins y Jedel, 1975: 50-70).

Aunque los calculos y los resultados varian, el efecto neto en el mercado 1aboral americano pa-
rece ser la pérdida de puestos de trabajo, sobre todo aquéllos de baja calificacién, y al mismo tiem-
po el mejoramiento de los niveles de eficiencia de los trabajadores que son contratados por las
EMNSs, debido a que los nuevos puestos requieren de una mayor calificacion (de la Torre, Sto-
baugh, y Telesio, 1973: 127-43).

| En Europa, el efecto de las EMNs europeas en el empleo doméstico parece haber sido distin-
to al caso norteamericano, es decir mayormente positivo, debido sobre todo a la proteccion del em-
pleo, el reentrenamiento laboral que presta el estado, las numerosas obligaciones del empleador
en caso de despido, los servicios de empleo, y el movimiento sindical centralizado (Gunter, 1975:
"152-5; Morgan y Blanpain, 1977:12-3).

En el caso de los paises en desarrollo, el rol de las EMNs en la generacidn del empleo es am-
bivalente. Por un lado, el nimero de puestos de trabajo creados no parece ser grande, sobre todo
si se compara este nimero con el volumen de puestos creados por estas empresas en los paises
desarrollados. La proporcién es de 10 a 1 en favorde estos ultimos {ILO, 1981b: 3). Todavia es me-
nos significativo si se compara dicho ntimero con la poblacién econémicamente activa de los paises
en desarrollo. Segun un célculo, las EMNs emplean sélo la mitad del uno por ciento de la poblacién
econdmicamente activa en dichos paises (Enderwick, 1985:45).

~Adicionalmente, la inversién extranjera se encuentra concentrada en sélo algunos paises en
desarrollo. Por ejemplo, Brasil y Argentina concentran el 61 por ciento de la inversidn extranjera en
Sudamérica, México, el 26 por ciento de la correspondiente a los paises entre el Canal de Panama
y el Rio Grande, y 6 paises asiaticos, el 52 por ciento de la creciente inversién extranjera en el Conti-
nente Asiatico (OECD, 1981:46). Casi la mitad de la inversidn total foranea se dirige a los denomina-
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dos paises de reciente industrializacién como Brasil, Hong Kong, Taiwan, Corea, México y Singa-
pur. De hecho en estos paises el porcentaje de empleo en manos de las EMNs fluctiia entre 7 y el
33 por ciento (ILO, 1981b: 27). Contrariamente, una reducida participacién del capital extranjero en
los demas paises no puede genérar sino un reducido nimero de empleos.

Por otro lado, sin embargo, la gran mayoria de los puestos creados por las EMNs tiene lugar
en el sector mds moderno de la economia, particularmente en manufactura (87 por ciento) y en las
actividades de comercio y de seNicios (9 por ciento). El empleo generado .en este sector por las
EMNs ha crecido alrededor de 7 veces entre 1960 y 1977 (IL.O, 1981b). Por tanto, la productividad
promedio del trabajador empleado por una EMN se supone es mds elevada que la correspondiente
al resto de los trabajadores en el pais huésped. Pero, como parte del empleo directo generado se
da en operaciones de ensamblaje orientadas a la exportacion (8 por ciento de las. EMNs -Turner et
al., 1980), en estos casos un nivel de productividad més alto no necesariamente.corresponde a un
salario mas elevado. Recuérdese que muchas EMNs invierten en otros paises para abaratar costos
de la mano de bbra, en lo posible sin perder eficiencia, sobre todo en industrias que requieren del
uso intensivo de trabajo: (Currie; 1979; Moxon, 1975 ).

En otras condiciones, desde ltiego, el nivel de salarios pagados por las EMNs suele ser més alto
que el nivel promedio local (Lim, 1977:209-17; OIT, 1977a: 27-58).

Otras ventajas propd‘rcionadas porlas EMNSs a sus trabajadores en los paises en desarrollo.se
refieren a los tipos de empleos ofrecidos y las destrezas requeridas, asi como a la diversidad de li-
neas de productos y consecuentemente el rango de habilidades desarrolladas, debido principal-
mente a la introduccién de tecnologia nueva o mejorada en la produccion de bienes (Chudson y
Wells, 1974; Lall, 1978; Moxon, 1979; Caves, 1982; Enderwick, 1985: 58-62). Légicamente la im-
plantacién de nueva tecnologia en el pais huésped requiere de habilidades especificas y nuevas
destrezas por parte del trabajador, razén por la cual estas empresas ofrecen programas dé entrena-
miento y-capacitacién con el fin de emparejar-el nivel de tecnologia con el nivel de calificacion, y de
mantener o mejorar el nivel de eficiencia que la empresa haya logrado en'la matriz. -

Las evaluaciones realizadas al respecto, sin embargo, no muestran un claro saldo a favor o en
contra de las EMNs. Ségun unos, el efecto est& condicionado por.el nivel de desarrollo del pais re-
ceptor, es decir, a mayor desarrollo del pais, mayor efecto positivo de la introducciénide tecnologia
nueva enla calificacion del personal empleado (Hawkins y Jedel, 1975: 70-1; La Palombara y Blank,
1979: 183-6). Seqlin otros; el efecto esta condicionado por el tipo de industria y 1a intensidad de ca-
pital requerida, es decir, a mayor intensidad de capital, menor efecto enla fuerza laboral, con excep-
cién de los pocos empleados altamente calificados y especializados que la EMN necesita en el pais
huésped (Vernon, 1971: 156; Chudson, 1971: 25-6; Reuber et al,, 1973: 169-72; United Na-
tions, 1974: 60; Morley y Smith, 1977). Este ultimo efecto estaria ligado, en la mayoria de los ca-
s0s, a una menor difusién de la tecnologia productiva en las demas empresas (Enderwick, 1985:

.48), y por tanto también a una menor absorcién de mano de obra en empresas relacionadas, o0 me-
_nor empleo indirecto (Lall, 1979). En suma, el uso de capital intensivo por parte de las EMNs limita-
ria-tanto la creacién de empleo directo.como también la generacién de empleo indirecto en el pais
huésped. Sélo en aquellas economias orientadas a la exportacién pareciera que las EMNs utilizaran
procesos de trabajo intensivo y, por tanto también, generaran apreciable empleo directo e indirecto
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(Watanabe, 1980; Helleiner, 1976; Chen, 1983: 133-39).

Adicionalmente, la controversia persiste en relacion a las condiciones de trabajo que las EMNs
ofrecen a sus trabajadores. En la mayoria de los reportes publicados, el balance es concedido a las
EMNSs, es decir, cuando se compara las condiciones de trabajo existentes en las EMNs y aquéllas
en las empresas nacionales, la percepcién mas generalizada enfatiza las mejores condiciones ofreci-
das por las EMNs (La Palombara y Blank, 1979: 182 - 3; Campbell y Rowan, 1983: 19-23).

Sin embargo, cuando se discuten aspectos especificos del trabajo -como estabilidad en el em-
pleo, beneficios sociales y salud ocupacional- no parece haber acuerdo sobre cudl seria la tenden-
cia predominante o sobre cudles serian los factores que empujarian hacia unos resultados u otros.
Una alta rotacion en el empleo de las EMNs, por ejemplo indicaria una inestabilidad laboral mayor,
mientras la adopcién de una tecnologia mas sofisticada significaria mayores beneficios sociales
para los pocos trabajadores altamente calificados en orden a mantenerios en la empresa.

El mayor conflicto entre una EMN y un pais en desarrollo parece provenir de la mayor diferen-
cia'de intereses entre las partes. Par un lado, la EMN busca abaratar su costo de mano de obra y
otros costos, razén por la cual invierte en el pais huésped. Por otro lado, el pais receptor intenta dis-
minuir el nivel de desempleo y mejorar las condiciones de trabajo de sus trabajadores. Cuéndo uno
de estos intereses, 0 ambos, son amenazados o contradichos, surge el conflicto y los efectos en el
empleo se vuelven frecuentemente contradictorios. El cierre de plantas por parte de las EMNs, por
ejemplo, cuando éstas perciben un encarecimiento del costo de mano de obra mas alla de un nivel
de aceptabilidad, y la consecuente reduccidén del empleo directo constituyen motivos de frecuente
critica por parte de los trabajadores y gobiernos huéspedes (Torneden, 1975; Sachdev, 1975;
Boddewyn, 1979; Enderwick, 1985). Un nivel de desempleo demasiado alto en el pais receptor,
por otro lado, suaviza o reduce las condiciones de aceptacién y control de las EMNs que en otras cir-
cunstancias serian mucho mas limitantes (Turner, 1973: 160-3; Hawkins y Jedel, 1975; Merﬁtt,
1984). Esta mayor apertura, sin embargo, eventualmente se convierte en foco de controversia in-
terna en el pais huésped, y en el punto de partida cuestionable para Iaé futuras relaciones entre las
EMNSsy los gobiernos. '

En la evaluacion global del rol de las EMNs en el desarrollo del pais receptor, incluyendo los
efectos en el empleo local, algunos autores fijan su atencién en la cantidad y calidad de vinculos
que Iés EMNs establecen en la economia local (Watanabe, 1984: 182-6; Enderwick, 1985: 63-7).
Algunas EMNSs logran estrechar vinculos "hacia adelante” y/o vinculos "hacia atras", dependiendo
de la actividad econdmica en la que ellas estan insertas y del nivel de desarrollo de la economia lo-
cal. A mas y més fuertes vinculos establecidos, mayor efecto en el empleo indirecto, tanto en las in-
dustrias que usan los productos de las EMNs (vinculos "hacia adelante"), como en aquéllas que su-
ministran bienes y/o servicios a las EMNs {vinculos "hacia atras"). Por tanto, el anlisis de la interrela-
cién econémica entre las EMNs y las demas empresas en las diversas industrias es clave para la esti-
macion de los efectos de las EMNs en el empleo indirecto. Aspectos como el tipo de mercado (local
o de exportacién) al cual las EMNSs sirven, la escala de produccion, y la disponibilidad de insumos lo-
cales (como materias primas, partes y componentes, y servicios varios) son considerados factores
determinantes en dicha evaluacién (Watanabe, 1984 : 185). En este sentido, poco podria hacer
una EMN que carece de empresas usuarias en el pais huésped y/o de industrias de suministro y
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servicio. De alli que una salida facil ha preferido la exportacién a la venta local, y el uso de subsidia-
rias extranjeras para el aprovisionamiento de insumos a falta de empresas locales que cumplan el
mismo rol. Frecuentemente la ausencia de vinculos entre las EMNs y la economia local no es res-
ponsabilidad de una de las partes solamente, como tampoco lo es el desarrollo econémico que se
basa en la inversion externa.

El estudio que sigue est& enmarcado en esta perspectiva amplia cuyos antecedentes mas sig-
nificativos han sido resumidos aqui para una mejor comunicacion con el usufructuario de este infor-
me. Estos antecedentes y la lista de temas sugeridos ("indicative outline for country studies") en la
propuesta constituyen los lineamientos basicos sobre los cuales se ha elaborado y reportado la in-
vestigacién. Esta consiste en la recopilacién, el procesamiento, el andlisis y la interpretacién de in-
formacién cuantitativa y cualitativa disponible o solicitada acerca de los temas en cuestién. Alli don-
de las fuentes secundarias no fueron suficientes, como por ejemplo en el estudio de las condicio-
nes de trabajo en las EMNSs, se recurrio a fuentes primarias, principalmente la encuesta realizada a
una muestra no repkesentativa de EMNs y empresas nacionales tanto privadas como nacionales.
Las caracteristicas de esta encuesta se detallan més adelante.

Entre las fﬁentes secundarias utilizadas, dos de ellas han tenido especial importancia: La En-
cuesta de Sueldos y Salanos de Empresas de.10 y méas Trabajadores (Ministerio de Trabajo y Pro-
mocién Social, 1986) sobre cuya base se ha analizado gran parte de las caracteristicas del empleo
directo, y la Tabla Insumo-Producto 1979 (INP-INE, 1986) sobre cuya base se ha obtemdo el multi-
pllcador del empleo y se ha anahzado el empleo indirecto. Estas fuentes de datos y los métodos
utlllzados en su transformacién no ayudan a resolver todos los interrogantes planteados en esta |n-
troduccion, pero suministran una base informativa rica, que. permite abordar adecuadamente varlos
de los problemas fundamentales en la generacién de empleo directo e md:recto en el comexto de
un pals en desarrollo como el Peru

El pnmer capitulo ofrece una sintesis acerca del fluctuante rol de las EMNs en el Perd, segun
las pnncupales etapas por las que ha transcurrido la historia peruana, con énfasis en la etapa recien-
te. Este cap:tulo presenta también un panorama sucmto acerca del problema del empleo en el pais,
conun reconocimiento especnal de las areas en las cua les las EMNs pueden cumplir un papel im-
portante. En aquellos aspectos donde no se cuenta con informacién pertmente a las EMNSs, pero
se tiene informacién acerca del capital extranjero se utlhza esta Ultima deb:do a la estrecha relacion
entre EMN y capital extranjero, aunque reconociendo Ia diferencia que exnste entre ambos.

El segundo capitulo examina los efectos directos de las EMNs en el empleo, es decir, el volu-
men de trabajadores cuyos salarios dependen de las EMNs y las caracteristicas de los empleos que
estas empresas ofrecen. Para una mejor comprensién, y también obedeciendo a especificaciones
dela propueSta, el anélisis compara los datos correspondientes a las EMNs con los de las empresas
nacionales tanto privadas como estatales.

El capitulo tercero indaga acerca de los efectos indirectos de las EMNs en el empleo, es decir,
el empleo generado por las EMNs en otras empresas e industrias debido a su presencia en el pals
Sobre la base del multiplicador del empleo se analiza el efecto que un puesto de trabajo creado por
una EMN tiene en los d|st|ntos sectores econémicos y en las distintas ramas manufactureras En
este capltulo se incluye dnicamente los indicadores relevantes al estudio de los efectos indirectos
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sobre el empleo.
Otros indicadores, cuyo significado es mas global, son analizados en el capitulo primero.
Elultimo capitulo presenta un resumen y las principales conclusiones del estudio.




CAPITULO |

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y EL PROBLEMA
DEL EMPLEO EN EL PERU

1.1. El Rol de las Empresas Multinacionales en la Economia Peruana.

El Perd ha sido secularmente un importador neto de capitales, debido sobre todo a sus varia-
das riquezas naturales y a su politica gubernamental generalmente abierta. El flujo importante de
capitales britdnicos al pais desde mediados del siglo pasado hasta comienzos de este siglo tuvo
por objeto principal la explotacién del guano de las islas (rico abono para la agricultura), cuya deman-
da mundial crecié en esta misma época. Para los gobiernos peruanos la inversion de capitales brita-
nicos significé la generacién de ingresos que ayudaran a pagar la deuda publica del Perd a Gran
Bretafia, deuda causada por la guerra de independencia contra Espafa. En efecto, parte de esta
deuda fue pagada mediante contratos de explotacién y venta del guano con personas y empresas
de origen britanico. El resultado neto fue la "britanizacién" de la economia peruana durante esta
época hasta por lo menos el periodo inmediatamente después a la Primera Guerra Mundial. En
1914 la inversién directa britanica era mas de las dos terceras partes de la inversién directa extran-
jera total en el Peru (UN-ECLA, 1965: 17). En el mismo afio el predominio del capital britanico en
Latinoamérica se reflejaba en los tres y medio billones de délares americanos invertidos sobre todo
en ferrocarriles, servicios piblicos y explotacién minera, es decir, casi el 50 por ciento de la abultada
inversién directa extranjera en el subcontinente (UN - ECLA, 1965:17).

Entre 1920 y 1930 se produjo el surgimiento del capital americano en Latinoamerica
paralelamente al predominio politico y econémico de los EE.UU. a nivel mundial. En 1929, por
ejemplo, la inversién directa americana en el Per( era ya el doble del monto britanico.

A diferencia del énfasis britdnico en ferrocarriles y servicios publicos, sin embargo, los capita-
les americanos se concentraron en la explotacién minera y petrolera (alrededor del 60 por ciento
entre 1929y 1»960), y en las plantaciones de cafia de azuicar y de algodén (entre el 20 y 40 por cien-
to entre 1929 y 1960). Los capitales de origen europeo, en cambio, fueron mayormente encausa-
dos al sector manufacturero, razén por la cual tanto la mineria como la industria manufacturera con-
centran secularmente alrededor del 75 por ciento de la inversion directa extranjera en el Peru, co-
mo puede observarse en el Cuadro 1.1.

Las tres décadas después de 1960 ofrecen situaciones de contraste tanto en el comporta-
miento de la inversién directa extranjera, en general, como sobre todo en el de la inversién america-
na, en particular. Durante el primer gobierno de Belatinde (1963-1968) aumenté el flujo de capital
norteamericano al sector manufacturero, mientras descendié la inversién petrolera y se mantuvo la
inversién minera. Segtn el Cuadro 1.2, la inversién americana en manufacturas crecié de 7.8 a 17
por ciento entre 1960 y 1966, mientras la inversidn en petréleo descendié de 17.7 al 5.3 por cien-
to, y lainversién minera retrocedié ligeramente pero mantuvo su predominio.

A primera vista, este parece ser el resultado de la ley de Promocién Industrial de 1959 y los
incentivos creados por el gobierno de Belatinde para atraer capital industrial. Sin embargo, tanto
esa ley como la politica "industrialista" de dicho régimen parecen haber sido més bien resultados
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de la influencia latinoamericana en favor de un proceso de sustituciéon de importaciones en el drea
(NU-CELA, 1965), asi como una respuesta a la dificultad de mantener la balanza de pagos sélo en
base a las exportaciones de materias primas, la emergencia de grupos profesionales interesados
en la modernizacion, y el cambio en las tendencias de la inversion extranjera mundial hacia el sector
manufacturero (Fitzgerald, 1979: 283). En efecto, dicha ley creé los incentivos necesarios y elevd
las tarifas apropiadas (sélo a bienes de consumo) precisamente cuando el capital financiero local y
las empresas multinacionales (EMNs) habian ya entrado al sector manufacturero. La aplicacionde la
Ley de 1959, sin embargo, debido a su perspectiva limitada, estimuld la proliferacion de plantas, la
concentracion espacial y el exceso de capacidad ociosa en Lima (Fitzgerald, 1979: 284).

Estos resultados son negativos para el desarrollo del pais huésped pero no afectan el futuro
inmediato de la inversion extranjera instalada a costos rebajados (gracias a los impuestos bajos y la
proteccién tarifaria). El Cuadro 1.3 muestra, por ejemplo, el nivel de ingresos de las EMNSs nortea-
mericénas en 1965, es decir, el 100 por ciento de las ganancias, si se considera que la diferencia
entre ganancias e ingresos es el monto de ganancias retenidas en el pais huésped. En el mismo
afio el ingreso neto de capital fue el maés alto del periodo entre 1950 y 1974, denotando el gran
interés de estas EMNSs por invertir en el Perd.

En contraste, la politica econémica del Gobierno Militar (1968-1975) incluyé una estrategia
global y un proyecto de industrializacién como via para obtener autonomia economica para el pais.
La Ley General de Industrias de 1970 definié las industrias de primera prioridéd (industria pesada y
bienes de capital) y de segunda prioridad (bienes bésicos e insumos industriales) los cuales se be-
‘neficiarian de tarifas reducidas, excepcién de impuestos a la reinversién y preferencia en el crédito
estatal. M&s auin, esta Ley dispuso la reduccién gradual de la participacién extranjera en el capital
mediante la venta de acciones al capitalista local y la limitacién de las utilidades para repatriar a una
tasa de retorno "razonable". Adicionalmente, la Ley creé la Comunidad Industrial para otorgar parti-
cipacion a los trabajadores en la propiedad, la gestién y las utilidades de'la empresa, y el Instituto de
Investigacién Tecnoldgica industrial y de Normas Técnicas, y reservé las industrias bésicas (acero,
metales no ferrosos, fertilizantes quimicos, cemento y papel) para el sector estatal.

El efecto inmediato de estas medidas sobre las EMNs fue notorio, pero no llegé a paralizar el
flujo de la inversién extranjera hacia el sector manufacturero como afirma Fitzgerald (1979: 285). Si
bien se produjo una salida neta de capitales americanos en 1970 (Cuadro 1.3), por ejemplo, el sec-
tor manufacturero registré un ingreso neto y una participacién todavia significativa (13.3 por ciento)
si se compara con los afios anteriores a 1966 (Cuadro 1.2). Por afiadidura, el nivel de ingresos de
las EMNs norteamericanas permanecié relativamente alto (91 por ciento). En cambio, el sector mine-
ro registré una significativa salida neta de capitales en 1970, mientras paradéjicamente el capital mi-
nero americano elevé su participacién al nivel mas alto, con excepcién de 1929 (Cuadro 1.2). Estos
sintomas denotan el inmediato reacomodamiento del capital norteamericano en la economia pe-
ruana debido a la reforma industrial del Gobierno Militar. 7

Entre 1970 y 1975, la inversién directa extranjera experimentd fluctuaciones hacia arriba y ha-
cia abajo. Es decir, continué creciendo hasta 1973 debido principalmente a las nuevas inversiones
extranjeras en la mineria, y se redujo entre 1973 y 1975 debido a la salida neta de capital en el
sector manufacturero,-aun cuando la participacién de éste continuara en aumento (1).
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El papel de la inversién americana en este periodo (1970-75) fue decisivo. El monto de esta
inversion crecié en un 76 por ciento, pero alrededor del 80 por ciento del total fue canalizado a la ex-

plotacion minera o petrolera, y alrededor del 10 por ciento fue destinado-a las industrias manufactu-
reras. Hubo ingreso neto de capitales en todos los sectores no manufactureros y una salida neta en
el sector manufacturero. Los ingresos totales fueron alrededor del 80 por ciento de las ganancias,
pero en los sectores no manufactureros dicho porcentaje se elevé a 96, mientras en el sector manu-
facturero se redujo a 67. La participacion norteamericana en el capital manufacturero de origen ex-
tranjero se redujo del 53.3 por ciehto en 1973 al 30.4 por ciento en 1975, mientras otros paises,
sobre todo los paises europeos y Japén, aumentaron su participacion (2).

Al interior del sector manufacturero, la mayor participacién estatal en las industrias de bienes
intermedios produjo una salida nieta de capital norteamericano en esté grupo, razén por la cual su
peso se redujo del 81 por ciento en'1973 al 63-por ¢iento en 1975. Una tendencia semejante tuvo
lugar en la participacién-de los demds paises (Cuadro 1.4), con la tnica excepcién de Suiza que
auments ligeramente el peso de este grupo a costa de una menor participacién en las industrias de
bienes de capital. La mayor participacién del capital éxtranjero en las industrias de bienes de consu-
mo, sin embargo, no se debié a un incremento de capital sino a la relativa caida de:su participacién
en las industrias de bienes intermedios y un incrémento selectivo en aquéllas de bienes de ‘capital.
En efecto, como muestra el Cuadro 1.4 (parte supérior), la tasa de crecimiento del capital social de
las EMNs en este grupo fue -1.7, mientras el capital social total del sector érecié en un 12.7 por cien-
to. Por-otro lado, la- mayor participacién de algunos paises (sobre todo Inglaterra, Canada y Japén)
en las industrias de bienes dé capital posibilité un crecimiento del 4.4 por ciento en el capital social
de las EMNs en este grupo, migntras una menor participacion de casi todos ellos (con excepcion
de-Suiza y Japén) en las industrias de bienes intermedios redujo su participacién en un 19.6 por
ciento, con un saldo negativo (-7.2) en el crecimiento del capital social total de este grupo.

Los Cuadros 1:5, 1.6, y 1.7 ofrécen uina descripcién detallada del rol de las EMNs en el sector
manufacturero a nivel de rama manufactirera. Este tratamiento obedece a la importancia futura de
este sector en la generacién del empleo, como sé véra'mas adelante. -

La reduccién del capital extranjero en las industrias de bienes intermedios durante el Gobierno
Militar (del 60 al 36 por ciento) acercé la estructura dél IDE manufacturero a la estructura del capital
manufacturero en gé‘ner’al, es decir, un peso casi equivalente-entre 10s grupos de bienes interme-
dios y de bienes dé consumo, y un peso bastante menor del grupo de bienes de capital: Luego del
reacomodamiento descrito arriba, la estructura del capital social manufacturero en 1975 reflejaba
una relativa mayorfa por parte de las industrias intermedias (47.4 por ciento) pero también una ma-
yor concentracién del capital respectivo en un menor niimero de empresas, varias de ellas de pro-
piedad estatal (comparar Cuadros 1.5 y 1.6). Contrariamente, los otros grupos industriales refleja-
ban una mayor dispersiéh del capital y predoniinio de 0§ capitales nacional privado o extranjero en
todas las ramas excepto Tabaco. El capital social de las EMNs en el sector redujo su participacién en
las industrias de bienes intérmedios y aumeritd la correspondiente a los otros grupos, pero este
‘carmbio no significd la creacién de nuevas empresas en las industrias de bienes de consumoé ni el

-cierre de aquéllas donde redujo capital en las industrias intermedias. En suma; concentré capital.allf
donde incrementé su participaciény dispersé capital alli donde la disminuyd. En efecto, si se con-
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sidera solamente el capital social de las 500 mayores empresas (Cuadro 1.6), la participacién de las
EMNs crece entodas las ramas, mientras la participacion de las empresas nacionales privadas dismi-
nuye en casi todas y la de las empresas publicas aumenta sélo en algunas industrias intermedias y
de consumo.

Estos cambios en la estructura del capital en el sector manufacturero naturalmente se refleja-
ron también en la estructura de la produccién. Las empresas publicas dominaron la produccion de
bienes intermedios, mientras las empresas nacionales privadas produjeron alrededor de dos
tercios de los bienes de consumo y de capital, y las EMNs fueron mas efectivas en la produccién de
bienes de capital que en la produccién de otros bienes (Cuadro 1.7). En general, la productividad
de las EMNs fue mas alto que las empresas nacionales, a juzgar por sus hiveles de participaciéon en
la produccién y en el capital social respectivamente. Las EMNs produjeron el 25 por ciento de los
bienes manufacturados con el 12 por ciento del capital social del sector, mientras las empresas pu-
blicas produjeron el 17 por ciento con el 32 por ciento del capital, y las émpresas nacionales
priVadas igualaron ambos porcentajes en 53 por ciento.

Al final de este periodo (1975) diversos problemas financieros y la falta de cooperacién de las
empresas privadas tanto nacionales como extranjeras (3), produjeron una situacion insostenible y
obligaron a un cambio de direccidn. La orientacién de este cambio, sin embargo, no fue claro en un
comienzo. Yaen 1974 se habia creado el sector de propiedad social como una alternativa al sector
privado.

En 1975, este sector aportaba el 1.4 por ciento de las empresas del sector manufacturero, el
3 por ciento del capital social y el 4.5 por ciento de la produccién correspondiente. A fines de 1975
y comienzos de 1976, sin embargo, el conflicto frontal entre capitalistas extranjeros y los represen-
tantes del capital estatal aceleré la adopcién de una alternativa mas de acuerdo con el clima finan-
ciero internacional, es decir, menos intervencién estatal y manos libres al capital extranjero. Elinicio
de este conflicto data de 1969, a raiz de la firma del Acuerdo de Cartagena que incluia un "Régi-
men Comun de Tratamiento de los Capitales Extranjeros" o Decisién 24, (4) pero las circunstancias
de 1975 fueron las méas propicias para llegar a una definicién de alternativas en un contexto interna-
cional conmovido por la crisis petrolera causada por la OPEP y, por tanto, ampliamente favorable al
capital extranjero, sobre todo en los paises no petroleros. En el Perti se produjo un movimiento de
amplio espectro, incluyendo cambios politicos, legales, econémicos y sociales, en los que tomaron
parte no solamente el gobierno sino también amplias capas de la sociedad peruana.

Las consecuencias de este cambio en el ambito nacional fueron variadas e importantes, y han
sido estudiadas por diversos autores en el curso de los Ultimos afios. (5). La principal consecuencia
en el tratamiento del capital extranjero fue la eliminacién de restricciones a la inversion directa ex-
tranjera y a la remisién de utilidades.

La respuesta de los inversionistas extranjeros no se hizo esperar. La IDE volvi6 a crecer a par-
tir de 1976 (26 por ciento entre 1975 y 1980), asi como también la participacion de la IDE en el sec-
tor manufacturero (del 40 por ciento al 54 por ciento entre 1975 y 1980), segun muestra el Cuadro
1.1. '

La inversién norteamericana crecié adn mas, 37.4 por ciento en el mismo periodo, pero sélo
en los sectores tradicionales extractivos, principalmente mineria y petrdleo. La participacidn de
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dicho pais en estos sectores subié del 68 por ciento en 1975 al 84 por ciento en 1980, mientras su
participacion en manufacturas decliné levemente del 10 al 9.5 por ciento en el fnismo periodo (Cua-
dro 1.2). Més atin, el ingreso neto de capitales norteamericanos al Pen alcanzé la cifra récord de
311 millones de ddlares americanos en 1980, al mismo tiempo que los ingresos de estos inversio-
nistas sobrepasaron a sus ganacias (Cuadro 1.3), es decir a costa de un saldo negativo en la cuen-
ta de las ganancias retenidas en el pais.

La instalacién del segundo gobierno de Belatinde a mediados de 1980 facilité atin mas el
libre movimiento del capital extranjero en el pais, debido a su politica en favor de la "privatizacion”
del capital estatal, su completa apertura a los capitales extranjeros, incluyendo la expansién de la
deuda externa del Pen, y su tendencia a liberar las importaciones que habian sido restringidas en
el periodo anterior para proteger la industria nacional. Este nuevo impetu favorecio el flujo de mas
capitales extranjeros al pais, los ‘cuales, sin embargo, fueron destinados casi integramente a los
sectores extractivos, prindipalménte mineria y petréleo. El resultado fue el aumento relativo de la
participacion de la inversién extranjera en estos sectores del 25 al 35 por ciento entre 1980 y 1981,
manteniéndosé' este ‘nuevo nivel durante los afios posteriores. En contraste, la participacién de la
IDE en el sector manufacturero se redujo del 54 al 44 por ciento entre 1980 y 1981, y no logré
elevar este nuevo nivel en los afios que siguieron (Cuadro 1.1).-

" El capita‘l norteamericano crecié mas répidamente (Cuadro 1.2) y experimenté una mayor
bonanza a partir de 1980, a juzgar por sus altas tasas de ganancia y de ingresos (Cuadro 1.3), pero
s6lo hasta 1983, afio en que una profunda crisis financiera (combinacién de estanflacién con caida
de los términos de intercambio, elevacion de las tasas de interés de la deuda externa y ajuste "fon-
domonetarista") abati6 la economia del pais y espanté a los mas conservadores inversionistas ex-
tranjeros. A partir de 1983, se observa una constante retraccion de la IDE americana y una reduc-
cién ain mayor de su participacién en los sectores productivos en beneficio de los sectores no pro-
ductivos, principalmente comercio, finanzas y algunos otros servicios (Cuadro 1.2). A partir de 1984
se observa una salida neta de capital norte americano del pais debido a la paulatina reduccién de
sus gahanciaé e ingresos (Cuadro 1.3).

La debacle econémica del segundo gobierno de Belatinde y la parcial pérdida de su principal
aliado, el capital extranjero, impuls a los electores peruanos a votar por una alternativa diferente en
1985. A mediados de ese afio se instalé el Gobierno Aprista de Alan Garcia bajo la promesa de
conducir reformas sociales al estilo del Gobierno Militar (1968-1975) y de restringir el rol de las
EMNSs alli donde el interés nacional estuviera primero. Garcia prometié también pagar los intereses
de la deuda externa pero sélo hasta un equivalente al 10 por ciento de los ingresos generados por
la exportacion. '

A pesar de la confrontacién retérica del Presidente, no parece haber habido una respuesta de
cambio en-el comportamiento de las EMNSs y del capital extranjero, cuya preferencia por los secto-
res no productivos se acentu (Cuadro 1.1). El capital norteamericano continué su tendencia decre-
ciente (Cuadro 1.2) dado que sus ganancias continuaban bajando y su renglén de ingresos se-
guia siendo negativo.

Mientras la IDE norteamericana disminuia su participacién en la IDE total (46 por cientoen
1984, 45 por ciento en 1985 y 44 por ciento en 1986), otros paises, cuya importancia habia sido tra-

=-10-= )



dicionalmente menor en la composicién de la IDE en el Peri, aumentaron significativamente su
participacion durante este periodo en proporciones tales que la IDE acumulada continué incremen-
tandose. Suiza, Panam4, ltalia, Japén, Canada, Luxemburgo, Francia, Suecia, Alemania y los Pai-
ses Bajos, en este orden, proporcionaron capitales equivalentes al 40.3 por ciento en 1984, 42 por
ciento en 1985, y 43 por ciento en 1986. Estas cifras muestran que los EE.UU. contindan siendo la
mayor fuente de inversién extranjera en el Per(, pero que su participacién esta declinando, mien-
tras la participacién de otros paises esta subiendo significativamente. Aparentemente la retérica de
Garcia y los problemas del Per( con la banca internacional (6) no han atemorizado a los inversio-
nistas europeos, japoneses y panamefios, y probablemente tampoco a la mayoria de inversionistas
norteamericanos que continian en el Perl a pesar de una reduccion ciclica de sus ganancias
e ingresos.

A nivel del Pacto Andino, la Decisidon 24 ha sido reemplazada por la Decision 220 del
Protocolo Modificatorio de Quito en mayo de 1987. Esta nueva medida otorga a los paises miem-
bros la facultad de dar un trato méas auténomo al.inversionista extranjero, y la opcién de contar con
reglamento propio. En el caso peruano, el reglamento propuesto limita la remisién normal de utili-
dades y de dividendos al 20 por ciento de las ganancias, pero concede porcentajes superiores a
las empresas que exportan, invierten en regiones atrasadas o sectores prioritarios, y utilicen un alto
grado de insumos nacionales. La firmas que exporten un minimo de 80 por ciento de su produc-
cién y las multinacionales andinas que se constituyen en el Pais podran remitir el integro de sus
utilidades.

Por ltimo, las recientes tendencias en los principales indicadores de la economia peruana
(crecimiento econdmico, inflacién, inversién interna, deuda externa y empleo) (7) muestran un de-
terioro rapido de lo que hasta ahora habia sido una "economia heterodoxa" de crecimiento, y ame-
nazan con cambiar el ritmo de la inversién externa, que aunque conservador habia crecido sin
interrupcién desde 1975. Un nuevo periodo de "estanflacién” parece haber empezado y una crisis
financiera de plazo indeterminado constituye ya una pesadilla de repercusién nacional. Si a esto se
agrega las dificultades iniciales de este gobierno con la banca internacional, y el retraso en el pago
de la deuda externa, el panorama de la segunda parte del régimen aprista se presenta mas bien
sombrio y puede generar comportamientos de salvataje en algunos inversionistas extranjeros.

1.2.- El Problema del Empleo en el Pert.-

La generacién de empleo y el mantenimiento de los niveles de empleo alcanzados han sido
problemas insuperables en el Perd, inclusive en los periodos en que la politica econdmica lo
colocé entre sus prioridades mas importantes, por ejemplo durante el Gobierno Militar (1968-1975).
El objetivo de este breve repaso no es volver a discutir los innumerables temas que comprende es-
ta extensa problemética, sino iinicamente proponer un marco de referencia a nivel macro que ayu-
de a comprender los alcances, las posibilidades y las limitaciones de las EMNs en su rol generador
de empleo en el Pery.

La poblacién econémicamente activa (PEA) del Perd ha crecido a un ritmo de 2.9 por ciento
anual en los dltimos 20 afios. En el mismo lapso, la poblacién en edad de trabajar (15-64 afios de
edad) ha aumentado del 51 al 56 por ciento, y la proporcién de PEA depehdiente del sector
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primario se redujo al 35 por ciento, mientras aquélla dependiente del sector secundario se mantuvo
estable y la dependiente del sector terciario aumenté al 48 por ciento (Cuadro 1.8). La mayor con-
centracion de la PEA en los sectores secundario y terciario obedece a varios factores entre los
cuales la migracién interna hacia Lima, la relativa modernizacién de la economia en las ciudades, y el
abandono de la actividad agropecuaria constituyen los mas importantes.

El diferente comportamiento entre el sector secundario y el terciario merece una exphcacnon
adicnonal Como se vio en la seccién anterior, el desarrollo del sector industrial ha sido truncado en
cada oportunldad que el Pais tuvo para Iograrlo razon por la cual no generé sino un numero limi-
tado de empleos. Sin embargo las ciudades en que dicho. desarrolio fue esperado se.convirtieron
en focos de atraccién para la migracién interna, generando una sobreoferta de mano de jgbljg; cuyo
destino en parte fue el sector terciario. A la postre, la. sobreterciarizacion de la fuerza laboral y el
incremento.constante ,dela desempleo Yy subempleo se constituyeron en las caracter;isticas mas
saltantes del empleo en el Peru Lima Metropolitana representa un caso extremo en que la sobre-
terciarizacion afecta a las dos terceras partes de la fuerza laboral y el problema del desempleo es
mas sensible. '

Pero el problema es més complejo que la sola adecuacion de la oferta y demanda |abqrales,. A
nivel macro, la productividad sectorial varia enormemente entre las actividades primariaa (cuya
producfividad es mas baja), las secundarias (cuya productividad es la mas alta), y las terciarias (cuya
productividad es intermedia). A largo plazo, la productividad tiende a aumentar en el sector primario,
a disminuir en el sector terciario y a fluctuar en el sector secundario (Cuadros 1.8 y 1.9). De alli la
importancia de ligar las politicas de empleo con las politicas sectoriales. Por ejemplo, los breves pe-
riodos de crecimiento industrial que tuvieron lugar en el Perd elevaron la productividad de la fuerza
laboral al mismo tiempo que incrementaron el nivel de empleo. La coordinacién de ambas politicas,
sin embargo, es harto compleja habida cuenta de que otros fenémenos como la migracién urbana y
el subempleo, estan también presentes pero son dificiles de medir en el corto plazo.

El periodo mas rico en este tipo de experiencias, es decir, la coordinacién de ambas politicas
para lograr un desarrollo.integral, es sin duda la década de reformas del Gobierno Militar. Una matriz
para medir los efectos de estas reformas en la produccién y el empleo, e indirectamente en la pro-
ductividad del sector moderno fue elaborado por Fitzgerald (i976). Casi dos tercios de la pro-
duccidn y sélo un pobo mas de un tercio del empleo fueron asignados al sector moderno mientras
poco mas de un terCIo de la produccién y casi dos tercnos del empleo fueron asngnados al sector tra-
dicional. Este esquema no sélo supone enorme dnferenc:a de productlwdad entre ambos sectores
sino tambtén una mayor dificultad para influenciar el sector tradicional. La tes:s del autor es de que
Ios camblos en Ia prop|edad del capital causados por| Ias reformas, del Goblerno Mlhtar produ jeronun
aumento de Ia productividad en todos los nlveles de propledad (comparar Ios nlveles antes y des-
pues usando el Cuadro 1. 10) chhos camblos sngnmcaron una drastlca reduccnon de Ia produccnén
en manos de las empresas con capltal extranjero y con capital nacuonal pnvado yun lncremento sus-
tancial de la produccidn en manos de las empresas publlcas (Cuadro 1.10).

En términos de niveles de empleo, dicha tesis parece donfirmarse pues sdélo en el perfodo del
Gobierno Militar la PEA no agropecuana alcanzé los niveles mas elevados de empleo (Cuadro
1.11). De alli 1a duda generalizada acerca de cudl de los regimenes es més aproplado para solucio-
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nar el problema del empleo: aquél que obedece a las fuerzas del mercado Unicamente ("libre em-
presa"), 0 aquél que se basa en la iniciativa estatal ("intervencionismo estatal”). La experiencia eco-
némica peruana ha fluctuado entre ambos extremos y ha buscado evitar los efectos negativos de
cada uno de ellos. Pero como ninguna alternativa ha tenido tiempo suficiente para probar sus méri-
tos entorno al empleo, no parece haber suficiente base para derivar una respuesta definitiva.

La coyuntura reciente es de alto desempleo y alto subempleo particularmente en el sector no
agropecuario. De diez personas econémicamente activas s6lo 4 gozan de adecuado empleo, mien-
tras 5 son subempleados y 1 es desempleado (Cuadro 1.11). En Lima Metropolitana, donde se
concentra mas de las cuatro quintas partes del capital social pagado y la produccion, el subempleo
afecta alrededor de un tercio de la PEA y el desempleo a un 8 por ciento.

El rol de las EMNSs en la generacién de empleo es en este marco bastante dificil de definir "a
priori". Nuestro intento es, mas bien, inducir dicho rol sobre una base empirica vélida y confiable.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

NOTAS AL CAPITULO |

Este resultado ‘contable no parece ser I6gico ni consistente. El monto de la inversién directa
extranjera (IDE) en el sector manufacturero se redujo en 27 por ciento entre 1973y 1975,y la
IDE total se redujo en 18 por ciento. Siendo asi que el ingreso neto de capitales se produjo
en la mineria y que la IDE manufacturera se redujo bastante méas que la IDE total, no parece po-
sible que la participacién de la IDE manufacturera haya crecido en este periodo.

La participacién suiza aumentd del 6.6 por ciento en 1973 al 12 por ciento en 1975, la
britanica, del 2.5 al 3.9 por ciento, y la japonesa, del 2 al 3.6 por ciento. Adicionalmerité la par-
ticipacién panamefia crecié del 13 al 17 por ciento, la canadiense, del 5 al 5.8 por ciento, y la
de Bermudas, del 2.9 al 5.9 por ciénto (Calculos basados en MIT-OER, 1978).

Un documento del Ministerio de industria y Turismo de aquel tiempo (MIT, 1976) menciona la
crisis de capacidad y la sobrefacturacién de productos importados por parte de las EMNs co-
mo prueba de la falta de cooperacién y de confianza.

Esta Decision, producto del liderazgo peruano en la constitucién del Grupo Andino, tuvo por
objetivo normar la inversién extranjera directa y la transferencia de tecnologia extranjera en los
paises firmantes del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, y pasé a formar parte del marco le-
gal peruano mediante el Decreto Ley N2 18900 del 30 de Junio de 1971. Entre otros dispositi-
vos se reservaba algunos sectores de actividad econémica para las empresas nacionales tan-
to publicas como privadas, se regulaba la participacién de las empresas extranjeras en la explo-
racion y explotacién de hidrocarburos, preferiblemente en asociacién con empresas esta-
tales, se fijaba un plazo de 15 afics para que las EMNs que se constituyeran en el futuro se
transformaran en empresas mixtas o nacionales, se limitaba la remisién de utilidades a un tope
que varié entre el 14 y el 20 por ciento anual, se regulaba los contratos de tecnologia, y se
eliminaba las clausulas de atadura en la compra de insumos o venta de productos. En el Pert
se instal¢ la Comisién Nacional de Inversiones y Tecnologia Extranjera (CONITE) para super-
visary controlar el cumplimiento de las normas.

Tres autores bien conocidos en el &mbito internacional han expresado opiniones divergentes
al respecto. Thorp y Bertram (1985:11) concluyen que el proyecto econémico del Gobierno
Militar fue la ditima oportunidad del Peru para lograr un "desarrollo permanente y autososteni-
do" sobre la base de una expansién industrial que integrara y dinamizara la economia desde
adentro proporcionando bienes de capital y desarrollo tecnoldgico, y que reflejara un mayor
rol de los intereses locales frente a los intereses foraneos a fin de lograr un mayor control local
de las ganancias. El proyecto, sin embargo, no logré romper la estructura econdmica tradicio-
nalmente definida por el rol primario-exportador, esfumando asi la ultima esperanza de obte-
ner una economia auténoma. Para Fitzgerald (1979: 300-1), el capitalismo tiene su propia
légica: en la periferia de la economia mundial, una industrializacién capitalista exitosa requiere
que el capital nacional tenga libertad para establecer sus pfopios compromisos con las EMNs
manutfactureras, con el apoyo, pero no con la competencia del sector ptiblico. Adicionalmente
requiere de una fuerza laboral domesticada por el estado, un sector agricola saludable, sala-
rios bajos, un mercado local amplio y recursos fiscales adecuados. Intentos por reestructurar
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el capital y alcanzar desarrollo econémico mediante la industrializacién capitalista basada en
otros presupuestos -como es el caso de la oposicion del Gobierno Militar al capital extranjero-
serian inconsistentes y estarian condenados al fracaso. Finalmente, la evaluacién fresca de
Shane Hunt (1975: 349) de los costos y beneficios de esta politica econémica para el Pert
enfatiza, por un lado, el impetu por desarrollar los recursos humanos del pafs, el orgullo na-
cional de éxito, y la compra barata de factores de produccién extranjeros y, por otro, la pérdida
de eficiencia a causa de la inexperiencia de las empresas publicas, los procedimientos com-
plicados del control burocratico, la apresurada dedicacién a proyectos masivos destinados a
ganar posiciones en el Grupo Andino, y la pérdida de algunos inversionistas extranjeros que
no quisieron correr riesgos en un clima de politica cambiante. Desde la perspectiva del Gobier-
no Militar, dice Hunt, los beneficios son mayores que los costos. Desde la perspectiva de los
observadores externos, Hunt concluye, el saldo podria ser el mismo, aunque después de un

momento de vacilacion.

Primero fueron los ataques de ‘Garcia a la politica del Fondo Monetario Internacional ante la
oposicién de este organismo frente a la "economia heterodoxa" adoptada por el gobierno
aprista. Esta oposicién fue reforzada por el limite unilateral de 10 por ciento de las exportacio-
nes para el servicio de la deuda, aunque en la practica el Peru pagd 460 millones de délares,
suma equivalente al 18 por ciento en 1987. Posteriormente fue la acumulacién de atrasos ven-
cidos y la renuencia del gobierno peruano por corregir esta tendencia. Segun la ultima evalua-
cion del FML, la deuda peruana al FMI ascendia a 600 millones de DEGS al 31 de Octubre de
1987, de los cuales 350 millones se encontraban vencidos y en mora. Ya en Agosto de 1986
el FMI habia declarado al Peru pais "inelegible" para préstamos. La deuda al Banco Mundial as-
cendia a 1,234 millones de délares en la misma fecha, de los cuales 161 millones se encontra-
ban en mora. Finalmente, la deuda externa no pagada del Pert ascendia a 3,800 millones de
ddlares a fines de 1987, incluyendo intereses no pagados por 1,300 millones de ddlares
(Carta Econdmica del Peru, Diciembre 1987: 97). La deuda externa total del Peri ascen-
dia a 14,344 millones de ddlares en Abril de 1988, de los cuales 4,000 millones es deuda con
los bancos comerciales (Carta Econémica del Peru, Abril 1988:79).

Los prondsticos econdmicos para este afio (1988) son todos sombrios: una tasa negativa de
crecimiento en el producto {mientras en afos anteriores habia alcanzado a 6.9 por ciento en
1987 y a 8.5 por ciento en 1986); una alta inflacién que podria pasar del 400 por ciento
(mientras en 1987 fue de 114.5 y en 1986 de 62.9); una tendencia decreciente de la inver-
sién interna (tanto privada como publica) cuya tasa promedio anual a fines de 1987 fue de
12.4 por ciento del PBI, mientras en el quinquenio 1981-85 alcanzé un promedio de 16.6 por
ciento; la deuda externa peruana con los bancos comerciales se cotizaron al cero por ciento
del valor nominal a comienzos de afio, mientras dicho valor varié entre el 7 y el 12 por ciento
en 1987 (The Economist, Marzo 12, 1988); el desempleo y el subempleo se agudizarian
aun mas debido a la recesién econdmica, una tasa de inversién insuficiente y la presién exter-
na causada por la acumulacién de los atrasos vencidos de la deuda externa, entre otros facto-
res contribuyentes.
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Agr. .
Ao (Tﬁmés Sﬁv Mineria | Petrdleo Mﬁﬂgfa"’ Cgirger- Finanzas | Servicios
usg) | Pesca | ‘ V| 3
1971 | 836.656 ‘ 36.9 5.7
1973 | 858.064 37.4 5.7
1975 | 708317 | 40.5 7.1
1977 789935 | ‘ 446 7.3
1979 | 847526 | 37 252 | 11 52.2 8.5 5.2 42
1980 | 888756 | 35 24.2 1.1 53.9 9.7 5.1 45
1981 | 1,126.829 | 28 343 0.9 44.4 9.0 49 37
1982 | 1,190.763 | - 26 332 0.9 446 100 | 52 38
1983 | 1,311:396 |. 24 31.3 0.8 44.8 11.3 57 3.7
1984 | 1,360969 | 23 30.8 15 44.1 11.7 6.1 35
1985 | 1,412929 | 24 30.2 17 43.7 12.1 6.5 3.4
1986 | 1,443400 | 1.2 30.5 1.7 43.1 122 | 75 38
19873| 1,488.200 | 1.2 296 | 34 425 121 7.4 39

FUENTE: CONITE (1985). 1/2 de Camblo Noviembre 15, 1987, Carta
Econémica del Pery, Diciembre, 1987.

1/Incluye Energfa, Vivienda y Construccién desde 1979

2/ Incluye Turismo.

3/ Incluye Transportes, Comunicaciones y Otros servicios.

a/ Primer Semestre.

Ao | Nilones | Mineria| Petrsiso | Manufac- | Comer- | (Elect | oo
uss$/ Serv.2 | Transp. .

1929 | 124 | 645 o 2.4 24 8.9 218
1943 71 | -408 155 85 42 11.3 19.7
1950 | 145 | 380 | (a) .| 103 90 | 34 39.3
1957 | 383 | 512 | 225 76 11.0 37 4.0
1960 | . 446 | 56.3 17.7 7.8 9.4 43 45
1966 | 548 | 530 - 53 | .170 115 40 9.2
1970 | 688 | 622 (a) 133 - | 288 -
1975 | 1,212 | 578 20.0 10.1 58 -0.1 6.3
1980 | 1,665 | 46.4 375 . 95 - | 85 | . 01 30
1981 | 1928 (©) (@) 5.5 39 (b 13
1982 | 1,990 © 63.7 48 35 (b (©
1983 | -2,042 o) 59.4 6.2 3.0 Sy ()
1984 | 1,902 © 56.9 5.8 43 (b) . ©
1985 | 1243 | (¢) | 399 45 6.1 (b) ©
1986 | 1,131 (©) 38.7 43 6.5 () o)
1987 | 1,102 © | 833 |. 57 65 ) ©

"FUENTE: UN-ECLA (1954: 154); UN -ECLA (1965:.32-3); U.S.: Department of Commerce

(varios afios).

1/ Valor en libros estimado. Se incluye las cifras revisadas en afios posteriores al primer

reporte.

2/ Incluye Barica, Seguros, Setvicios Financieros y Otros servicios.

3/ Incluye Agricultura, Pescay Acﬂwdades No Especnflcadas .

() Incluidoen Otros. -

(b) Incluido en Servicios.

() No reportado por la fuente para evitar divulgacién de informacién pertinente a compa-
fifas individuales.
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i
|
l VALORDELA | MOVIMIENTONETODE
! Afto INVERSION CAPITAL (Salida Neta GANANCIAS INGRESOS ,
| del Pals huésped(-)) 2 )
\ 1950 145 31 - 21 15
‘ 1955 305 40 25
1960 446 7 58 48
1965 515 54 88 98
1970 688 -4 44 40
1975 1,212 305 118 111
1980 1,665 311 515 527
1981 1,028 252 - 404
1982 1,990 224 507 260
1983 2,042 7 218 120
1984 1,902 143 195 113
1985 1,243 ’ 218 15 37
1986 1,131 -104 10 3
1987 1,102 -40 9 53

FUENTE:U.S. Department of Commerce (Varios Afios), Survey of Current Business.-

1/ Valor en libros estimado. Cifras revisadas en afios posteriores al primer reporte.

2/ Resulta de restar las ganancias retenidas en el pafs huésped de las ganancias totales
obtenidas por la filial americana. Estos ingresos incluyen dividendos, intereses y utilidades una
vez descontados los impuestos pagados en el pals huésped (Ver U.S. Department of Commerce
(1988), Survey of Current Business 68, 3 (June): 76-84).

CAPITAL SOCIALTOTAL:
1971 383 527 9.0
; 1973 40.9 48.1 10.0 127 7.2 15.0
! 1678 419 474 10.7
| CAPITAL SOCIAL de las EMNs:
1971 319 573 10.8
1973 309 572 119 17 -19.6 44
1975 445 358 183
PAIS DE ORIGEN DEL CAPITAL
EXTRANJERO:
USA. 1973 115 812 73
1975 203 63.0 16.7 202 -47.3 9.8
PANAMA:
1973 839 136 258
1975 88.4 86 3.0 6.9 -28.2 05
SUIZA: 1973 442 256 30.2
1975 48.1 293 226 108 138 80
BERMUDAS: ‘
1973 946 54 -
1975 97.3 27 - 141 -20.4 -
CANADA:
1973 332 616 5.2
1975 . 450 428 122 -1.6 285 29.1
INGLATERRA:
1673 576 334 8.0
1975 53.9 27.0 19.1 4.4 1.3 440
. 18.3 17.4 64.6
JAPON: 1 g;g 119 155 72,6 -141 16 129

FUENTE: MIT-OER (1975; 1978) Y Gonzdlez (1983: Anexo 3.6 y 3.8).
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Niveles de Capital Social

{Miles de Soles)
Hasta-
10,000 754 75 249 17
10,001-
50,000 165 14.8 3.1 142
50,001
200,000 59 213 274 357
200,001-
500,000 15 17.5 7.5 27
500,001 6 ‘
més 07 389 21 157
TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0
(2.522) (64,505) (281) (9,357)
ClIU Ramas
1. BIENES DE ,
CONSUMO 525 208 405
311312 572 419 X y
Alimentos ' ao 108 8.7 4“s 21.8
313 Bobidas 16.1 126 7.5 175 - 17.8 _
314 Tobaco 43 109 38 06 10 76 13
21 Textlles . 01 06 04 15.1 1.5 0.8 6.9
22 Vestido 118 107 124 03 - 2.0 Z
324 Calzado 59 08 1.8 0.1
25 10 70
m:&i’;’: 22 13 04 44
v 04 19 09
22 m;’ a 29" 03 14 06
y Editor 02 10 03
356 Preductos 6.0 1.1 1.1 0.2
4.1 29 18
385 EP:ISJ)?S 42 26 6.0 32
Profesion, : 04 29 0.5
290 Otras 08 02 25 05
; 06 1.0 .
Industrias 29 08 36 03
2. BIENES 0 506
aa;lguir::emos 234 474 358 " - 358 %0
331 Madera 17 07 04 06 29 * 08
341 Papel 35 10 18 e 10 05 S
351 Sustancias 21 46 21 o7 1.1
352:‘;'(,"::“ 24 48 53 60 s 70 37
Quimicos 82 .
353 Petréioo 6.5 43 18.1 o 137 194
y Deriv. 0.2 .
354 Petréleo y 01 73 07 0.3 06
Otros. Deriv. - -
355 Prod. de * * - 15 - -
Caucho 35 -
361 Prod. de 08 16 07 60 8.4
Barro, to
loza ) 03 -
362 Vidrios 06 0.6 04 12 - 0.1 -
369 Otros no 08 07 14 0.2 -
Metdlicos 2.1 1.0
371 Hierro y 34 46 14 18 1
Acero 4.4 19
372 Metales no 10 127 21 34 18
Fefrosos 20 19
08 45 14 16 21
3, BIENES DE '
CAPITAL 76 19.2
381 Prode. 194 107 232 19.3 .5
Metalic. 24 29 16
382 Maqui- 72 23 39 : 14 1
naria 49 48
383 Maquin. 37 25 68 33 22
Etectre. 73 8.8
384 Maquin, 42 36 82 10.6 133
Transp. 3.0 29 34
43 23 4.3 1000 4.0 -
TOTAL 100.0 p
- 1000 1000 . 100.0 (21,783) (104) 1000 oo

FUENTE : MIT-OER (1978) y Gonzélez (1983: Anex0s 3.5,3.7y 3.9).

) *Menos de 0.1 por ciento.
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TOTAL

313
314
321
322
324
332
342

356

311-312 Aliment.

Bebidas
Tabaco
Textiles
Vestido
Calz. Cuero
Mueb. Madera
Imprentay
Editor
Product.
Plasticos
Equipo
Profesion.
Otras Indus.

323
331
341
351

352

353

354

362
369

371
372

Cueros
Madera
Papel
Sustancias
Quimicas
Productos
Quimicos
Petréleoy
Derivados
Petroleo, otros
Derivados
Prod. Caucho
Prod. Barroy
Loza

Vidrios

Otros No
Metalicos
Hierro/Acero
Metales No
Ferrosos

[ 381

382
383
384

Productos

Metélicos
Maquinaria
Magq. Eléctr.
Mag.Transp.

4.1

17

50.0
40

1.8
27

0.7

28

143
14

34
1.9

13.2

20.1

1.1
83

105

1.6
5.4
85
28

92.8

90.9
98.2

94.6
100.0
98.2
97.3
947
87.2

85.7
97.2

100.0
94.4
86.6

81.1

78.7

100.0
90.5

a33
100.0

83.1
875

842

98.4
89.2
815
95.2

16

22
18
500
08

14

115

57

06

333

58
42

53

54

08

121

188

34.6
74

65.1
29.8

23

7.8

251
03

93
0.2

9.7

529

0.7

714

3.2
2.1

7.2

10.2

9.7
47.7
16.5

85.8
93.6

91.2
100.0
349
70.2
819

92.2

759
88.1

100.0
89.1
18.9
519

47.0

100.0
28.9

99.8
100.0

2785
12.8

9.8

89.8
747

- 523

773

32.0

3.1
0.4
65.4
1.2

116

69.3
85.1

156

4.0

27.4

38.7
227
58.9
30.4

70.7

62.2 -

66.9
13

4.7

19.4

17.7

478

67.1

0.7

89.5

37
4.6

6.1

23.5
236
73.8
38.4

35.9
479

69.6

100.0

29.3

37.8

91.8

45.6

33.1
76.7

95.3
80.6
14.6

313

329

105

100.0
88.9

25.7
28

0.6

76.5
65.6
26.1
61.6

35.0

33
294
411

8.1

35

120

706
926

933

24

FUENTE: MIT-OER (1978) y Gonzdlez(1983: Anexc 3.4 y 3.5).

(1) Se omite el Sector Social que en promedio aporta el 1.4 por ciento de las empresas y el 3 por oiento del capital social, y participa en siete ramas.

(2) Incluye Empresas Mixtas con capital extranjerc menor al 50% del capital social de la Empresa.

(3) Incluye Empresas Mixtas con el Estado y las Empresas Asociadas.

(4) 1984. Se omite el Sactor Social que en promedio aporta et 2.9 por ciento del capital social.

*
{ ) Menos de 0.1 por ciento.
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ciiv RAMAS
TOTAL 25.2 ' 533 17.0 100.0
1. BIENES DE CONSUMO 23.2 66.0 0.9 449
311-312 Alimentos 24.4 516 0.4
313 Bebidas 248 742 13
314 Tabaco 79.6 - 204
321 Textiles 256 744 -
322 Vestido - 100.0 -
324 Calzado de Cuero 285 75 -
332 Muebles de Madera . - 145 855 -
342 Imprentay Editor - 85.1 48
356 Prod.Plasticos 36.0 64.0 -
385 Equipo Profesion. 45.1 549 -
390 Otras Industrias 8.4 86.5 5.1
2. BIENES INTERMEDIOS 22,6 31.2 46.1 323
. 323 Cueros 8.9 911 -
331 Madera T o4 976 -
341 Papel 13.2 274 59.4
351 Sust.Quimicas ‘ 47.8 420 10.2
352 Prod.Quimicos 60.9 39.1 -
353 Petr.y Derivad. 5.4 - 94.6
354 Petr.,Otros Deriv. - 15.0 85.0
355 Prod.de Caucho ‘780 22,0 -
361 Prod.de Barro, .
Loza | - 99.9 -
362 Vidrios 10.5 89.5 -
369 Qtros No Metalic. 3.2 60.2 36.6
37 _Hierro’y Acero 16.6 211 62.3
372"  Metales NoFerros. 58 ° 56 88.5
3. BIENES DE CAPITAL 35.1 64.7 0.1 2.8
381 Prod.Metalicos 14.0 86.0 -
382 Maquinaria 16.4 828 0.7
383 Magq.Eléctrica 55.1 449 -
384 Magq.Transporte 1 481 . 539 -
i

100.0

59.0

211

19.9

100.0

25

97.4

0.1

FUENTE: MIT-OER (1977b) y Gonzélez (1983: Anexo 4.6).
1/ Se omite el Sector Social que en promedio aporta el 4.5 por ciento de la produccién.
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PERU:

1940 2,2356
1950 2,657.2
1950 3,227.0
1970 41673
1975 48175
1980 56052
1985 6,555.5
1987 6,989.5
LIMA METROPOLITANA:
1980 1,229.1
1985

38
5.1

208
300

18.0
235
27.8
33.6
376
417
46.8
48.2

66.3a/
649/

FUENTE: Proyecciones Basadas en los Censos Nacionales de Poblaciény
Vivienda (1940, 1961, 1972, 1981}y en los Informes Estadisticos del Instituto

Nacional de Estadistica.

&/ Excluye Trabajadoras del Hogar.

1965

1970

1975

1980

1981

1982

1983

1984

1886

166,937
215,763
203,544
352,596
441,073
483,826
502,915

11,413

10,173

10,657

25,370

45

6.7

44

55

38

39

0.4

=109

48

274

303

259

26.0

194

19.8

20.0

216

219

233

230

26.1
25.8
28.4
20.1
33.4
29.6
29.4
256
242
238

28.0

46.5

43.9

45.7

44.9

47.2

505

49.4

52.8

53.9

52.8

49.0

FUENTE: 1855-1981: Banco Central de Reserva del Perl (Varios afios), Cuentas Nacionales y
Memorias. 1982-1984: United Nations-ECLAC (Varios Afos), Economic Survey of Latin Ameri-
ca and The Caribbean. 1986: World Bank (1988), World Davelopment Report 1988.

1/ 1955-1981= Millones de Soles a Precios Constantes de 1973. 1982-1984= Millones de Ddlares
Americanos a Precios Constantes de 1970. 1986= Millones de Ddlares Americanos a Precios de
Compra.

2/ incluye Agricultura, Silvicultura, Pescay Mineria.

3/ Incluye Manufactura, Construccion, Gas, Aguay Energfa. 4/ Incluye Comercio y Servicio.
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PROPIEDAD DEL

CAPITAL

Extranjero
Nacional Privado
Nacional Publico
Cooperativas

TOTAL

21

30

1

62

10

18

7

36

22

26

6

62

1

13

9

36

FUENTE; Fitzgerald (1

para facilitar-la comparacion.

976: 116); Thorp y Bertram (1985: 308).
1/ Incluye el 61.3 por ciento de la produccidn y el 36.2 por ciento del empleo antes
de las Reformas. Lo restante corresponde al Sector Tradicional.

2/ Estos porcentajes han sido estandardizados en base a 14 estructura de 1972

1970 TOTAL 41673
Agropec.
' No Agrop:
1975 TOTAL |, 4,91 75
Agropec. 4
No Agroi).
1980 TOTAL 5,606.2
; Agropec,
‘ No Agrob.
1985 TOTAL 6,565.5
. Agropec.
No Agrop.
1986 TOTAL 6,767.9
Agropw
No Agrop.
£IMA METROPOLITANA:
1879 1,187.2a/
1980 1,220.1a/
1981 1,344.1a/
1982 1,365.58/
1983 1,424.83/
1984 1,681.98/

494

330
662
527
315
67.1
418
382
46.1

34.1

311
40.1
411
400

459
67.0
265

424

68.2

248"

51.2
61.56
43.0

54

60.6
50.5
514
58.6
474

4.7

‘03

73
4.9
0.3
8.1
7.0
0.3
1 0;9
1.8
0.3
18.4
8.2
0.3
12.6

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Promocién Soclal-Direccién General del Empleo (Varios Afios).

a/ Excluye Trabajadoras del Hogar.
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CAPITULOII
EFECTOS DIRECTOS SOBRE EL EMPLEO

El estudio de los efectos directos de las empresas multinacionales sobre el empleo se basa
en dos fuentes de informacién, una secundaria y otra primaria.

La primera es la "Encuesta de Sueldos y Salarios de Empresas de 10 y mas Trabajadores" del
Ministerio de Trabajo y Promocién Social (1986), de donde utilizamos la informacién correspondien-
te a las empresas con 400 trabajadores y mas, y que incluyen a la mayoria de las empresas muitina-
cionales en el Perd. De las 133 empresas de este tamafio que incluye la encuesta, el 43 por ciento '
son industriales, el 47 por ciento pertenecen al sector terciario, y el 10 por ciento restante aglutina
a empresas que realizan actividades en la mineria, agricultura, y los servicios de electricidad, gas o
agua. Las empresas multinacionales se han concentrado en las industrias manufactureras (64 por
ciento), mientras las nacionales privadas tienen mayor interés en las industrias de bienes de consu-
mo (37 por ciento) y en los servicios no gubemamentales (26 por ciento), y las nacionales publicas
tienen preponderancia en los servicios de transportes, almacenaje, financieros y de seguros, y en
las actividades primarias y de servicio publico (electricidad, gas y agua) (76 por ciento), segun mues-
tra el cuadro 2.1. ‘

La segunda fuente es nuestra propia encuesta a una muestra no representativa de empresas
multinacionales y nacionales tanto privadas como estatales. Debido al tamafio relativamente grande
de las empresas multinacionales, elegimos una cuota de las 25 empresas mas grandes en cada
grupo, en total 75, a cuyas oficinas principales enviamos el cuestionario "detallado" que figura en el

“ Anexo. Hicimos un seguimiento por teléfono y a través de entrevistas personales, lo cual aseguré
una alta tasa de retorno de parte de las empresas multinacionales (88 por ciento), y una mediana de
parte de las empresas nacionales privadas (44 por ciento) y las nacionales publicas (40 por ciento).

2.1 Participacién de las EMNs en el empleo de los sectores productivos.

La contribucidn cuantitativa de las empresas multinacionales en el empleo no parece ser tan
importante como la contribucién cualitativa. Sin embargo, las EMNs emplean un nimero significati-
vo de trabajadores en el pais.

Segun calculos que aparecen en el cuadro 2.2 y que se basan en el coeficiente de participa-
cién de las EMNs en 4 grupos de actividad industrial -segan clasificacion del Instituto Nacional de
Estadistica (1986)- el nimero total de trabajadores remunerados por las EMNs ascenderia a
114,000, lo que equivaldria al 34 por ciento de la poblacion ocupada remunerada de la industria. Si
se sumara la posible contribucién de las EMNs al empleo de los sectores no industriales, el nimero
total podria estar alrededor de 150,000 trabajadores.

Desde una perspectiva mas conservadora, sin embargo, esta estimacién parece ser elevada.
Teniendo en cuenta que la mayoria de las EMNs son grandes y que aquéilas con 400 trabajadores
o mas emplean cerca de 20,000 trabajadores en total, la contribucién real parece estar por debajo
de los 50,000, considerando que el resto de las EMNs no incluidas en la encuesta del Ministerio de
Trabajo y Promocién Social apenas duplicaria el nimero de trabajadores de las 22 empresas repor-
tadas (1).
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Tomando en cuenta los datos de la encuesta del Ministerio, observamos que las EMNs em-
plean un promedio de 886 trabajadores por empresa, mientras las nacionales privadas emplean
1,007, y las publicas 1,589. En algunos sectores de actividad econémica, sin embargo, principal-
mente en el sector industrial manufacturero, las EMNs emplean un nimero promedio mayor que las
empresas nacionales. M&s aln, mientras la contribucién global de las EMNs en el empleo es de
12.7 por ciento, este porcentaje es significativamente mayor en las industrias de bienes interme-
dios y de capital, y en‘el sector comercial, y ligeramente mayor en las industrias de bienes de consu-
mo, segun se aprecia en el cuadro 2.3. De este modo la creencia generalizada de que las EMNs
éon intensivas en el uso de capital en la industria tiene que ser reexaminada (ver Seccién 2.2).

Seguin nuestra propia encuesta, el promedio de trabajadores por empresa es bastante menor
paralas EMNs (366) y las empresas nacionales pnvadas (501). EI promedlo es sélo hgeramente me-
nor para las empresas publicas (1 538) El nimero total de trabajadores que reporta nuestra en-
cuesta es 28,935, segun el cuadro 2.4, es decir, un qumto del niimero reportado por el Ministério.

En sintesis, Ia propormén de trabajadores asalarlados que las EMNs emplean es relatlvamente
bajo 7.5 por CIento de acuerdo auna estnmacnén llberal (sobre labase de 2 mlllones de trabajadores
asalariados segun fuentes ofnc:ales) y 2.5 por cnento de acuerdo a otra més conservadora ‘Sin em-

'y la partucnpac:én de Ias EMNs es cuahtatlvamente lmportante por el tlpo de empleo que estas ofre-
cen(2). '

2 2 Caracteristlcas del Empleo

Las EMNs emplean proporcmnalmente mas hombres que mu;eres Mlentras la proporcuén de
empleo femenmo esde 25 y 23 por ciento para las empresas publicas y nacnonales pnvadas dicha
proporcnén se reduce hgeramente al 22 por ciento para las EMNs Por otro lado la proporcién de
obreros (50 por ciento) de las EMNs es equiparable a la proporcién de las nacionales privadas (54
por C|ento) mientras la de las publicas es s6lo 27 por ciento. Contrarlamente la proporcnén de eje-
cutivos es mayor (3.7 y 3.1 por ciento respectlvamente) en las EMNs y empresas pliblicas que en
las privadas (1.7 por ciento), seglin muestra el cuadro 2.5.

El empleo de un mayor niimero relativo de obreros esta relacionado con la actividad econé-
mica. Una mayor concentracién en la industria requiere una mayor participacion de los obreros,
mientras una mayor concentracnén en los servicios eleva la participacién de los empleados Toman-
do en cuenta las empresas grandes solamente, el 94 por ciento de los obreros, empleados por las
EMNs trabajan enla industria, mientras lo hacen el 75 por ciento de aquellos empleados por las em-
presas privadas y el 30 por ciento de los que pertenecen a las empresas publicas, como se ve el
cuadro 2.6. Contrariamente, la proporc1én de empleados que trabajan en los servicios es mas gran-
de entre las empresas nacionales pnvadas (67 por ciento) y publicas (69 por ciento), que entre las
EMNSs (40 por ciento), como se observa en el cuadro 2.7. Por otro lado la proporcnon de ejecutlvos
esta relacionada con la actividad y el sistema de trabajo. Un promedio de 35 ejecutivos por empresa
en las 4reas de concentracnén de Ias EMNs (industria y comercno) contrasta con un promedio de 15

ejecutivos por empresa en el caso de las nacionales privadas, y de 50 ejecutivos en el caso de las
nacionales publicas (ver cuadro 2.8).

-2~



Lo anterior puntualiza dos caracteristicas. Primero, las EMNs se concentran en las actividades
mas productivas pero no desplazan la fuerza de trabajo requerida como podria esperarse de un sis-
tema que hace uso intensivo del capital. Segundo, la estructura ocupacional de las EMNs, en térmi-
nos de categorias ocupacionales, es mas eficiente que la de las empresas nacionales privadas y pu-
blicas, aun cuando el nivel de eficiencia es también influenciado por el tipo de actividad econémica.
Debido a la mayor concentracién de las EMNs en la industria, el 89 por ciento de sus obreros son
operarios 0 artesanos, mientras el 78 por ciento de las privadas y el 54 por ciento de las publicas
ofrecen la misma condicién, como se observa en el cuadro 2.9. Sin embargo, el nimero de emplea-
dos en las ocupaciones més calificadas (profesionales, técnicos, gerentes, funcionarios) es méas o
menos el mismo (41 por ciento), asi como el porcentaje de ejecutivos en estas mismas ocupacio-
nes (97 por ciento).

Finalmente, la estabilidad laboral es mayor entre las EMNs que entre las nacionales privadas.
El porcentaje de trabajadores con menos de 3 meses en el actual trabajo es 3.6 por ciento para las
primeras y 7.4 por ciento para las segundas. Més aun el 65 por ciento de los trabajadores en las
EMNSs tienen mas de 6 afios en el trabajo, mientras sélo el 47 por ciento disfruta de la misma estabi-
lidad en las empresas nacionales privadas. En las empresas publicas, debido a su sistema de em-
pleo, sélo el 1.8 por ciento de los trabajadores tiene menos de 3 meses; sin embargo, debido a me-
didas de reorganizacién/ reestructuracién de personal muchos trabajadores con varios afios de ser-
vicio perdieron su empleo. De alli que el porcentaje de aquéllos con mas de 6 afios, 55 por ciento,
es menor que el correspondiente a las EMNs, segiin muestra el cuadro 2.10.

De otro lado, contradiciendo la creencia generalizada de que los empleados gozan de mayor
estabilidad que los obreros, en el caso de las EMNSs, los obreros gozan de mayor estabilidad (71 por
ciento con mas de 6 afios) que los empleados (60 por ciento). En cambio la creencia parece tener
confirmacién en el caso de las empresas nacionales, como se ve en el cuadro 2.11. La estabilidad
de los ejecutivos est4d mas ligada al sistema laboral que al origen de la empresa. Tanto las EMNs co-
mo las nacionales privadas aplican el régimen laboral privado y prefieren tener un margen de flexibili-
dad en la retencién de ejecutivos, mientras las empresas publicas estdn mayormente sujetas a los
cambios politicos de caracter periédico. Aparentemente el régimen publico produce mayor estabili-

dad ocupacional para los ejecutivos (66 por ciento con més de 6 afios) que los sistemas privados
{53 por ciento en ambos casos).

2.3. Politica Laboral.

Dos dreas han recibido la mayor atencién en los ultimos afios: la politica de remuneraciones, y
las relaciones industriales con énfasis en la negociacién colectiva.

A.- Remuneraciones.-

Las diferencias de nivel entre obreros, empleados y ejecutivos se reproducen en todos los
regimenes de propiedad, pero las diferencias entre las actividades econdmicas obedecen a patro-
nes que estan parcialmente determinados por la propiedad. Si observamos conjuntamente los
cuadros 2.12 y 2.13, notaremos que las EMNs pagan mejor a obreros y empleados de la industria y
el comercio, donde ellas se encuentran concentradas, mientras las nacionales privadas parecen
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seguir las tendencias de la demanda laboral calificada, es decir, salarios mas altos en los sectores
productivos (industria, mineria, agricultura, electricidad, gas y agua), medianos en el sector financie-
ro, y bajos en el resto del sector terciario. Las empresas publicas, por otro lado, combinan los crite-
rios de demanda y de concentracién, razén por la cual pagan més a los empleados y obreros de los
sectores productivos primarios y los servicios administrados por el estado. También pagan mas a los
empleados de los establecimientos financieros y a los obreros de las industrias de bienes de consu-
mo. En general, las EMNs pagan promedios mas altos que las empresas estatales, y éstas pagan
promedios mas altos que las empresas privadas.

En el caso de los sueldos de los ejecutivos, las EMNs y las nacionales privadas siguen patro-
nes comunes, es decir, los de la oferta y demanda local, razén por la cual los sueldos mas altos co-
rresponden a los sectores productivos donde por lo general el niimero de trabajadoresy responsa-
bilidades por puesto es mayor; mientras las empresas plblicas ofrecen mayores: sueldos alli donde
les es mas dificil reclutar personal ¢alificado; por ejemplo, comercio, mineria, y agricultura, sectores
en los que las EMNs y/olas naciohales privadas normalmente ofrecen suéldos mas elevados. En
los demds sectores; las ‘efripresas piblicas pagan muy por debajo de los promedios pagados por
las EMNs y-nacionales privadas (cuadro 2.14), pero tampoco sufren restricciones de la oferta labo-
ral. . ' ) ‘ ‘ ‘

'Nuéstra encuesta‘ahiade una distinéién importante: las diferencias salariales debido 4l origen
naciohal o extranjero del trabajador. El promedio de renumeraciones de los extranjeros es general-
mente més elevado, particularmente entre empleados y ejecutivos, como se observa en el cuadro
2.15, pero esta diferencia es mucho mayor en el caso de las EMNs no sélo en términos de medias
sino también en término de rangos. Por ejemplo, ¢l rango entre los ejecutivos nacionales de las
EMNSs varia de 7 a 1 entre los promedios maximo y minimo, mientras la razén es de 8 a 1 éntre los
ejecutivos extranjeros. Mds atin estos rangos son mucho mayores que los correspondientes a la
empresa nacional privada (3 a 1) y publica (3.3 a 1). Sin embargo, si comparamos los rangos entre
los empleados y obreros nacionales solamente, observaremos que las EMNs mantienen un rango
menor en la categoria de los empleados y un rango intermedio en la categoria de los obreros (cua-
dro 2.15). En contraste, las empresas nacionales privadas muestran los rangos méas altos debido
principalmente a la fuerte contraccién de la demanda laboral y la amplia gama de posibilidades que
tienen estas empresas para negociar los niveles salariales. Las EMNs son mas conservadoras en
relacién a los obreros y empleados, y mas liberales en relacién a los ejecutivos.

El nivel de remuneracién guarda estrecha relacién con el nivel de calificacién. El cuadro 2.16
muestra que esto se cumple en lineas generales. Sin embargo, en algunos casos el nivel salarial
esta también condicionado por otros factores como sindicalizacién por rama y burocratizacién.

En el caso de los conductores, por ejemplo, su nivel de remuneraciones es el mas alto des-
pues de los grupos profesionales, técnicos y gerenciales. En las empresas publicas los conducto-
res tienen el promedio mas alto entre todos los grupos de empleados. Por otro lado, los profesiona-
les'y téchicos se encuentran mucho mas burocratizados en ¢l sector puiblico donde la estabilidad
‘del empleo es mucho mas importante que: el rivel de sueldos. Log ejéoU‘tiVos"dé este. sector

- reciben apenas un décimo de lo que reciben sus colegas en las EMNS, y un clarto de 1o que
" muestrdn los ejecutivos de las empresas nagionales privadas. En el caso de empleados'y obreros
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profesionales y técnicos, sin embargo, la tendencia se vuelve comun.

La estructura de la remuneracién es otro aspecto en el cual difieren las EMNs de las otras em-
presas. Con excepcion de los salarios, las EMNSs ofrecen un sueldo basico proporcionalmente ma-
yor que el que fijan las otras empresas, como se ve en el cuadro 2.17. Este hecho esta vinculado
con el mayor rol de la negociacién colectiva en las empresas nacionales, en cuyo marco se suele ne-
gociar principalmente los montos de los beneficios sociales, dejando el basico parcialmente atado a
la politica salarial del gobierno. M&s atn, en épocas de crisis, como la que vive el Peri desde 1975,
la bonificacién por costo de vida y las otras asignaciones adquieren mayor importancia, pues la pérdi-
da del salario real se vuelve frecuentemente irreversible dados los altos indices de inflacién, eleva-
das tasas de desempleo e insuficiente crecimiento de la economia. Las bonificaciones por costo
de vida a los obreros son relativamente mas altas en las empresas nacionales privadas (8.5 por cien-
to) y publicas (9.4 por ciento) que en las EMNs (7.3 por ciento). De igual modo, las otras asignacio-
nes permanentes representan el 17 por ciento y el 14.6 por ciento para las empresas privadas y pua-
blicas respectivamente, y sélo 11.5 por ciento para las EMNs. Debido a que las EMNs pagan remu-
neraciones mas altas, sin embargo, su oferta de un basico proporcionalmente mayor puede ser més
atractivo en la seleccién del empleo que la oferta del paquete total con una proporcién mayor de
componentes no fijos.

Finalmente la antigiiedad en el puesto de trabajo es otro factor determinante en el nivel de las
remuneraciones pero con diferente impacto dependiendo del régimen de propiedad. Globalmen-
te, las EMNs y las empresas publicas ofrecen promedios més altos que los que pagan las empresas
nacionales privadas (cuadro 2.18). Mas, considerando los promedios por categoria ocupacional, los
tres grupos de empresa difieren significativamente. La antigliedad es cuantitativamente mas recom-
pensada en el caso de los ejecutivos de las empresas privadas, de los obreros de las empresas pu-
blicas, y de los empleados de las EMNs, seginmuestra el cuadro 2.19.

B) Relaciones Laborales.-

Las relaciones laborales se encuentran altamente institucionalizadas a nivel de la gran empre-
sa en el Pert. Las EMNs no son una excepcién. En algunas categorias ocupacionales, sin embar-
go, principalmente entre los ejecutivos, las EMNs mantienen un nivel bajo de institucionalizacién
tanto en términos de sindicalizacién como en términos de negociacién colectiva. El cuadro 2.20,
por ejemplo, presenta porcentajes bajos de empleados y ejecutivos sujetos a negociacién colecti-
va en las EMNs (26 por ciento de los empleados y 11 por ciento de los ejecutivos en el sector
comercial, y 40 por ciento de los ejecutivos en el sector servicios). Estos porcentajes son mucho
més elevados en las empresas nacionales privadas y cercadei 100 porciento en las publicas.

Seglin nuestra propia encuesta, todas las empresas nacionales que informaron mantienen
negociacién colectiva con los obreros. Todas las empresas ptblicas hacen lo propio con los em-
pleados mientras sélo un 54 por ciento en el caso de las empresas privadas. De las EMNs encuesta-
das, el 86 por ciento tiene negociacion colectiva con los obreros y el 68 por ciento con los emplea-
dos. A pesar de esta menor cobertura en el caso de las EMNs, sin embargo, aquéllas que lievan a
cabo negociacién colectiva han demostrado una mayor efectividad en cuanto aumentos salariales -

como muestran los cuadros 2.21 y 2.22-, trato directo para resolver los conflictos colectivos -cua-

-27-



dros 2.23 y 2.24-, y evitamiento de huelgas- cuadros 2.25 y 2.26-. Por afiadidura las EMNs mues-
tran mayor preocupacién que las nacionales privadas en cuanto a la seguridad e higiene ocupacio-
nal y en cuanto a la provisién de seguro de vida para los trabajadores, segtin muestran los cuadros
2.27y2.28.

Uno de los efectos mas importantes de la negociacién colectiva se refiere a la estructura de las
remuneraciones, particularmente en épocas de recesién econémica como la que ha tenido lugar
en el Peri desde 1975. Consecuentemente el foco de la negociacién colectiva se traslada a los
componentes fuera del basico, es decir, a la bonificacién por costo de vida, otras asignaciones,
comisiones, etc. Comparando los cuadros 2.29 y 2.30 observamos las siguientes tendencias: a)a
mayor peso de la negociacién colectiva en la fijacion del salario (véase obreros porejemplo), menor
proporcion del basico en el ingreso; b) las empresas con negociacién colectiva muestran.a menudo
porcentajes mas bajos del basico que las empresas sin négociacién; ¢) las empresas con negocia-
cidn pagan una proporcién mayor de asignaciones por &l costo de vida y otras; d) las empresas con
negociacion colectiva muestran generalmente niveles remunerativos mas élevados-die las empre-
sas sin negociacién‘colectiva; e) el efecto de la negociacién colectiva en la-éstructura remunerativa
es pronunciado en las EMNSs, es decir, las diferencias de proporcién del basico debido a la nego-
ciacion son més grandes en las EMNs (17 a 31 puntos) que en las nacionales privadas (2 a 18
puntos). En ¢l caso de los empleados y obreros de las empresas publicas, y de los obreros de las
empresas privadas, el basico del ingreso sin negociacién suele ser mas bajo que aquél logrado por
negociacion a causa principalmente de la politica salarial gubernamental que afecta enforma directa
la composicién del ingreso de las empresas sin negociacidn colectiva.

L.os segmentos que més se benefician con el uso de la negociacién colectiva son los.de ingre-
sos medios. El 50 por ciento de los trabajadores se concentra en los niveles de 3,000 a 5,000 intis
mensuales. De ese total, el 93 por ciento esta sujeto. a negociacién colectiva, como se observa en
el cuadro 2.31. El 47 por ciento de los trabajadores de las EMNs se encuentra en este segmento,
de los cuales el 82 por ciento tiene negociacién colectiva. A medida que los niveles de ingreso son
mas bajos o més altos, la vigencia de la negociacién colectiva disminuye y la diferencia en las EMNs
y los otros tipos de empresa se amplia. Por ejemplo, un buen nimero de trabajadores de la‘empre-
sa nacional privada se encuentra en los niveles. mds bajos de-remuneracién y aproximadamente
uno de cada tres no tiene negociacién. Otro nimero.importante de trabajadores de las ‘EMNSs pre-
senta niveles remunerativos més altos y aproximadamente uno de cada dos.tampoco tiene: nego:
ciacion. Los trabajadores estatales, por su lado, se aglutinan en los segmentos: miedios y altos, y
casitodos se acogen a la negociacién colectiva. )

Finalmente, el efecto de la riegociacién colectiva difiere en términos de la antigtiedad en el tra-
bajo, pero no en'la dimensién que usualmente se cree. La razén de los que tienen negociacién y
los que no se eleva de 2.3 a 4.0 entre el periodo de ingreso y la mayor antigiiedad para los trabaja-
dores en las EMNs, y-de 8.8 a 9.8 para los trabajadores de las empresas nacionales privadas, como
se aprecia en el cuadro 2.32. En ‘el sector publico casi todos los trabajadores tienen negociacion.en
todo momento. De alli que:la razén con negociacién/ sin negociacion es 67.3 para los trabajadores
publicos, mientras es 6.8 para los trabajadores nacionales privados, y 3.2 para los trabajadores de

las EMNSs. A pesar de esta razéh baja, sin embargo, el papel dé la. negociacién colectiva en las
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EMNs es descollante, a juzgar por su impacto diferencial en las remuneraciones. En otras palabras,
una menor cobertura de la negociacion én las EMNs es compensada por su mayor efectividad en
las empresas que la flevan a cabo. Tal vez si un cambio en la politica peruana de la negociacion co-
lectiva de un régimen predominantemente burocratico a otro més abierto al trato directo llevaria a
favorecer un mayor uso de este instrumento con resultados todavia mas eficientes en las relacio-
nes laborales.

2.4.Las EMNs y el desarrollo regional.-

- Através de nuestra encuesta hemos detectado que la mayoria de las empresas nacionales
y cerca de la mitad (45 por ciento) de las EMNSs tienen personal en provincias (cuadro 2.33). La
mayor parte de este personal es obrero con excepcion de las empresas nacionales privadas donde
los obreros en provincias representan el 41 por ciento (cuadro 2.34). Las empresas publicas, cuyos
trabajadores en provincias representan el 66 por éiento del total, mantienen casi igual nimero de
ejecutivos (49 por ciento) y de obreros (51 por ciento) en provincias.

La cobertura geografica es igualmente amplia en el caso de las EMNs (15 departamentos) y de
las empresas publicas (14 departamentos), pero la localizacién de las EMNs tiende a privilegiar el
porcentaje de urbanizacién del departamento (Arequipa, Huancayo, Chiclayo), y/o la disponibilidad
de recursos (Loreto, Cuzco, Moquegua, Tacna), incluyendo las ventajas comparativas como cen-
tros de distribucién interna y/o exportacién (cuadro 2.35). '

2.5. Perspectivas Futuras.-
La mayoria de las EMNs ha reducido el costo relativo de la fuerza de trabajo en el costo
“total entre 1980 y 1986, segin datos de nuestra propia encuesta. De 11 empresas que proveen
esta informacién, 8 redujeron dicho costo y 3 lo aumentaron. El decremento promedio del primer
grupo es de 2.4 puntos, es decir, una reduccién del 8 por ciento al 5.6 por ciento en dicho perio-
do. El incremento promedio del segundo grupo es de s6lo 0.8 por ciento, es decir, un crecimiento
magro del 4.9 por ciento al 5.7 pdr ciento en el mismo periodo. En conjunto el costo promedio de
la fuerza de trabajo cay6 en 30 por ciento debido principalmente a la reduccién del margen de utili-
dades entre 1980 y 1986. En promedio esta reduccién fue del 10 por ciento (de 12.2 en 1980 a
10.9 en 1986), pero como es usual en estos procesos, el reajuste del costo laboral sobrepasé 3
veces la pérdida en el margen de utilidades. (No puede hacerse un analisis comparativo de los
otros tipos de empresa por falta de datos).

Lo anterior significa una posible retraccién futura de la demanda de empleo por parte de las
EMNs. ,

Otros datos de nuestra encuesta, sin embargo, contrastan esa tendencia pesimista con las ex-
pectativas de inversién por parte de las empresas encuestadas. La gran mayoria de ellas sefiala al-
guna probabilidad de que la empresa ampliara sus inversiones en la misma actividad o en otras acti-
vidades. Mas atin, preguntados si la empresa se vera obligada a disminuir sus inversiones, la mayo-
ria declara que ello es "poco probable". Estas tendencias son esencialmente similares tratese de
EMNSs, empresas nacionales privadas o publicas, segin muestran los cuadros 2.36, 2.37 y 2.38.

Para hacer factible estas expectativas de inversién, desde luego, algunos obstéculos operati-
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vos deben ser superados principalmente en la relacién de la empresa con el estado (reglas, buro-
cratismo, politica econémica y laboral), y en el amibiente politico-laboral del pais, segtin detallan los
cuadros 2.39, 2.40 y 2.41. En este aspecto, la visién empresarlal de las EMNs parece tener mas
puntosen comiin que diferencias con las empresas nacionales.

En sintesis, hay dificultades reales y dificultades percibidas en el desarrollo de las EMNs en el
Perd, al mismo tiempo que existe de parte de ellas la decisién de seguir colaborando con el desarro-
llo del pais, particularmente a través de la creacion y del sostenimiento de empleos en los sectores
mas productivos y de mayor impacto en la economia nacional.
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NOTAS AL CAPITULO Il

Este estimado conservador (entre 20,000 y 50,000 trabajadores) concuerda con las cifras re-
portadas en relacién al empleo de la filiales americanas no bancarias en el extranjero. Segun el
Departamento de Comercio Americano, dichas filiales emplearon en el Pert 20,600 trabajado-
res en 1984, 18,300 en 1985 y 17,200 en 1986 (U.S. Department of Commerce (1988), Sur-
vey of Current Business 68,6 (June):91-2).

Esta concentraciéon no parece ser tan obvia en el caso de las empresas americanas cuya ma-
yor participacién en la Mineria y Petréleo pudo hacer generado mayor empleo relativo en es-
tos sectores. Sin embargo, debido a Ia alta intensidad de capital en la extraccién de minerales
y petréleo (con un pequefio componente de transformacién), el empleo generado por estas
actividades es relativamente bajo, entre el 13 y el 18 por ciento del empleo total de estas em-
presas entre 1984 y 1986. En cambio una menor intensidad de capital en las industrias manu-
factureras, aun cuando la inversién norteamericana alli es alrededor del 5 por ciento promedio
(Ver Cuadro 1.2), les ha permitido generar un mayor empleo relativo, entre el 27 y el 31 por
ciento del empleo total entre 1984 y 1986. Mas alin, a pesar de que alrededor de dos tercios
del capital norteamericano en el sector manufacturero se encuentra en las industrias de bie-
nes intermedios (Ver Cuadro 1.5), el empleo generado varia entre el 37 y el 50 por ciento del
empleo en el sector, mientras un quinto de dicho capital en industrias de bienes de consumo
generé entre el 20 y el 32 del.empleo manufacturero entre 1984 y 1986 (U.S. Department of
Commerce (1987), Survey of Current Business 67,6 (June): 34; y (1988) Survey of
Current Business 68,6 (June): 91-2).
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INDUSTRIAS BIENES CONSUMO P 27 2 33
INDUSTRIASBS INTERM. Y AP, 10 S omg T
COMERCIO AR '4T T | REAPARE E
'ESTABL FINARC. YSEGUROS PR B R 14
OTROS SERVTransp AIm Serv - h:1 : 19? o ﬁ | 31
NoGub. . . .. . ©  } P - ,1 ,
RESTOMinAgriFlecGasAgua | o |l s : s | 13
JTOTAL. 2 m m . wm

- FUENTE: MINISTERIODE TRABAJO Y PROMOCION SOGCIAL - DIRECCION GENERAL DE EMPLEO.
) Encuesta de Sueldos y Salarios en empresasde 10 y mas traba;adores EMPRESAS 1986.

Abs, Abs. Abs.
% (Miles) % (Miles) |
| 20.34 113 1957 66 75 495
il 48.37 268 4166 141 375 529
n 17.00 94 1964 66 175 116
v 14.28 77 19.13 64 - -
Total 100.00 5§52 100.00 337 114.0

Fuente: INP - INE: Tabla Insumo - Producto, 1879.

Sector | : Actividades Econémicas con alta incidencia de capital extranjero.
Sector Il ; Actividades Econémicas con mediana incidencia de capital extranjero.
Sector |l : Actividades Econdmicas con baja incidencia de capital extranjero.
Sector IV : Actividades Econémicas sin incidencia de capital extranjero.
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INDUST. BS. 4,055 048 23,989 4,412 1,576 262 34,942
CONSUMO 1161 1.85 68.65 12,63 454 075 100.00
2532 1861 40.23 3167 8.24 216 2273

INDUST. BS. 8,575 1,534 10,093 1,685 5,522 504 27913
INTERM. Y 30.72 550 36.16 6.04 19.78 1.80 100.00
CAP. 53.54 44.05 16.93 1247 11.37 414 18.16
COMERCIO 2,025 661 5,462 3,276 3,373 750 15,547
13.03 405 35.13 21.07 21.70 4.82 100.00

1265 18.97 816 2367 6.95 6.17 10.12

ESTAB. FINA 503 417 5,375 1,341 10,076 4.184 21,916
SEGUROS 213g 1.90 2452 6.12 4508 . 19.09 100.00
3.26 11.98 9.01 9.69 20.74 34.40 14.26

OTROS SERV. 272 129 11,865 2,999 15,779 4,400 35443
NO GUB. 077 036 33.48 8.46 4452 1242 100.00
TRANS. ALMA 170 370 19.90 2166 3248 36.18 23.06
RESTO MIN. 565 93 2,848 130 12,246 2.062 17,944
ELEC. GAS 3.15 052 15.87 0.73 68.24 11.49 100.00
AGUA CONST. 353 268 478 0.94 25.21 16.95 11.67
3,482 59,632 13,843 48,572 12,162 153,705

TOTAL 1 ?’0012 297 38.80 9.04 31.60 7.91 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO- DIRECCION GENERAL DE EMPLEOQ.

ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES.

EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN 1986.

Obreros Extranjeros
Empleados Nacionales
Empleados Extranjeros
Ejecutivos Nacionales
Ejecutivos Extranjeros
TOTAL

N@de Empresas

3,416

1,836
12

148

5,514

1

3,885
1
10,567
.2

817

18,377

10

8,044

11,216
1
16,134
19
1,468
67

28,935

FUENTE : OIT - AAL : "EEncuesta a EMPRESAS IMPORTANTES OPERANDO

ENEL PERU", Junio, 1987. Lima, Per.
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675 a7 1,762 94 3.51

~EBJECUTIVOS 16.92 1.00 46.97 2.50 100.00

3.96 1.08 3.63 0.77 2.44

6,644 2,428 22,562 9,753 31,096 ‘ 11,614 84,097

EMPLEADOS 7.90 2.89 26.83 11.60 36.98 13.81 100.00
41.48 69.72 37.82 70.46 64.00 95.48 54.70"

v 8,737 S 1,017 35,874 4,082 15,728 456 65,895

OBREROS 1326 154 54.44. 6.20 23.87 0.69 100,00

54.55 2920 60.14" 29.49 3237 3.75 4386

16,016 3,482 59,653 13,843 48,586 12,164 153,743

TOTAL 10.42 2.26 38.80 .00 31,60 7.91 100.00

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCIdN GENERAL DE EMPLEO.

ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADQORES.
EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN 1986.

OBREROS: TOTAL
EMPLEADOS: TOTAL"
- Industria
Comercio
R Servicios
EJECUTIVOS: TOTAL
" Industria

Servicios

Comercio’ |

97.6

549

© 634
26.1
77.5

445
55.4
10.8
39.8

84.

77.0
736
959
68.8

96.8

992

984

FUENTE : MlNlSTEIiIO DE TRABAJO Y PROMOCION SCCIAL - DIRECCION

GENERAL DE EMPLEO

Encuesta de Sueldos y Salarios en empresas de 10y + trabajadores

EMPRESAS 1986.
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ECQNOM[CA ;
TOTAL 7,227 3,899 5,468
0. INAPLICABLE 3,135 11,599 10,231 24,955
| | INDUSTRIAS BIENES CONSUMO 7,451 4,998 4,213
1. MENOS DE 3 MESES 705 5,463 1,109 7,278
: INDUSTRIAS BS. INTERM. Y CAP. 7,500 4,789 4.050
2. 3MESES-3ANOS 1,532 15,406 7,624 24,562
COMERCIO 7,401 3,127 4,691
3. 3ANOS-6ANOS 1,381 6,555 8616 | 16552
ESTABL. FINANCIEROS Y SEGUROS 4,610 4,518 4,544
4. MASDE6ANOS 12,728 34,482 33,168 | 80,378
OTRQS SERV. Transp. Aim. No Gub. 3,834 2,790 5,433
TOTAL 19,462 73,505 60,748 153,735
RESTO Mine. Agri.Elec, Gas, Agua 10,677 6,620 7,383
FUENTE : MINISTERIQ DE TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE EMPLED. FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION SOCIAL - DIRECCION
ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESASDE 10 Y MAS GENERAL DE EMPLEO.
TRABAJADORES Encuesta de Sueldos y Salarios en empresas de 10y + trabajadores.
EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN EMPRESAS 1986. Los promedios corresponden a todo el afio 1986.
1985.

0. ENINFORMACION 125 1,457 1,553 230 4,897 6,470 286 7,031 2,913 24,961
0.50 584 6.22 092 19.62 2592 1.15 28.17 11.67 100.00
18.59 16.08 15.83 18.78 15.15 16.20 15.43 16.46 18.00 16.24
1. MENOS DE 3 MESES 0 269 437 19 1,338 4,106 14 606 490 7,278
0.00 3.69 6.01 0.26 18.38 56.42 0.19 8.33 6.73 100.00
0.00 2.96 4.49 154 4.14 10.28 073 1.42 3.03 474
2. 3MESES-3ANOS 96 858 567 158 6,463 6,780 171 4,825 2,628 24,557
0.39 354 2.31 064 26.32 3575 0.70 19.65 10.70 100.00
14.34 9.58 5.82 1291 20.00 2198 9.22 11.30 16.24 15.98
3. 3ANOS -6 ANOS a1 1,036 254 160 4,380 2,015 185 6,043 2,417 16,552
0.55 6.26 1.53 0.97 26.46 12.18 0.84 36.51 14.60 100.00
13.58 11.43 2.60 13.11 1355 505 8.36 14.15 14.94 10.77
4. MAS DE 6 ANOS 366 5,431 6,336 656 15,244 18,575 1,229 24,200 7,733 90.354
0.45 8.76 8.63 0.82 18.97 23.11 1.53 30.11 9.62 100.00
53.49 59.94 71.18 5365 4716 46.50 66.25 55.67 4778 52.28
TOTAL 672 9,061 9,747 1,223 32,322 39,946 1,856 42,705 16,180 153,712
0.44 5.89 6,34 0.80 21.03 2599 1.21 27.78 10.53 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE EMPLEO.
ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES.
EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN 1986.
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2. 401 -650

3. 651-750

4, 751-1000

5. 1001-1400

6. 140t - 2000

7. 2001 -3000

8. 3001-5000 -

9. 5001-8000°

10. 8001 - 10000

11. 10001 - 14000

12. 14001 Y MAS

TOTAL

0.SIN INGRESOS 0

0 0 0 0 0 0
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

23 39 865 55 46 0 1,028
224 3.80 64.16 5.34 4.46 0.00 100.00
0.17 0.85 1.85 0.59 0.080 0.00 0.67

25 53 879 287 135 3 1,381
1.79 3.82 63.65 20.79 8.75 0.19 100.00
0.15 1.14 1.37 3,06 0.22 0.30 0.90

66 31 1,551 558 1 0 2218
2.89 1.39; . 69.94 25.18 0.51 0.00 100.00
0.45 0.67 2.42 595 0.020 0.00 1.44

" 216 43 3367 1,301 345 8 5,281
4.09 0.82 8377 24,64 6.54 0.14 100.00
1.45 0.94 5.25 13.88 058 0.84 . 3.44

389 35 5,584 1,576 1,262 31 8,877
438 0.39 62.91 17.76 14.21 0.35 100.00
261 0.75 8.1 1681 2.11 3.54 577
5§72 140 9,802 1,780 2,863 211 15,370
372 0.91 63.78 11.58" 18.63 138 100.00
3.85 3.04 15.29 18.99 478 23.79 10.00
2,404 496 16,255 1,740 9,668 373 30,936
7.77 160 . 52.54 563 31.25 1.21 100.00
16.16 10.76 2535 ©.1856 16.15 41.99 20.13
5,124 1,170 16,194 1,081 22,522 168 46,258
11.08 253 35.01 234 48.69 0.36 100.00
34.45 25.38 25.26 11.53 37.63 18.86 30.09

3337 1,037 6,053 505 14,206 67 | 25204

T 1324 441 24,01 2,00 56.36 027" . | 100.00 °
22,44 22,49, 9.44 . 539 23.74 754 445 .
1,150 426. 1,446 102 3,708 9. 6,641
16.81 6.23 2114 1.49 54.21 013 100,00
7.73 9.25 2.26 1.09 6.20 1.01 16.40
919 475 1,089 181 2,790 14 5,469
16.80 8.69 19.91 332 51.02 0.26 100.00
6.18 10.31 170 1.93 4.66 162 3.55 -
647 656 1,029 208 2,295 4 4649
13.33 13.73 21.21 430 4733 0.090 100.00
435 14.44 1.60. 222 3.83 050" 3.5

. 14,871 4,609 64,113 9,376 59,852 699 153,710
9,67 3.00 4.7 6.10 36.94 0.58 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00

FUENTE : MINISTERIO bE TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE EMPLEOQ. .

ENCUESTA DE SUELDOSY SALARIOS EN EMPRESASDE 10Y MASiTRABAJ'ADOR\ES.

EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN'1986.

b=




8.

9.

. INAPLICABLE

. PROF.TEC.Y OCUP. AFINES
. GERENT. ADMINIS. Y FUNCIO.
. EMPLEADOS DE OFICINA

. VENDEDORES

. AGRIC. GANADE.Y PESC.

. MINEROS Y CANTEROS

. ARTESANOS Y OPERARIOS

OBREROS Y JORNALEROS

CONDUCTORES

10. TRAB. DE SERVICIO

TOTAL

16

635

672

1,836
1,842
3,623

1,463

224

30

44

9,061

75
121

41

18

8,682
169
133

500

9,747

0 0

44 8,388
1,148 5,189
32 14,210

0 2,752

0 10

0 0

0 490

0 14

0 540

0 727
1,223 32,319

48

410
305

87

135

15
31,041
1,025
1,147

5,744

39,957

38 0
106 10,724
1679 6578
23 22618

0 563

[« 0

0 21

o 706

0o 7

10 953

0 8§32
1856 42,703

0 46

99 21,336
130 17,732
828 41,689

0 4,867

55 227
423 459
8,751 49,894
859 2175
3,197 6,010
1,738 9,285
16,180 183,718

FUENTE :MINISTERIO DE TRABAJO - DIRECCION GENERAL DE EMPLEO.

ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES.

EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN 1986.

0. SIN INFORMACION

1. MENOS DE 3MESES

2. 3MESES-3ANCS

3. 3ANOS-6ANOS

4 MASDEG6ANOS

TOTAL

2,408 727 9,819 1,777 10,080 150 24,961
965 291 39.34 712 40.39 0.00 100.00
16.18 15.77 15.31 18.95 16.84 16.90 16.24
492 214 4,907 586 1,108 0 7,276
6.77 2.94 67.42 7.64 1524 0.00 100.00
3.31 4.64 7.65 583 1.85 0.00 473
1,021 511 12,250 3,152 7,531 93 24,556
416 2.06 49.86 12.84 3067 038 100.00
6.87 11.08 19.10 33.62 1258 10.41 15.98
777 604 5,852 704 8,577 39 16,552
469 3.65 35.35 425 51.82 0.28 100.00
522 13.11 9.13 7.51 1433 434 10.77
10,172 2,554 31,293 3,157 32,558 607 80,372
12,65 3.18 38.94 3.97 40.51 0.76 100.00
68.40 55.41 48.80 33.83 5439 65.35 5228
14,871 4610 64,120 9,376 59,856 889 153,722
967 3.00 41.71 6.10 38.94 0.58 100.00
100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO- DIRECCION GENERAL DE EMPLEO.
ENCUESTA DE SUELDOS Y SALARIOS EN EMPRESAS DE 10 Y MAS TRABAJADORES.
EMPRESAS DE MAYOR VOLUMEN - DATOS DE TRABAJADORES EN 1986.
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d) Ampliard sus inversionesenla

misma actividad

. b) Ampliara susinversiones extendién—
dose a otras actividades

¢) Se vera obligadaa disminuir sus

Inversiones
No responden 7
TOTAL 7

10

14

1"

19

14

12

20

53

FUENTE :OIT - AAL :.

a) Ampliara sus inversiones en la
misma actividad

b) Ampliaré sus inversiones extendién-~
dose a ofras actividades

¢) Se ver& obligadaa disminuir sus

inversiones
No responden 4
TOTAL 4

18

FUENTE : OIT - AAL:.

a) Ampliar4 sus inversiones én la
misma actividad

b) Ampliara sus inversiones extendién-
dosp aotras actividades

¢) Se.verd obligada a disminuir sus
inversiones - ..

No responden 1
TOTAL: . A

12

23

 FUENTE : OIT- AAL:
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SI

No
No responden
N2 de Empresas

- W~

-

(=

FUENTE :OIT - AAL.

Empresarios y

Ejecutivos 336 7279 1,820 9,435

Obreros 236 7,523 5,158 12,917

TOTAL 572 14,802 6,978 22,352

N? de Empresas 7 6 10 23
NOTA:

De 8 Empresas Nacionales Publicas que tienen personal en Provincias, 2 no especifican el nimero de personal en Provincias.

FUENTE :OIT - AAL.

Loreto
Arequipa

Junin
Huancayo
Trujillo
Chiclayo

Ica

Cuzco

Tacna

Piura
Chimbote

Lima

Cerro de Pasco
Moquegua
Puno
Huancavelica
Huénuco
Huaraz

TOTAL

N9 de Empresas

I N ] 22N 2N

VY NN

o)l aapanaaan] 21

| AN | 22NN O0

R awnnwowwosbhbnrnnooo

NOTA :

De las 8 Empresas Nacionales Ptblicas que tienen personal en provincias, 2 Empresas no especifican los Departamentos.
De las 10 Empresas Transnacionales que tienen personal en Provincias, 1 Empresa no especifica su Departamento.

FUENTE : OIT - AAL .
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Camblo frecuente de reglas de juego - -

Burocratismo administrativo 1 2 - 13
Protecclonismo Comercial 5 6 1 12
Prohibicion de remitir utilidades 9 3 - 12
Presién impositiva 7 5 - 12
Politica camblaria (precios, falta da divisas) 10 3 - 13
Control de precios b 2 1 14
Falta de insumos 10 3 - 13
Mercado Pequefio, baja demanda 1 5 5 1
Competencia desteal 1 5 5 1
Animadverslon al capital externo, chauvinismo 4 4 2 10
Serviclos privados Ineficientes 1 6 3 10
Establiidad Laboral 10 4 - 14
Beneficlos Sociales costosos 10 3 - 13
Baja calificacién de los trabajadores 2 9 - 11
Radicalismo pollitico / sindical 9 3 - 12
Otros problemas, especificar:

Incumplimiento Cont/ Acuerd p. Gob. 1 - - 1
Estat/Exprop Empresa Privada 1 1
No Responden ) 7
TOTAL 63 17 204

FUENTE : OIT- AAL.

Canbio frecuente de reglas de juego
Burocratismo administrativo
Proteccionismo Comerclal

Presién impositiva . )
Poiltica cambiaria (precios, falta de divisas)
Control de Precios

Falta de insumos

Mercado Pequefio, baja demanda
Coimpetencia desleal

Serviclos privados Ineficlentes

Establlidad Laboral

dicios Social

Baja calificacién de los trabajadores
Radicalismo politico/sindical

1l L=l L ILONDN=]I N

B L BRI T N B B

B S I B I S I B

No Responden
TOTAL

13

@ N ] 42 PO PONNDWN]

(2
N

FUENTE : OIT - AAL.

Cambio frecuente de reglas de juego”
Burocratismo administrativo :
Proteccionismo Comerclal

Presién Impositiva

Polltica camblaria (precios, falta de divisas)
Control de precios

Faltade insumos

Mercado Pequefio, baja demanda
Competencia desleal

Serviclos privados ineficientes
Estabilidad Laboral

Beneficios Soclales costosos

Bala calificacién de los trabajadores
Radicalismo politico sindlcal

Otros problemas, especificar:
Obsolescencia Tecnolégica
Faltamaquinaria e instalaciones
Politica de Ventas

Falta de Liquidez W
Carencla de Diversificacion
Econémica

Sobrecarga Impuestos

Ausencla de valor agregado

En los productos

t A al At an

WINGI | | AARW=A®

NOOWHO=LVWABENDGOBG

Mottt N st ] ]

NNONODODOPODNDNWOLD

No Responden
TOTAL

H
o

52

24

Ja]lw=al dwdawap

-
pury

FUENTE :OIT - AAL.
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TRABAJADORES NACIONALES:

EMPLEADOS: SUELDOPROMEDIO:
EJECUTIVOS:  SUELDO PROMEDIO®

TRABAJADORES EXTRANJEROS:

OBREROS : SALARIOPRQME&C&

oF
M
1

" EMPLEADOS: SUELDO PROMEDIO :

EJECUTIVOS :  SUELDO PROMEDIO :

OBREROS : SALARIO PROMEDIO:

Max,
Media
Min,

Méx

Media.

Min.
Méx.
Media
Min.

Méx,

. Media
! Min.

Max.
Media
Min.

Méx.
Media
Min.

11,805
6,964 3.8
3,071

24,400
13,065 29
8,263

145,563
40,885 7.0
20,767 .

197,953

24,460

89,015 8.0.

18,726
10,791 43
4,358

19,770
9907 52
3,837

69,913 -

42,768 . 3.4

22375

13,563
12,805 1.2
11,420

60,000 &

9,425
5,480
3,765

15,113
3,119

40,745
19,956

- 12,288

8,234

6,308

17,647
16,972
16,256

25

4.8

33.

11

FUENTE : OIT - AAL: "ENCUESTA A EMPRESAS IMPORTANTES OPERANDOEN EL PERU".

JUNIO, 1987. LIMA, PERU.
R= Rango o razén Maximo / Minimo.

@/ Incluye una empresa solamente.

=46=




0a10%
11a20%
21a30%
31a40%
41a50%
51a60%
61a70%
71a80%
81a90%
91a100%

No responden
N? de Empresas

Fuente: OIT-AAL...

l-A-hNANIN

S} o] v S
onl 1]l oamaaal
%\lalum\lammaa

e
O N -

0a10%

11a20%
21a30%
312a40%
41a50%
51a60%
61a70%
71a80%
81a90% -—_
No responden 1

N2 de Empresas 6

P
| =] SN

|
34||44d|m~4
Laa | dMavooo =

an -

Fuente: OIT-AAL.

Si 6 8 17 N
No 4 1 5 10
No responden 1 1 - 2
N2de Empresas 11 10 22 43

Fuente: OIT-AAL...

Si 6 10 21 37
No 1 — 1 2
No responden 4 — - 4
N?de Empresas 11 10 22 43

Fuente: OIT-AAL...
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Trato Directo

Conclliacién
Resolucién-Sub Directoral
Resolucién Directoral
Extra-proceso

No responden

N?de Empresas

ol ~

puy

o} | &=

Fuenta: OIT-AAL

Trato Directo 4 5 10 19
Congdiliacién — — —_ -
Resolucién-Sub Directoral 1 2 — 3
Resolucion Directoral 1 3 1 5
Extra-proceso — _ 1 1
No responden — — 3 3
Nvde Empresas 6 10 15 31
Fuenta: OIT-AAL

1 Ninguno

] 1dia
2aS5dias
6a10dias
11a20dias
21a30dlas

. 31a40dlas
No responden
N@de Empresas

| &

e |11

—-
Q-

: |

bl »o

-
mh-~|

-
\li—l—t' [ ©

w
pery

Fuenta; OIT-AAL"

Ninguno

1dia

2a5dlas
6a10dlas
11a20dlas
21a30dfas
30y mésdias
No responden
NPde Empresas

v

-

oo

-
@oONNMPOPNAENN

o

Fuenta: OIT-AAL
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CAPITULO 1l

EFECTOS INDIRECTOS SOBRE EL EMPLEO

Si bien el impacto cuantitativo de las EMNs en el empleo directo es limitado, su impacto sobre
las caracteristicas de dicho empleo es fuerte, principalmente en las industrias con mayor intensidad
de capital extranjero. De la misma manera, sus efectos indirectos sobre el empleo son mas significa-
tivos en aquellas industrias donde la participacion de capital extranjero es alta o mediana.

El estudio de los efectos indirectos de las EMNs en el empleo se basa principalmente en la ta-
bla insumo-producto elaborada por el Instituto Nacional de Planificacién, sobre cuya base hemos
obtenido el vector multiplicador del empleo.

Otras fuentes utilizadas se refieren a las proyecciones oficiales (INE, INP) de los niveles de em-
pleo seguin actividad econdmica, la inversién exiranjera directa en los distintos sectores de activi-
dad econdmica, la concentracién sectorial del capital, y algunas caracteristicas selectas de las em-
presas con alta participacion del capital extranjero.

3.1. Efectos Multiplicadores del Empleo por Sectores Econémicos.

La participacién de las EMNs en la economia peruana fluctia grandemente dependiendo del
sector econdémico y del nivel de productividad de éste. Elcuadro 3.1. compara la estructura produc-
tiva (incluyendo el producto nacional bruto, la fuerza laboral y el nivel de concentracién de capital en
cada sector) con la distribucién sectorial de la inversién extranjera directa y el multiplicador del .
empleo en cada sector. Este multiplicador muestra el impacto de afiadir un puesto de trabajo en
una industria o rama manufacturera sobre el resto de la economia. Por ejemplo, el multiplicador pro-
medio del empleo, incluyendo todos los sectores de la economia, es 2.83, es decir, en promedio,
por cada puesto de trabajo que se agrega en una industria, 2.83 puestos son generados como
efecto en el resto de la economia (1).

Los sectores que reciben el mayor flujo de inversidn extranjera directa son el manufacturero y
el minero (mas de las dos terceras partes en conjunto). La participacién de estos sectores en el
producto es mucho mas elevada (26 por ciento en conjunto) que su participacién en la fuerza la-
boral (apenas 14 por ciento en conjunto), lo que tiene que ver con un nivel de productividad mas
alto que en los otros sectores donde esta relacién es menos distante. Debido a la naturaleza de la
actividad, sin embargo, la actividad manufacturera genera mas puestos de empleo en otros
sectores (3.14) por cada puesto que crea que los que genera la actividad minera (1.78).

Excepcionalmente, la actividad petrolera, cuyo multiplicador del empleo es el mds alto (5.14)
ha sido nacionalizada y concentrada, y se beneficia de la inversidn extranjera directa sélo en forma
limitada, a través de la exploracién y bajo contrato de areas especificas del subsuelo peruano.

Las otras actividades primarias (agricultura, silvicultura, pesca) no han atraido sino muy limita-
dos montos de capital extranjero debido principalmente a su baja productividad y a la estatificaciény
alta concentracion de la pesca desde comienzos de los 70s. El efecto multiplicador en el empleo
en estos sectores es relativamente bajo, particularmente en la agricultura.

En el sector terciario, las actividades comercial y financiera han atraido significativos montos
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de inversion extranjera, a pesar de una productividad sélo mediana en el comercio y la alta con-
centracion en las finanzas. El carécter mas descentrahzado de la actividad comercial, sin embargo, y
la mayor productividad de la actrwdad financiera parecen haber favorecido dicha inversién, aunque
con diferentes resultados en términos del multiplicador del empleo (casn el doble en las finanzas,
2.38, respecto del comercio, 1.28). -

En los demas Sectores econdmicos no se observa significativa participacién de la inversién ex-
tranjera directa ni efectos notables en términos del multiplicador del empleo. -

3.2. Efectos Multiplicadores del Empleo en el Sector Manufacturero.

Un analisis mas detallado de los efectos indirectos de las EMNs en el empleo se basa en el
examen de la relacién entre la incidencia del capital extranjero y el multiplicador del empleo en ¢ada
rama manufacturera: Adicionalmente; otros indicadores econémicos ayudan a entender mejor esta
relacion, y a obtener una estimacién mas precisa del efecto indirecto de las EMNs en el empleo.

Cada rama manufacturera ha sido clasificada segun la incidencia del capital extranjero. La inci-
dencia es ALTA en aquellas ramas donde el porcentaje de emprésas con participacién mayoritaria
de capital extranjero (mas de la mitad del capital social de la empresa es de propiedad extranjera) (2)
es superior al 50 por ciento. Es"MEDIA doridé dicho porcentaje se encuentra entre el 25 y el 50 por
ciento. BAJA donde el porcentaje varia del 10 al 25 por éiento.Y es NULA en el resto de los ¢asos.

El cuadro 3.2 muestra las 41 ramas manufactureras que utiliza la Tabla insumo-producto clasifi-
cadas de acuerdo a la incidencia del capital extranjero. Ocho ramas muestran incidencia alta y 12
incidencia media, mientras otras 8 muestran incidencia baja y 13 incidéncia nula. Las ramas con'aita

‘0 mediana incidencia no son las Gue ofrecen los multiplicadores mas altos del'empleo. Matanza de

ganado y fabricacién de cemento, debido a su importante conexién con las actividades comerciales
y-de servicios, ofrecen los multiplicadores més altos (12.75 y 8.36 respectivamente). Lé siguen
pulpa de papel y.cartén (5.56) y- siderurgia (5.34), ambas en el grupo con baja incidencia de capital
extranjero y ambas fuertemente ligadas al sector primario y al comercial. :

" Excluidas estas ramas, 'sin embargo, los promedios de I6s cuatro grupos son similares, lo que
significa que el multiplicador del empleo est& mas influénciado por el tipo de actividad que por la inci-
dencia del capital extranjero, segin muestra‘el-cuadro 3.3, dondé las diferéncias entre grupos por
tipo de bienes producidos es mayor que la diferencia interna dé cadae grupo (3).

'De manerasimilar, no es ¢l cardcter moriopélico-estatal de algtinas ramas (principaimente refi-
nacion de azucar y de petrdleo, alimentos para animales, procesarmiento de pescado, elaboracién
de cerveza y malta, matanza de-ganado, construccidn de embarcaciones y ensamblaje de automévi-
les) lo que determina una madyor'o menor influgncia én el empled. En efecto, ‘€l coéficiénte multi-
plicador del.empleo para estas ramas varia del segundo més bajo (1.76, construccidh de barcos) al
mas alto de la tabla (12.75, matanza de ganado). : R I L

* Sin embargo, una‘comparacién mas‘amplia de los cuatro grupos de ramas por incidencia del
capital extranjero; como muestra el cuadro 3.4, -hace aparentes algunas diferencids que- el multipli-
cadordelempleono lashace.=«. -~ .. o o o AR

~ Enprimer lugar, los grupos de incidencia alta y media emplean una propoii¢ién mayor de tra:
bajadores (69:por.ciento) que:la proporcion de producto qiie genétan (57 por ciento). M&s'adn, si
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sélo se tomara en cuenta el personal remunerado en estos dos grupos, dicha proporcion (61 por
ciento) es superior al PBI correspondiente, aunque también ligeramente superior al monto de remu-
neraciones pagadas (57 por ciento). En efecto, la razén remuneraciones/empleo directo es mas ba-
ja en estos grupos que en los de menor incidencia de capital extranjero.

En segundo lugar, el empleo indirecto que los grupos de incidencia alta y media generan es
todavia mas elevado (73 por ciento) que la correspondiente proporcién en términos de PBI. Este
porcentaje méas elevado, sin embargo, se debe tnicamente a las ramas de incidencia media (62 por
ciento) donde industrias, como las de alimentos, bebidas, textiles y confeccién de ropa, se encuen-
tran estrechamente conectadas al sector primario y al comercio.

En tercer lugar, otros indicadores econémicos como valor agregado y exportaciones, mues-
tran que el grupo de incidencia alta contribuye menos que su participacién en el PBI. En relacién al
empleo, dicha menor contribucion se refleja en razones (VA/empleo directo y VA/remuneraciones)
mas bajas. E! grupo de incidencia media, en cambio, muestra una contribucién equiparable a su par-
ticipacion en el PBI, y un efecto mayor en el empleo directo y las remuneraciones.

En cuarto lugar, la inversién extranjera directa, cuya proporcién es obviamente més elevada
en el grupo de incidencia alta (24 por ciento), parece tener un efecto menor en el empleo directo
generado por las empresas de este grupo que la inversién extranjera directa utilizada en las ramas
de incidencia mediana (38 por ciento). Mas aun, la relacién inversién/empleo directo en este dltimo
grupo es la mas baja de los cuatro grupos. Esto significa que menores montos de inversion extran-
jera directa en las ramas de incidencia media generan mayor empleo directo que el generado por
los otros grupos. Adicionalmente, la relacién inversiér/PBI del grupo de incidencia media es mas
baja que la del grupo de incidencia alta. '

Finalmente, los grupos con baja o nula incidencia de capital extranjero generan menos em-
pleo directo e indirecto que su nivel de participacion en ¢l PBI, las remuneraciones, e incluso la
inversion extranjera directa correspondiente. Con la excepcion de 4 ramas (mencionadas arriba) cu-
yo multiplicador del empleo es elevado, el resto solo ofrece moderados coeficientes, incluyendo 4
que se acercan a la unidad.

En sintesis, la mayor incidencia del capital extranjero en algunos sectores econdémicos, es-
pecialmente en algunas ramas manufactureras, no determina un mayor efecto de aquel sector o
aquella rama en el empleo indirecto, ni tampoco una menor ¢ nula incidencia determina un efecto
contrario en dicho empleo. EI mayor o menor efecto en el empleo indirecto estd mas bien deter-
minado por la naturaleza de la actividad econdmica, particularmente en el sector manufacturero. La
mayor incidencia del capital extranjero en las ramas de mayor impacto en el empleo indirecto tiene,
en consecuencia, un efecto acompafiante y no un efecto determinante. Este reconocimiento pue-
de, desde luego, tener una importancia significativa en las politicas de empleo que incluyen la par-
ticipacién del capital extranjero. Esto es, la participacién del capital extranjero no genera de por si
mayor empleo indirecto, sino en las ramas de actividad que por su naturaleza estan estrechamente
ligadas a las otras actividades de la economia. Una mayor participacion del capital extranjero en las
ramas que generan mas empleo indirecto, por tanto, deberia contribuir a un mayor activamiento de
la economia en su conjunto.
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(1)

(2)

(3)

NOTAS AL CAPITULO Il

Este calculo ha sido hecho siguiendo la metodologia generalmente aceptada para estimar el efecto in-
tersectorial de las actividades econémicas, incluyendo el efecto en el empleo. Ver, por ejemplo, Leon-
tief (1966) y McKean, Ericsony Weber (1982).

Aquellas empresas cuya participacién del capital extranjero varia entre el 20 y el 50 por ciento del ca-
pital social son consideradas empresas mixtas, mientras aquélias con menor participacién son conside-
radas empresas nacionales. Ver Gonzélez (1983). -

La observacién de Gonzélez (1983: 173-5) en el'sentido de.que las EMNs.incrementaron su participa-
cion en las industrias de bienes:de capital en desmedro de su participacién en las industrias de bienes
intermedios entre 1971 y 1974-no parece haber tenido continuidad en los afios siguientes, a juzgar
por la proporcion relativamente alta: de ramas con incidercia alta y media-de capital extranjero en las
industrias de bienes intermedios y de bienes de consumo, como se observa enel Cuadro 3.3.
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. Industrias Mayormente Productoras de

Bienes de Consumo.

Productos lacteos
Conservas de Pescado
Harina de Pescado
Molineria y Panaderia
Refinacién de azucar
Matanza de ganado
Alimentos diversos
Alimentos para animales
Cervezay Malta

Otras bebidas

Tabaco

Hilados y Productos textiles
Otros textiles

Prendas de vestir

Calzado

Fabricacién de muebles
Impresion y edicién
Productos de plastico
Productos manufactureros diversos

. Industrias Mayormente Productoras de

Bienes Intermedios.

Cueros y derivados

Productos de madera

Pulpa de papel y cartén

Art. de papel y cartén

Prod. quimicos basicos y abonos
Productos farmacedticos

Otros quimicos

Refinacién de petréleo
Productos de caucho

Productos de plastico

Prod. de minerales no metalicos
Vidrios y art. de vidrio
Fabricacion de cemento
Siderudrgia

Metales no ferrosos

3. Industrias Mayormente Productoras de

Bienes de Capital

Prod. metalicos diversos

Maag. no elect, agric., e industria
Mag. no eléctrica, diversos
Aparatos y suministros eléctricos
Equipos y aparatos domésticos
Constr. y reparacién de barcos
Industria automotriz

Const. de materiales de Transp.

3.22

3.01
2.62
2.70
2.74
3.24
12.75
3.34
4.42
2.78
2.21
2.72
3.13
2.90
1.92

1.69
2.09
2.31
2.19

3.41

3.13
1.50
5.56
3.17
2.60
2.53
3.57

3.31
2.31

1.61
8.36

3.33

2.40

2.12
2.40
2.18
2.45
2.79
1.76
3.35
2.14

11.06

4.13

1.59

Media
Nula
Nula
Media
Media
Nula
Media
Nula
Media
Media
Media
Media
Media
Media
Alta
Alta
Baja
Nula
Nula

Baja
Baja
Baja
Baja
Alta

Alta

Alta

Nula
Alta

Nula
Nula
Baja
Nula
Baja
Baja

Nula
Media
Media
Nula
Alta
Nula
Nula
Alta
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"AGRICULTURA 13 1.04
SILVICULTURA 141 61.8 238 * 134
PESCA 100.0 1 1.16
MINERIA 76.6 30.8 1.78
8.2 1.8,
PETROLEO : 100.0 15 5.14
MANUFACTURA 17.8 65.6 12.7 37.7 314
ENERGIA 1.8 99.9 0.2 2.3 1.41
CONSTRUCCION 3.3 50.2 4.0 0.3 163 ..
COMERCIO 13.1 467 15.0 114 128 . .
TRANSPORTES 58.2 0.6 179
7.6 4.0
COMUNICACIONES ' 100.0 0.7 1.15
FINANZAS 98.4 2.0 6.1 2.38
34.1 TN
OTROS SERVICIOS 78.0 26.5 6.7 127 .
TOTALo : o
PROMEDIO 100. o ; 74.2 100.0 100.0 .2-;83

FUENTES: PBl= Producto Bruto Interno : UN ECLAC (1986),; Economic Survey of Latin America and the
Caribbean 1984, Santiago de Chile : U.N. CONCENTRACION : Ludovico Alcorta (1987),- Concen-.
tracion y Centralizacién de Capital en: el Peru: Descripcién, Efectos y Politica, Li-
ma: F.F. Ebert. PEA= Poblaci6n Econémlcamente Activa: Proyecciones basadas en el Cénso Nacxo-:‘ o

nal de Poblacién y Vivienda de . 1981.

IDE_INVERSION DIRECTA EXTRANJERA: CONITE Memoria 1984, Lima. ME_MULTIPLICADOR
DEL EMPLEQ: 'INE-INP, Estructura de la Tabla Insumo-Producto 1979 L|ma ’

.
[

1/ Porcentaje de concentrac:én'en las 10 empresas mas grandes del sector oorrespondlente
[ Menos de 0. 05




Calzado

Fab. de Muebles
Prod.quim.basicos y abonos
Prod. Farmacéuticos

Otros quimicos

Productos de caucho
Equipos y aparatos domésticos
Const.de Mater.de Transporte
Productos lacteos

Molineria y panaderia
Refinacién de azlcar
Alimentos diversos
Cervezay malta

Otras bebidas

Tabaco

Hilados y Prod. Textiles
Oftros textiles

Prendas de vestir

Maq.no elect.agric.e indust.
Mag. no elect.diversos
Cueros y derivados

Proc. de madera

Pulpa de papel y cartdon

Art. de papely cartén
Impresion y edicién

Vidrios y Art. de vidrio
Siderurgia

Metales no ferrosos
Conservas de pescado
Harina de pescado

Matanza de ganado
Alimentos para animales
Refinacién de petréleo

Prod. de plastico

Fab. de Cemento
Prod.minerales no metalicos
Prod. Metélicos diversos
Aparatos y suministros elec.
Construc. de barcos
Industria automotriz
Proc.manufactureros diversos

Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Mediana
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Baja
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula
Nula

3.13
1.50
5.56
3.17
2.09
1.61
5.34
3.32
2.62
2.70
12.75
4.42

2.3
8.36

212
245
1.76
3.35
219

Incluye informacion de 1984.

FUENTE : INE - INP, Estructura de la Tabla Insumo-Producto, 1979.
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1.Industrias Mayormente Productoras

de Bienaes de Consumo. " 3.22 11.06

Productos lacteos 3.01 Media
Conservas de Pescado 2.62 Nula
Harina de Pescado . 2.70 Nula
Molinerfay Panaderfa ’ . 274 Media
Refinacién de aztcar 3.24 Media
Matanza de ganado 12.75 Nula
Alimentos diversos 3.34 Media
Alimentos para animales 4.42 Nula
Cervezay Malta 7 2.78 Media
Otras bebidas 2.21 Media
Tabaco ) 2.72 Media
Hilados y Productos textiles 3.13 Media
Otros textiles 2.90 Media
Prendas de vestir 1.92 Media
Calzado 234 Alta
Fabricacién de muebles 1.69 Alta
Impresién y edicién 2.09 Baja
Productos de plastico 2.31 Nula
Productos manufactureros diversos 2.19 Nula

2. Industrias Mayormente Productoras

de Blenes Initermedios. 341 4.13
Cueros y derivados 3.13 Baja
Productos de madera 1.50 Baja
Pulpa de papel y cartén 5,56 Baja
Ant. de papel y cartén 3.17 .Baja
Prod. quimicos bésicos y abonos 2.60 Alta
Productos farmacéuticos 2,53 Alta .
Otros quimicos 3.57 Alta
Refinacién de petréleo .- ‘ Nula
Productos de caucho * 331 Alta
Productos de plastico 2.31 Nula
Prod. de minerales no metélicos 143 . Nula
Vidrios y art. de vidrio . ~ 1.61 Baja’
Fabricacién de cemento - 836 Nula
Siderurgia 5.34 | Baja
Metales no ferrosos 3.33 Baja
3. Industrias Mayormente Productoras
de Blenes de Capital. 2.40 1.59
Prod. metalicos diversos 2.12 Nula
Mag.no eléct,agric., e industria 2.40 Media
Mag.no eléctrica,diversos .2.16 Media
Aparatos y suministros eléctricos 2.45 Nula
Equipos y aparatos domésticos 279 ’ Alta
Constr. y reparacion de barcos 1.76 Nula
Industria automotriz 3.35 Nula
Const. de materiales de Transp. 2.14 Alta

Fuente: INE-INP, Estructura de la Tabla Insumo Producto, 1979. Incluye Informacién de 1984.
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EMPLEO DIRECTO
PERSONAL REMUNERADO
EMPLEO INDIRECTO
EMPLEO TOTAL

PBI

VALOR AGREGADO

REMUNERACIONES

EXPORTACIONES

INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

VA/EMPLEO DIRECTO
VA/REMUNERACIONES
REM./EMPLEO DIRECTO
REM./PERSONAL REM.
INVERSION/PBI (%)
INVERSION/EMPLEO DIRECTO

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

20.3
19.6
11.9
14.4

17.5
14.4
19.2

4.9

241

1.08
2.90
0.37
0.61
12.90
0.17

48.4
41.7
615
57.6

39.0
41.7
38.1
38.4

38.1

1.27
4.36
0.29
0.56
9.13
0.12

17.0
19.6
12.0
135

28.0
30.3
22.0
424

19.9

2.63
5.47
0.48
0.69
6.64
0.18

143
191
14.7
14.6

15.5
13.6
20.7
143

17.9

1.40
2.61
0.54
0.66
15.25
0.22

FUENTES : INE-INP, Estructura de la Tabla Insumo-Producto, 1979.

Incluye informacién de 1984. CONITE, Memoria 1984: Inversiones Extranjeras Directas.
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CAPITULO IV

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Las empresas multinacionales en el Perti han experimentado cambios periédicos de politica
econdmica, desde aquélla en que se favorece la "libre empresa" hasta aquélla en que se promocio-
na el "intervencionismo estatal". Consecuentemente el comportamiento de las EMNs y surol en el
desarrollo econémico del pais han variado constantemente, dependiendo del clima creado a su al-
rededor. Sin embargo, no parece licito concluir de que un clima abierto y en favor de la "libre empre-
sa" es el Unico que favorece el desarrolio de las EMNs'y, por tanto también, se beneficia de las ven-
tajas que éstas ofrecen Otras condlclones como Ia establhdad polmca el desarrollo del mercado
interno y la eficiencia de la. estmctura product:va tamblén juegan un papel decisivo y frecuente-
mente determinan la. bondad del cllma esté éste en favor de la "libre empresa", del “intervencio-
nismo estatal”, o de un snstema intermedio. En el periodo del Gobierno Militar, por ejemplo muc-
has EMNs padecieron un mayor control y algunas fueron nacionalizadas, pero la mayoria incremen-
t6 sus ganancias gracias al crecimiento de la demanda y la proteccion de mercados. En el otro extre-
mo, la politica de apertura del segundo goblerno de Belatinde les brindé el mejor clima para su de-
sarrollo, pero la crisis fmancuera que importé el régimen termind por ahuyentar algunas EMNs y re-
ducir drasticamente el nivel de sus ganancias e ingresos.

A pesar de la importancia latente de las EMNs en la vida econémica del Pert, su parhcnpacuon
como mverswmsta en las diversas industrias nunca fue mayoritaria excepto en algunas ramas ex-
tractivas, principalmente la mineria y el petréleo, y de transformacién. Su mayor concentracion y su
permanente conexién con fuentes externas de capital, sin embargo, les han posibilitado’ mantener
un rol hegeménico incluso en ramas de actividad en las que su participacién de capital no ha sido
mayoritaria. De 28 ramas industriales que compara el Cuadro 1.6, por ejemplo, en sélo 3 las EMNs
tiene una mayoria participativa en el capital social. Sin embargo, cuando la comparacién selimita a
las 500 empresas mayores, las EMNs presentan mayoria en 11 ramas. M4s aln, cuanto mas 'aibi'erta
fue la politica econémica del gobiemo de turno, mayor concentracién del capital extranjero tuvo lu-
gar en el sector primério extractivo. Esto es especialmente caracterfstico del capital americano cuyo
mayor interés en la mineria y el petréleo les llevé a preferir tecnologias intensivas de capital y, por
tanto, a generar menor empleo relativo.

En suma, las EMNs generaron un nimero reducido de empleos directoé, entre 20,000 y
50,000 en total, es decir, alrededor del 2.5 por ciento de la poblacién asalariada del pais. Una esti-
macion basada en coeficientes eleva esa cantidad a 114,000, es decir, alrededor del 7.5 por ciento
de la poblacion asalariada. Ambas estimaciones, sin embargo, estan de acuerdo en que la contribu-
cién cuantitativa de las EMNs en el empleo es muy limitada, si se compara con su participacién en el
capital social y en la produccién. Esto confirma resuitados similares obtenidos en otros paises
(Enderwick, 1985).

En contrate, las EMNs ofrecieron mejores condiciones de trabajo y mayor productividad. Las
mejores condiciones se refieren a salarios mas altos, mayor estabilidad laboral, y mayor rol de la ne-
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gociacion colectiva tanto en el nivel como en la estructura de los salarios, confirmando los hallazgos
obtenidos en otros contextos (OIT, 1977a£ Lim, 1977; La Palombara y Blank, 1979; Campbell y Ro-
wan, 1983).

La mayor productividad resulta de la concentracién de las EMNs en las actividades mas pro-
ductivas y de su estructura ocupacional que favorece niveles méas altos de calificacion. Ambas ten-
dencias estan ligadas al uso de capital intenso en proporciones mayores al que suelen practicar las
empresas nacionales tanto privadas como publicas. (1)

Por otro lado, la necesidad de abaratar la mano de obra, o0 de manteneria barata, tiene un piso
en el compromiso de muchas filiales de contar con un personal calificado que haga posible el man-
tenimiento del nivel de eficiencia logrado en la matriz (Currie, 1979). De alli que el nivel salarial pro-
medio de las EMNs ha tendido a mantenerse por encima del nivel logrado por los otros tipos de
empresa, particularmente en el séctor manufacturero. En otros sectores, sin embargo, sobretodo
en las actividades extractivas y las industrias de exportacion el abaratamiento de la mano de obra ha
sido una condicién "sine qua non", lo cual confirma tendencias observadas en otros lugares (Tur-
ner et al., 1980). En contraste, las empresas nacionales privadas han preferido premiar la mayor cali-
ficacion del trabajador, mientras las empresas publicas han pagado mejor a grupos selectivos de-
pendiendo de las prioridades del estado.

Las diferencias anotadas arriba adquieren particular importancia cuando las EMNs se concen-
tran en uno o pocos sectores. En efecto, en el Pert ellas se concentra en el sector manufacturero
y en la mineria. La mayor parte de la IDE en mineria es de origen norteamericano, mientras aqueétla
del sector manufacturero corresponde casi por igual a inversionistas norteamericanos y europeos. -
Los salarios y el nivel de productividad en la actividad minera son por lo general mas bajos que
aquéllos de la actividad manufacturera. Por tanto, el periédico incremento de la inversion extranjera
en la mineria, cada vez que el gobiero de turno decretara una mayor apertura, ha contribuido tam-
bién a la eventual reduccién de los niveles salariales promedio, independientemente de los efec-
tos afadidos por las épocas de crisis econdmica, los efectos de la negociacién colectiva y las politi-
cas salariales del gobierno.

Adicionalmente, el nivel de remuneraciones en las EMNs guarda relacién con la categoria y el
grupo ocupacional del trabajador, el origen nacional o extranjero de éste, su antigliedad en el pues-
to de trabajo y nivel de calificacién, el nivel de sindicalizacién de la empresa y el grado de burocratiza-
cion de ésta. Los efectos més importantes de la negociacién colectiva se dan en el nivel de las re-
muneraciones, los aumentos salariales, la estructura remunerativa y la antigtiedad en el trabajo. La
localizacién geografica de las EMNs en el Perti no difiere mucho del patron que siguen las empre-
sas nacionales, es decir, centralizacién en Lima y preferencia por algunos centros urbanos o fuen-
tes de recursos naturales en el resto del pais. En este sentido, los incentivos de descentralizacién
ofrecidos por algunos gobiernos no parecen haber tenido efectos notables, con excepcién de
aquéllas empresas cuya localizacién cercana al recurso de explotacion podia reducir costos.

Una tendencia de largo plazo se refiere a la reduccién del costo relativo de la fuerza de trabajo
en el costo total de las EMNSs. En conjunto el costo promedio de la fuerza de trabajo cayo en 30 por
ciento debido principalmente a un 10 por ciento menos_en el margen de utilidades entre 1980 y
1986. Es decir, el reajuste en el costo laboral sobrepasé 3 veces la pérdida en el margen de utilida-
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des.

De alli la fragilidad del empleo generado por las EMNs que son altamente sensibles a los cam-
bios en el margen de utilidades.

En cuanto a los efectos indirectos de las EMNs en el empleo, la principal tendencia se refiere
-al impacto combinado del tipo de actividad econémica y a incidencia del capital extranjero sobre el
empleo en otras ramas. Es decir, la incidencia del capital extranjero en una actividad tiene més bien
un efecto acompafiante y no determinante.

La mayor incidencia del capital extranjero en algunos sectores econémicos, especialmente en algu-
nas ramas manufactureras; no determina un mayor efecto de aquél sector o aquella rama en el em-
pleo indirecto, ni tampoco una menor o nula incidencia determina un efecto contrario en dicho em-
pleo. Pero la mayor incidencia del capital extranjero en las ramas de mayor impacto en el empleo
indirecto, ambos ejercen una mayor influencia en el nivel de empleo indirecto, confirmando la teoria
general de los vinculos "hacia atras" y "hacia adelante” (Leontief, 1966) y la hipétesis de que una re-
lacién duradera entre EMN y pais huésped requiere de la creacién y fortalecimiento de tales vincu-
los (Watanabe, 1984; Enderwick; 1985).

Esta conclusién tiene_, sin duda, importancia en la relacién global entre EMNs y paises en de-
sarrollo, particularmente cuando la generacion de nuevos empleos es un componente clave (Tur-
ner, 1973); Hawkins y Jedel, 1975; Merritt, 1984). La participacion del capital extranjero no genera
de por si empleo indirecto, sino en los sectores econémicos y'ramas manufactureras que por su ha-
turaleza estan estrechamente ligadas a las otras actividades de la economia.

Por tanto, una saludable politica de empleo deberia canalizar la participacién del capital extranjero a
‘los sectores y ramas que mas contribuyen a la generacién de empleo indirecto y que, por consi-
guiente, tienen un rol mas activo en el desarrollo econémico, ‘ S

- Lasituacion actual no es la mas favorable en este aspecto. Los sectores que reciben el mayor
flujo de inversion extranjera directa son el manufacturero y el minero (72 por ciento del total en con-
junto), cuya participacidn en el producto es casi dos veces su particiapcién en la fuerza taboral, mien-
tras én los demas sectores esta relacién es menos distante. Debido a la naturaleza de la actividad,
sin embargo, la actividad manufacturera genera més empleo indirecto (3.14) que la actividad minera

(1.78). Dentro del sector manufacturero, sélo 2 ramas de las 16 que estén por encima del multiplica-

dor promedio del empleo (2.83) tienen alta incidencia de capital extranjero, y otras 5 rarhas,‘ media-

na incidencia. En cambio, 9 ramas en las que la incidencia es baja o nula estén por encima de dicho
promedio. Ensuma, la mayor apertura gubernamental hacia el cépital extranjero durante los 80s no
parece haber beneficiado a los sectores productivos y ramas manufactureras que generan mayor

. empleo indirecto. , o ; S
Si bien estos hallazgos confirman la observacién hecha en otros paises y-otras décadas (IL.O,
©1973: 45-49; United Nations, 1974. 59-60), la pregunta que surge al final de esta evaluacion es si
~la actual relacion EMN-pais huésped debe ser mantenida o modificada, y si el problema del empleo
v'va a ser un factor en esta reorientacién. Segun la Declaracién Tripartita de Principios sobre las Em-
presas Multinacionales (OIT, 1977: 9); "los gobiernos deberian estudiar cuidadosamente las reper-
-cuciones de las EMNs sobre el empleo en diferentes sectores industriales...", pero también "las
propias EMNs; en todos los paises, deberian adoptar medidas apropiadas para ocuparse de las re-
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percusiones de las actividades de las EMNs sobre el empleo y el mercado del trabajo." Estas reco-
mendaciones, no obstante ser bastante generales, tienen actualidad y deberian ser consideradas

como una premisa fundamental en las negociaciones entre paises huéspedes y empresas multi-
nacionales.
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NOTAS AL CAPITULO IV

No se ha investigado, sin embargo, la relacién causal entre estos factores a fin de saber si el
uso de capital intensivo precede la mayor productividad de la industria, o si es la mayor pro-
ductividad de la industria que determina el uso de capital intensivo.

Tampoco se ha aislado el impacto del uso de capital intensivo en la generacién de empleo,
como sugieren algunos autores (Morley y Smith, 1977), ni se ha evaluado el impacto indepen-
diente de cada factor sobre el empleo. Debido a la naturaleza de este estudio, los factores
relacionados con la intensidad del capital (o del trabajo) son examinados en forma conjunta.
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ENCUESTA A EMPRESAS IMPORTANTES OPERANDO EN EL PERU

Confidencial

Documento de Trabajo

ASESORAMIENTO Y ANALISIS LABORALES

SECCION I: INFORMACION BASICA

Razén Social de 1a Empresa :

Actividad Econémica Principal :

Ao de constitucién de la empresa en el Per( :

Direccién en Lima Metropolitana: -

Teléfono - ' Apartado Postal :

Matriz o Principal Accionista : Razon Social
Pais
Persona Entrevistada
(O representante)
Nombre
Cargo
Teléfono
SECCION Il : OCUPADOS Y REMUNERACIONES, POR ORIGEN
Cantidad de Trabajadores (Lima-Callao, Junio 1987)
Categoria Nacionales Extranjeros
Obreros
Empleados
Ejecutivos
Total (Bruto) Planilla Mensual (*) {(Lima-Callao, Junio 1987)
Categorfa Nacionales Extranjeros
Obreros
Empleados
Ejecutivos

(*) Multiplicar por 4.3 el monto de las planillas si son semanales y por 2.15, en el caso que fueran quincenales.




SECCION I : CUENTAS BASICAS Y PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTERNO

1980 1985 1986

Indicador Monto % Cap. Monto % Cap. Monto % Cap.
Total Externo Total Externo Total Externo

Capital Total

Ventas

Activos

Utilidades

Inversién
Ejecutada

(*) Indicar los montos en délares americanos del afio de referencia.

Nota: Los valores pueden no significar un célculo o una investigacidn exhaustiva, pudiendo obtenerse, a falta de
estadisticas, en base a la consulta y experiencia de los conocedores de laempresa.

SECCION IV : GASTOS PRINCIPALES Y PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTERNO

1980 1985 1986
Gastos en: Monto % Cap. Monto % Cap. Monto % Cap.
Total Externo Total Externo Total Externo
Personal
insumos
Maquinaria
Servicios

(*) Indicar los montos en délares americanos del afio de referencia.

Nota: Los valores pueden no significar un célculo o una investigacién exhaustiva, pudiendo obtenerse, a falta de estadisticas, en
base a la consulta y experiencia de los conocedores de la empresa.

SECCION V: LOCALIZACION

;Ademas de Lima Metropolitana, tiene personal trabajando en provincias?

s [ T1]

NO |2 {Contintie con Seccién Vi}

Provincia (s) Actividad Econémica N2 de Traba'&adores |
Emp.yEjec. Obreros |
SECCION VI: INVERSIONES. Por favor enumere las principales inversiones de la empresadesde 1980y
sus proyectos, asf como sus caracteristicas.
Proyectos Lugar de Afiode Fase Actual Monto de
(Caracteristicas) Ejecucién Formulacién (est. factibilidad, la Inversién

(Provincia) . ejecucién, concluido) (USS$ ctes,).




SECCION IX: NEGOCIACION COLECTIVA

IX.B. OBREROS

¢Existe negociacién colectiva para los obreros de su empresa?:

Sl —
' no [ ] [ Contintie con Seccién X ]

¢ Podriaindicarnos los siguientes datos?:
Fecha de inicio de la vigencia del Convenio 1986

Forma de Soluci6n: - — - - —

(trato directo, conciliacién, resolucién sub-directoral, resolucién directoral, extra-proceso)
Nimero de dias de huelga - — -

(Si no la hubo, indique pinguno)

Jornal Promedio de los obreros el mes anterior al vencimiento del pacto V. —  _ [mes]
Aumento General
Incremento Adicional o
Clausulas de reajuste (indicar segtin el caso)

Cléusulas Principales

Gratificacién Navidad Asignacién por Fallecimiento:

Cratificacién Fiestas Patrias ‘ Del Trabajador

Bonificacién Vacacional ) De Famijliares o

Asignacién Escolar Local Sindical .

Asig. Fam. por Cényuge Otro(s) Beneficios Importantes )
Asig. Fam. por Hijos ) . Beneficio . Monto
Asig. por Movilidad

Asig. por Refrigerio o Alimentacién

SECCION X : SEGURIDAD E HIGIENE OCUPACIONAL

¢Existe un servicio de atencién médica particular para los trabajadores, financiado porlaempresa?

s 111
No [ 2] {Continde)

Beneficios a los Trabajadores:

Trabajador [
Empleados [ [1 | Familiar L CI=g

Trabajador 137
Obreros E’_{ Familiar Tz
N T N S e =
Familiar . 1=
Se establecié por :
Empleados Obreros Ambos

Negociacién Colectiva I—_—]I] Negociacién Colectiva l:]Il Negociacion Colectiva Dj
Decisién de la Empresa EE‘ Decisién de la Empresa I_—_IZl Decisién de la Empresa E]Z‘

Presién Laboral [ T3] | PresionLaboral [ T3] | PresiénLaboral T3]
Disposicion Legal - ' [:Izl Disposicién Legal [:III Disposici;’in Legal

Cubre servicios de:

Consuita médica Empleados Obreros Ambos
Medicinas

Accidentes de Trabajo

Atencién Materna

Atencién Materno-Infantil

Odontologia

Radiologia
__Intervenciones Quirtirgicas




SECCION VII: EXPECTATIVAS DE INVERSION

En un corto plazo la empresa... Muy Probable Poco Probable Improbable No puede
(1) () (3) saberse (4)

a) Ampliara sus inversiones en la misma actividad actual

b) Ampliara sus inversiones, extendiéndose a otras actividades.

¢) Se vera obligada a disminuir sus inversiones.

SECCION VIil: OBSTACULOS OPERATIVOS

Problemas frecuentemente citados como obstaculos al desarrollo Lo afectan... —

empresarial Mucho, traban la Poco, es su- Nada, es indife-

produccién (1) perable (2) rente (3)

1.1 Cambio frecuente de reglas de juego

1.2 Burocratismo administrativo

1.3 Proteccionismo Comercial

1.4 Prohibicién de remitir utilidades

1.5 Presién impositiva

1.6 Politica cambiaria (precios, falta de divisas)

1.7 Control de precios

2.1 Falta de insumos

2.2 Mercado Pequefio, baja demanda

2.3 Competencia desleal

2.4 Animadversion al capital externo, chauvinismo

- 2.5 Servicios privados ineficientes

3.1 Estabilidad Laboral

3.2 Beneficios Sociales costosos

3.3 Baja callificacién de los trabajadores

3.4 Radicalismo politico/sindical

Otros problemas, especificar:

4.1

4.2

43

44

4.5

SECCION 1X: NEGOCIACION COLECTIVA

IX.A. EMPLEADOS
Existe negociacion colectiva para los empleados de su empresa:
sl
NO ] [ Contintie con Seccion IX.B. (sgte. pag.) ]

Namero de dias de huelga

¢ Podria indicamos los siguientes datos?: )
Fecha de inicio de la vigencia de! Convenic 1986:

Forma de Solucién:

(trato directo, conciliacién, resolucién sub-directoral, resolucién directoral, extra-proceso)

(Si no la hubo, indique pninguno)

Remuneracién mensual promedio_de los Empleados el mes anterior al vencimiento del pacto I [mes]
Aumento General -

Incremento Adicional o

Clausulas de reajuste (indicar segun el caso)

Clausulas Principales

Gratificacién Navidad Asignacién por Fallecimiento:
Gratificacién Fiestas Patrias Del Trabajador

Bonificacién Vacacional De Familiares

Asignacion Escolar Local Sindical

Asig. Fam. por Cényuge Otro(s) Beneficios Importantes

Asig. Fam. por Hijos Beneficio Monto
Asig. por Movilidad

Asig. por Refrigerio o Alimentacién




Cont. Seccién X: Seguridad e Higiene Ocupacional

L Existe Seguro de Vida para los Trabajadores de la Empresa?

st [1]
v [ 2]
Beneficios a los Trabajadores :
] Trabajador
Empleados I:E—_—{ Familiar

Trabajador
Obreros E[Zl—‘_{ -
Familiar
Trabajador
O B e i
Familiar

33353

Teléfonos para consulta y recojo : 281257 - 244109 - 281217
Asesoramiento y Anélisis Laborales - Pablo Bermidez 285 - 801, Lima 11.

Atencién : Doctor Luis Aparicio Valdez

Se establecié por:

Empleados Obreros Ambos
Negociacién Negociacién Negociacidn
Colectiva DII Colectiva - Colactiva -
Decisién de la Decisién de la Decisién de la
Presién Laboral E'E | Presién Laboral l____l__T_, Presién Laboral
Disposicién Legal [ [ 4| | DisposiciénLegal [ 4] Disposicién Legal —_
COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

- Generales
A determinadas preguntas:
Muchas Gracias,




