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Prefacio

La reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo (SNUD) tiene como propdsito
fundamental lograr una aplicacion mas eficaz y eficiente de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, donde se trabaje como Una ONU. Hoy mas que nunca, a la luz de la actual crisis
econdmica y laboral, y de los multiples ataques contra el sistema multilateral, exacerbados
por la epidemia de coronavirus, urge trabajar como Una ONU. La OIT, en tanto que organismo
especializado de las Naciones Unidas, desempefia un papel sustancial en el proceso de reformay
muestra un compromiso firme con respecto a la aplicacién de la Agenda 2030.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) contribuye a todos los resultados
en materia de politicas, los resultados funcionales y los factores impulsores de las politicas en
cuatro esferas principales: elaboracién y aplicacion de politicas; cooperacion para el desarrollo;
investigacion; y reuniones y actividades de la OIT en los planos nacional, regional y mundial. Asi
pues, ACTRAV tiene el cometido exclusivo de garantizar que los representantes de los trabajadores
puedan participar efectivamente en la OIT y que las opiniones y preocupaciones expresadas por
los trabajadores se integren en todos los niveles, desde la planificacion y la ejecucién hasta la
supervision y la evaluacion. Su funcién en el proceso de reforma de las Naciones Unidas incluye
la transmisidon de mensajes clave sobre la reforma a los sindicatos y, potencialmente, a otras
entidades de las Naciones Unidas a nivel nacional o superior.

Los temas que se abordan en la presente guia de referencia estdn en consonancia con la
Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, en la que se destaca la importancia
del multilateralismo para hacer frente a los desafios laborales y para iniciar un “futuro del trabajo”
que refleje nuestras esperanzas. Asimismo, esta guia se centra en el Resultado 1 en materia de
politicas (“Mandantes tripartitos fuertes y dialogo social influyente e inclusivo”), en el Indicador 1.2.2.
(“Numero de organizaciones de trabajadores que someten propuestas para ser examinadas en el
seno de mecanismos de dialogo social con miras a la formulacién de politicas”) y el resultado
funcional A (“Conocimientos de reconocida calidad y alianzas con gran repercusion para promover

el trabajo decente”) del Programa y Presupuesto de la OIT para 2020-2021.

El afio 2020 inaugura la década de aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Los ODS, en especial el Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico, perfilan el marco
de desarrollo internacional y deben plasmarse en acciones a nivel nacional. Para lograr que
se apliquen, es necesario que las organizaciones de trabajadores tengan mayor capacidad
institucional y puedan contribuir asi al proceso de forma eficaz. En consecuencia, el presente
manual nutre también el Producto A.4 de la OIT (“Fortalecimiento de las alianzas de la OIT en el
sistema multilateral para una mayor integracion del enfoque del futuro del trabajo centrado en las
personas en los debates mundiales y las politicas orientadas a alcanzar los ODS").
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En los ultimos afios los mandantes sindicales han solicitado cada vez mas la asistencia de ACTRAV
en forma de apoyo técnico, intercambio de informacion y promocion del proceso de reforma de
las Naciones Unidas, en particular en lo que respecta al Marco de Cooperacién y la funcién de los
sindicatos en relacién con él. Tal y como se recoge en el documento Trade Unions in the Balance
(Balance de los sindicatos)," los sindicatos, en funcién de la tradicién de didlogo social y las practicas
de cada pais, hacen frente a numerosas problematicas que, de algin modo, reflejan sus propias
limitaciones de capacidad, especialmente en lo que respecta a la formulacion de politicas, el
compromiso y la influencia. Por tanto, es fundamental que apoyemos las actividades orientadas
a desarrollar sus habilidades y capacidades para obtener mejores resultados de participacion
politica.

El presente documento tiene por objeto orientar a los sindicatos y alentarlos a que asuman
funciones mas firmes en la elaboracién de politicas de desarrollo en los planos nacional, regional
y mundial. Refleja la voluntad de ACTRAV de proporcionar a los mandantes de los sindicatos
los conocimientos necesarios para preparar y presentar a sus gobiernos y otros interlocutores
sociales propuestas bien formuladas de dialogo social bipartito y tripartito. El manual se centra en
los Marcos de Cooperacion (MC), los Analisis Comunes de las Naciones Unidas sobre el Pais (ACP)
y los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Se hace hincapié en las repercusiones de la
crisis de COVID-19 en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y se proporciona orientacién sobre
las areas de politica que los sindicatos podrian abordar en su compromiso y didlogo a diversos
niveles.

Los sindicatos pueden utilizar este manual para contribuir con mayor eficacia a la aplicacion,
la supervisién y los resultados del proceso de la Agenda 2030, centrandose en particular en los
Examenes Nacionales Voluntarios (ENV), asi como en las plataformas regionales y mundiales de
desarrollo sostenible, como el Foro Politico de Alto Nivel.

El presente documento es fruto del esfuerzo colectivo de un equipo de ACTRAV. Quisiéramos
agradecer especialmente a Ariel Castro, Hilma Mote y Grayson Koyi por la revision y los toques
finales, y a Hilda Sanchez, Coordinadora Regional Jubilada de ACTRAV para América Latina y el
Caribe de la OIT, por la preparacion del primer borrador.

Maria Helena André,
Directora, ACTRAV
Diciembre de 2020

' ). Visser: Trade Unions in the Balance: ILO ACTRAV Working Paper (Ginebra, OIT, 2019).
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Lista de abreviaturas

ACP Anélisis Comun de las Naciones Unidas sobre el Pais

ACTRAV Oficina de Actividades para los Trabajadores

CcDC Comité Directivo Conjunto/Nacional
CR Coordinador Residente

CSI Confederacién Sindical Internacional
ENV Examenes Nacionales Voluntarios

GNUDS  Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MC Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIE Organizacion Internacional de Empleadores

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

oMmSs Organizacion Mundial de la Salud

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPTD Programa de Trabajo Decente por Pais

SNUD Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo



1

Antecedentes e

V4

SECCION

e n__._.ﬂb

o L UH LN

B m\n.,m...ﬁ.n __-m

[ Y 4

introduccion



Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y Programas de Trabajo Decente por Pais
SECCION 1 - Antecedentes e introduccién

SECCION 1:

Antecedentes e introduccion

El mundo enfrenta una serie de problemas de desarrollo que van desde los efectos catastréficos
del cambio climatico hasta formas multidimensionales de pobreza y desigualdad, ademas de un
creciente desempleo, especialmente entre los jovenes y las mujeres. La Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé el 31 de mayo de 2018 la Resolucién A/RES/72/279,% en la que se reconoce
que para hacer frente de manera eficaz a los problemas omnipresentes del mundo actual se
requieren respuestas globales e integradas que ninglin organismo de las Naciones Unidas podria
proporcionar por si solo.

La Asamblea General acordé un nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo con el fin de brindar mayor apoyo a los paises a la hora de aplicar la Agenda 20303, Se
espera que las reformas adoptadas redunden en una mayor coherencia, eficiencia e integracion
de la organizacion y las operaciones de las Naciones Unidas, contrarrestando asi el escepticismo
recurrente sobre el valor del multilateralismo y la capacidad de las instituciones multilaterales para
llevar a cabo sus misiones en el orden mundial actual.

Las propuestas aprobadas por los Estados Miembros en 2018 incluyen la reestructuracion de las
operaciones de mantenimiento de la pazy seguridad de las Naciones Unidas, lamodernizacién dela
gestion de las Naciones Unidas y un nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo. La reforma de la gestion aspira a que se simplifiquen los procesos y se descentralicen
las decisiones de la Secretaria de la Organizacidn, para lograr una mayor transparencia, eficienciay
responsabilidad. La reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tiene por objeto
lograr una mayor coordinacién e impacto, abordando las preocupaciones sobre la fragmentacion
y las acciones redundantes, especialmente a nivel de los paises.

Algunos ejemplos de reformas clave:

P> Desde el 1 de enero de 2019 esta en funcionamiento un sistema de coordinador residente
(CR) empoderado e independiente, dedicado a coordinar las actividades de desarrollo de las
entidades de las Naciones Unidas, y que ayuda a garantizar avances sociales, econémicos y
ambientales sostenidos a nivel nacional y local, sin dejar a nadie atras.

P Bajo la direcciéon y supervision directa de los coordinadores residentes hay fuertes equipos
multidisciplinarios de las Naciones Unidas en los paises.

2 https://un.org.me/UNDS_repositioning/20180604_Annex%202-%20Summary%200f%20key%20mandates%20
Resolution%20UNDS%20repositioning%204%20June%202018.pdf

3 Esta seccion se basa en las preguntas frecuentes acerca de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (https://reform.un.org/content/un-development-system-reform-101).). El Secretario General ha presentado
propuestas al Consejo Econémico y Social en dos informes, de junio y diciembre de 2017, en el contexto de la
revisién cuadrienal amplia de la politica: (i) ONU: Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: garantizar un futuro mejor para todos, Informe del Secretario General,
Consejo Econdmico y Social, julio de 2017, A/72/124-E/2018/3; y (ii) ONU: Nuevo posicionamiento del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: nuestra promesa de dignidad, prosperidad y
paz en un planeta sano, Informe del Secretario General, Consejo Econémico y Social, diciembre de 2017, A/72/684-
E/2018/7.


https://un.org.me/UNDS_repositioning/20180604_Annex%202-%20Summary%20of%20key%20mandates%20Resolution%20UNDS%20repositioning%204%20June%202018.pdf
https://un.org.me/UNDS_repositioning/20180604_Annex%202-%20Summary%20of%20key%20mandates%20Resolution%20UNDS%20repositioning%204%20June%202018.pdf
https://reform.un.org/content/un-development-system-reform-101
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Habra un periodo de transicién hacia la utilizacion de locales y actividades comunes de las
Naciones Unidas (Casas de las Naciones Unidas).

Algunos de los beneficios esperados:

>

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, al ser mas colaborativo y coherente, hara
acopio de todas las funciones, recursos y competencias relevantes de las Naciones Unidas a
nivel mundial, regional y nacional en apoyo de la Agenda 2030.

La presencia de las Naciones Unidas en cada pais, mejor adaptada y con mayor capacidad de
respuesta, centrada en las prioridades nacionales, dara lugar a economias de escala 'y a una
mayor colaboracién entre los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas.

La mejora de las practicas de financiacién de los donantes y los Estados Miembros significara
recursos mas previsibles y flexibles que incentiven el apoyo integrado de todo el sistema de las
Naciones Unidas a los paises.

La OIT, en tanto que organismo especializado de las Naciones Unidas, desempefia un papel
importante en el proceso de reforma y esta firmemente comprometida con la aplicacién efectiva
de la Agenda 2030:

>

>

El Director General de la OIT es miembro del nucleo central del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible (GNUDS), que se ocupa de la gobernanza estratégicay la
supervision y esta integrado por los jefes ejecutivos del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales; la Organizacién para la Alimentacion y la Agricultura; la OIT; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Cienciay la Cultura; el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF); ONU Mujeres; el Programa Mundial de Alimentos (PMA);
y la Organizacién Mundial de la Salud,, asi como un miembro rotatorio de las comisiones
econdmicas regionales.

El Director General de la OIT copreside también el grupo de resultados sobre alianzas
estratégicas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

La OIT es miembro del Grupo Asesor del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible que presta asesoramiento para la transicion.

El personal directivo superior y los especialistas de las carteras de la OIT (Cartera de Gestién
y Reforma, Cartera de Programas Exteriores y Alianzas y Cartera de Politicas) representan a
la OIT en los cuatro grupos de resultados del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, a saber, sobre laimplementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
sobre financiacién estratégica, sobre innovacion institucional y sobre alianzas estratégicas.

Los directores regionales de la OIT siguen colaborando con las entidades regionales del Grupo.

Los miembros tripartitos de la OIT pudieron compartir sus opiniones sobre los desafios que

presenta y las oportunidades que ofrece la reforma de las Naciones Unidas para el desarrollo,

tanto para cada uno de ellos como para la OIT en su conjunto.
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La decisién pertinente del Consejo de Administracion (documento GB334/INS/4, parrafo 188%)
qgueda expuesta en el cuadro de texto.

El Consejo de Administracién: (a) acoge con satisfaccién la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas “Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la revisién
cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo” (documento A/RES/72/279), adoptada el 31 de mayo de 2018, y de sus repercusiones en la labor de
la OIT; (b) pide al Director General que se constituya como garante para asegurar que el tripartismo y la funcién
especifica de los interlocutores sociales se tengan en cuenta en la aplicacién de la resolucién y en los mecanismos de
coordinacion interinstitucional conexos, teniendo plenamente en cuenta las opiniones y posiciones expresadas en
el Consejo de Administracion a este respecto en su presente reunién y en anteriores reuniones; (c) decide examinar,
en su reunion de marzo de 2019, las repercusiones, los retos y las oportunidades que se derivan para la OIT de la
reforma de las Naciones Unidas sobre la base de un andlisis exhaustivo que la Oficina habra de preparar, en consulta
con los mandantes, asi como un plan de accién para aplicar la reforma en el que se traten las cuestiones y los retos
expresados por el Consejo de Administracion, incluyendo cémo preservar la estructura de gobernanza tripartita, el
mandato normativo y las prioridades programaticas de la OIT; (d) toma nota del sélido compromiso que expresaron
los gobiernos con el principio del tripartito y la importancia del papel que deberian desempefiar los interlocutores
sociales en la aplicacién del sistema reformado de las Naciones Unidas; (e) pide al Director General que organice
consultas regulares con los mandantes, entre otras cosas, acerca de la cuestién de la promocidn del tripartito en el
contexto de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo con vistas a contribuir a la estrategia
de la OIT en relacién con su participacion en el proceso de reforma (y a fomentar el didlogo entre Ginebra y Nueva
York); (f) entiende las demandas de la Confederacidn Sindical Internacional y de la Organizacién Internacional de
Empleadores para que se les conceda el estatus de observadores en la Asamblea General de las Naciones Unidas de
modo que se les permita participar en los periodos de sesiones y en la labor de la Asamblea General relacionada con
el proceso de reforma de las Naciones Unidas, y acuerda someter esta cuestion a la préxima reunién del Consejo de
Administracion para considerar la adopcion de otras medidas oportunas; y (g) decide que el costo de la duplicacién
en 2019 de la contribucién al sistema de coordinadores residentes, basada en la participacion en la financiacién de
sus gastos, estimada en 2,2 millones de délares de los Estados Unidos, se financie, en primer lugar, con los ahorros
que puedan obtenerse en la Parte I del Presupuesto para 2018-19 o, en su defecto, con cargo a la partida de gastos
imprevistos de la Parte IL. Si ello no resultara posible, el Director General propondria otros métodos de financiacién
en una etapa ulterior del bienio 2018-19.

Asimismo, los mandantes de la OIT hicieron peticiones fundamentales, entre
ellas:

» La necesidad de reconocimiento de la estructura de gobernanza tripartita y las actividades
normativas especificas de la OIT.

P Lanecesidad de garantizar el funcionamiento independiente de los mecanismos de control de
la OIT en los paises.

P Mayor claridad sobre cédmo quedaria reflejado el mandato normativo de la OIT en los procesos
nacionales de planificacion.

Tanto representantes de los empleadores y de los trabajadores como de los gobiernos destacaron
que los coordinadores residentes tendrian que reconocer el mandato y la especificidad de la OIT
y la funcién especial de sus mandantes en los procesos de toma de decisiones en el seno de la
Organizacién.

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_651936.pdf
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1.1. Propésito del manual de referencia

Desde que se creara la OIT en 1919, el tripartismo ha sido un rasgo definitorio en el cumplimiento
de su mandato social. ACTRAV promueve relaciones productivas y constructivas entre la OIT y las
organizaciones de trabajadores, y actiia como vinculo entre ellas.

ACTRAV ha elaborado el presente manual de referencia sobre las reformas de las Naciones Unidas
y los Marcos de Cooperacién con el fin de educar y movilizar a las organizaciones de trabajadores.
Se trata de un recurso fundamental para que se mantengan al tanto de los cambios realizados en
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, ademas de aportar informacién sobre los
procesos y la gobernanza, las funciones y cargos de la OIT y sus mandantes, asi como sobre la
conexion entre los Marcos de Cooperacion y los Programas de Trabajo Decente por Pais.

Su objetivo general es ayudar a los sindicatos a que elaboren su propia hoja de ruta, una hoja de
ruta informada y ajustada al contexto, orientada a una implicacién productiva en el proceso de
reforma de las Naciones Unidas de cara a la plena aplicaciéon nacional de la Agenda 2030, tal y
como se destaca en la Declaracién del Centenario de la OIT. Esto incluye el fomento de politicas
coherentes en favor de un enfoque centrado en el ser humano para el futuro del trabajo, al tiempo
que se reconocen las relaciones complejas, fuertes y criticas que se dan entre la dimensidn social,
el comercio y las inversiones y las politicas financieras, econémicas y ambientales.

En este manual invitamos a los sindicatos a implicarse, comprometerse y participar de forma
significativa en los diversos procesos de las Naciones Unidas, asi como a adherir a los pilares del
trabajo decente a nivel nacional. Los sindicatos han de ser conscientes también de la complejidad de
las repercusiones de la crisis de COVID-19, aun por comprender en su totalidad, en la consecucion

de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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Recomendamos leer este manual junto con el Manual de referencia Sindical de ACTRAV sobre la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el informe de la encuesta sindical de ACTRAV sobre los
impactos de la COVID-19 en la consecucién del Objetivo 8. El Manual de referencia Sindical (2016)
presenta de forma detallada los componentes de la Agenda 2030, los 17 ODS y las oportunidades
que brindan los ODS, las metas y los indicadores para hacer avanzar los objetivos sindicales en
consonancia con el Programa de Trabajo Decente.

El informe de la encuesta examina las perspectivas sindicales internacionales con respecto a los
efectos positivos y negativos de la COVID-19 en la aplicacién nacional del Objetivo 8 y sugiere
areas de politica en las que los sindicatos podrian influir al trabajar, junto con los gobiernos y otras
partes interesadas, en la configuracién del desarrollo a escala nacional.

1.2. Organizacion del manual

El presente manual se estructura en cinco secciones:

» La SECCION 1 ofrece los antecedentes y una introduccién, donde se describe el propésito, el
publico objetivo y el uso previsto del manual.

» La SECCION 2 da respuesta a preguntas clave que suelen tener los sindicatos acerca de
las reformas de las Naciones Unidas y la repercusién de las mismas en su trabajo. Aborda
la naturaleza de las reformas, el marco de gobernanza, las funciones de los coordinadores
residentes y de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y puntos de partida para la
accion sindical.

» La SECCION 3 ofrece una explicacién de los Marcos de Cooperacién, los Analisis Comunes de
las Naciones Unidas sobre el Pais y el papel estratégico que desempefian las organizaciones
de trabajadores en su configuracion.

> LaSECCION 4 describe cémo se fusionan los Programas de Trabajo Decente por Pais y el Marco
de Cooperacién para alcanzar los objetivos de trabajo decente en el ambito de la Agenda 2030,
y como los sindicatos pueden garantizar que se integren las prioridades del trabajo decente
en el Marco de Cooperacion.

» LaSECCION 5 aborda los efectos de la crisis de COVID-19 en la Agenda 2030 y en la consecucién
de los ODS, el Marco de la ONU para la respuesta socioecondmica inmediata ante la COVID-19,
asi como el destacado papel que pueden desempefiar las organizaciones de los trabajadores
de cara a una respuesta eficaz a la pandemia.
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SECCION 2:

Resumen de las reformas de las Naciones Unidas: preguntas
frecuentes para los sindicatos
Esta seccion aporta respuestas a preguntas que con frecuencia se plantean los sindicatos sobre las

reformas de las Naciones Unidas y cémo influyen en su trabajo. Las secciones sucesivas amplian
los aspectos que se plantean aqui en forma breve.

2.1. ¢En qué consiste el proceso de reforma de las Naciones
Unidas?

Iniciada en 2017 por el Secretario General de las Naciones Unidas, Anténio Guterres, la fase
actual del proceso de reforma se propone conseguir que las Naciones Unidas en su conjunto
puedan cumplir su misién de forma mas eficaz.

Responde directamente a la ambicion de la Agenda 2030, la cual presenta un desafio historico,
asi como una oportunidad, para el multilateralismo.

Es el proceso de transformacién mas ambicioso y completo del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo desde al menos los afios sesenta y afecta a todas y cada una de las
instituciones, departamentos, oficinas, comisiones regionales y programas exteriores de las
Naciones Unidas implicados en tareas de desarrollo.

Se aplica globalmente a todas las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible
y a los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Repercute en el trabajo realizado a escala mundial, regional y nacional, y configura el desarrollo
de nuevos enfoques e instrumentos de planificacidon estratégica, sistemas de rendicion de
cuentas, disposiciones administrativas y practicas presupuestarias.

Para llevar a cabo el proceso de reforma, se reestructur6 el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (GNUDS)®> y un Secretario General Adjunto se convirtié en su nuevo
Presidente, de cara a una mayor supervision y orientacion estratégica destinadas a facilitar la
labor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

La reforma se centra en tres esferas: paz y seguridad, gestion y desarrollo. El objetivo de las
reformas es adaptar el sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible de forma que
pueda cumplir su propésito, asi como ayudar a los Estados Miembros en la ejecucién de la Agenda

2030y consecucién de los 17 ODS.

vy

“La reforma no es un fin en si mismo, sino que tiene un propésito
simple y claro: posicionar mejor a las Naciones Unidas para
cumplir con el programa mas ambicioso de la humanidad: los
objetivos de desarrollo sostenible. Para servir mejor a la gente:
gente que lo necesita, gente con esperanza. Gente que confia en

5 EI GNUDS es el sucesor del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y esta abierto a la participacién de las
40 entidades de las Naciones Unidas que contribuyen a la consecucién de la Agenda 2030 a nivel nacional.
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que ayudemos a mejorar sus vidas y a mejorar nuestro mundo
en una época de pruebas complicadas y cambios rapidos y
profundos” ©

» Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas.

Las reformas constituyen también una respuesta colectiva a las dudas recurrentes acerca de la
utilidad del multilateralismo y la importancia de las instituciones multilaterales en el contexto de
los desafios mundiales que existen en la actualidad. Su propoésito es demostrar que Una ONU
puede brindar un apoyo mas eficaz, eficiente y transparente a los esfuerzos nacionales orientados
al desarrollo.

2.2. ;Como es la (nueva) estructura reformada?

Las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se basan en siete esferas
fundamentales(Figura1).La coordinacién nacional delasiniciativas de desarrollo esresponsabilidad
de los coordinadores residentes, que representan al Secretario General de las Naciones Unidas
con este fin. Esta nueva organizacion se ha adoptado para promover la colaboraciéon entre
organismos, fondos y programas para el logro de las prioridades nacionales de desarrollo. Los
129 coordinadores residentes son la piedra angular de un sistema para el desarrollo coherente y
coordinado que presta un apoyo integrado para todos los ODS.

Figura 1: Esferas fundamentales de la reforma del SNUD
(Fuente: https://news.un.org/es/story/2018/05/1434911)
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¢ https://reform.un.org/es/content/reforma-del-desarrollo.
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P Desde el 1 de enero de 2019, los coordinadores residentes son los representantes de mas
alto rango del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y dirigen 131 equipos de
las Naciones Unidas en los paises, que dependen directamente del Secretario General de
las Naciones Unidas y prestan servicios a 164 paises y territorios, a fin de dar una respuesta
colectiva a las necesidades nacionales y garantizar la rendicién de cuentas en todo el sistema
sobre el terreno (Figuras 2y 3).

P Enelmarcodelasreformas, los equipos de las Naciones Unidas para el desarrollo rinden cuentas
con mayor claridad y eficacia al Gobierno del pais anfitrién, al igual que los coordinadores
residentes deben hacerlo a los jefes de las entidades de las Naciones Unidas en los paises y al
Secretario General.

P Existe ahora una nueva generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises (con nuevas
organizaciones, funciones y perfiles), mejor adaptada al contexto especifico de cada pais y
preparada para obtener resultados compartidos mediante el nuevo Marco de Cooperacion,
el cual sustituye al anterior Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) y constituye el principal instrumento estratégico para alcanzar las necesidades y
prioridades nacionales.

P Hay una nueva Oficina de Coordinacién de Actividades para el Desarrollo y unidades regionales
que, de forma conjunta, prestan una infraestructura de apoyo mas adecuada al sistema de
coordinadores residentes y equipos en el pais.

P La financiacion de donantes se centra ahora en recursos mas predecibles y flexibles, lo que
permite al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo adaptar el apoyo que presta,
obtener mejores resultados y garantizar mayor transparencia y rendicion de cuentas con
respecto a los recursos asignados.

Figura 2: Nueva estructura para la aplicacién de la Agenda 2030

GRUPO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

(40 organismos, fondas y programas)
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Figura 3: “Una nueva forma de trabajar juntos para la consecucién de la Agenda 2030”

UNA HUEVA MANERA 9
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PARA LA AGENDA 2030 LAS MACIONES UNIDAS POR EL DESARROLLO SOSTENITBLE

2.3. ¢Qué hace cada cual en el proceso de reforma?

P El Secretario General de las Naciones Unidas cre6 un equipo de transicién dirigido por la
Vicesecretaria General para brindar apoyo a la aplicacion de todos los aspectos de la reforma.

P Se han creado distintos mecanismos interinstitucionales en distintas entidades de las Naciones
Unidas para promover las prioridades de desarrollo. El GNUDS, convocado por la Vicesecretaria
General, trabaja con todos los directivos para dar orientacién y supervision estratégicas.

P Se celebran periédicamente reuniones abiertas con el personal, ya sea en la sede o sobre el
terreno, asi como consultas con los Estados Miembros.

P Un grupo de trabajo compuesto por la Oficina Ejecutiva del Secretario General, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de Coordinacion de Operaciones para
el Desarrollo, el Departamento de Gestion y la Oficina de Asuntos Juridicos ha favorecido la
transformacién del sistema de coordinadores residentes y la transferencia de la Oficina de
Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo de las Naciones Unidas a la Secretaria, donde
ahora se conoce como Oficina de Coordinacién del Desarrollo.

2.4. ;Cuales son los deberes y responsabilidades del
coordinador residente?’

El coordinador residente es el representante de mas alto rango del sistema de las Naciones Unidas
en el pais, depende del Secretario General y debe:

P Presentar informes anuales al Gobierno del pais anfitrién sobre las actividades de todo el
sistema de las Naciones Unidas en el pais.

P Representar a las Naciones Unidas en los niveles estatales més altos y, junto con los
representantes de los organismos involucrados, fomentar la colaboracién con el Gobierno,
la sociedad civil, los asociados bilaterales y multilaterales, el mundo académico y el sector
privado, brindando ayuda al SNUD para atender las necesidades, prioridades y problemas de

7 Esta subseccion se basa en la descripcion genérica del cargo del/de la coordinador/a residente de la ONU
(https://unsdg.un.org/es/resources/descripcion-generica-del-cargo-delde-la-coordinadora-residente-de-la-onu).

M


https://unsdg.un.org/es/resources/descripcion-generica-del-cargo-delde-la-coordinadora-residente-de-la-onu

12

Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y Programas de Trabajo Decente por Pais
SECCION 2 - Resumen de las reformas de las Naciones Unidas: preguntas frecuentes para los sindicatos

desarrollo sostenible de los paises, a fin de promover la Agenda 2030 e instar a que se adopten
medidas en mayor nimero y con mayor rapidez para alcanzar los ODS.

Dirigir alos equipos de las Naciones Unidas en los paises en lo relativo al desarrollo, supervisidn
y presentacién de informes del Marco de Cooperacion, facilitar a los equipos en el pais la
aplicacion del Marco de Cooperacion en colaboracidon con el Gobierno y, junto con distintos
asociados, garantizar que se armonizan los programas de los organismos y la financiacién
interinstitucional mancomunada con las necesidades nacionales de desarrollo.

Apoyary catalizar la labor de los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
incluidos los organismos no residentes,® para que puedan alcanzar los objetivos especificos de
cada organismo en relacién con la planificacién estratégica; la economia del desarrollo; las
alianzas y la financiacién del desarrollo; la gestidon de datos y resultados; la presentacién de
informes; las comunicaciones; y la promocién.

Promover los principios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el respeto
de los derechos humanos y la igualdad de género, y mantener el compromiso de no dejar a
nadie atras en la consecucion de los ODS, empezando por los objetivos mas inalcanzables.

Junto con otras entidades del SNUD, crear y movilizar alianzas estratégicas nacionales y
subnacionales con la sociedad civil, los sindicatos y las organizaciones de empleadores, las
redes de jovenes, el sector privado, los legisladores, los circulos académicos, los medios de
comunicacion, los centros de reflexién y la comunidad de desarrollo en general para promover
la Agenda 2030.

Junto con los gobiernos, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las entidades
regionales pertinentes, deben desarrollar el intercambio de conocimientos y la colaboracion,
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular, asi como las iniciativas multinacionales y
transfronterizas con el fin de obtener mas resultados y efectos a nivel de todo el sistema en la
aplicacion nacional de la Agenda 2030.

Proporcionarlagobernanzay supervisién delosinstrumentos de financiacién de todo el sistema
en los paises; buscar financiacion publica y privada en nombre del SNUD para las actividades
conjuntas de las Naciones Unidas, los planes a nivel de todo el sistema, las iniciativas en apoyo
del Marco de Cooperaciény la aplicacién de la Agenda 2030.

Coordinar las respuestas de las Naciones Unidas y las entidades humanitarias pertinentes de
conformidad con la resolucion 46/182 de la Asamblea General y otras resoluciones conexas,
favoreciendo el enlace entre la programacidn humanitaria y la programacion para el desarrollo
a fin de lograr un impacto mayor y sostenible.

En situaciones de conflicto y después de los mismos, favorecer la integracion de la labor del
equipo de las Naciones Unidas en el pais con las misiones politicas o de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, a fin de aprovechar los esfuerzos en aras de la resiliencia, la
prevencién, la pazy la planificacién de la transicion.

8

La OIT tiene una red fuera de la sede formada por 36 oficinas nacionales y 129 oficinas de coordinadores residentes.
Por consiguiente, en muchos paises la OIT trabaja como organismo no residente. En 21 paises existe la figura del
Coordinador Nacional, quien supervisa el trabajo de la OIT. En numerosos paises la presencia de la OIT se limita a
proyectos de cooperacion para el desarrollo y personal asociado. (M Oumarou: Informacién actualizada sobre la
reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, octubre de 2019.)
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P Promover el aprendizaje del personal y la aplicacién del reglamento y las politicas de personal
-incluida la paridad entre los géneros y la prevencion de la explotacion, el abuso y el acoso
sexual-, asi como los principios del marco de liderazgo del sistema de las Naciones Unidas® en
coordinacién con las entidades respectivas.

2.5. ;Qué papel y funciones ostentan los equipos de las
Naciones Unidas en los paises?

Los equipos de las Naciones Unidas en los paises son el principal vehiculo para la coordinacion
interinstitucional y la toma de decisiones a nivel de cada pais. Los dirige el coordinador residente
y estan compuestos por representantes de las entidades de las Naciones Unidas que realizan
actividades de desarrollo en un pais determinado. Los equipos de las Naciones Unidas en los
paises también pueden incluir representantes de entidades del sistema de las Naciones Unidas en
general, como el Banco Mundial. Las reuniones de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
se celebran al menos una vez al mes. Cada equipo en el pais define sus disposiciones especificas
de trabajo, que pueden incluir la creacion, con el apoyo del coordinador residente, de mecanismos
de coordinacién que le rindan cuentas. A los equipos de las Naciones Unidas en el pais se les
consulta en relacidn a las decisiones que debe tomar el coordinador residente. A falta de consenso
en el seno del equipo en el pais sobre los objetivos estratégicos del Marco de Cooperacion o sobre
la asignacién de fondos mancomunados para todo el equipo en el pais, el coordinador residente
tiene la dltima palabra, de conformidad con la revisién cuadrienal amplia de la politica de 2016.

Los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en el pais colaboran para dar una respuesta
integrada a las necesidades y prioridades relacionadas con el desarrollo sostenible y garantizar
la rendicién mutua de cuentas. El personal de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
debe responder, en concreto, a dos niveles: ante sus respectivas entidades para las diversas

9 https://unsceb.org/sites/default/files/Leadership.pdf
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misiones, segun proceda, y ante sus respectivos coordinadores residentes para los resultados
generales, segun se definen en los acuerdos interinstitucionales y en el Marco de Cooperacion.
Por consiguiente, un Marco de Cooperacion firme, elaborado con el Gobierno del pais anfitrién, es
el instrumento mas importante para la planificacion y ejecucion de las actividades de desarrollo de
las Naciones Unidas en cada pais.

Los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises prestan apoyo politico y técnico
a los coordinadores residentes y contribuyen a los procesos de planificacion, seguimiento, analisis
y presentacién de informes, a la gestién de la informacion, la comunicacién y sensibilizacién con
respecto a la aplicacion del Marco de Cooperacion y en apoyo de la Agenda 2030. Los equipos en
el pais proporcionan también, a través de los coordinadores residentes, informes anuales a los
gobiernos sobre la eficacia de las actividades de los equipos en el pais de cara a la aplicacién de la
Agenda 2030.

Responsabilidades generales del equipo de las Naciones Unidas en los paises:

» Programacién y planificacién estratégicas-Para asegurar que las actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas se centren en el fomento del desarrollo sostenible sin perder de vista
los objetivos relativos a la erradicacién de todas las formas de pobreza y no dejar a nadie atras,
de conformidad con el caracter integrado de la Agenda 2030.

» Comunicacién y promocién-Para alcanzar juntos los ODS, sin discriminacién intergrupal y
defendiendo los derechos humanos y la igualdad de género.

P Servicios comunes-Para prestar un apoyo optimizado sobre el terreno, mediante la
reagrupacion de recursos y una mayor coordinacion, transparenciay eficacia de las actividades
de desarrollo de las Naciones Unidas.

» Financiacién/movilizacién de recursos-Para optimizar los recursos financieros y humanos
destinados al apoyo colectivo de todo el sistema para la consecucion de la Agenda 2030.

2.6. ;Como afectan las reformas a la OIT y su mandato?

Las reformas del sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo afectan a las actividades de
la OIT y los sindicatos a nivel nacional, regional y mundial. El Consejo de Administracién de la
OIT ha reconocido que las reformas constituyen una oportunidad para la OIT de demostrar la
funcién y valor Unicos del tripartismo, la accién normativa y el didlogo social, asi como de ampliar
su agenda e influencia (y la de sus mandantes) para la promocién del trabajo decente y las normas
internacionales del trabajo.

Mencién especial merece la Declaracion del Centenario de la OIT, ampliamente adoptada en una
resolucién especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resoluciéon A/73/L.117)'°, la
cual:

Destaca que el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos son elementos clave
del desarrollo sostenible y, por consiguiente, deben ser un objetivo prioritario de las politicas
nacionales y la cooperacion internacional;

© https://undocs.org/es/A/RES/73/342.
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Resuelve crear las condiciones necesarias para el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, la prosperidad compartida y el trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los
diferentes niveles nacionales de desarrollo y capacidad.

La resolucién también:

Solicita a los fondos, programas, organismos especializados e instituciones financieras de
las Naciones Unidas que sigan incorporando los objetivos del empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos en sus politicas, asi como que consideren la posibilidad de
integrar los contenidos en materia de politicas que figuran en la Declaracién del Centenario
de la Organizacion Internacional del Trabajo para el Futuro del Trabajo, como parte del Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, a fin de que sirvan de
referente para la labor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, segun proceda, de
conformidad con las prioridades nacionales..

La labor de los equipos de las Naciones Unidas en cada pais debe incluir el que se fomente la
coherencia politica en el progreso hacia el trabajo decente a nivel nacional.

2.7. ¢{Qué ha pedido la OIT en nombre de sus mandantes?

>

En la descripcién del puesto de trabajo de los coordinadores residentes debe indicarse
que las organizaciones nacionales de trabajadores y empleadores son partes interesadas
fundamentales con las que el coordinador residente debe colaborar en el plano nacional al
formular y aplicar el ACP y el Marco de Cooperacion, especialmente en lo que respecta a los
ODS relacionados con el mandato de la OIT.

Las entidades del SNUD deben ser informadas sobre la pertinencia de un didlogo tripartito
periédico conlas organizacionesinternacionales de trabajadoresy empleadores, especialmente
a nivel mundial.

Debe otorgarse a la Confederacion Sindical Internacional y a la Organizacion Internacional de
Empleadores la condicion de observadores en la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Para supervisar el proceso de reforma de las Naciones Unidas y la ejecucion de la Agenda 2030,
se debe permitir que la CSIy la OIE participen en las actividades del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas.

Los locales comunes de las Naciones Unidas deben brindar visibilidad a la OIT y espacios de
reunion para los representantes de sus mandantes.

2.8. ¢(Como se supervisara y evaluara la aplicacion de la

reforma?"

Se presentara un informe anual de la ejecucién del nuevo sistema de coordinadores residentes
al Segmento de Actividades operacionales del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se ha comprometido a brindar un mejor
acceso a los datos relativos al logro de las prioridades nacionales con respecto a los ODS, por

" https://reform.un.org/content/un-development-system-reform-101.
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ejemplo, mediante plataformas en linea que hagan un seguimiento de las medidas adoptadas
por las Naciones Unidas para alcanzar un determinado objetivo e indiquen las actividades
financiadas a través del sistema.

P En 2019 el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, con el apoyo del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas, estableci6 mecanismos para mejorar la calidad y la
credibilidad de las evaluaciones de los MANUD, adaptar y armonizar mejor las actividades de
las Naciones Unidas en los paises destinadas a atender las prioridades nacionales urgentes y
contribuir a la recopilacién de datos sobre los logros de las medidas de apoyo de las Naciones
Unidas a nivel regional y mundial.

P Lareforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo solo se considerara un éxito
si el mayor apoyo que se les brinda a los paises redunda en un progreso mas rapido hacia los
ODS.

Indicadores de éxito:

1. Calidad, coherencia y fiabilidad del apoyo normativo prestado a los gobiernos por parte de las
Naciones Unidas.

2. Capacidad para identificar, disefiar o respaldar nuevas alianzas que permitan a los paises
acceder a nuevas fuentes de financiacion y conocimientos especializados para sus prioridades
nacionales.
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3. Mayor responsabilizacién por parte de los Estados Miembros y los gobiernos del pais anfitrion
con respecto al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y su coordinacién.

4. Disciplina de las entidades del sistema de las Naciones Unidas a la hora de actuar como un
todo para apoyar a los paises, reduciendo los costos de transaccién para sus asociados.

5. La eficiencia y eficacia con las que se presta el apoyo.

2.9. (Qué ventajas singulares ofrecen los sindicatos al
proceso de reforma?

» Los sindicatos poseen competencias y conocimientos técnicos sin parangén en la promocién
del didlogo social, la negociacién colectiva y los mecanismos existentes para la aplicacion
nacional de las normas internacionales del trabajo.

P> La experiencia Unica que han adquirido en las negociaciones con los gobiernos y los
empleadores es de gran valor para el proceso de desarrollo y sus resultados.

» Lavozy lainfluencia de sus miembros son grandes ventajas, pues tienden puentes entre todos
los sectores de la economia, formal e informal; entre ambos géneros; la division rural y urbana;
y las diferencias religiosas.

» Comprenden a fondo la importancia de asegurar un nivel alto de vida para todos mediante el
crecimiento del trabajo decente y productivo; la reduccién de la pobrezay la desigualdad de los
ingresos, la mejora de los indicadores de desarrollo humano; y la ampliacién de la proteccién
social basica universal, todo lo cual es fundamental para el desarrollo econdmico y social
sostenible e inclusivo.

P Los sindicatos difieren de otras instituciones de la sociedad civil, como las ONG. La descripcidn
revisada del cargo de coordinador residente proporciona la base para que las oficinas de la
OIT en los paises pidan a los coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones Unidas
en el pais que traten a las organizaciones de trabajadores y empleadores como mandantes
especiales con un mandato socieconémico y politico mas amplio que las ONG en virtud de su
condicién de miembros.

2.10.;Qué canales hay para la participacion sindical?

En el documento de directrices para el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible de 20192 se mencionan de forma explicita los sindicatos y las organizaciones
de empleadores. La descripcion revisada del trabajo de coordinador residente se refiere a ambos
como entidades con las que el coordinador residente deberia cooperar a nivel nacional ala hora de
coordinar el apoyo de las Naciones Unidas para implementar la Agenda 2030 mediante el proceso
del Marco de Cooperacién.

2. ONU: Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible - Directrices internas, Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2019). https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20
Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf.
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El Marco de Cooperacion es, sobre todo, un pacto de alianza. Es, a la vez, “un compromiso con
una amplia gama de partes interesadas” y “un vehiculo para definir soluciones de desarrollo a
través de un didlogo inclusivo.”* Un aspecto esencial de la reforma es el reiterado compromiso del
Marco de Cooperacion con los valores universales, impulsando la accion colectiva de las Naciones
Unidas a nivel de cada pais. Los documentos programaticos para el desarrollo del pais especificos
de una entidad, como es el caso de los PTDP de la OIT, derivan del Marco de Cooperaciéony no a
la inversa. Antes de firmar el Marco de Cooperacion, se debe revisar la organizacién del equipo
de las Naciones Unidas en los paises para garantizar que tienen la capacidad de cumplir con lo
establecido.

No obstante, para poder elaborar un marco de cooperacién se debe realizar un analisis comun
de las Naciones Unidas sobre el pais. Durante este proceso, de caracter independiente, se
examinan y aprueban las prioridades nacionales de desarrollo para recibir apoyo de las Naciones
Unidas. El analisis comun de las Naciones Unidas sobre el pais “examina los progresos, carencias,
oportunidades y limitaciones por lo que se refiere al compromiso nacional para cumplir la Agenda
2030, las reglas y normas de las Naciones Unidas y los principios de la Carta de las Naciones Unidas,
en particular con arreglo a lo previsto en los Principios rectores del Marco de Cooperaciéon'".

Los sindicatos deberian tomar la iniciativa durante el proceso de Analisis Comun sobre el Pais para
avanzar en sus programas de trabajo decente. En concreto, deberian:

P Asistiry participar de forma activa en las reunions organizadas por los coordinadores residentes
y los equipos de las Naciones Unidas en el pais.

P Invitar a los coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones Unidas en el pais a
reuniones informativas.

»  Participar en foros de desarrollo sostenible a nivel nacional a través de comisiones econdmicas
regionales de las Naciones Unidas.

» Acudir a los organismos nacionales y regionales de la OIT en busca de asistencia, entre otras
cosas apoyo técnico por parte de especialistas de ACTRAV.

»  Participar en foros de desarrollo sostenible regionales y mundiales, tales como los Foros
Regionales sobre Desarrollo Sostenible y el Foro Politico de Alto Nivel sobre desarrollo
sostenible, que se celebran anualmente.

» Participar de forma activa en el seguimiento y evaluacién de la ejecucién de las iniciativas
nacionales de desarrollo sostenible.

» Desarrollar de forma continua sus capacidades internas y la base de sus conocimientos para
una implicacién politica a todos los niveles.

P Asegurar su intervenciéon en eventos clave a escala nacional, regional y mundial.

» Cuando sea posible, asignar internamente a oficiales especializados.

3 Ibid.
' Ibid.
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2.11. (Cual es el impacto de la COVID-19 en la consecucion de
los ODS?

Las repercusiones sanitarias, econémicas y sociales de la pandemia de COVID-19 han dejado a
muchos trabajadores sin empleo y puesto en riesgo sus medios de vida. Desde la perspectiva
de la Agenda 2030 y de los ODS, la enfermedad del coronavirus supone un enorme desafio
para asegurar el empleo pleno y productivo, el trabajo decente y una proteccion social universal
asequible. En el Informe sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2020 se sefialan como efectos
de la pandemia de COVID-19 los siguientes:

P Se estima que unos 71 millones de personas volveran a caer en la extrema pobreza en 2020, lo
que supondria el primer aumento de la pobreza mundial desde 1998.'>

P El subempleo y el desempleo derivados de la crisis implican que aproximadamente
1.600 millones de trabajadores ya vulnerables en la economia informal (la mitad de la fuerza
laboral mundial) pueden verse considerablemente afectados, con un descenso estimado de
sus ingresos del 60 % durante los primeros meses de la crisis.

Maria Helena André, directora de ACTRAYV, en una entrevista mantenida en abril de 2020, ofrecia la
siguiente perspectiva sobre la pandemia de COVID-19 y sus repercusiones para el multilateralismo
y los ODS:

AUnN no se ha establecido enteramente el efecto a escala nacional, regional y mundial de la crisis
sanitaria en los objetivos de desarrollo sostenible. Sin embargo, no hay duda de que la crisis ha
evidenciado, ahora mas que nunca, que [...] el Objetivo 8 sobre trabajo decente y crecimiento
econdmico, ofrece una respuesta de maximo alcance, en la medida en que abarca la dimensién
social, econémica y ambiental. Engloba metas de inclusion social, trabajo decente, crecimiento
econdémico sostenido, distribucidn equitativa de la riqueza y preservacion del medio ambiente.
Ademas, con el Objetivo 8 ya se nos ha planteado que reconsideremos y cambiemos nuestra
relacion con el medioambiente, nuestra conducta y formas de acumulaciéon y consumo.'®

Aunque, debido a la cambiante situacion econdmica y de salud publica, aiin no se conoce en todo
su alcance el impacto en el trabajo decente y en la consecucion de los ODS, en particular del
Obijetivo 8, el informe de ACTRAV sobre COVID-19 y el Objetivo 8" sefiala algunas repercusiones
positivas provocadas por la crisis, como el reconocimiento de los trabajadores esenciales y el
fortalecimiento de los planes de proteccion social. No obstante, es evidente que en otras esferas
se requerira una accion sostenida y acelerada a todos los niveles para alcanzar las metas de
2030. El informe de ACTRAV también revela que el impacto de la pandemia varia enormemente
entre paises, industrias y grupos de trabajadores. Asi pues, toda estrategia de recuperacién debe
integrar las voces de los trabajadores vulnerables, incluidos los que ya luchaban por sus medios
de vida antes de la pandemia.

s La pérdida de ingresos, la limitada proteccién social y el incremento de los precios podrian poner en riesgo de
pobreza y hambre incluso a personas que anteriormente estaban a salvo.

6 OIT: Multilateralismo, ODS y COVID-19: ;qué papel deben asumir las organizaciones de trabajadores? [entrevista con
MH André] (2020). https://www.ilo.org/actrav/media-center/news/WCMS_742230/lang--es/index.htm.

7 OIT: El posible impacto de la COVID-19 en el objetivo de desarrollo sostenible n° 8: Estudio preliminar, ACTRAV (2020).
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Maria Helena André hizo igualmente hincapié en que todos los sindicatos que participan deben
aunar sus fuerzas para restaurar la economia y el empleo:

Sin embargo, el que en el contexto actual se pueda avanzar en los ODS depende de una serie
de factores interrelacionados. En primer lugar, los interlocutores sociales, trabajadores y
empleadores, junto con gobiernos y organismos de desarrollo deben participar con mayor
eficacia en el Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas para dar respuestas rapidas en
materia de politicas y programas. En segundo lugar, depende de la determinacién de los
dirigentes nacionales para mantener los recursos destinados a los ODS y de su capacidad
para adaptarse a las nuevas demandas e iniciativas de politica que vayan surgiendo. En tercer
lugar, de la cantidad de recursos (humanos y financieros) movilizados localmente y a través de
asociaciones mundiales y regionales para abordar los desafios, tanto inmediatos como a largo
plazo. Y por ultimo, depende de que a nivel politico entiendan que las medidas adoptadas
en respuesta a la pandemia de COVID-19 forman parte, en su mayoria, de la aplicacién de la
Agenda 2030, si bien llegan de la mano de la crisis."

En general, y en particular en cuanto se refiere a las reformas de la ONU, al proceso de los ODS a
nivel nacional y a las opciones de politicas para mitigar el impacto de la pandemia de COVID-19,
ACTRAV esta preparada para apoyar a los sindicatos de varias formas (Figura 4).

Figura 4: Como puede ayudar ACTRAV a los sindicatos

Proporcionanda un instrumenta sélido
para el diagndstico de trabajo decente
que sirva de contribucion para el ACP

Aprovechando las oportunidades
para elaborar los procesos MC/MANUD

Ofreciendo una orientacidn especifica
sobre cdmo las prioridades y resultados del PFTDP
pueden contribuir directamente al MANUD,
en tanto que vehiculos eficaces para lograr
los resultados de trabajo decente
en el contexto de la Agenda 2030

Haciendo una buena revision de
los documentos orientativos sobre el PTOP y
el MANUD, asegurando que se cubran
los 4 objetivos estratégicos
de la agenda sobre el TD

® Ibid.
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SECCION 3:

Marco de Cooperacion (MC) y Analisis Coman de las Naciones
Unidas sobre el Pais (ACP)

3.1. Marco de Cooperaciéon (MC)»

El Marco de Cooperacion es una herramienta prioritaria que articula las expectativas del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y orienta las principales contribuciones de dicho sistema
en los paises, de cara a la consecucién de los ODS, sin demora y sin dejar a nadie atras.

EI MANUD ha pasado a denominarse Marco de Cooperacion a fin de reflejar de manera mas precisa
la relacion que existe actualmente entre los gobiernos (y quienes representan) y el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo en lo que se refiere a la colaboracion orientada a lograr los
ODS. El nuevo enfoque exige que los programas de los paises para cada entidad de las Naciones
Unidas se deriven del Marco de Cooperacién y da prioridad a las opciones de desarrollo sostenible
mas transformadoras para el pais anfitrion. Este nuevo enfoque supone un cambio con respecto al
enfoque compartimentado de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en favor de un enfoque mas
integrado en el marco de la Agenda 2030y los ODS.

Los Marcos de Cooperacién identifican cuales son las prioridades estratégicas nacionales a medio
plazo que suelen figurar en un documento con un horizonte a largo plazo (es decir, el plan nacional
de desarrollo o el programa nacional con respecto a los ODS) y estan cada vez mas armonizados
tanto con los ODS como con los compromisos de desarrollo a escala regional y subregional. Los
Marcos de Cooperacién guian todo el ciclo de programas de las Naciones Unidas e impulsan la
planificacidén, laimplementacion, el seguimiento, la evaluacién y la presentacion de informes sobre
el apoyo colectivo de las Naciones Unidas para lograr la Agenda 2030 a nivel nacional.

El coordinador residente desempefia un liderazgo mas fuerte a través de todo el proceso del
Marco de Cooperacion. El Marco de Cooperacion, en su version ya final y aprobada, lo firma el
coordinador residente y el Gobierno, asi como las entidades de las Naciones Unidas que participen.
La implementacion, el seguimiento y la evaluacién la realizan conjuntamente el coordinador
residente y el Gobierno. El ciclo de vida del Marco de Cooperacion va de tres a cinco afios (Figura 5),
en funcion del contexto nacional de desarrollo y del ciclo de planificacién de desarrollo del pais.

' Gran parte de la Seccién 3 se basa en el Marco de Cooperaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
- Directrices internas, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2019). https://unsdg.un.org/sites/
default/files/2019-10/ES_UN%20Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
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Figura 5: Ciclo de cinco afios del Marco de Cooperacion
(Fuente: Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible-Directrices internas,
GNUDS, 2019)
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En resumen:

P El Marco de Cooperacién es una alianza de las Naciones Unidas con el Gobierno para el
establecimiento de prioridades, la planificacién, la implementacion y la presentaciéon de
informes con respecto a la Agenda 2030, incluida la preparacion de los exdmenes nacionales
voluntarios, de base empirica y sustentados en los indicadores de los ODS.

P Representa un compromiso con la poblacién de un pais, en particular con las personas mas
marginales y vulnerables, de cara a elaborar marcos de indicadores nacionales de desarrollo
en consonancia con la Agenda 2030 y el marco de indicadores mundiales; dar respuesta a
las necesidades nacionales de desarrollo mediante la inclusion de las personas que se han
quedado atras a lo largo del ciclo del Marco de Cooperacidn en todos los procesos y programas;
velar por una participacion efectiva de las personas en el desarrollo, en particular de las que
han quedado atras.

P ElMarco de Cooperacién supone un“compromiso con una amplia gama de partes interesadas"?
y un vehiculo para definir soluciones de desarrollo a través de un didlogo inclusivo. Abarca las
estrategias y alianzas regionales, subregionales y transfronterizas y contribuye a ellas, ya sean
externas o internas respecto del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y facilita
de forma activa la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, como complemento de la
asistencia oficial para el desarrollo.

20 ONU: Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible — Directrices internas, Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (2019). https://unsdg.un.org/sites/default/files/2019-10/ES_UN%20
Sustainable%20Development%20Cooperation%20Framework%20Guidance.pdf
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“El MC supone un compromiso con una amplia gama de partes interesadas”, entre
las que se incluyen “las autoridades locales; los drganos legislativos, judiciales y
otros drganos independientes de supervisidn; la sociedad civil y las organizaciones
comunitarias; las empresas y las organizaciones filantrdpicas; los sindicatos y las
organizaciones de empleadores; la comunidad cientifica y de investigacidn; los
grupos de voluntarios, los asociados bilaterales y multilaterales, entre ellos las
instituciones financieras internacionales; y los medios de comunicacidn.”

{Fuente: Maorco de Cooperacidn de fos Naciones Unidas para el Desarrolio
Sostenible—Directrices internas, GNUDS, 2019)

Oo

P El Marco de Cooperacién dirige todas las fuentes sostenibles de financiacién e inversién hacia
la consecucion de la Agenda 2030. Por consiguiente, va mas alla de la mera «recaudacién de
fondos» (es decir, la movilizacidn de recursos para los programas de las Naciones Unidas) para
abarcar de forma mas integral la «financiacién de los ODS».

P ElMarcode Cooperacion ayuda alos paises a fortalecer laresiliencia de sus economias mediante
politicas macroeconémicas adecuadas, asi como la resiliencia individual de su poblacién
a través de politicas de proteccion social y redistribuidas que reduzcan la vulnerabilidad y
consoliden los avances frente a la pobreza y la desigualdad.

P El Marco de Cooperacion presta apoyo a las sociedades pacificas mediante estrategias de
desarrollo sostenible especificas para los diversos contextos nacionales. El hecho de otorgar a
los ODS un papel central en el Marco de Cooperacién implica poder solucionar y prevenir los
conflictos y desastres, contrarrestar los efectos del cambio climatico y promover la cohesion y
el bienestar de las sociedades.

P Por ultimo, el Marco de Cooperacién se complementa con otros instrumentos normativos,
programaticos y juridicos clave, como, por ejemplo, los estudios de los paises realizados por
los diferentes mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, el plan de respuesta
humanitaria, el plan de respuesta para los refugiados y el marco estratégico integrado en
el contexto de las misiones de las Naciones Unidas. En las crisis prolongadas, el Marco de
Cooperacion refleja los “documentos de conclusiones colectivas” que tienen en cuenta los
riesgos y la vulnerabilidad.
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3.2. Principios rectores del Marco de Cooperacién

Se deben observar los siguientes principios a lo largo del desarrollo y laimplementacién del Marco
de Cooperacion (Figura 6):

P Programa integrado y multidimensional—El Marco de Cooperacién aborda los principios

programaticos fundamentales de una manera integral durante todo el proceso, y no como
moédulos, en consonancia con las cinco prioridades de la Agenda 2030: las personas, la
prosperidad, el planeta, la paz y las asociaciones.

No dejar a nadie atras—Esta es la principal promesa de transformacién de la Agenda 2030,
un marco basado en los derechos que representa el compromiso de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas para erradicar la pobreza en todas sus formas, poner fin a la
discriminacién y la exclusion, y reducir las desigualdades y las vulnerabilidades, entre las que
se incluyen los efectos del cambio climatico y la degradacién ambiental. Esto significa, entre
otras cosas, cambiar la mirada, a la hora de evaluar el progreso, y pasar de la poblacién en
general hacia cada uno de sus subgrupos.

Derechos humanos—Consagrados en el derecho internacional, incluidos los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como el derecho al desarrollo. Debe adoptarse
un enfoque basado en los derechos humanos en todos los planes, politicas y procesos de
desarrollo. Un enfoque de este tipo requiere que principios tales como el de igualdad, no
discriminacién, participacién y rendicién de cuentas orienten la cooperacién para el desarrollo
en el seno de las Naciones Unidas, y que se incremente la capacidad de los «garantes de
derechos» para cumplir sus obligaciones y de los «titulares de derecho» para reivindicar sus
derechos.

Figura 6: Componentes del enfoque programatico integrado, multidisciplinario del MC

>
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Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres—Este principio es esencial para
el cumplimiento de la Agenda 2030 y de todos los ODS. Deberian tener un papel central
en la programacion del Marco de Cooperacion, en consonancia con los requisitos minimos
acordados por el GNUDS en el sistema de calificacion de la igualdad de género del plan de
accién para todo el sistema de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.?

Resiliencia—Este principio es fundamental para el disefio de enfoques integrados y eficaces
en funcion del costo que reduzcan los riesgos y ayuden a evitar desastres y crisis. Tales
enfoques deben basarse en el marco de resiliencia de las Naciones Unidas. Entre los riesgos se
incluyen los relacionados con los peligros naturales y antropogénicos, tales como los conflictos
violentos, las epidemias y las pandemias, las crisis financieras y las fluctuaciones de los precios
de los alimentos. El riesgo se ve exacerbado por la pobreza, el cambio climatico, la desigualdad,
la discriminacién, el extremismo, la presidn demografica, la urbanizacién no planificada, la
degradacién medioambiental, la debilidad de las instituciones y la pérdida del respeto por los
derechos humanos.

Sostenibilidad—Al abogar por la sostenibilidad, la Agenda 2030 insta a garantizar una
proteccion duradera del planeta y de sus recursos naturales y culturales; apoyar el crecimiento
econdmico inclusivo y sostenido; erradicar la pobreza; mejorar el bienestar humano. Para
este propdsito, es esencial fortalecer las capacidades de las comunidades y las instituciones
nacionales y subnacionales.

Rendicion de cuentas—Supone armonizar las labores con las prioridades nacionales y los
mecanismos nacionales de rendicién de cuentas; fortalecer los mecanismos, instituciones y
procesos nacionales y locales de supervisién y presentacion de informes sobre la aplicacion de
los ODS, entre otras cosas, mediante el foro politico de alto nivel y los exdmenes nacionales
voluntarios; permitir la colaboracion inclusiva de las comunidades locales y su participacion en
la adopcidn de decisiones a lo largo de todo el ciclo del Marco de Cooperacién.

3.3. Objetivos del Marco de Cooperacién

Los Marcos de Cooperacion se basan en cuatro objetivos fundamentales:

1.

Articular una respuesta colectiva de las Naciones Unidas para ayudar a los paises a afrontar
las prioridades y obstaculos nacionales en su camino hacia la consecucién de los ODS—EI
Marco de Cooperacion ofrece opciones para reorientar las politicas econdmicas en torno a
la sostenibilidad con el fin de lograr una transformacién econémica inclusiva, diversificada y
centrada en el empleo, que promueva los derechos y el bienestar de todos los ciudadanos,
fortalezca las economias y proteja el planeta.

Encarnar el espiritu de alianza que constituye el fundamento de la Agenda 2030—Las
alianzas con los gobiernos de los paises anfitriones, con la sociedad civil, el mundo académico,
el sector privado y asociados bilaterales permiten aprovechar los puntos fuertes e impulsar
cambios transformadores.

21 Véase: https://unsdg.un.org/es/resources/cuadro-de-indicadores-de-desempeno-sobre-igualdad-de-genero-del-

equipo-de-las-naciones. El cuadro de indicadores de desempefio del plan de accién para todo el sistema sobre la
igualdad de género establece normas de desempefio para los resultados obtenidos en los programas relacionados
con la paridad de género y las medidas institucionales adoptadas para conseguirlos.
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3. Traducir la promesa colectiva de no dejar a nadie atras en medidas tangibles—Los equipos
de las Naciones Unidas en los paises necesitan ir mas alla de los promedios nacionales para
analizar datos especificos, haciendo un mayor hincapié en la inclusion y en resolver las
desigualdades.

4. Proporcionar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises instrumentos para adaptar
las respuestas a las necesidades y realidades especificas de cada pais anfitrién, velando
por que todas las entidades, estén o no presentes sobre el terreno, puedan catalizar la
implementacién a nivel nacional de la Agenda 2030.

3.4. Proceso de Analisis comun de las Naciones Unidas sobre
el pais

» EIACPimplica a las partes interesadas en el proceso a través de un didlogo continuo e inclusivo,
con objeto de responder a la desigualdad, la exclusion y los derechos humanos, entre otros
problemas complejos. Se puede basar en examenes nacionales voluntarios; conclusiones
y recomendaciones especificas de cada pais formuladas por los principales 6rganos de las
Naciones Unidas; en el enfoque de transversalizacion, aceleracién y apoyo de las politicas para
apoyar la implementacion de los ODS; y en el PTDP.

» Puede integrar el andlisis de las dindmicas regionales, subregionales y transfronterizas, y sus
efectos sobre la consecucidn de la Agenda 2030, y dar cuenta de las tendencias y los riesgos
relacionados con la economia, el comercio, el cambio climatico, los desastres naturales, la
degradacién ambiental, los conflictos y las pautas de la migracién.

P Elprocesodebeexaminarel panoramafinanciero del pais eidentificar las mejores oportunidades

para maximizar la financiacion de medidas de desarrollo sostenible.

P El proceso de ACP no es un hecho aislado. Debe hacer un seguimiento sobre la evolucién de la
situacion del pais y orientar la labor del sistema de las Naciones Unidas de manera continua.
Actualmente es una funcién fundamental que lleva a cabo el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo en los planos nacional, regional y mundial.

3.5. Marco analitico del Marco de Cooperacion

A continuacién (Figura 7) se muestran los principales elementos del marco analitico del Marco de
Cooperacion.
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Figura 7: Principales componentes del marco analitico
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El establecimiento de prioridades deberia
basarse en los presupuestos y marcos de
gastos anuales para determinar las
prioridades nacionales de desarrollo sin
financiacidn o con financiacién insuficiente

La preparacion de los planes y marcos
nacionales de desarrollo suele ser
participativa y se basa en consultas
con maltiples interesados y en el
analisis de la situacian.

Las prioridades se derivan directamente
del andlisis de las necesidades nacionales
realizado por el SNUD (marcos nacionales

presupuestario y de planificacidn).

Finalizacion, examen y validacion del Marco de Cooperacion

El Marco de Cooperacién se elabora bajo la direccién del coordinador residente, recogiendo
informacién del Equipo de Tareas Interinstitucional y de las plataformas regionales y mundiales,
de conformidad con el respectivo marco de gestién y rendicién de cuentas. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debe presentar un borrador definitivo para recabar la opinién
del Gobierno y de otros interesados clave y asociados para el desarrollo.
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3.6. Configuracién del equipo de las Naciones Unidas en los
paises en apoyo del Marco de Cooperacion

El examen de la configuracién del equipo en el pais responde al llamamiento de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas en favor de una “presencia [que] esté adaptada a las necesidades
de cada pais”.? Este llamamiento se sumé a la recomendacién del Secretario General de que
“el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo deje de lado el modelo de presencia fisica
relativamente estandarizado, que refleja en gran medida la evolucién histérica de cada entidad"=,
en favor de un modelo que garantice “las capacidades correctas de todo el sistema y foment[e]
métodos de trabajo mas integradores, eficaces y agiles”.?*

Une nuevo Marco de Cooperacion representa un conjunto de expectativas del Gobierno que se
combinan con una serie de compromisos contraidos por el sistema de la Naciones Unidas para
el desarrollo. De manera habitual tiene en cuenta resultados conocidos, tareas pendientes del
anterior Marco de Cooperacion y nuevas esfera de apoyo.

Las discusiones acerca de la configuracion del equipo de las Naciones Unidas en el pais deben
incluir un analisis interno y consultas con el Gobierno y los asociados donantes, para dar respuesta,
entre otras, a las siguientes cuestiones:

Demostrar un enfoque amplio, holistico e integrado que tenga en cuenta los vinculos
y el cardcter integrada de los OD5.

Reforzar los vinculos entre las tres dimensiones del desarrallo sostenible y todas las esferas de
la labor llevada a cabo por el sistema de las Naciones Unidas.

Reflejar los vinculos entre los 005 y el marco de derechos humanos, incluidos los tratados y
los mecanismos de vigilancia de los derechos humanos.

sostenimiento de la paz y la transicién de la respuesta a la preparacién a fin de afrontar los desafios del futuro.

P ;Qué clase de conocimientos especializados y servicios debera proporcionar el equipo de las
Naciones Unidas en el pais para cumplir con el Marco de Cooperacién? ;De qué organismos
puede obtenerlos?

P ¢En qué medida tales servicios deberan ser prestados por un organismo local/residente de las
Naciones Unidas? ;Qué aspectos podrian llevarse a cabo desde una base regional o mundial?

P ;Qué nuevas modalidades de implementacién podrian utilizarse?

2 ONU: A/RES/72/279, parrafo 2.
2 ONU: A/72/684-E/2018/7, parrafo 38.
2 Ibid, parrafo 41.
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P ;En qué medida algunos servicios pueden ser prestados por proveedores de servicios locales?
¢Qué actividades deben llevar a cabo directamente las entidades de las Naciones Unidas y
cudles pueden realizarse a través de la colaboracion con los asociados en la ejecucion?

P (En qué medida el nuevo Marco de Cooperacién conlleva una mejora importante de la
capacidad de ejecucion de proyectos de uno o varios miembros del equipo de las Naciones
Unidas en el pais, y qué se necesita para posibilitar tal mejora?

Una vez determinada la configuracién del equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno
y las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo firman el documento final del Marco
de Cooperacion y su anexo juridico. En este punto, no es necesario oficialmente que el Marco de
Cooperacion vaya acompafiado de un presupuesto.

Figura 9: Pacto de financiacion
. )
Una asociacidn para ofrecer mejores resultados sobre el terreno
—
R
/7 PACTODE N\
ESTADOS MIEMBROS R SISTEMA DE LAS
permite NACIONES UNIDAS

aporian més recursos basicos . . PARA EL DESARROLLO
planificar estratégicamente
& colabora para alcanzar
doblan las contribuciones ofrecer solutiones coordinadas e integradas objetivos comunes
4 fondos mancomunados ) 7 .
tematicos attuar con rapidez I ~ mejora la transparencia
¥ e infarma mejor sobre |os recursas,
aumentan bos movilizar financiacién para el los resultadas el efecto logrado
compromisos plurianaules desarrollo y la accidn climdtica

\"l--—-l"‘

/ fomenta la eficiencia
l

Aumento de la confianza en el multilateralisma de los Gobiernos y el piblico en general

3.7. Vincular la recaudacion de fondos del Marco de
Cooperacién y la financiaciéon de los ODS

El Marco de Cooperacion presenta las necesidades generales de fondos para alcanzar los resultados
prioritarios, se determinan los recursos disponibles y se hacen visibles las carencias restantes de
fondos. Se describe a grandes rasgos la estrategia para garantizar los recursos necesarios, entre
otras cosas, mediante el analisis de los diversos recursos que se pueden movilizar (por ejemplo,
la financiacidon basica, los fondos mundiales, los fondos mancomunados a escala nacional o
los fondos tematicos especificos de los organismos de las Naciones Unidas para el desarrollo).
El marco de recaudacion de fondos se pone en funcionamiento anualmente como parte de los
planes de trabajo conjuntos de las Naciones Unidas.
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En 2017 se cred un pacto de financiacion entre los Estados Miembros y el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a fin de mejorar la previsibilidad, la flexibilidad y la calidad general de la
financiacion.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe tratar de aprovechar las diferentes
fuentes de financiacion y los flujos de inversién ajenos al sistema de las Naciones Unidas que
ayudan a los gobiernos a financiar las prioridades nacionales para la consecucién de los ODS. Debe
estudiar la forma de establecer vinculos mas estrechos con la financiaciéon nacional, por ejemplo,
colaborando con los procesos presupuestarios, las decisiones y las prioridades nacionales, e
influyendo en ellos, de acuerdo con la Agenda de Accion de Addis Abeba.

Al margen del propio marco de recaudacion de fondos de las Naciones Unidas,
el equipo de las Naciones Unidas en los paises deberian:

» Determinar y analizar el panorama de financiacién de los ODS y exponer a grandes rasgos el
modo de maximizar los efectos mediante la inversion inteligente de los recursos existentes, un
mayor acceso a los recursos adicionales y un mejor aprovechamiento de los flujos financieros
mas importantes.

»  Aprovechar, en la medida de lo posible, los datos existentes sobre los flujos financieros que
ofrecen las instituciones financieras, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico y
otros, asi como el marco nacional integrado de financiacién.

» Detallar las alianzas necesarias entre las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo,
asi como entre estas y las partes interesadas externas, como, por ejemplo, las instituciones
financieras internacionales y el sector privado.

» Identificar (a) los ODS prioritarios en el pais; (b) la suma aproximada de financiacién que se
necesita para alcanzar cada uno de los ODS; (c) los flujos financieros nacionales, internacionales,
publicos y privados, y las partes interesadas pertinentes; y (d) los instrumentos y modalidades
mediante los cuales los recursos del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pueden
acompafiarse de otros flujos financieros, los cuales podrian incluir, en funcion de los resultados
del Marco de Cooperacién, una «ventanilla» nacional de un fondo o programa de las Naciones
Unidas disefiado y puesto en marcha como el primer paso de un enfoque sectorial mas amplio
basado en fondos ajenos al sistema de las Naciones Unidas.

» Identificar oportunidades de financiacién que permitan reducir las desigualdades y la exclusion,
como, por ejemplo, las destinadas a financiar las zonas mas pobres de un pais (Figuras 10y 11)

25 ONU: Aplicacion de la resolucién 71/243 de la Asamblea General, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, Informe del Secretario
General, abril de 2019, A/74/73/Add.3-E/2019/14/Add.3.
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Figura 10: Fuentes de financiacidn para la aplicaciéon del Marco de Cooperacion
(Fuente: GNUDS, Guia sobre el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, 2019)
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3.8. Aplicacion del Marco de Cooperacidén: planes de trabajo,

seguimiento, presentacion de informes y evaluacién

Las metas e indicadores de los ODS se convierten en el Marco de supervision por defecto y se
sustentan en bases de referencia desglosadas y definidas por paises. El Marco de Cooperacion
se aplica mediante los instrumentos elaborados por las entidades de las Naciones Unidas para el
desarrollo con el fin de llevar a cabo la programacién del desarrollo del pais, de acuerdo con una
de las siguientes opciones:

P Opcion A—Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo adoptan el
Marco de Cooperacién como su propio documento del programa para el desarrollo del pais;
no preparan un documento por separado.
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P Opcién B—Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo elaboran un
documento del programa para el desarrollo del pais, especifico de cada entidad, donde se
copian literalmente los resultados del Marco de Cooperacion.

P Opcion C—Las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo elaboran un
documento del programa para el desarrollo del pais, especifico de cada entidad, donde se
copian literalmente los resultados del Marco de Cooperacién, ademas de otros resultados
que no figuran en este, incluidos Unicamente a titulo excepcional para abarcar las actividades
normativas que no reciben prioridad en el Marco de Cooperacion.

De conformidad con la resolucién 72/279 de la Asamblea General y el marco de gestién y rendicion
de cuentas, el coordinador residente coordina la aplicacién del Marco de Cooperacion y colabora
con los miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de armonizar los programas
de desarrollo del pais ejecutados por las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo con el Marco de Cooperacién y la Agenda 2030, asi como para preparar planes de
trabajo conjuntos.

El seguimiento y el aprendizaje son condiciones previas para supervisar los avances en la
contribucion del Marco de Cooperacién a la Agenda 2030 y los ODS, la evolucion de los riesgos y
las oportunidades, y el ajuste del programa como parte de la gestién adaptable.

El punto final de un ciclo del Marco de Cooperacién es, al mismo tiempo, el punto de partida del

siguiente, y el analisis comun sobre el pais constituye la base de referencia para el sequimiento
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y la evaluacion del Marco de Cooperacién. El coordinador residente debe presentar el informe de
resultados del pais sobre la iniciativa Una ONU al Gobierno del pais anfitrién y a los principales
asociados al menos una vez al afio. De este modo puede contribuir a los informes tematicos/
sectoriales del Gobierno, asi como a los examenes nacionales voluntarios en el foro politico de
alto nivel.

El seguimiento conjunto a lo largo de todo el ciclo del Marco de Cooperacién debe garantizar
que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo:

» cumpla el compromiso de no dejar a nadie atras y logre los resultados que fundamentan los
principios rectores del Marco de Cooperacion;

P ayude a los asociados nacionales a desarrollar sus capacidades;

» mitigue los factores causantes de los conflictos, los riesgos de desastres, las crisis humanitarias
y las emergencias complejas, entre otras cosas, a través de una mayor cooperacion y
complementariedad entre las actividades relacionadas con el desarrollo, la reduccién del
riesgo de desastres, la accién humanitaria y el sostenimiento de la paz;

» fomente el establecimiento de alianzas nuevas y eficaces entre los interesados nacionales y
los agentes internacionales, por ejemplo, a través de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacién
triangular;

» promueva el apoyo integrado y coherente a las politicas.

Los mecanismos de gobernanza del Marco de Cooperacion, de
responsabilidad nacional, podria incluir el Comité Directivo Conjunto
Nacional/de las Naciones Unidas (CDC):

» El Comité Directivo Conjunto esta copresidido por el coordinador residente y el mas alto
representante del interlocutor del Gobierno central para el sistema de las Naciones Unidas.
Entre sus miembros figuran asociados clave sefialados en el Marco de Cooperacién para
realizar contribuciones conjuntas a las prioridades nacionales y la Agenda 2030.

» Garantiza la orientacién estratégicay la supervisiéon del Marco de Cooperacion; la armonizaciéon
con los procesos, los mecanismos y los objetivos de desarrollo nacionales, regionales e
internacionales; y los vinculos con otros procesos, como los examenes nacionales voluntarios.

» El Comité Directivo Conjunto hace un seguimiento de los progresos, las dificultades y las
oportunidades, y orienta la implementacion; examina el informe de resultados del pais sobre
la iniciativa Una ONU; y apoya la movilizacién de recursos para el Marco de Cooperacién, asi
como las oportunidades de financiacion del desarrollo.

» El examen del Comité Directivo Conjunto tiene lugar al menos una vez al afio. Se trata de
una oportunidad para modificar el Marco de Cooperacién a fin de garantizar su pertinencia
constante frente a la evolucidn de las circunstancias nacionales.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo o el Comité Directivo Conjunto pueden decidir
contar con comités asesores que respalden su labor (por ejemplo, un comité de sociedad civil, un
comité de juventud o un comité del sector privado).
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SECCION 4:

Fomentar las sinergias entre los PTDP y los MC

En las secciones anteriores se ha abordado la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y su correspondiente transformacion para cumplir y acelerar el ritmo de consecucidon
de la Agenda 2030y los 17 ODS. Los Marcos de Cooperacion se han convertido en la herramienta
prioritaria para coordinar las principales respuestas y la contribucién del SNUD a nivel nacional
para avanzar hacia los ODS sin dejar a nadie atras. En esta seccién abordaremos el papel del PTDP
a la luz del Marco de Cooperacién.

4.1. Conectar los PTDP con los MC para la implementacién de
la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es universal, integrada y se basa en los derechos
y en el reconocimiento de que sus tres dimensiones -econémica, ambiental y social- se deben
buscar de manera conjunta, con una mayor coherencia de politicas y mediante alianzas entre
diferentes actores.

En este contexto, la nueva guia de los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) pone especial énfasis en un enfoque integrado para la programacién que
reune los pilares de desarrollo, ayuda humanitaria, derechos humanos, paz y seguridad.?

El nuevo enfoque también requiere que organismos de las Naciones Unidas como la OIT deriven
sus programas nacionales especificos de los Marcos de Cooperacion, de forma que se evite el
trabajo “compartimentado” y se garanticen respuestas mas integradas de cara al cumplimiento de
la Agenda 2030y los ODS.

En 2004 la OIT establecié unos programas de duracidon determinada y recursos asignados que
denominaron Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). Estos programas son instrumentos

Figura 12: PTDP— de gobernanza establecidos por los mandantes tripartitos de la OIT con
princjpgl marco de el apoyo de la Oficina y constituyen el principal medio mediante el cual
rendicién de cuentas

de la OIT la OIT ayuda a sus miembros a avanzar hacia el objetivo de un trabajo
decente para las mujeres y los hombres del mundo entero. Se basan en los
principios y normas de la OIT, las prioridades de los mandantes de la OIT y

los objetivos nacionales de desarrollo. Los PTDP reflejan el compromiso de

Prioridades
de los mandantes

de la OIT L ..
los mandantes para alcanzar los objetivos estratégicos de la OIT a escala

nacional, en cooperacién y coordinacién mutuas.

En el contexto del Marco de Cooperacién, el PTDP seguira siendo el
principal marco de rendicion de cuentas entre la Oficina y los mandantes
de la OIT a nivel de los paises, asi como la base para la movilizacién de

MC

recursos de la OIT de conformidad con el documento de directrices del
Marco de Cooperacién (Figura 12).

2 QIT: Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT: una guia practica, versién 4 (Ginebra, 2016).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_561028.pdf.
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4.2. Enfoque del PTDP a la programacion por pais

El Programa de Trabajo Decente con sus cuatro objetivos estratégicos -empleo, seguridad
social, dialogo social y principios y derechos fundamentales en el trabajo- proporciona el marco
organizativo para la programacién de la OIT también en cada pais.

Taly como subraya la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacidn equitativa
de 2008, los cuatro objetivos estratégicos estan interrelacionados, son inseparables y se refuerzan
mutuamente. Realizar avances integrados a nivel de los paises depende del apoyo de la OIT y de
la coherencia entre las distintas politicas.

Con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015, la
preparacion y la ejecucién de los PTDP pasan a una nueva etapa en la que la accion de la OIT
tendra que ser una parte visible del esfuerzo general de las Naciones Unidas.

La Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente?, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en 2016, exige a la OIT, entre otras cosas:

P “Asegurar que todos los Programas de Trabajo Decente por Pais incluyan estrategias integradas
y equilibradas para promover todos los objetivos estratégicos y las cuestiones transversales en
un conjunto de prioridades identificadas por sus mandantes tripartitos nacionales, contengan
resultados cuantificables, realistas y factibles, y cuenten con comités de direccion tripartitos o
instancias similares, a fin de asegurar la responsabilizacion y aumentar su repercusion.”

27 OIT: Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, Conferencia Internacional del
Trabajo, 105. reunion, Ginebra, 2016. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_497583.pdf.
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» “Brindar apoyo a los Miembros para armonizar mejor los Programas de Trabajo Decente por
Pais con las estrategias de desarrollo sostenible nacionales y, cuando proceda, regionales, que
integran la Agenda 2030 y sus componentes de trabajo decente, asi como con los marcos de
planificacién de las Naciones Unidas a nivel de los paises o, cuando proceda, a nivel regional.”

La guia practica modificada de la OIT sobre los PTDP? se inspira en la Resolucién de la OIT sobre el
avance de la justicia social mediante el trabajo decente y en las guias de elaboracién de los MANUD
(MC), en su version actualizada tras la adopcién de la Agenda 2030.

4.3. Los PTDP como vectores de la actividad de las Naciones
Unidas a nivel de los paises

Los PTDP también tienen por objeto lograr la justicia social mediante el trabajo decente y son
vehiculos eficaces para la aplicacién de la Agenda 2030 en relacidn con el Marco de Cooperacion.
Durante su reunion de la Seccion de Alto Nivel de marzo de 2018, el Consejo de Administracién
de la OIT examind esta cuestion en el contexto de las reformas de las Naciones Unidas y sus
repercusiones para la OIT. Quienes participaron en la reunién expresaron un firme apoyo a la
necesidad de fortalecer la calidad de los PTDP y su conexién con los MC/MANUD, salvaguardando
al mismo tiempo el tripartismo, las actividades normativas y el sistema de supervisién de la OIT.%

En otras palabras, los PTDP siguen siendo el principal marco de rendicién de cuentas entre la
Oficina y los mandantes de la OIT a nivel de los paises. La Oficina de la OIT tratara de ayudar a los
mandantes de la OIT a:

P Aprovechar todas las oportunidades de influir en los procesos de los MC/MANUD.
» Integrar en los andlisis comunes sobre los paises un diagndstico riguroso de la situacién en
términos de trabajo decente.

» Mostrar que las prioridades y resultados del PTDP contribuyen directamente al Marco de
Cooperacién en tanto que vehiculos eficaces para alcanzar los resultados de trabajo decente
en el ambito de la Agenda 2030.

P Actualizar de forma significativa los documentos de orientacion del PTDP y el MANUD para
garantizar que se cubren los cuatro objetivos estratégicos de la Agenda de Trabajo Decente.

28 OIT: Programas de Trabajo Decente por Pais de la OIT: una guia practica, version 4 (Ginebra, 2016).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_mas/---program/documents/genericdocument/wcms_561028.pdf.

2% QOIT: Reforma de las Naciones Unidas: repercusiones para la OIT, Consejo de Administracion, 332.2 reunion, Ginebra,
marzo de 2018, GB.332/HL/1, para. 14. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_618116.pdf.
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Crisis provocada por la COVID-19 y Agenda 2030

5.1. Repercusiones de la crisis de COVID-19 en la consecuciéon
de los ODS

De acuerdo con el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020,*° el mundo ha ido
avanzando, si bien de manera desigual e insuficiente para alcanzar los ODS, en ambitos como
la salud materna e infantil, el acceso a la electricidad y la representacién de las mujeres en los
gobiernos. No obstante, estos pasos hacia adelante han sido contrarrestados por una creciente
inseguridad alimentaria, el deterioro del medio ambiente natural, asi como por las persistentes y
omnipresentes desigualdades.

Sin embargo, con la aparicién de la pandemia de COVID-19 a principios de 2020 se ha entrado
rapidamente en la peor crisis econdmica y humana de la que se tenga memoria en la presente
generacion, una crisis que se ha ido extendiendo a todos los paises, causando a nivel mundial y en
menos de seis meses mas de 500.000 muertes y mas de 10 millones de casos confirmados. Todo
esto ha provocado una crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes y hace que sea alin mas
dificil alcanzar los ODS.

El Informe de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020 recoge
algunas conclusiones importantes acerca de la influencia de la COVID-19 de cara a la consecucion
de los ODS incluidos en la Agenda 2030:

» Aproximadamente 71 millones de personas se veran empujadas a la pobreza extrema en 2020,
lo que seria el primer aumento de la pobreza mundial desde el afio 1998.

» El subempleo y desempleo causados por la crisis supone que unos 1.600 millones de
trabajadores de la economia informal (la mitad de la fuerza de trabajo del mundo) se han visto
afectados.

P Los efectos de la COVID-19 estan exacerbando la vulnerabilidad de mas de mil millones de
habitantes de barrios marginales y de asentamientos informales, quienes carecen de viviendas
adecuadas y de servicios sociales conexos.

» Las mujeres y los nifios son los mas afectados por los efectos de la pandemia debido a la
interrupcién de los servicios sanitarios y de vacunacién, asi como al mas limitado acceso
a dietas nutritivas y a servicios de nutricién, lo que podria suponer que en el afio 2020 se
produzcan cientos de miles de muertes de menores de 5 afios, junto con decenas de miles de
muertes maternas adicionales. Asimismo, se ha registrado un aumento de las denuncias de
violencia doméstica contra mujeres y nifios.

30 ONU: Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020.
https://unstats.un.org/sdgs [accesible el 11 de septiembre de 2020].

3 Ibid.
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» Amedida que aumenta el nimero de familias que caen en la pobreza extrema, los nifios de las
comunidades pobres y desfavorecidas se ven expuestos a un riesgo mucho mayor de trabajo
infantil, matrimonio infantil y trata de nifios. De hecho, es probable que los avances en la
reduccidén del trabajo infantil a nivel mundial se reviertan por primera vez en 20 afios.

De acuerdo con la quinta edicion del Observatorio de la OIT,*? durante el sequndo trimestre de 2020
se ha producido una caida del 14,0 por ciento de las horas de trabajo a nivel mundial, equiparable
a 400 millones de empleos a tiempo completo.

En definitiva, la pandemia de COVID-19 lleva aparejada una ralentizacién en la consecucién de
los ODS, debido en gran parte a las limitaciones de financiacién asociadas, a las incertidumbres
relativas a la implementacion y a la tension econdmica mundial. Todo esto pone de relieve la
necesidad de que haya una respuesta multilateral mas coordinada, mayor financiacién, y se
adopten politicas destinadas a lograr la justicia social y un futuro del trabajo que dé prioridad a las
personas.

5.2. Marco de la ONU para la respuesta inmediata ante la
COVID-1933

Como politica de respuesta ante la COVID-19, la ONU ha elaborado un marco que proporcione
apoyo socioeconémico inmediato a aquellos paises y sociedades gravemente afectados por la
crisis, en linea con el informe sobre esta misma materia realizado por el Secretario General de
las Naciones Unidas —Responsabilidad compartida, solidaridad globaP*. El marco se compone de
cinco pilares, descritos a continuacidn, y constituyen un paquete de apoyo integrado que propone
el sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin de proteger las necesidades y los
derechos de las personas que atraviesan una situacion dificil debido a la pandemia, poniendo
especial atencion en los paises, grupos y personas mas vulnerables, que corren el riesgo de quedar
atras.

Los cinco pilares del marco de respuesta de la ONU:

1. Asegurar que los servicios de salud esenciales continten estando disponibles.

2. Ayudar a las personas a enfrentar la adversidad, brindando proteccién social y servicios
basicos.

3. Proteger los empleos, apoyar a las pequefias y medianas empresas y a los trabajadores del
sector informal a través de programas de respuesta y recuperacién econémica.

32 OIT: Observatorio de la OIT: La COVID-19 y el mundo del trabajo, 52 edicién (2020).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_749470.pdf.

33 Esta subseccion se basa en el Marco de la ONU para la respuesta inmediata ante la COVID, abril 2020.
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-06/ES_UN-Framework-Report-on-COVID-19.pdf [accesible el 11 de septiembre
de 2020].

34 Naciones Unidas: Responsabilidad compartida, solidaridad global: Respuesta a los impactos socioecondémicos de la
COVID-19, marzo 2020. https://unsdg.un.org/es/resources/responsabilidad-compartida-solidaridad-global-respuesta-
los-impactos-socioeconomicos-de.
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4. Orientar sobre el aumento necesario de los estimulos presupuestarios y financieros para
lograr que las politicas macroecondmicas beneficien a los mas vulnerables y fortalecer las
respuestas multilaterales y regionales.

5. Promover la cohesidn social e invertir en sistemas de resiliencia y respuestas lideradas a nivel
comunitario.

Estos cinco pilares estan conectados por una sélida sostenibilidad ambiental y por el imperativo de
igualdad de género, con el fin de reconstruir mejor.

Principios rectores del marco de respuesta de la ONU: para garantizar una respuesta en
términos de desarrollo sin precedentes, las acciones de la ONU se orientan por los siguientes
cuatro principios:

1. Los costos de transaccién deben minimizarse recurriendo a las plataformas, las capacidades,
las instituciones y los sistemas existentes.

2. Debe reforzarse la flexibilidad, recurriendo a las modalidades de programacién y operativas
habitualmente reservadas a respuestas a situaciones de alto riesgo, conflictos o crisis
humanitarias.

3. Se deben asumir y gestionar riesgos, sacando el maximo provecho a las herramientas de
gestion de riesgo especificas y conjuntas y acelerando el intercambio de informacién sobre
qué funciona y qué no funciona a todos los niveles.

4. La coherenciay la disciplina deben situarse en el centro de atencion de todos, trabajando
con y mediante iniciativas y marcos colectivos, incluso en lo referente a la movilizacién de
recursos.

Organizacion del marco de respuesta de la ONU: la clave de la respuesta radica en el nivel
nacional y subnacional, utilizando estructuras existentes. Se lleva a cabo bajo la direccion de los
coordinadores residentes, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
como liderazgo técnico y los equipos de las Naciones Unidas en los paises, trabajando como una
Unica entidad en todas las facetas de la respuesta.

Los coordinadores residentes, en su capacidad conjunta de coordinador humanitario, garantizan
la coherencia entre dicha respuesta y las intervenciones humanitarias, asi como con respecto a la
respuesta de salud, bajo la direccién técnica de la OMS.

El coordinador del socorro de emergencia, en colaboracién con el Comité Permanente entre
Organismos, coordina y apoya a los colaboradores en la respuesta humanitaria, presta liderazgo
y orienta a los coordinadores humanitarios (coordinadores residentes) en asuntos relativos a la
asistencia humanitaria. En consonancia con el Pacto Mundial sobre los Refugiados, asi como con
los protocolos existentes del Comité Permanente entre Organismos, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados ofrecera apoyo a las autoridades nacionales para coordinar
la respuesta respecto a los refugiados. La Figura 13 muestra como debe organizarse la respuesta
ante la COVID-19 a nivel de cada pais.
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Cada Equipo de Pais de las Naciones Unidas elaborara rapidamente su respuesta a la COVID-19
tomando en consideracion los cinco pilares del Marco de la ONU para la respuesta. La respuesta
del pais debera articular:

P Una evaluacion rapida de la situacion, basada en una perspectiva de género y que incluya los
riesgos para las personas mas vulnerables.

P La cartera programatica relativa a la COVID-19 del Equipo de Pais de las Naciones Unidas, con
las lagunas identificadas como sea necesario para utilizar los instrumentos de financiacién
pertinentes.

P El apoyo no programatico a los paises en relacién a la COVID-19 por parte del Equipo de
Pais de las Naciones Unidas (por ejemplo, en términos, de andlisis, asesoramiento politico,
comunicacién y mensajes).

P El compromiso con las instituciones financieras internacionales y otros socios clave, en
términos de coherencia de asesoramiento politico y movilizacidn de recursos.

Figura 13: Respuesta ante la COVID-19 a nivel del pais
(Fuente: https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19)
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** Independientemente de la ubicacidn fisica de la entidad

*** En 29 paises, los coordinadores residentes también actdan como coordinadores humanitarios nombrados por
el Coordinador del Socorro de Emergencia

Financiaciéon del marco de respuesta de la ONU: los Equipos de las Naciones Unidas en los
paises procurardn en primer lugar y principalmente reasignar los presupuestos existentes a
intervenciones que puedan ajustarse para apoyar la respuesta socioecondmica, lo cual se hard en
consulta con los gobiernos nacionales. A tal fin, se ajustara y ampliara una porcién significativa de
la cartera existente de desarrollo de la ONU de 17.800 millones de délares de los Estados Unidos
para el total de los 17 ODS. Sin embargo, la magnitud de la crisis requerira un gran volumen de
recursos adicionales.
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El Plan Estratégico Global de Preparacion y Respuesta de la OMS establece las prioridades de la
respuesta sanitaria mundial. El plan inicial, con un costo de 675 millones de délares de los Estados
Unidos, esta siendo revisado en profundidad al alza. Este plan es el documento de referencia a
la hora de establecer las acciones prioritarias y las necesidades de financiacion para la respuesta
de salud. Estas intervenciones en el area de salud se financiardn mediante multiples canales de
financiacién, sobre todo, a través de los propios presupuestos de los gobiernos, el Fondo de
respuesta solidaria COVID-19 de la OMSy el Fondo central para la accién en casos de emergencia.

El Plan Mundial de Respuesta Humanitaria a la COVID-19, lanzado por el Secretario General y
coordinado por la Oficina parala Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) con la colaboracion
del Comité Permanente entre Organismos, establece las prioridades clave para la respuesta
humanitaria. El plan, con un coste inicial de 2.000 millones de doélares de los Estados Unidos,
se revisara periédicamente conforme las necesidades se hagan mas evidentes. El Plan Mundial
de Respuesta Humanitaria es el principal vehiculo para recaudar recursos para las necesidades
inmediatas de salud y multisectoriales relativas a la COVID-19 en 40-50 paises «prioritarios»,
incluida la respuesta de salud identificada en el plan mundial de la OMS. La Figura 14 muestra las
vias de financiacion en el contexto del marco de la ONU para la respuesta ante la COVID-19.

Figura 14: COVID-19—Modelos de financiacién de respuesta y recuperaciéon de la ONU
(Fuente: https://unsdg.un.org/resources/un-framework-immediate-socio-economic-response-covid-19)
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En un ndmero significativo de otros paises en los que la escala del impacto humanitario de la
COVID-19 sigue siendo limitada, de hecho, se les encomendara la respuesta humanitaria
a los coordinadores residentes y a los equipos de las Naciones Unidas en el pais. Todas estas
disposiciones se calibraran pais por pais bajo la direccion local del coordinador residente o del
coordinador humanitario, en colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas y los equipos
humanitarios en los paises. La respuesta humanitaria reflejara el Plan Mundial de Respuesta
Humanitaria y se actualizara segun sea necesario basandose en las necesidades humanitarias de
acuerdo con su evolucion.

Larespuesta socioecondémica del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo expuesta en este
marco se prevé que sea financiada por multiples fuentes. Estas incluyen el nuevo Fondo Fiduciario
de multiples asociados para la respuesta y la recuperacién en relacién con la COVID-19 del
Secretario General, cuya finalidad es gestionar recursos para respuestas interinstitucionales/
de programacion conjunta, esfuerzos de movilizacién de recursos especificos de los organismos
organizados en torno a iniciativas de llamamientos de fondos o fondos fiduciarios de organismos,
llamamientos de fondos a nivel nacional patrocinados por los gobiernos (por ejemplo, Bangladesh
y Niger ya han realizado llamamientos) o fondos mancomunados a nivel nacional patrocinados por
los equipos de las Naciones Unidas en el pais. Los instrumentos de financiacidn existentes, como el
Fondo Conjunto de los ODS, el Fondo de Consolidacion de la Paz, la Iniciativa Spotlight y los fondos
verticales como el GAVI son igualmente fuentes potenciales de financiacion y colaboradores para
la programacién conjunta o complementaria para esta tarea.

Por ultimo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo podra ayudar también a
coordinar la financiacion de las prioridades de los gobiernos por parte de instituciones financieras
internacionales. A la par que se tendran que usar multiples fuentes, los esfuerzos de movilizacién
de recursos a nivel nacional formaran parte de un proceso conjunto bajo la direccién del
coordinador residente, y los datos sobre dichos fondos se difundiran en las plataformas colectivas
de presentacidn de informes de los equipos de las Naciones Unidas en el pais.

5.3. Marco de politicas de la OIT para mitigar el impacto
econémico y social de la crisis causada por la COVID-19%

Las principales politicas propuestas por la OIT como respuesta a la crisis se estructuran en cuatro
pilares, basados en las normas internacionales del trabajo:

» Pilar 1: Estimular la economia y el empleo. Incide en la necesidad de una politica fiscal activa,
una politica monetaria flexible, préstamos y ayuda financiera a sectores especificos, incluido
el sector de la salud.

» Pilar 2: Apoyar a las empresas, los empleos y los ingresos. Destaca la necesidad de extender
la proteccién social a toda la sociedad, aplicar medidas de mantenimiento del empleo y ofrecer
a las empresas ayuda financiera/fiscal y otros medios de alivio.

35 Esta subseccion se basa en el Marco de politicas para mitigar el impacto econémico y social de la crisis causada por la
COVID-19 (2020).
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_751916.pdf.
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b Pilar 3: Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo. Insta a reforzar las medidas de
seguridady salud en el trabajo, adaptar las modalidades de trabajo (por ejemplo, el teletrabajo),
prevenir la discriminacion y la exclusién, proporcionar acceso a los servicios de salud para
todos y ampliar el acceso a las licencias remuneradas.

P Pilar 4: Recurrir al didlogo social para encontrar soluciones. Situa el didlogo social en el centro
de laformulacion de politicas durante la crisis. Destaca laimportancia de fortalecer la resiliencia
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores; la capacidad de los gobiernos y el
dialogo social, la negociacién colectiva y las instituciones y procesos de relaciones laborales.

El marco de politicas de la OIT, estructurado en cuatro pilares, proporciona orientaciones, no
solo a los paises en el transcurso de las diversas fases de la crisis, sino también a la comunidad
internacional en su conjunto. Se basa en los siguientes valores y convicciones:

P Debe haber una respuesta mundial centrada en las personas y basada en la solidaridad.
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P Las normas internacionales del trabajo son de vital importancia para seguir avanzando en
el programa sobre trabajo decente incluso en el contexto inédito de la crisis de la COVID-19.
En la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia, 2017
(num. 205), se hace hincapié en que las respuestas a la crisis deben «asegurar el respeto
de todos los derechos humanos y el imperio de la ley, incluido el respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y de las normas internacionales del trabajo”.

P Las normas relativas a la seqguridad y la salud en el trabajo, la seqguridad social, el empleo, la
no discriminacién, las modalidades de trabajo y la proteccion de determinadas categorias de
trabajadores proporcionan orientaciones relativas a la formulacién de respuestas rapidas
gue puedan facilitar una recuperaciéon mas sélida de la crisis.

P Se requiere un esfuerzo mundial coordinado para ayudar a los paises que actualmente
carecen de margen presupuestaria suficiente a financiar la politica social, en particular los
sistemas de proteccion social universal. La sostenibilidad de la deuda deberia ser un factor
prioritario en este empefio.

P Si no se acometen cambios estructurales a largo plazo se intensificarén las desigualdades
profundamente arraigadas que la crisis ha dejado al descubierto. Ademas de abordar los
efectos inmediatos de la crisis, la comunidad internacional tiene ahora la oportunidad Unica
de adoptar politicas encaminadas a lograr la justicia social y un futuro del trabajo centrado en
las personas.

5.4. Papel de las organizaciones de trabajadores en la
respuesta a la crisis de COVID-19 y Agenda 2030 3¢

Es posible que los componentes mas inmediatos y graves de esta crisis terminen pronto, pero
sus consecuencias para las personas, las economias y nuestro planeta, nos acompafiaran por
mucho tiempo. Sera necesaria una reconstruccion estratégica del sistema socioeconémico, lo
cual incluye restaurar la confianza de los ciudadanos - en particular de los mas vulnerables -
en la capacidad de estas estructuras de ofrecer resultados. En otras palabras, “de reconstruir
mejor”. No obstante, esto sélo sera posible con un enfoque multilateral basado en los principios
de justicia social y solidaridad, jque no dejen a nadie atras! —f Maria Helena André, Directora,
ACTRAV3?

Todo lo que hagamos durante y después de la crisis de COVID-19 debera centrarse en la
construccion de economias y sociedades mas equitativas, inclusivas y sostenibles y que sean
mas resistentes a las pandemias, al cambio climatico y a los muchos otros desafios mundiales
a los que nos enfrentamos.—Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas 3®

36 MH André: Multilateralismo, ODS y COVID-19: ;qué papel deben asumir las organizaciones de trabajadores? (OIT, 2020).
https://www.ilo.org/actrav/media-center/news/WCMS_742230/lang--es/index.htm.

37 MH André: La COVID-19 pone en evidencia por qué necesitamos el multilateralismo mas que nunca (2020).
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_744390/lang--es/index.htm.

3 A Guterres: La recuperacion de la crisis de la COVID debera conducirnos a una economia diferente (2020).
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/launch-report-socio-economic-impacts-covid-19.
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Necesitamos, ahora y después de la pandemia de COVID-19, organizaciones sindicales mas

receptivas, con sdlidas competencias politicas y técnicas que les permitan participar e influir, en

todos los planos, en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Por consiguiente, los sindicatos

deben:

» Comunicarse con los coordinadores residentes y los distintos equipos de las Naciones Unidas
en los paises para ofrecer soluciones desde una perspectiva sindical.

P Aprovechar los Marcos de Cooperacién para pedir que se alineen las politicas y estrategias
sociales y econdmicas, desde el desarrollo comin de un analisis del pais hasta planes de
reconstruccion poscrisis.

» Utilizar el Marco de Cooperacién para asistir a los gobiernos en la toma de decisiones politicas
fundamentales de proteccién social, econdmica y ambiental. Por ejemplo, proteger los puestos
de trabajo sin poner en riesgo la salud de los trabajadores.

»  Utilizar los mecanismos de didlogo social existentes para alcanzar un consenso tripartito sobre
cuestiones de suma importancia mutua.

» Destacar la importancia de las normas internacionales del trabajo y de los derechos
fundamentales en el trabajo como base sélida para elaborar y aplicar medidas a nivel nacional
frente a la crisis de COVID-19.

P Preservar los PTDP como instrumentos eficaces para abordar el impacto de la crisis sobre el

empleo y el mercado laboral.
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