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Introduction

Le Plan d’action du BIT pour 1’égalité entre hommes et femmes 2010-2015, qui
s’articule autour du cadre stratégique pour 2010-2015 dont il reprend les trois programmes
et budgets biennaux, traduit en termes opérationnels la politique que I’OIT s’est fixée en
1999 en maticre d’égalité entre hommes et femmes. Dans le programme et budget (P&B)
pour 2014-15 ', le plan d’action est reconnu comme faisant partie des outils de promotion
de 1’égalité entre hommes et femmes.

Si I’expression «égalité entre hommes et femmes» ne s’emploie que depuis peu, le
traitement des problémes de fond qu’il sous-entend reléve par contre depuis 1919 du
mandat de I’OIT. La Constitution originale de I’OIT reconnaissait déja le principe de
I’égalité de rémunération entre les femmes et les hommes pour un travail de valeur égale.
En 1944, la Déclaration de Philadelphie a affirmé que «tous les étres humains, quels que
soient leur race, leur croyance ou leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progrés matériel
et leur développement spirituel dans la liberté et la dignité, dans la sécurité économique et
avec des chances égales». Ces principes ont été €noncés, €largis et consacrés dans les
instruments de 1I’OIT, notamment la convention (n° 100) sur 1’égalité de rémunération,
1951, et la convention (n° 111) concernant la discrimination (emploi et profession), 1958.
Deux autres conventions portant sur 1’égalité entre hommes et femmes sont reconnues
comme étant essentielles. Il s’agit de la convention (n° 156) sur les travailleurs ayant des
responsabilités familiales, 1981, et de la convention (n° 183) sur la protection de la
maternité, 2000. La Déclaration de I’OIT relative aux principes et droits fondamentaux au
travail adoptée par la Conférence internationale du Travail en 1998 prévoit que tous les
Etats Membres, qu’ils aient ou non ratifié les conventions pertinentes sont tenus de
«respecter, promouvoir et réaliser de bonne foi» les principes énoncés dans ces
conventions, et notamment d’¢liminer la discrimination en maticre d’emploi et de
profession.

Les résultats observés a I’issue du suivi de la mise en ceuvre des phases I et II du plan
d’action — en particulier des recommandations énoncées dans la résolution de la
Conférence internationale du Travail de 2009 — ont ét¢ communiqués en 2011 au Conseil
d’administration . Les résultats observés a 1’issue du suivi de la mise en concordance de la
phase I du plan d’action avec les résultats du programme et budget 2010-11 et de la phase
IT avec les résultats du programme et budget 2012-13 ont été communiqués au Conseil
d’administration dans les rapports sur 1’exécution des programmes correspondants, ainsi
qu’a la Conférence internationale du Travail (CIT) de 2013 par le biais du rapport annuel *
du Président du Conseil d’administration. Et les résultats observés aprés un bilan a mi-

UBIT: Propositions de programme et de budget pour 2014-15 présentées par le Directeur général,
Conseil d’administration, 317¢ session, Genéve, mars 2013, document GB.317/PFA/1.

2 BIT: Avancement de la mise en ceuvre de la résolution concernant 1’égalité entre femmes et
hommes au cceur du travail décent, adoptée par la Conférence internationale du Travail a sa
session de 2009, Conseil d’administration, 312° session, Genéve, novembre 2011, document
GB.312/INS/12.

3 BIT: Rapport du Président du Conseil d’administration a la Conférence internationale du Travail
pour l'année 2012-13, Compte rendu provisoire, n° 1, Conférence internationale du Travail,
102° session, Genéve, juin 2013, pp. 1/11 et 1/12.
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parcours de la mise en ceuvre du plan d’action ont été communiqués * en 2013 au Conseil
d’administration, comme celui-ci I’avait demand¢ lors de I’approbation antérieure du plan
d’action pour 1’égalité entre hommes et femmes 2010-2015.

La présente introduction a la phase III, qui est alignée sur le programme et budget
pour 2014-15, s’intéresse d’abord aux progrés accomplis, aux bonnes pratiques et aux
lacunes recensées dans la mise en ceuvre des phases I et II du plan d’action. Ces exemples
portent en particulier sur les domaines prioritaires qui comprennent des mécanismes
institutionnels favorisant ’égalité entre hommes et femmes: questions de personnel,
questions de fond et structures. La deuxiéme partie de cette introduction résume certains
des enseignements tirés de cette mise en ceuvre, conformément aux orientations données
par le Conseil d’administration lors de ses diverses discussions sur les résultats. La
troisiéme partie met en relief les modifications intégrées a la phase III, en particulier afin
d’aligner ses indicateurs encore plus étroitement avec le Plan d’action a 1’échelle du
systeme des Nations Unies sur 1’égalité des sexes.

En ce qui concerne les progres et les lacunes recensés dans la mise en ceuvre des huit
indicateurs qui concernent les questions de personnel de la phase II du plan d’action, les
objectifs ont été atteints ou dépassés pour les indicateurs suivants: 1 — pourcentage de
postes de la catégorie des services organiques et des catégories supérieures occupés par des
femmes; 3 — pourcentage de femmes participant aux ateliers de perfectionnement des
cadres; 4 — nombre de possibilités de formation offertes au personnel des services
généraux; 6 — pourcentage de descriptions de postes vacants & pourvoir parues par le biais
du Systéme de recrutement, d’affectation et de placement du personnel (RAPS) faisant
référence aux compétences en maticre d’égalité hommes-femmes et/ou a la sensibilité a
I’égalité hommes-femmes; 9 — pourcentage des stratégies de résultat du P&B comprenant
des composantes d’intégration des questions d’égalité hommes-femmes qui soient axées
sur I’action; et 16 — nombre d’unités du siége et de bureaux extérieurs ne disposant pas de
points focaux chargés des questions d’égalité hommes-femmes.

En raison du processus de réforme qui a abouti a un rééchelonnement de certaines
initiatives ou a des changements en matiére d’évaluation de certains objectifs, il n’a pas été
possible de mesurer les indicateurs suivants: 7 — pourcentage des chefs responsables
considérés par les subordonnés comme créant un environnement qui valorise la diversité, y
compris la sensibilit¢ aux comportements discriminatoires fondés sur le sexe; et 13
— pourcentage des textes de recherche présentés a la Commission de la recherche et des
publications et qui remplissent toutes les conditions d’une «liste compléte de points a
vérifier pour I’intégration des questions d’égalité hommes-femmes dans la recherche et les
publicationsy.

En ce qui concerne les questions de personnel, on peut citer comme exemple une
activité complétée avec succes en 2012-13; il s’agit de I’outil d’autoformation destiné aux
responsables intitulé «Managing for gender equality» (indicateur 2); cet outil n’existait pas
en 2008-09. L’augmentation significative des vacances de postes annoncées dans le RAPS
faisant référence a la sensibilisation a 1’égalité entre hommes et femmes et/ou aux
compétences techniques concernant la problématique hommes-femmes (indicateur 6) est
un exemple de cible qui a été largement dépassée — en 2008-09, la base de référence était
de 30 pour cent; en 2010-11 et en 2012-13, le pourcentage atteignait 95 pour cent.
S’agissant des questions de fond, le pourcentage des stratégies de résultats comprenant des
composantes d’intégration des questions d’égalité hommes-femmes et axées sur 1’action
(indicateur 9) est un exemple d’objectif surpassé; le chiffre, qui était de 94 pour cent en
2008-09, est passé a 100 pour cent en 2010-11 et en 2012-13. En ce qui concerne les

* BIT: Rapport du Directeur général — Troisiéme rapport supplémentaire: Bilan a mi-parcours de
la mise en ceuvre du Plan d’action du BIT pour [’égalité entre hommes et femmes 2010-2015,
Conseil d’administration, 317° session, Genéve, mars 2013, document GB.317/INS/12/3.
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progreés accomplis pour atteindre un objectif ambitieux concernant les structures, on peut
citer par exemple D’indicateur 12 sur le pourcentage des programmes par pays de
promotion du travail décent (PPTD) contenant des indicateurs, dont au moins 35 pour cent
sont valables pour les deux sexes; en 2010-11, la base de référence était de 17 pour cent et,
en 2012-13, elle était passée a 29 pour cent.

L’évaluation de la mise en ceuvre a mi-parcours du plan d’action nous enseigne
notamment qu’il faut, pour lutter contre la discrimination fondée sur le sexe, constamment
développer les compétences ainsi que partager et perfectionner les connaissances pour
qu’il soit possible de traiter les aspects complexes de cette discrimination grace a des
stratégies adaptées. Le renforcement des connaissances précédant une analyse de la
situation au regard de I’égalité entre hommes et femmes doit s’appuyer sur des
informations qualitatives et sur des données quantitatives ventilées par sexe. Le
renforcement continu des capacités des mandants, des partenaires d’exécution et du
personnel du BIT est crucial; il est tout aussi important que les femmes participent plus
équitablement au dialogue social. Pour que les politiques nationales et plans d’action
correspondants intégrent mieux les aspects liés a 1’égalité entre hommes et femmes, il
conviendrait de consulter de nombreux partenaires potentiels: les comités de femmes au
sein des organisations de travailleurs et d’employeurs, les ministéres chargés des questions
d’égalité; les spécialistes des questions d’égalité entre hommes et femmes et les points
focaux du systéme des Nations Unies; les universités et les groupes de la société civile qui
défendent les droits des femmes et/ou qui encouragent les hommes a s’engager en faveur
de I’égalité des sexes.

La phase III a été actualisée pour tenir compte des récentes réformes de la structure
organisationnelle du BIT. La phase IIl a également été révisée, en ce qui concerne
notamment les indicateurs portant sur les mécanismes institutionnels favorisant 1’égalité.
Ces révisions reflétent la demande formulée par le Conseil d’administration tendant a une
plus grande concordance des indicateurs de la phase III avec les six éléments du Plan
d’action a I’échelle du systéme des Nations Unies pour la mise en ceuvre de la politique du
Conseil des chefs de secrétariat des organismes des Nations Unies sur la parité entre les
sexes et I’autonomisation des femmes °.

> Le Secrétaire général des Nations Unies a présenté son premier rapport (E/2013/71, daté du 9 mai
2013) sur I’application par les entités des Nations Unies du Plan d’action a 1’échelle du systéme des
Nations Unies au Conseil économique et social (ECOSOC) durant sa session de juillet 2013.
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1. Objectifs

Le plan d’action du BIT pour 1’égalité entre hommes et femmes 2010-2015 met en
ceuvre la politique que I’OIT s’est fixée en 1999 en matiére d’égalité entre hommes et
femmes. Tout comme les phases I et II du plan d’action, la phase III reflete le caractere
transversal de 1’égalité entre hommes et femmes, conformément a la Déclaration de ’OIT
de 2008 sur la justice sociale pour une mondialisation équitable et au Pacte mondial pour
I’emploi de 2009. La phase III vise également a faciliter la diffusion effective et adaptée a
la question de I’égalit¢ entre hommes et femmes de 1’Agenda du travail décent,
conformément a la résolution adoptée en 2009 par la Conférence internationale du Travail
(CIT) relative a 1’égalité entre hommes et femmes au coeur du travail décent.

Encadré 1

Notre affaire, c'est la justice sociale; pas plus, mais pas moins. Notre responsabilité est globale — nous ne
devons laisser personne de coté, quels que soient sa situation, son sexe, la couleur de sa peau, son pays.
Notre responsabilité est engagée plus particulierement encore envers les plus démunis, les plus vulnérables et
les plus défavorisés, et aussi en ce qui concerne I'égalité entre hommes et femmes, un objectif qu'il faut
défendre encore et toujours et pour lequel I'OIT doit continuer de montrer la voie. Quant a notre sphere
d'intervention, c'est le monde du travail.

Source: Extrait de la déclaration du Directeur général de I'OIT, Guy Ryder, Section du programme, du budget et de
'administration, 316¢ session du Conseil d’administration, nov. 2012.

2. Public visé et bénéficiaires

Le public visé directement par le plan d’action est ’ensemble du personnel du BIT au
siege et dans les régions afin de I’aider a intégrer les questions d’égalité entre hommes et
femmes, quel que soit le travail qu’il accomplit a tous les niveaux de I’Organisation. Les
bénéficiaires réels du plan d’action sont les mandants tripartites des Etats Membres de
I’OIT.

3. Gestion de I’égalité entre hommes et femmes
axée sur les résultats: Historique, méthodologie
et structure

Le plan d’action utilise une stratégie pour 1’intégration des questions d’égalité entre
hommes et femmes ainsi qu’une méthode de gestion axée sur les résultats. Il est en
conformité avec le cadre stratégique pour la période 2010-2015 dont il reprend les trois
programmes et budgets biennaux correspondants (voir annexe ). C’est pourquoi les
consultations qui ont été organisées fin 2009 dans 1’ensemble du Bureau (y compris avec le
Centre international de formation de 1’OIT) portaient principalement sur les liens existant
entre les résultats du programme et budget et la résolution et les conclusions adoptées par
la CIT 4 sa session de 2009 °. Au cours de ces consultations, des priorités et des activités
communes ont été identifiées en vue de 1’application des conclusions. Les réunions avaient
pour objectif de tenir compte des demandes des mandants, comme le montrent les plans de
travail axés sur les résultats.

8 BIT: Compte rendu provisoire, n° 13, L’égalité entre hommes et femmes au ceeur du travail décent
(discussion générale), rapport de la Commission de 1’égalité entre hommes et femmes, CIT,
98° session, Genéve, 2009.
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Encadreé 2
L’OIT et I'intégration des questions d’égalité entre hommes et femmes

L'objectif de l'intégration est de favoriser I'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes afin de
permettre aux femmes comme aux hommes d'influencer le processus de développement, d'y participer et d'en
tirer parti, le but étant de modifier les rapports entre les femmes et les hommes grace au partage de la prise de
décisions et de promouvoir I'égalité des femmes quant & l'accés aux ressources et aux bénéfices du
développement et au contréle sur ces mémes ressources et bénéfices.

Dans le monde du travail, le recours a une stratégie d'intégration s’appuyant sur une analyse de la
situation au regard de I'égalité entre hommes et femmes suppose notamment:

m lacollecte de données ventilées par sexe;

m une compréhension de l'impact et des effets différenciés des politiques et des programmes sur les
femmes et sur les hommes ainsi que la prise en compte des discriminations multiples auxquelles font face
les personnes handicapées, les peuples autochtones et les minorités ethniques;

m [intégration systématique et formelle des questions d'égalité des sexes lors de la planification et de la
réalisation d'interventions, y compris lors de I'allocation de ressources humaines et financiéres adéquates;

m une sensibilisation aux questions d'égalité entre les sexes et un développement des capacités;

m des instruments et des mécanismes adéquats de suivi et d'évaluation permettant une évaluation continue
de la maniére dont I'égalité des sexes est institutionnalisée et de la mesure dans laquelle cette
institutionnalisation est effective.

L'intégration des questions d’égalité entre hommes et femmes et les interventions visant spécifiquement a
promouvoir 'égalité des chances et de traitement sont des stratégies complémentaires qui contribuent a faire
en sorte que les inégalités ne se perpétuent pas. Ces interventions déterminées sont indispensables pour
intégrer les questions d’égalité des sexes et peuvent soit cibler les femmes uniquement, soit cibler les femmes
aussi bien que les hommes, ou les hommes uniquement afin de corriger les effets de la discrimination directe et
indirecte exercée dans le passe.

En ce qui concerne la phase III, des consultations ont a nouveau été effectuées, et les
membres du Réseau de I’OIT pour 1’égalité entre hommes et femmes — en particulier les
spécialistes et les coordinateurs/trices des questions d’égalité — ont pris part au processus .
Comme cela a été le cas par le passé, le Syndicat du personnel a été tenu informé de la
préparation du plan d’action.

Le tableau 1, qui porte sur les mécanismes institutionnels favorisant 1’égalité (voir
section 8), a été ¢laboré a partir des discussions qui ont eu lieu début 2010 avec les unités
situées au siége et dans les bureaux extérieurs, qui ont la «responsabilité premiére» pour
les indicateurs pertinents, et de nouveau au début de 2012 puis a la fin de 2013 pour la
phase III. Le tableau 2 (voir section 9) montre le lien existant entre la résolution adoptée
par la CIT de 2009 et les résultats programmatiques.

4. Portée, y compris alignement sur le Plan d’action
a I’échelle du systéme des Nations Unies pour I’égalité
des sexes et I'autonomisation des femmes

En plus des droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits de I’homme de
1948 et dans la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes (CEDAW) de 1979, les gouvernements des pays du monde sont
convenus lors de la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes en 1995, de faire de

" Le Réseau de ’OIT pour I’égalité entre hommes et femmes est reconnu comme ayant un role
d’appui essentiel pour soutenir la stratégic. Voir document GB/317/PFA/1, 28 janv. 2013,
Propositions de programme et de budget pour 2014-15, paragr. 47, document adopté par la CIT en
2013 lors de sa 102° session.

DEPTS-2014_[GENDE-140402-1]-Fr.docx 5



I’intégration des questions d’égalité¢ entre hommes et femmes une stratégie pour I’égalité
entre les sexes. Lors du Sommet du Millénaire des Nations Unies en 2000, 147 chefs de
gouvernement se sont engagés a «promouvoir 1’égalité des sexes et 1’autonomisation des
femmes, en tant que moyen efficace de combattre la pauvreté, la faim et la maladie, et de
promouvoir un développement réellement durable» ®.

Encadré 3
Politique a I'échelle du systeme des Nations Unies sur la parité
entre les sexes et I'autonomisation des femmes

... Nous nous engageons & mener une action énergique au sein de nos organisations afin qu'une
perspective sexospécifique soit prise en compte dans toutes leurs pratiques, politiques et programmes... Pour
rendre opérationnelle la stratégie de prise en compte des problemes liés a la condition de la femme, il est
indispensable d’adopter un plan d’action & I'échelle du systéme des Nations Unies qui comprenne des
indicateurs et des calendriers, une répartition des responsabilités et des mécanismes de responsabilisation,
ainsi que des ressources...

Source: Conseil des chefs de secrétariat des organismes des Nations Unies pour la coordination, 28 oct. 2006
(CEB/2006/2).

L’OIT, qui est une institution du systeme des Nations Unies, dotée d’un mandat
spécifique et d’une structure propre, fait rapport a ses propres institutions de gouvernance
sur I’avancement de I’intégration des questions d’égalité entre hommes et femmes. L’OIT
présente €galement ses propres rapports tous les ans a ONU-Femmes sur les exigences
liées au plan d’action a I’échelle du systeme des Nations Unies.

Comme 1’a demandé le Conseil d’administration de I’OIT en mars 2013, les
indicateurs de phase III portant sur les questions de personnel, les questions de fond et les
structures suivent de plus pres les six éléments principaux du Plan d’action a I’échelle du
systéme des Nations Unies pour la mise en ccuvre de la politique du Conseil des chefs de
secrétariat des organismes des Nations Unies sur la parité entre les sexes et
I’autonomisation des femmes. Les indicateurs du plan d’action apparaissent suivis d’un
astérisque (*) dans le tableau 1.

Les six principaux éléments du plan d’action a 1’échelle du systéme des Nations
Unies sont: 1) le renforcement de la responsabilisation; 2) le renforcement de la gestion
axée sur les résultats; 3) I’établissement d’un contrdle par le suivi, 1’évaluation et la
présentation de rapports; 4) I’affectation de ressources humaines et financiéres suffisantes;
5) le développement et/ou renforcement des capacités et des compétences du personnel en
matiere d’intégration des questions d’égalit¢ hommes-femmes; et 6)la cohérence,
coordination et gestion des connaissances et de l’information aux niveaux mondial,
régional et national.

5. Responsabilisation et responsabilités

Le renforcement des mécanismes de responsabilité est essentiel pour I’intégration
effective des questions d’égalité entre hommes et femmes. Il nécessite une définition claire
des roles et des compétences ainsi qu’un suivi et une surveillance adaptés. La présente
section met en évidence ce qui devra étre fait pour renforcer la responsabilité pendant la
durée du plan d’action 2010-2015.

L’ensemble du personnel du siége et des bureaux extérieurs est tenu de promouvoir

I’égalité entre hommes et femmes dans le contexte de 1’Agenda du travail décent, en

8 Déclaration du Millénaire, résolution adoptée par I’Assemblée générale des Nations Unies
(A/RES/55/2), New York, 2000.
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I’incorporant dans son travail. Les cadres supérieurs, y compris les directeurs/trices des
bureaux extérieurs, ont la responsabilité et la compétence globales en matiére
d’opérationnalisation et d’application du plan d’action. L’équipe des spécialistes au
Service des questions de genre, de I’égalité et de la diversité au siége et dans les bureaux
extérieurs ainsi que le réseau pour 1’égalité entre les sexes en général apportera aide et
conseils sur la maniére d’intégrer la dimension de genre et sur les autres questions liées a
la promotion de 1’égalité entre hommes et femmes.

Encadré 4
Roles et responsabilités pour ce qui est de I'amélioration de I'égalité entre les hommes
et les femmes dans les travaux du BIT

Tous les membres du personnel sont tenus d'intégrer la dimension de genre dans leur propre travail afin
d'aider les mandants a favoriser 'égalité entre les sexes. Le Syndicat du personnel s’est engagé a collaborer
avec le Bureau afin de promouvoir 'égalité entre hommes et femmes.

Equipes * Roéle et responsabilité dans I'exécution

Directeur/trice généralle Responsabilité ultime pour la formulation de la politique et la
performance organisationnelle en matiére d'égalité entre hommes
et femmes

Directeurs/trices généraux/ales adjoints/es Responsables de la mise en ceuvre et du suivi de I'égalité entre
et Sous-directeurs/trices généraux/ales hommes et femmes dans le cadre de leurs attributions
respectives ainsi que des objectifs stratégiques pertinents,
et chargés de veiller a ce que des ressources humaines et
financiéres suffisantes soient affectées a I'appui des travaux en
matiére d'égalité entre hommes et femmes

Directeurs/trices régionaux/ales Responsables des résultats et indicateurs liés a I'égalité des
sexes dans le cadre des priorités régionales convenues, y
compris de la coopération avec les experts employeurs et
travailleurs, les autres membres du personnel concernés et les
spécialistes des questions d'égalité entre les sexes en vue de
renforcer les capacités des mandants en matiere d'intégration
des questions d'égalité et de promotion de I'égalité entre
hommes et femmes

Directeurs/trices des bureaux extérieurs Responsables des résultats et indicateurs liés a I'égalité des
sexes dans le cadre des domaines programmatiques, de
lintégration des questions d'égalité hommes-femmes dans les
programmes par pays de promotion du travail décent et de la
promotion du renforcement des capacités des mandants en
matiére d'intégration par l'intermédiaire d’experts employeurs et
travailleurs, des autres membres du personnel concernés et des
spécialistes des questions d’égalité entre hommes et femmes

Directeurs/trices et chefs des entités au siege Dans I'exécution des taches qui leur sont déléguées par les
Directeurs/trices généraux/ales adjoints/es et Sous-
directeurs/trices généraux/ales, ils/elles sont chargé(e)s de veiller
a ce que les ressources humaines et financiéres suffisantes
soient affectées a la réalisation des résultats et indicateurs
sexospécifiques dans les domaines programmatiques

Département du développement Responsable des progrés en matiére de parité entre femmes et
des ressources humaines (HRD) hommes et de I'égalité de chances et de traitement pour tous les
membres du personnel du BIT

Département des partenariats et de 'appui Responsable de la promotion de I'égalité entre hommes et

aux programmes extérieurs (PARDEV) femmes et de l'intégration des questions d'égalité hommes-
femmes dans tous les accords de partenariats et les accords,
programmes et projets de coopération technique
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Spécialiste des questions d’égalité entre Chargés de jouer un réle de catalyseur et d'appui dans les
hommes et femmes dans les équipes d’appui  bureaux extérieurs et au siége pour l'intégration effective des

technique au travail décent questions d’égalité hommes-femmes, notamment en contribuant
a l'analyse, a la planification, a I'exécution, a 'examen et aux
rapports

Coordonnateurs/trices et points focaux Chargés de jouer un rdle de catalyseur pour aider le processus

chargés/ées des questions d'égalité d'intégration des questions d'égalité entre hommes et femmes

dans les différents services du siége ou bureaux extérieurs. Dans
le cas d'ACTRAV et ’ACT/EMP, chargés de jouer le role de
catalyseur et de soutien au siége et de coopérer avec les
bureaux extérieurs, afin de promouvoir efficacement les
perspectives des partenaires sociaux en matiére d'intégration
des questions d'égalité entre hommes et femmes, et également
de contribuer a l'analyse, a la planification, a I'exécution, a
I'examen et aux rapports dans leurs bureaux respectifs

Service des questions de genre, de I'égalité ~ Chargé d'appuyer la mise en ceuvre de la politique d'égalité du

et de la diversité (GED) BIT, en concertation avec le Réseau de I'OIT pour I'égalité entre
hommes et femmes — composé de spécialistes, de
coordonnateurs/trices et de points focaux chargés des questions
d'égalité — au moyen de services consultatifs, d’'un renforcement
des capacités et d'un partage des connaissances; et d’assurer la
supervision de la performance en matiére d'intégration gréace a
des rapports soumis aux Directeurs/trices généraux/ales
adjoints/es et aux Sous-directeurs/trices généraux/ales, aux
organes de gouvernance de I'OIT, et du Plan d’action a 'échelle
du systeme des Nations Unies

* Les titres sont tirés de I'lGDS ne 326 (version 1) daté du 22 mai 2013.

Le Cadre relatif & la responsabilité au BIT de 2010 ° est guidé par un ensemble de
principes de base, notamment la clarté¢ de la responsabilité, I’adéquation des responsabilités
avec les objectifs de 1’Organisation prise dans son ensemble, le controle de la performance
et la présentation de rapports. En ce qui concerne la clart¢ de la responsabilité, le cadre
spécifie que «les politiques d’organisation et les directives sur les comportements
définissent le niveau et les types de responsabilités liées a tous les postes». En ce qui
concerne 1’adéquation des responsabilités avec les objectifs de 1’Organisation prise dans
son ensemble, le cadre note que «les responsables et tout le personnel sont tenus
d’atteindre les objectifs de I’Organisation, quel que soit le poste fonctionnel qu’ils/qu’elles
occupenty». En ce qui concerne le controle de la performance et la présentation de rapports,
le cadre indique que la performance sera contrdlée «par des rapports réguliers sur les
résultats, rendus en temps voulu et accompagnés de rapports financiers complets», y
compris des documents s’y rapportant facilement, vérifiables et clairs. Ce systéme de
responsabilité au BIT a, entre autres objectifs, celui d’accroitre 1’importance accordée aux
résultats et a la gestion axée sur la performance.

Les objectifs de responsabilité du plan d’action 2010-2015 et les principales
responsabilités en matiére de mise en ceuvre, de contrdle et d’évaluation de ce plan sont
résumes ci-apres.

® Avis du Directeur général, Cadre relatif a la responsabilité au BIT, IGDS n° 137 (version 1) du
15 janvier 2010.
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6.

Encadré 5

Mécanismes de contrdle de la responsabilité

Buts du suivi de la responsabilité

Etablissement d’'un calendrier de supervision réguliere
concernant la performance organisationnelle sur le plan
de I'égalité entre hommes et femmes

Responsabilité individuelle et collective renforcée a
chaque niveau — de la direction générale aux différents
membres du personnel

Suivi accru de la performance et des résultats sur le
plan de I'égalité entre hommes et femmes dans les
plans et programmes, notamment le renforcement des
rapports dans le cadre des systémes de programmes
existants

Base de connaissances accrue concernant les résultats
et les bonnes pratiques pour la diffusion d'informations,

Principale entité responsable

Service des questions de genre, de I'égalité et
de la diversité (GED)

Personnel dans son ensemble

Structures concernées au siége et dans les
bureaux extérieurs, conjointement avec le
Département de la programmation et de la
gestion stratégiques (PROGRAM), sous la
supervision du GED et du Réseau de I'OIT
pour I'égalité entre hommes et femmes

Toute la structure des bureaux extérieurs
et des entités au siége, avec l'aide du Réseau

constatations ou de résultats sexospécifiques pour I'égalité entre hommes et femmes

Un systéme de suivi des audits participatifs de genre GED
examine la maniére dont les questions d’égalité entre

hommes et femmes sont prises en compte dans

certains bureaux extérieurs, dans les programmes de
coopération technique, chez certains mandants et dans

certaines unités du siége. Les résultats des audits de

genre sont communiqués au Conseil d’administration

Une évaluation finale examine de maniére plus GED avec le soutien de I'Unité d’évaluation
exhaustive la performance et les progrés accomplis en
matiére d'intégration des questions d’égalité hommes-
femmes afin de compléter le suivi de la performance.
Les informations résultant de cette évaluation seront
utilisées pour l'apprentissage de la gestion et le
processus décisionnel internes, de méme que pour des
rapports externes sur les résultats obtenus destinés
aux mandants ou soumis @ 'TECOSOC dans le cadre du
Plan d’action a I'échelle du systeme des Nations Unies

Ressources humaines et financiéeres

Un vaste éventail de ressources humaines et financiéres provenant de toute
I’Organisation est nécessaire pour assurer la mise en ceuvre effective du plan d’action.
Dans le programme et budget pour 2014-15, outre les ressources du budget ordinaire pour
le personnel et les activités, pour le Service des questions de genre, de I’égalité et de la
diversité (GED) et pour les spécialistes des questions d’égalité entre hommes et femmes, le
processus d’interconnexion des ressources — tant en termes de mois de travail que de
financement de la coopération technique par le budget ordinaire — est également un
mécanisme formel pour appuyer les plans de travail axés sur les résultats dans le domaine
de I’égalité entre hommes et femmes. Ce mécanisme permet un engagement transparent de
financement pour les initiatives prises par les bureaux extérieurs et le siége en vue de
promouvoir I’égalité entre hommes et femmes.

L’évaluation des précédents plans d’action montre toutefois qu’une intégration plus
effective de I’égalité entre les hommes et les femmes nécessiterait des ressources en plus
des crédits alloués au titre du budget ordinaire. Cette aide s’inscrit dans le cadre de la suite
donnée par le Bureau a la résolution de la CIT de 2009, qui stipule au paragraphe 57 ¢)
que, «en mobilisant des partenariats internationaux pour promouvoir 1’égalité hommes-
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femmes, I’OIT devrait ... inclure systématiquement 1’objectif de 1’égalité entre femmes et
hommes dans les dispositions comportant la mobilisation des ressources, le partage de
connaissances et la coopération technique, en partenariat avec les donateurs...».

Par conséquent, pendant I’exécution du plan d’action 2010-2015, le Bureau continue
de s’efforcer de trouver des ressources extrabudgétaires provenant du Compte
supplémentaire du budget ordinaire (CSBO) et de fonds attribués par le biais d’accords de
partenariat avec les Etats Membres individuels. Le changement d’approche privilégiant
non plus le financement axé sur les projets mais les plans de travail axés sur les résultats a
eu des répercussions sur les contributions pour 1’égalité entre hommes et femmes, qui est
un théme transversal et non un résultat distinct.

Le GED, le nouveau service qui rassemble les compétences en mati¢re de
sexospécificité ainsi que dans d’autres domaines touchant a 1’égalité, la non-discrimination
et la diversité, offre un soutien régulier et continu a la mise en ceuvre de cette stratégie et
du présent plan d’action.

7. Controle, rapports, audit et évaluation

Conformément a la décision du Conseil d’administration sur le suivi de 1’adoption de
la résolution de la CIT de 2009 concernant 1’égalité entre femmes et hommes au cceur du
travail décent, les progres accomplis au sujet desdites conclusions seront intégrés au
contréle du plan d’action. Les résultats relatifs au suivi de la mise en ceuvre des phases I
etll du plan d’action — et notamment des recommandations de la résolution de la
Conférence internationale du Travail 2009 — ont été présentés en 2011 au Conseil
d’administration. En ce qui concerne 1’alignement de la phase I du plan d’action avec les
résultats du programme et budget 2010-11 et de la phase II avec les résultats prévus du
programme et budget 2012-13, les progres et les lacunes recensés dans la mise en ceuvre de
ces résultats ont été décrits dans les rapports correspondants sur 1’exécution du programme
de I’OIT. Et, comme indiqué ci-dessus, un bilan a mi-parcours de la mise en ceuvre du plan
d’action a été présenté sous forme de rapport au Conseil d’administration en mars 2013,
comme cela avait été demandé lors de I’approbation de la phase I du plan d’action
2010-2015.

Afin d’éviter tout doublon dans la présentation des rapports a la fin de chacune des
trois périodes biennales du programme et budget, et pour prévoir un certain temps pour la
mise en ceuvre du plan d’action 2010-2015 tout au long de sa période d’exécution, qui est
plus longue que pour le précédent, il a été¢ décidé de mener deux évaluations bien distinctes
du plan d’action: en premier lieu, un rapport de bilan a moyen terme a la date de référence
de fin 2012 (examiné par le Conseil d’administration lors de sa session de mars 2013) et,
d’autre part, un rapport final établi sur la base d’une évaluation indépendante a la fin de
2015 (qui sera présenté au Conseil d’administration lors de sa session de mars 2016).
L’évaluation indépendante comprendra une estimation approfondie des informations
contenues dans les divers rapports d’exécution du programme et sera effectuée sur la base
des données fournies par le Conseil d’administration sur le rapport de bilan. Elle servira
pour I’apprentissage de la gestion et le processus décisionnel internes au Bureau et de
guide pour les futurs plans d’action pour 1’égalité entre hommes et femmes.

8. Mécanismes institutionnels favorisant I’égalité
entre hommes et femmes au sein du Bureau

Le tableau 1 ci-aprés porte sur les mécanismes institutionnels favorisant 1’égalité
entre hommes et femmes au Bureau. Ces domaines d’action prioritaires, entre lesquels
existe une synergie, sont les suivants: questions de personnel, questions de fond et
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structures. Chaque indicateur comporte une base de référence, des exemples d’activités
indicatives et (chaque fois que cela est approprié) une norme de performance minimale '’
qui a été convenue avec l’unité, le service ou le département ayant la «responsabilité
premicre». Les indicateurs qui sont en concordance avec les six ¢léments du Plan d’action
a I’échelle du systéme des Nations Unies sont indiqués par un astérisque (*).

Par souci de commodité et pour faciliter le suivi et la transparence, le tableau 1 prend
aussi en compte les informations qui ont ¢été recueillies a la fin de la phase I (2010-11) et
de la phase II (2012-13). Ces informations diiment documentées concernent principalement
les cibles et les activités indicatives.

"“BIT: Grandes lignes du Plan d’action pour 1’égalité entre hommes et femmes 2010-2015, Conseil
d’administration, 307° session, Genéve, 2010, document GB.307/16/1, paragr. 2. Les plans d’action
axés sur les résultats du systéme des Nations Unies utilisent plus fréquemment des normes de
performance minimales, souvent qualifiées de «cibles».
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9.

Résultats programmatiques concernant
I’égalité entre hommes et femmes

On trouvera dans le tableau 2 ci-dessous les résultats programmatiques concernant
I’égalité entre hommes et femmes pour 2014-15, qui renvoient a la résolution et aux
conclusions adoptées en 2009 par la Conférence internationale du Travail. Ce renvoi fait
suite aux directives fournies lors de la session de mars 2010 du Conseil d’administration
dans le cadre de I’examen du document du Bureau '' qui exposait dans leurs grandes lignes
I’approche et les modalités du présent plan d’action. Le tableau 2 suit aussi des instructions
internes précises mentionnées dans le mémorandum daté du 4 juillet 2012 concernant les
Propositions de programme et de budget pour 2014-15 qui accompagnait la lettre
d’orientation du Directeur général pour le programme. Le mémorandum stipule que «les
contributions aux propositions de programme et de budget comprennent» [...] [1’] égalité
entre hommes et femmes». En ce qui concerne la rédaction et la finalisation des
propositions, le mémorandum demande que «chaque directeur régional communique» [...]
a PROGRAM [...] le nom d’un spécialiste des questions d’égalité entre hommes et
femmes qui participera a la rédaction du texte stratégique sur 1’égalité entre hommes et
femmesy. Les textes de la stratégie accompagnent les 19 résultats, qui sont énoncés dans le
programme et budget pour 2014-15 avec les indicateurs et mesures correspondants. L une
des sections du texte de la stratégie doit porter sur I’«égalité entre hommes et femmes et
[la] non-discrimination pour différents motifs» et indiquer «les mesures concrétes a
prendre, et les résultats escomptés pour aborder les questions d’égalité entre hommes et
femmes et de non-discrimination, en portant une attention particuliére a 1’inégalité dont
sont victimes les groupes de population qui sont généralement en position de faiblesse sur
le marché du travail [...]».

Le tableau?2 contient les principaux termes sexospécifiques recensés dans le
programme et budget pour 2014-15, et indique notamment ou ces termes apparaissent dans
les textes d’introduction pour les quatre objectifs stratégiques; dans les énoncés de résultats
et dans le texte de la stratégie qui les accompagne sur «l’égalité entre hommes et femmes
et la non-discrimination» ainsi que les indicateurs qui comportent des termes
sexospécifiques. Tous ces termes, marqués en gras, ont été recensés en tenant compte des
priorités déterminantes en matiere d’égalité hommes-femmes définies par le Conseil
d’administration. Parmi ces priorités on compte notamment, mais pas exclusivement, les
suivantes: discrimination, égalité, droits, objectifs du Millénaire pour le développement
(OMD), écart de rémunération entre hommes et femmes, diversité, protection de la
maternité, travail a temps partiel, durée du travail, emplois atypiques et emplois précaires,
relation de travail, économie informelle, organisation du travail, garde des enfants, congé
parental, responsabilités familiales, zones franches d’exportation (ZFE) et
travailleurs/euses domestiques. Bien que ces questions ne soient pas toute abordées dans le
programme et budget en tenant spécifiquement compte de 1’égalité entre hommes et
femmes, elles peuvent étre un bon point de départ pour les domaines d’activité concernant
I’¢égalité des sexes et sont donc mises en évidence.

""BIT: Grandes lignes du Plan d’action pour I’égalité entre hommes et femmes 2010-2015, Conseil
d’administration, 307° session, Genéve, 2010, document GB.307/16/1.
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Annexe |

Introduction au cadre stratégique pour 2010-2015

On trouvera ci-apres les références sur 1’égalité entre hommes et femmes (identifiées par les

numéros de paragraphe, les termes s’y rapportant étant marqués en gras aux fins du présent plan
d’action), extraites de I’introduction du cadre stratégique 2010-2015, ainsi qu’une référence
provenant de la section II du cadre stratégique, portant sur une approche intégrée visant a
promouvoir le travail décent a tous les niveaux.

5. Le cadre stratégique 2010-2015 se fonde ... sur la certitude que les mandants de 1’OIT
sont capables, séparément et collectivement, ou en tant qu’Organisation, de progresser vers le
travail décent et d’instaurer des conditions de travail humaines pour tous les travailleurs, femmes et
hommes.

16. En 2005, I’Assemblée générale des Nations Unies a notamment déclaré: «Nous sommes
résolument en faveur d’une mondialisation équitable et décidons de faire du plein emploi et de la
possibilité pour chacun, y compris les femmes et les jeunes, de trouver un travail décent et
productif les objectifs fondamentaux de nos politiques nationales et internationales en la matiére et
de nos stratégies nationales de développement, y compris celles qui visent a réduire la pauvreté,
dans le cadre de nos efforts pour atteindre les objectifs du Millénaire pour le développement '.»

25. [En référence a la section intitulée «L’OIT en 2015»] D’ici a la fin de la période de
planification, I’OIT veillera aux besoins de ses mandants et donnera effet a la Déclaration sur la
justice sociale dans la perspective suivante: ... [qui comprend] un syst¢tme normatif de I’OIT
renforcé par des procédures plus efficientes, transparentes et efficaces soutient avec autorité la
réalisation du travail décent pour les femmes et les hommes du monde entier ...

32. L’égalité entre hommes et femmes et la non-discrimination sont essentielles pour
parvenir au travail décent pour tous. Elles sont au coeur de chacun des quatre objectifs stratégiques.
Dans les documents du programme et budget, chaque stratégie de résultat expliquera comment
I’égalité entre hommes et femmes et la non-discrimination seront systématiquement prises en
compte pour atteindre le résultat en question.

74. La Déclaration sur la justice sociale souligne que, pour que les quatre objectifs
stratégiques aient un impact optimal, les efforts visant a les promouvoir devraient s’inscrire dans
une stratégie globale et intégrée de I’OIT en faveur du travail décent. Aux [18] résultats attendus
qui sont définis plus haut s’en ajoute un autre qui met I’accent sur le renforcement de la cohérence
des politiques, des partenariats et du travail décent dans les Etats Membres, par le biais d’une
approche intégrée visant & promouvoir le travail décent a tous les niveaux.

! Voir document A/RES/60/1, paragr. 47.
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Annexe Il

Extrait du programme et budget pour 2014-15

Section «Egalité entre hommes et femmes et non-discrimination»

43. L’égalité entre hommes et femmes dans le monde du travail est une valeur fondamentale
de I’OIT et un élément transversal de la stratégie intégrée en faveur du travail décent préconisée
dans la Déclaration de I’OIT sur la justice sociale pour une mondialisation équitable. La résolution
adoptée en 2009 par la Conférence concernant 1’égalité entre hommes et femmes au cceur du travail
décent et le Plan d’action de I’OIT pour I’égalité entre hommes et femmes 2010-2015, ainsi que les
normes internationales du travail applicables et autres décisions relatives a la gouvernance,
orientent les activités de I’OIT menées dans le cadre des quatre objectifs stratégiques et des
19 résultats.

44. Un volet des travaux portera sur les activités de promotion visant a faire avancer la
ratification et la mise en ceuvre des normes internationales du travail qui ont une incidence sur le
droit des hommes et des femmes a 1’égalité au travail et dont dépend la réalisation d’autres droits.
Une attention particuliére sera portée aux conventions fondamentales sur 1’égalité entre hommes et
femmes, la liberté syndicale et la négociation collective, ainsi qu’aux normes ciblant des catégories
de travailleurs particulierement vulnérables aux inégalités de traitement et a la discrimination,
notamment la convention (n°189) sur les travailleuses et travailleurs domestiques, 2011, la
convention (n° 177) sur le travail 4 domicile, 1996, et la recommandation (n° 200) sur le VIH et le
sida, 2010. L’appui de I’OIT se concentrera sur des interventions permettant aux mandants: i) de
mieux comprendre et appliquer le principe d’égalité de rémunération entre hommes et femmes pour
un «travail de valeur égaley; ii) de recenser et de traiter les cas de discrimination directe, indirecte
et multiple; iii) de débattre des questions liées a I’égalité entre hommes et femmes dans le cadre des
relations professionnelles et de la négociation collective; et iv) de faciliter I’accés équitable des
femmes a des emplois rémunérés qui ménent a I’autonomie économique et a 1’égalité sur le marché
du travail, en particulier dans 1’économie informelle, en milieu rural et dans les zones franches
d’exportation (ZFE), en particulier pour les migrantes et les travailleuses domestiques.

45. La stratégie renforcera la capacité nationale des systemes d’inspection du travail, des
tribunaux et des mécanismes de réglement des différends de controler et d’assurer 1’application de
la Iégislation sur 1’égalité entre les sexes et la non-discrimination au travail. En partenariat avec le
Centre international de formation de I’OIT a Turin, le BIT formera les inspecteurs du travail a
détecter les cas de discrimination fondée sur le sexe, a les prévenir et a y remédier.

46. Des activités seront entreprises pour informer les mandants de 1’OIT, les décideurs, le
1égislateur et les chercheurs sur les avantages, la conception et le suivi des politiques et des
programmes de création d’emplois respectueux de I’égalité entre hommes et femmes. Améliorer la
représentation des femmes et leur donner les moyens de mieux faire entendre leur voix sera
fondamental a cette fin.

47. Des produits intégrant des données ventilées par sexe et des analyses tenant compte des
questions d’égalité, des audits participatifs de genre, des formations destinées aux organisateurs
d’audits de genre, des cours sur I’intégration du principe d’égalité entre hommes et femmes ainsi
que des interventions spécifiques adaptées aux situations nationales faciliteront la réalisation des
résultats par pays. Le Réseau pour 1’égalité entre hommes et femmes, composé de fonctionnaires
des bureaux de I’OIT dans le monde entier, jouera un role d’appui a cet égard.

48. L’OIT renforcera les partenariats existants avec des entités des Nations Unies telles que
ONU-Femmes et le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). L’Organisation
restera un membre actif du Réseau interinstitutions pour les femmes et 1’égalité des sexes et nouera
de nouvelles alliances avec des institutions et des organismes multilatéraux, notamment ceux dont
les activités ont trait a la coopération Sud-Sud et a la coopération triangulaire, afin de promouvoir
des approches en matiére d’égalité entre les sexes qui tiennent pleinement compte des principes et
valeurs de I’OIT.
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Annexe lll

Extrait du programme et budget pour 2014-15

Introduction sur «Domaines de premiére importance
appelant une action prioritaire en 2014-15»

49. Un nombre limité de domaines de premiére importance, présentés ci-dessous, appellent
une action prioritaire en 2014-15. Chaque domaine conjugue des activités relevant de plusieurs des
19 résultats du cadre stratégique de I’OIT et il est relié a ces résultats par leurs indicateurs, qui
serviront & mesurer les progrés accomplis. On trouvera ci-apres une bréve description des activités
prévues par domaine, assortie des principaux résultats qui y contribuent tels que définis dans les
textes pertinents relatifs a la stratégie. D’autres résultats apportant une contribution seront recensés
au cours de la mise en ceuvre. La coopération avec les organisations d’employeurs et de
travailleurs, ainsi que les normes internationales du travail et la prise en compte des
sexospécificités caractériseront les travaux menés dans tous les domaines de premiére importance.

Domaines de premiére importance appelant une action prioritaire en 2014-15
m Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité pour une croissance inclusive.
m Des emplois et des qualifications pour les jeunes.
m Etablir et étendre les socles de protection sociale.
m Productivité et conditions de travail dans les PME.
m Travail décent dans I'économie rurale.
m Formalisation de 'économie informelle.
m Renforcer la conformité des lieux de travail par l'inspection du travail.

m Protection des travailleurs contre les formes de travail inacceptables.

Tiré du programme et budget pour la période biennale 2014-15, Bureau international du Travail, Genéve.
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