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LA CONFERENCE DE L'OIT DEBATTRA DE
QUESTIONS FONDAMENTALES: LE TRAVAIL DES
ENFANTSET LESDROITSDE LAMATERNITE

L'intolérable: La nouvelle Convention sur les pires formes de travail des enfants
viendra en aide aux enfants qui en ont le plus besoin, comme ceux-ci, qui tra-
vaillent dans une fabrique de feux d'artifice. Photo : David Browne, BIT

Vers|' édimination des
«pires» formes detravail des
enfants et le vote définitif sur la

Convention

Aprés la premiere discussion, I’ année
derniére, le consensus est quasiment acquis

GENEVE (Nouvelles du BIT) —
Revenant sur la question de la
lutte contre les pires formes de
travail des enfants, la 87¢
Conférence internationale du
Travail procédera a la seconde
discussion  d'une  nouvelle
Convention visant a mettre fin a
une auss intolérable exploitation
de lamain-d’ cauvre enfantine. La
premiére discussion avait eu lieu
en 1998.

Les Etats qui ratifieront cette
Convention seront tenus de
prendre des mesures afin d’ obte-
nir I'interdiction et I"éimination
immédiate des pires formes de

travail des enfants, a savoir toutes
les formes d’ esclavage, la prosti-
tution, la pornographie et toute
autre activitéillégale ainsi que les
travaux dangereux risquant de
mettre en péril la santé, la séeuri-
té ou la moralité des enfants.
“Mettre fin au travail des
enfants est un objectif en soi”, a
déclaré Juan Somavia dans le dis-
cours qu'il a prononcé le 22 mars
a I'ouverture de la session du
Conseil d'administration. “C’est
auss un moyen efficace de pro-
mouvoir le développement éco-
nomique et humain”.
(Voir article a I'intérieur)

UNE NOUVELLE CONVENTION POUR
ADAPTER LESDROITSDE LAMATERNITE A
L’'EVOLUTION DESMEURS

Le projet de Convention sera discuté pour la premiére fois cette année

GENEVE (Nouvellesdu BIT) — Dans a peine plus de 10 ans, 80 pour cent des
femmes des pays industrialisés et 70 pour cent de celles du monde entier
travailleront en dehors de leurs foyers pendant toute leur période de procréation.
Alors que les femmes sont de plus en plus nombreuses sur le marché du travail
et qu'un nombre sans précédent d’entre elles recommencent a travailler aprésla
naissance de leurs enfants, la nécessité de prendre des mesures leur permettant
de concilier leur réle spécifique de procreatrices et leurs activites
professionnelles se fait pressante.

Aumoisdejuin, laConférenceinter-
nationale du Travail procédera a la
premiére discussion d’ un instrument
portant révision de la Convention
(n° 103) sur laprotection de lamater-
nité qui date de 1952, en vue d' adap-
ter lesnormesinternationades al’ évo-
[ution de I'emploi des femmes. Le

nouvel instrument comportera proba:
blement moins de dispositions tech-
niques que le précédent, celles-ci
ayant contitué un obstacle alaratifi-
cation dans le passé.

Les principaux aspects qui seront
examinés sont lessuivants: extension
de |a couverture sociale & toutes les

La protection des méres : Vers une nouvelle Convention de I’ OIT, plus confor-

me aux conditions de travail modernes?
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femmes salariées, renforcement de la
protection contre le licenciement
durant la grossesse, congés de mater-
nité et congés apres la reprise du tra-
vail, mesures destinées a empécher
que lamaternité ne soit une cause de
discrimination dans|’emploi.

(Voir articleal'intérieur)
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travailleurs.

Parmi les 15 membres de la Commission pour I'étude de la Iégislation internationale du tr
nommeés le 25 janvier 1919 par la Conférence de la Paix, figuraient deux Américains, dont Sg
Gompers, président de I’American Federation of Labor (AFL). Ce dernier devait jouer un role

Samuel Gompers

Travail), au refus, par le Sénat giméricain, d’approuver le Traité de Versailles et, avec lui, le
de la Société des Nations. Les Etats-Unis restaient & la porte du systéme international, y com

I'OIT.

Source:«Compte rendu de la Commission de la législation internationale du tr8Baiktin officiel», n° 1, BIT.

e dilemme américair

En 1919 déja, les Etats-Unis — dont I'entrée en guerre s'était révélée décisive — apparais
comme la puissance phare du nouveau monde en gestation. C’est le Président Wilson qui, dés
1918, avait préconisé la création d’'une «société générale des nations»; de leur c6té, les sy
ameéricains militaient activement depuis des années pour des mesures internationales de protec

i,

L'OIT déns I’;iz—lwistoire

Regards sur 191¢

dans les travaux de la Commission. Sous sa triple c:
quette — leader syndical, représentant de son pays et f
sident de la Commission — il personnifiait & lui seul |
paradoxe ameéricain: un engagement passionné pour
création de la nouvelle institution (la future OIT) et, pour
tant, la quasi-impossibilité d'y adhérer.

Les difficultés américaines étaient a la fois techniques
politiques. Elles apparurent — la Commission discutant s
la base d'un projet britannique — lors de I'examen dg¢
points relatifs & la représentation des Etats au sein de
future OIT et surtout & la ratification et au contréle d
I'application des futures conventions. La compétence po
les lois sociales appartenant, selon la Constitution amé
caine, a chaque Etat, 'Exécutif fédéral ne pouvait ratifie
un texte dans ce domaine sans obtenir I'approbation ¢
48 Etats que comprenait alors I'Union. Tout le systém
prévu par le projet en discussion s’en trouvait réduit a
paralysie.

Cette question (trois articles sur plus d’'une quarantai
que comptait le projet) occupa 8 des 35 séances — soi
quart du temps — de la Commission. D’'une contre-prop
sition américaine présentée dans les derniers jours,
retenue l'idée que la future organisation puisse adopter
c6té des conventions obligatoires, des recommandatid
moins contraignantes. Le compromis obtenu (avec d’autr
clauses) permit a Gompers de déclarer qu'il pouvg
désormais «mener campagne en faveur du projet».

Cela ne suffit pas, toutefois, a entrainer I'adhésig
américaine, car se développait au sein du pays un t
puissant mouvement isolationniste, hostile a la politique
Wilson. Il aboutit, le 20 novembre 1919 (alors méme qu
se tenait a Washington & Conférence internationale du

Michel Fromont
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«Créativité et modernisation»

|_e Chilien Juan Somaviz
prend la barre

A son programme: les droits des travailleurs, le travail des enfant:
la pauvreté, le chémage, la discrimination entre les hommes et les femr
et 'amélioration de la protection sociale

Promettant une «nouvelle ere de créativité et de modernisation» pour I'Organisation
internationale du Travail, Juan Somavia, originaire du Chili, a prété serment le 22 mars
1999, lors d’'une séance extraordinaire du Conseil d’administration. Il est le neuvieme
Directeur général du Bureau international du Travail (BIT) et le premier représentant de
I’'hémisphere sud a occuper ce poste.

«La finalité de I'OIT, aujourd’hui, consiste a faire en sorte que chacun puisse avoir un emploi convenable.»
Juan Somavia

ENEVE — En prenant les rénes dutripartite, elle fasse triompher ses valeurame sens particulierement responsable de
BIT, M. Somavia a rappelé I'action dans le monde nouveau qui est le notre.»veiller a ce que la dimension du développe-

historique que I'Organisation a accom- ment soit présente dans toutes les activités

plie durant ses quatre-vingts années R ) ) de I'OIT», a dit M. Somavia, ajoutant que
d’existence et évoqué la mission dontLe rdle historique de I'OIT  la recherche de solutions a des problémes
celle-ci devra s’acquitter en cette fin de tels que le travail des enfants, la pauvreté, le
siécle. Dans le discours qu’il a prononcé achémage, la discrimination entre les hom-

«Au plan international, nous sommesl’'occasion de sa prestation de serment, lenes et les femmes et l'insuffisance de la
convenus de favoriser I'ouverture des sociénouveau Directeur général a souligné le rlgrotection sociale sera au centre de son
tés et des économies», a-t-il déclaré a cettieistorique qu’a joué I'OIT depuis sa créa-mandat.
occasion. «Mais pour réussir, nous devongon, en 1919, pour ramener la stabilit¢é M. Somavia succede a Michel Hansenne,
faire en sorte que cela profite véritablemensociale et politique dans les pays industriade nationalité belge, élu Directeur général en
a tous les habitants du monde, jusqu’autisés, et a déclaré: «Jaimerais que noud988. Il a rendu hommage au Directeur
plus humbles. Je suis fier des valeurs quaous fixions I'objectif ambitieux de faire général sortant, qui a exercé deux mandats
défend I'OIT.» bénéficier tous les travailleurs de la mémeguinquennaux de 1989 a 1999, pour avoir

«Le Prix Nobel lui a été décerné en 196%rospérité, des mémes droits et des mémesléfendu les valeurs sociales de I'OIT durant
en hommage a son action en faveur de lavantages dans le monde du XXiécle.» une décennie de scepticisme et de défis».
paix. J'ai pour responsabilité de la moderni- «En tant que premier Directeur général « La fin de la guerre froide a ouvert la
ser et de veiller a ce que, grace a sa structuoziginaire du monde en développement, jevoie a un extraordinaire consensus fondé

TRAVAIL-N°29-1999

S



sur l'ouverture des marchés, I'esprit de|
concurrence et de créativité et le respect d
droits de 'homme et des institutions démo
cratiques.» Toutefois, «pour positive qu’elle
ait été, cette évolution n'en a pas moing
occulté les objectifs sociaux de la croissanc
économique et la nécessité de disposd
d'institutions sociales bien-portantes pourt e
que les marchés soient eux aussi bien-po F E
tants».

Une «étroite communion
d’esprit» avec
ses preédecesseurs

M. Somavia a dit se sentir en «étroite|
communion d’'esprit avec [ses] prédéces
seurs» et accepter «leur héritage avec u
profond sens de [ses] responsabilités»
Etaient présents pour I'écouter Franci
Blanchard, ancien Directeur général, dej
membres des familles des cing premiers
directeurs généraux (Sylvie Junod, petite
fille d’Albert Thomas, premier Directeur du

Jacques Maillard

BIT: Mildred Morse, veuve de David Juan Somavia(au centre)avec(de gauche a droitefrancis Blanchard, ancien Direc-

Morse, premier Directeur général de I'apres

auteur avec Edward Phelan de la Déclaratio

teur général du BIT, Mildred Morse, veuve de David Morse, premier Directeur

helan de la Déclaration de Philadelphie) et Sylvie Junod, petite-fille d’Albert

guerre, Jane Jenks, veuve de Wilfred Jenk%énéral de I'apres-guerre, Jane Jenks, veuve de Wilfred Jenks (auteur avec Edward

de Philadelphie) et Jean-Jacques Oechslirl,"0Mas, premier Directeur du BIT.

qui a dirigé I'Organisation internationale des
employeurs de 1980 a 1998.

Né le 21 avril 1941, Juan Somavia est En sa qualité de représentant permanent Par ailleurs, il a écrit plusieurs ouvrages
diplédmé en droit et en sciences économiquedu Chili auprés des Nations Unies a Newet donné de nombreuses conférences sur les
de I'Université catholique du Chili et de York & partir de 1990, il a exercé deuxsujets du commerce, des droits de 'homme
I'Université de Paris. Il est avocat de pro-fois (en 1993 et en 1998) la présidence det des droits des travailleurs. En outre, il a
fession et a déja derriére lui une longue e€onseil économique et social (ECOSOC).obtenu de nombreuses distinctions et récom-
brillante carriere dans la fonction publiqueEn tant que président du Comité préparapenses pour son action en faveur de la paix,
de son pays et dans la fonction internatiotoire du Sommet mondial pour le dévelop-des droits de 'homme et du développement
nale. pement social, il a conduit les négociationssocial.

En tant que Secrétaire exécutif de laqui ont abouti a I'organisation de ce Som-
Chambre de commerce Chili-Argentine, il amet en 1995, a Copenhague. Il a exercé
resserré les liens commerciaux entre lesleux fois la présidence du Conseil de
deux pays. Ambassadeur du Chili auprés dgécurité de I'ONU, en avril 1996 et en

Des défis nouveaux

Groupe andin et président du Conseil de cectobre 1997.
Groupe, M. Somavia a ceuvré avec passion
en faveur de l'intégration régionale. A la fin
des années soixante, alors qu'il travaillait a
GATT, il a joué un rdle actif en ce qui
concerne la participation des pays en déve
loppement aux Négociations Kennedy. Au
début des années soixante-dix, en sa quali
d’ambassadeur et de conseiller économiqu
et social du ministre chilien des Affaires
étrangeres, il s’est occupé des question
concernant I'OIT.
En assumant la présidence de la Commig
sion internationale de la coalition démocra:
tiqgue du Chili et en fondant la Commission
sud-américaine pour la paix, dont il a été
le secrétaire général de 1986 a 1990
M. Somavia a participé activement au réta
blissement de la démocratie au Chili. S3
contribution a la paix et aux droits de
I’'homme lui a valu le Prix Leonidas Proafio,
décerné par I'Association latino-américaine;
des droits de 'homme.

LES OBJECTIFS
STRATEGIQUES
DU NOUVEAU
DIRECTEUR GENERAL

e Promouvoir et réaliser les prin-
cipes fondamentaux du travail et
les droits des travailleurs

e Améliorer les possibilités qu’ont
les hommes et les femmes d’avoir
un emploi et un revenu décents

e Etendre le bénéfice et I'efficacité
de la protection sociale

e Consolider le tripartisme et le
dialogue social

Au nombre des défis que I'Organisation
est appelée a relever M. Somavia a cité la
libéralisation économique qui «a modifié les
relations entre I'Etat, les travailleurs et les
entreprises» et les «changements survenus
sur le marché de I'emploi et du travail, qui
ont profondément marqué les mandants de
I'OIT».

«Le changement social a favorisé I'appa-
rition, au sein de la société civile, de nou-
veaux et puissants acteurs qui s’organisent
souvent en marge du processus productif»,
a-t-il fait observer, ajoutant que «les attitu-
des sociales ont changé au profit d'un indi-
vidualisme qui met & mal le consensus sur
les responsabilités sociales et collectives».

La Déclaration
En ce qui concerne @éclaration relative

aux principes et droits fondamentaux au
travail, adoptée en 1998 par la Conférence
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Jacques Maillard

«Nous devons concilier croissance économique et progrés social, efficacité et justice, liberté et ordre,
changement et stabilité.»

Juan Somavia

internationale du Travail, M. Somavia atique, a passer outre les droits en quesconseil d’administration, a dit: «Vous pre-
annonceé son intention de veiller a son applition». nez vos fonctions dans une difficile période
cation «dans I'esprit dans lequel elle a été «Les résultats économiques dépendenie mutation. Beaucoup de choses ont
adoptée», c'est-a-dire comme un «instrudavantage des forces du marché que deshangé. Vous nous avez bien indiqué la voie
ment de promotion». Il a déclaré: «Pournormes juridiques, des institutions socialesa suivre. Nous voulons nous engager dans
qu’elle soit efficace et pour qu’elle recoive ou de I'intervention de I'Etat», a-t-il souli- cette voie avec vous, M. Somavia, pour faire
I'appui le plus large, la Déclaration ne sau-gné. «Le développement étant essentielleprogresser les idéaux et les objectifs de
rait étre assortie d'aucune condition. Dans lenent fondé sur le marché, les entrepriseBOIT auxquels nous sommes attachés, dans
cas contraire, elle risquerait de perdre saont devenues les principales architectes dem esprit d’ouverture au changement tout en
Iégitimité en tant qu’instrument définissant changements sociaux et les principales sousachant parfaitement ce qui est possible et ce
les obligations minimales qui incombent aces d’emplois. C’est pourquoi il faut abso-qui ne I'est pas.»
tous les Membres de I'OIT.» lument que I'OIT méne, avec les entreprises, Parlant au nom des travailleurs, Bill Brett
La Déclaration relative aux principes et une action énergique et crédible pour le restRoyaume-Uni), membre du Conseil général
droits fondamentaux au travailéaffirme pect de nos valeurs et la réalisation de nodu Congrés des syndicats (TUC) et Vice-
I'obligation qu’ont les Etats Membres de objectifs». président du Conseil d’administration du
I'Organisation de «respecter, promouvoir et «Nous devons concilier croissance écoBIT, a déclaré: «L'OIT doit veiller a ce que
réaliser, de bonne foi» les droits des tranomique et progrés social, efficacité et jusda mondialisation de I'économie soit au ser-
vailleurs et des employeurs a la liberté d’'astice, liberté et ordre, changement et stabilitévice de 'homme et non linverse. L'OIT
sociation et a la reconnaissance effective dotre démarche doit consister a favoriser ledoit devenir une autorité dans le domaine de
droit de négociation collective, et de veiller dialogue et la coopération entre des organila politique sociale au sein du systéme des
a I'élimination de toute forme de travail sations sociales autonomes et démocratiquésations Unies. L'OIT doit prendre la place
forcé ou obligatoire, a I'abolition effective qui représentent les intéréts de toutes legui lui revient aux cotés des institutions de

du travail des enfants et a I'élimination de lacomposantes de la société.» Bretton Woods et d’autres institutions pour

discrimination en matiére d’emploi et de déterminer I'avenir économique et social de

profession. , notre monde. Nous pensons que vous avez
M. Somavia a enjoint & tous d’appuyer Mettre I'accent sur les qualités requises pour accomplir ces

la Déclaration, qui «devra devenir I'objectif la mondialisation taches.»

commun du systéme multilatéral dans son Renaldo Rivera, du groupe gouverne-

ensemble, y compris les institutions de Exprimant leur satisfaction, les représen-mental des Amériques, a ajouté: «L'OIT
Bretton Woods. L'OIT devra rechercher latants des employeurs, des travailleurs et desst aujourd’hui appelée a prendre des res-
collaboration de toutes les organisationggouvernements ont promis de collaboremponsabilités nouvelles et elle doit affirmer
afin d’en garantir la meilleure application avec M. Somavia pour faire face a la situasa présence, surtout dans les pays ou le
possible. J'ose espérer que toutes les orgdion nouvelle créée par la mutation des écophénomene de la mondialisation a engen-
nisations participeront a cet effort commun,nomies et la mondialisation. dré de grandes inquiétudes, suscité des
ne serait-ce qu'en s’engageant a ne prendre Dans son intervention, Ralf Thissingattentes et aggravé le risque de margina-
aucune mesure qui reviendrait, dans la prafAllemagne), Vice-président employeur dulisation.» O
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Avant-premiere de la Conférence internationale du Travail

LA CONFERENCE DE L'OIT DEBATTRA DE
QUESTIONS FONDAMENTALES: LE TRAVAIL
DES ENFANTS ET LES DROITS DE LA MATERNITE

Travall des enéints

Vers I'élimination des
«pires» formes de travalil
des enfants et le vote
définitif de la convention

Le spectre des filles et des garcons qui, un peu
partout dans le monde, peinent dans les mines,
sont vendus a des fins de prostitution, sont
astreints au travail, exposés a des substances et
a des conditions de travail dangereuses ou
subissent d'autres formes d’exploitation, a
propulsé la question du travail des enfants au
rang des préoccupations prioritaires de la
communauté internationale. On trouvera dans
le présent article un apercu du contenu des
projets de convention et de recommandation
sur les pires formes de travail des enfants, et un
résumé des grandes questions qui seront
probablement au centre des débats de la Confé-
rence internationale du Travail, au mois de juin*.

es deux dernieres années ont été marquées par d'import
initiatives prises a I'OIT et ailleurs pour lutter contre le trav
des enfants. En 1997, deux importantes réunions ont eu
a Amsterdam et a Oslo. En 1998, I'intérét ainsi manifesté
cette question a perduré et s’est méme accru. La Marche mor
contre le travail des enfants, organisée par des organisations
gouvernementales, des syndicats et des groupes de défens
droits de I'homme a clairement démontré I'ampleur du mouven

et la volonté croissante de venir a bout du travail des enfants.

Le travail normatif de I'OIT a lui aussi progressé en 1998.
Etats Membres se sont montrés plus que jamais déterminés a
contre le travail des enfants en décidant d’adopter de nouv!
normes axees sur l'interdiction et I'élimination des formes intolé
bles de travail des enfants. Ainsi, en juin 1998, la Confére
internationale du Travail a accompli d'importants progrés dan
sens en procédant a la premiére discussion d’'une conventi

Protection de la maternité

Premiere discussion sur
la révision de la convention
n° 103

En juin 1999, la Conférence internationale du
Travail procédera a la premiere discussion
d’un instrument portant révision de la
convention (n ° 103) sur la protection de la
maternité, qui date de 1952. Cette révision a
pour but d’actualiser la convention compte
tenu des changements survenus depuis son
adoption.

epuis 1950, le nombre des femmes qui travaillent a aug-
menté de facon spectaculaire partout dans le monde. En
outre, elles sont plus nombreuses a travailler pendant toute
la durée de leur période de procréation. En un demi-siecle,
la |égislation concernant la protection de la maternité a fait des
progrés, le monde du travail a changé et les esprits ont évolué en
Lhaveur des droits des travailleuses. Néanmoins, le degré de protec-
Lifion est inégal dans beaucoup de pays, certaines femmes bénéficiant
,ig@, prestations suffisantes alors que d’autres ne sont absolument pas
offotégées ou ne le sont que partiellement.
dialkes éléments de base de la protection de la maternité sont le droit
Aygncongé de maternité et le droit de percevoir des prestations
endjcales et des prestations en espéces.
ent
e Une période de congé avant et apres I'accouchement est indis-
| egensable pour protéger la santé de la femme et de son enfant.
lutter Les prestations en espéces remplacent une partie du revenu que
ellasfemme perdrait pendant sa période de congé et lui permet donc
rale se remettre complétement de I'accouchement avant de reprendre
neen travail.
5 CEe |Les prestations médicales, notamment avant, pendant et aprés
' &couchement, constituent le troisieme élément essentiel.

d’'une recommandation sur les pires formes de travail des enfants et

en adoptant les textes provisoires de ces deux instruments.
La Conférence examinera ces instruments pour la deuxieme
et votera sur leur adoption définitive en juin 1999.

(Suite page 8)

* Cet article est fondé sur le rapport relatif aux projets de textes sou
a la Conférence internationale du Travail, qui reproduit les commentai
des gouvernements, des organisations d'employeurs et de travailleurs
les nouvelles normes du travail et les questions qui en découlent.

_Certaines des questions qui seront examinées cette année portent
fgis ces trois aspects de la protection de la maternité. Par exemple,
quel devrait étre la durée minimale du congé de maternité? Une
partie de ce congé devrait-elle étre obligatoire? Quelle norme con-
vient-il de fixer en ce qui concerne le revenu de remplacement
mipendant ce congé? Comment financer les prestations en espéces et

efes prestations médicales?
sur

(Suite page 10)
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(Suite de la page 7,”1col.)

Avant-premiere de la Conférence internationale du Travail

largement admis que cela prendra du temp&laborées des normes nouvelles destinées a

C’est pourquoi un consensus s'est dégaggarantir que les pires formes de travail des
au sein de la communauté internationale suenfants retiennent en priorité I'attention a

Pourquoi faut-il

la nécessité de mettre fin, dans I'immédiat)’échelon national et a I'’échelon internatio-

de nouvelles normes? aux «formes les plus intolérables de travail nal. Ces normes permettront de:

des enfants»a savoir les situations d’escla-

Le travail des enfants est essentiellementage et d’asservissement et les travaux dame définir les domaines d’action prioritaires;

régi par la convention {n138) sur I'age gereux, I'exploitation d’enfants trés jeunes
minimum, 1973, que de nombreux Etats onkt I'exploitation sexuelle des enfants a de
ratifiée au cours de ces deux dernieres arfins commerciales.

S

m regrouper les pires formes de travail des
enfants dans une seule et méme convention;

nées; le nombre de ratifications est actuelle- Ces enfants ne peuvent attendre, pour étne garantir que tous les pays, indépendam-
ment de 72. libérés de leur insupportable situation, quenent de leur niveau de développement,
La convention h 138 vise I'abolition soient résolus les problemes de développerennent immédiatement des mesures;

compléte du travail des enfants, mais il estnent a long terme. C’est pourquoi ont été

_,ll

|-.I'. LS

BIT/E. Giannoti

m protéger plus spécialement les jeunes
enfants et les filles;

®m promouvoir la coopération et I'action a
I'échelle mondiale.

La mobilisation autour des nouvelles nor-
mes permettra par ailleurs de maintenir
I'élan nécessaire a 'action. En outre, grace
a l'accent mis sur les pires formes de travalil
des enfants, I'action congue pour venir en
aide aux enfants les plus démunis profitera
certainement aussi aux autres enfants
astreints au travail et I'attention portée aux
cas pour lesquels la société éprouve la plus
grande répulsion, peut aider a préserver la
détermination et le consensus social néces-
saires. En méme temps, la convention
n° 138 reste la base de toute action nationale
et internationale visant I'abolition de tout
travail des enfants. La recommandation
n° 146, qui 'accompagne, contient les lignes
directrices qui doivent régir cette action et
I'élaboration de politiques nationales qui
répondent aux besoins des enfants et de leur
famille.

A l'occasion de la premiere discussion,
gouvernements, employeurs et travailleurs se
sont prononcés a la quasi-unanimité en fa-
veur de I'adoption de nouvelles normes de
I'OIT traitant spécifiguement des pires for-
mes de travail des enfants. Confirmant cette
disposition trés favorable, les observations
formulées depuis indiquent que les actuels
projets de convention et de recommandation
constituent un bon point de départ pour la
discussion qui aura lieu durant la session de
juin 1999. Néanmoins, des amendements ont
été suggérés sur plusieurs points et les avis
restent partagés sur certains aspects clés.

Les principales questions en suspens con-
cernent le caractére «immédiat» de I'élimina-
tion des pires formes de travail des enfants,
la définition de celles-ci (qu'est-ce qu'un tra-
vail dangereux? Refuser aux enfants 'accés
a linstruction équivaut-il a les astreindre a
'une des pires formes de travail? Faut-il
inclure explicitement les enfants qui partici-
pent & des conflits armés ou a des activités
militaires?) ainsi que le rdle attribué par la
convention aux ONG et autres groupes.

TRAVAIL-N°29-1999



L’expression «pires formes de
travail des enfants» recouvre:

e touteslesformesd’esclavage et
les pratiques analogues, telles que
lavente etlatraite d’enfants, le travail
forcé ou obligatoire, la servitude pour
dettes et le servage;

e lutilisation, le recrutement ou
I’offre d’'un enfant a des fins de
prostitution, de production de matériel
pornographique ou de spectacle
pornographique;

e ['utilisation, le recrutement ou
I'offre d’un enfant aux fins d’activités
illicites, notamment pour la produc-
tion et le trafic de stupéfiants;

e lestravaux qui, par leur nature
ou les conditions dans lesquelles
ils s’exercent, sont susceptibles de
compromettre la santé, la sécurité
ou la moralité de I'enfant.

Avant-premiere de la Conférence internationale du Travail

nécessaire pour donne
effet aux dispositions de
la convention.

Comparaison
entre la
convention
proposée et
la convention
n° 138 sur l'age
minimum, 1973

Le projet de convention
vise l'interdiction et I'éli-
mination des pires formes
de travail des enfants. Il
concerne donc une parti
de la main-d’ceuvre enfan-
tine dont il question dans
la convention f 138 et,

dans une moindre mesure
dans la convention°n29
sur le travail forcé, 1930,
dans d’autres instrumentg
internationaux sur I'aboli-
tion de I'esclavage et des
pratiques analogues, ains
La convention et la recommandation s'ap-que dans la convention
pligueraient a tous les enfants de moins dées Nations Unies relative|
18 ans, c’est-a-dire I'dge prévu dans laaux droits de I'enfant. Ce
convention des Nations Unies relative auxprojet désigne «les pires
droits de I'enfants et 'age minimum appli- formes de travail» comme
cable aux travaux dangereux, prévu dans ldevant faire I'objet d'une
convention A138. Les Etats qui ratifieraient action prioritaire, immé-
la convention seraient tenus de prendre dediate et spécifique. Tel
mesures en vue de l'interdiction et de I'éli-qu’il est actuellement li-
mination immédiates des pires formes dedellé, il est plus précis et
travail des enfants. va plus loin que la conven-
Ils seraient tenus de concevoir et de réation r* 138 sur certains
liser des programmes d’action a cette finaspects.
En outre, ils devraient prendre toutes les En résumé, ce projet de convention dif- Le débat sur les nouveaux instruments de
mesures nécessaires pour garantir la misire des normes existantes en ce sens quliOIT s’achévera au cours de la®gession
en ceuvre et I'exécution effectives des disest axé sur les pires formes de travail dede la Conférence internationale du Travail,
positions de la convention, notamment préenfants, qui nécessitent une action priori-qui se tiendra en juin 1999. Une fois adop-
voir des mécanismes de suivi et des sandaire: leur élimination immédiate. En outre, tées, la convention et la recommandation
tions pénales ou autres, et veiller & I'appli-il énumeére certaines de ces formes de traconféreront un caractére prioritaire a I'action
cation de ces sanctions. Les autres mesuresiil en laissant aux pays le soin de détera entreprendre, de sorte que les mesures
importantes consisteraient a garantirminer quels dangers justifient I'inclusion nécessaires pour éliminer immédiatement les
gu’aucun enfant ne soit astreint a I'une desle telle ou telle autre activité dans la capires formes de travail des enfants soient
pires formes de travail et & empécher leségorie des pires formes de travail, il pré-prises. Elles renforceront la volonté de pro-
récidives, a les soustraire a ces formes deoit des mécanismes de contréle et degéger les enfants, au moins contre les plus
travail et & leur apporter l'aide nécessaire rogrammes d’action ainsi que des mesugraves dangers, en attendant I'élimination de
leur réadaptation et a leur réinsertion sofes de prévention, de réadaptation et deout travail des enfants préconisée dans la
ciale. Certaines catégories d’enfants requieréinsertion, il requiert qu'une attention convention A 138 de I'OIT sur I'age mini-
rent une protection spéciale, c’est pourquobpéciale soit accordée aux enfants a risqugum, 1973. 0
la situation des filles et d’autres enfants 2t a la condition des filles, et il appelle &
risque fait I'objet d’une attention particu- la coopération et a I'assistance internatio-
liere. Enfin, le projet de convention pro- nales. La convention proposée a une mis- Texte inspiré d'un article de Michéle
meut la coopération et I'aide internationalession singuliere, qui est de mettre immédia-Jankanish, fonctionnaire juridique princi-
en exigeant des Etats qu’ils prennent toutéement fin aux pires formes de travail despal, Département des conditions et du mi-
mesure d’'entraide qui pourrait s'avérerenfants. lieu de travail, BIT.

Contenu des projets
de convention et
de recommandation

BIT/P. Lissac
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(Suite de la page 7,°2o0l.) d’'allaitement et des formes de congés

connexes telles que le congé parental. En
outre, les délégués seront appelés a réfléchir
a certains aspects nouveaux tels que les
méthodes & mettre en ceuvre pour encoura-
ger tous les pays, quel que soit leur niveau
de développement, & améliorer progressive-
ment la protection de la maternité a I'échelon

national, par exemple, en révisant périodi-

quement la durée des congés et le volume
des prestations en espéces qu'ils octroient.

Procédure

Cette année, les délégués des gouverne-
ments et des organisations d’employeurs et
de travailleurs procéderont & un débat appro-
fondi sur ce que pourrait étre le contenu des
futures normes internationales. Aprés quoi,
sera élaboré un projet qui leur sera soumis
pour examen et adoption éventuelle en I'an
2000. Avec ces nouvelles normes, la protec-
tion de la maternité entrerait dans une ére
nouvelle au début du siecle prochain.

Y Pour toute information complémentaire au
k s . sujet de la protection de la maternité, les
Les prestations médicales, notamment avant, pendant et apres I'accouchement, consrapports préparés en vue de la prochaine
tituent 'un des éléments essentiels de la protection de la maternité. Conférence peuvent étre consultés sur
I'Internet. Pour ce faire, il convient de se
reporter a la page d'accueil du BIT, a

Eléments essentiels intégrante de la protection de la maternité ehadresse www.ilo.org, et de cliquer sur

. ) _ garantissant aux femmes le droit de travaillexConférences», puis sur <83ession» et
Ces éléments essentiels de la protectiogyr un pied d'égalité avec les hommes. enfin sur «Rapports» V (1) et V (2). Les

de la maternité ne peuvent étre envisagés congeés, prestations, sécurité de I'emploFonclusions proposées, qui serviront de
isolément. Comme de nombreuses femmeg; non-discrimination feront trés probable-base aux débats de cette année, figurent dans
ont accés a des prestations pendant toute Ja.n partie des sujets dont débattra |4e Rapport V (2). |

dl,”ee. E"ed Ieller errplm, la queitlog Qe dlaC0nférence de cette année. Sont également a
securite de I'emplol se pose. Le droit deyq qra gy jour les questions de la protection  Article préparé par le bureau de"®F. J.

pfe”dfe conge et celui de ,retrouver S,orbe la santé et de la sécurité, des paus&y-Hammar, CONDI/T.
emploi aprés la naissance de I'enfant est I'un

des aspects de cette question. Les prest
tions en espéeces sont souvent fonction d
statut de I'emploi, surtout si elles sont ver-
sées directement par I'employeur. La sécu
rité de I'emploi peut aussi garantir la conti-
nuité des cotisations aux régimes d'assu
rance sociale, par l'intermédiaire desquels
sont souvent servies les prestations médica
les et les prestations en espéces.

Autre élément important: les conditions
de travail. Les femmes doivent en tout temps
travailler dans de bonnes conditions de
sécurité et d’hygiéne mais cela est encor
plus important pendant la grossesse et |
période d'allaitement. Elles devraient étre
dispensées de tout travail dangereux ol
pénible et, en tout état de cause, de to
travail risquant de mettre en péril leur sant
et celle de leur enfant; une solution de
rechange devrait, dans toute la mesure d
possible, étre envisagée.

Enfin, I'’élimination de la discrimination
dans I'emploi, que ce soit au niveau duLes femmes doivent en tout temps travailler dans de bonnes conditions de sécurité
recrutement ou en ce qui concerne I'acces at d’hygiéne, mais cela est encore plus important pendant la grossesse et la période
la formation et I'avancement, fait partie d'allaitement.

Canadian International Development Agency

Jacques Maillard

TRAVAIL—N° 291999
10



Création d’emplois en Afrique

Le developpement au service de I'emploi

En l'an 2015, la moitié de la population du monde en développement vivra
dans les zones urbaines, dans des conditions d’existence encore plus
incertaines qu’aujourd’hui. Quelles solutions pour améliorer la qualité de la
vie et créer des emplois ?

AR ES-SALAAM, Tanzanie — cupe des 20 000 habitants a faible revenu ddéveloppement pouvait aussi générer des
C’est lorsque les inondations dévas-Hanna Nassif. «Puis, la plaine s’est rapideemplois et ce faisant soulager la pauvreté et
terent la plaine de Hanna Nassif, ament transformée en une colonie urbaine noremédier aux dégats causés par des taux
4 kilométres d’ici, que se firent plus planifiée. Les habitations construites de facom’urbanisation sans précédent, responsables
particulierement sentir les méfaits de laanarchique obstruerent le passage de I'eaudes inondations, de la destruction des mai-
croissance démographique débridée et de «Hanna Nassif fut régulierement inondéesons, du blocage des routes, de I'insalubrité
I'urbanisation sauvage. A cause de la surpodurant les années quatre-vingt et la situatioet de I'obstruction des égouts.
pulation de la ville — trois millions d’habi- ne fit qu’empirer dans les années quatre- S'ils apportent des solutions provisoires
tants —, cette plaine alluviale était devenuesingt-dix. En 1991, a la suite d’'une inonda-aux problémes des populations démunies,
une zone insalubre et dangereuse. tion particulierement dévastatrice due a ddes programmes de secours et d'aide
«Les premiers colons arriverent ici il y afortes pluies, il fallut prendre des mesuresd’urgence n'améliorent pas durablement la
plus de 20 ans», raconte Alfred Mwenison-d’'urgence. Le Conseil municipal a alorssituation de ces populations. Des investisse-
gole, représentant de I'Association de déveconsulté le bureau régional de I'OIT, le ments permettant de créer des emplois et des
loppement communautaire (CDA), qui s'oc- Programme ASIST du BIT, et le Centreservices de base tels que des routes de des-

TRAVAIL-N°29-1999

Créé en 1991 pour
appuyer les activités
de construction et
d’entretien des routes
a forte intensité de
main-d’ceuvre en
Afrique orientale et
australe, le projet ASIST (Advisory
Support, Information Services and
Training) estun projet régional exécuté
parle BIT. Depuis, il s’est développé
au point de constituer désormais un
véritable programme au service de
11 pays subsahariens dans quatre
domaines précis: la construction de
routes, l'irrigation et 'environnement,
le désenclavementdes zones rurales
etlestravaux publics en milieu urbain.
ASIST Africa a ses bureaux a Harare
eta Nairobi. Ce projet coordonne les
activités réalisées a l'échelon national,
I"appui au niveau sous-régional et le
Département des politiques de déve-
loppement (POLDEV) au siege de 'OIT.
Un programme d’appui analogue a
été lancé en 1998 dans la région de
I’Asie et du Pacifique et deux autres
ont été mis en ceuvre dans la sous-
région de I’Afrique occidentale et dans
la région de I'’Amérique latine.

BY

ASIST

Pour tout renseignement s’adresser a
ILO/ASIST,

Nairobi, Kenya, tél. 254-2/572555/572580.

Fax 254-2/566234,

e-mail: iloasist@arcc.or.ke

ou a ILO/ASIST, Harare, Zimbabwe.

Tél. 263-4/74844-7. Fax: 263-4/759427.
E-mail: asist@ilo.org.

Sur Internet: http://iloasist.csir.co.za

Habitat des Nations Unies, avec lesquels ikerte, des canalisations, des logements et des
a proposé a des donateurs potentiels uécoles contribueraient davantage a leur bien-
projet pilote pour I'assainissement de laétre tout en favorisant le développement éco-
région de Hanna Nassif. nomique. Dans la plupart des pays en déve-
Un plan permettant a I'eau de s'écoulerloppement, 50% des investissements sont
librement sans démolir les habitations a ét€onsacrés a I'infrastructure.
¢élabore, en adaptant les programmes de déve-Les projets d'infrastructure renferment un
loppement rural a forte intensité de main-immense potentiel de création d’emplois, qui
d’ceuvre du BIT au milieu urbain. Ainsi ont est souvent inexploité. En effet, beaucoup
été construits des canaux d’écoulement, de®nt essentiellement travailler des machines
rues, des égouts et des collecteurs. et leur réalisation est souvent confiée a des
entrepreneurs étrangers. Cela est, certes,
Au-dela du développement nécessaire pour construire les aéroportg, Igs
autoroutes ou les grands ponts, mais il
Cependant, le projet de Hanna Nassif n’aexiste aussi des options a forte intensité
pas seulement consisté a construire de «nod*emplois, qui présentent des avantages non
velles infrastructures». Il a démontré que lenégligeables pour les populations locales.

Dar es-
Salaam:
Des
inondations
avaient lieu
réguliere-
ment et le
probleme
s’est
aggravé
dans les
années
quatre-
vingt-dix.

BIT/ASIST
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Depuis quelques années, dans le cadre daiire des canaux d'écoulement sous lddées sur la maniére d'éviter de jeter les
ses programmes a forte intensité d’emploissupervision d’un ingénieur spécialiste de ladétritus dans les égouts et de préserver
le BIT aide les Etats Membres a maximisertechnologie a forte intensité de main-I'environnement commencérent & prendre
I'impact des investissements d'infrastructured’ceuvre, qui avait été formé par le BIT. lls corps. (Voir I'encadré ci-dessous.)
sur 'emploi et le développement économi-n’utilisérent ni machines lourdes ni outillage Grace au petit salaire qu'ils ont pergu, les
que. Ces programmes utilisent la main-sophistiqué. travailleurs qui ont participé au projet purent
d’'ceuvre comme principale ressource tout en Les travaux a réaliser furent déterminés eéconomiser afin de monter de petites entre-
garantissant un bon rapport codt-efficacité etoncus en étroite collaboration avec la popuprises. Un programme de crédit a été creé
en préservant la qualité des travaux réalisésation et il fallut plus de deux ans pour pour stimuler les affaires. Le secteur de la
lls doivent en particulier comporter I'applica- construire 600 métres de collecteurs, 1,5 knfi€novation et de la construction connut un
tion des normes correspondantes du travail gfe canalisations et 1 kilométre de rues, plu§ssor qui a lui-méme généré des emplois et
garantir de bonnes conditions de travail, tellegleux canaux d’écoulement, des trottoirs eg€ontribué a la réduction de la pauvreté. Une
gu’elles sont définies dans les projets dej g caniveaux. Tous les travaux ont été réataxe routiére percue a I'entrée du quartier a
démonstration du BIT et les procéduresjsés sur la base de contrats passés au sdfPPorte l'argent nécessaire pour I'entretien.

concernant la passation des contrats*.

Principes et priorités

A Hanna Nassif, par exemple, les priori-der leurs chaussures, les commercants tran

de la communauté.

La Commission municipale a créé d'autres

«Les inondations ont été presque comple€MPplois pour assurer I'entretien des rues et
tement éliminées», raconte Dinah Nkuya déleS €gouts. Aujourd’hui, des rues et des
la CDA. «Les gens peuvent désormais garc@naux supplémentaires sont en cours de

gonstruction dans le cadre de la seconde

tés de la communauté étaient I'écoulemenporter facilement leur marchandise, lesPhase du projet.

des eaux de pluie, les égouts, la gestion deanfants aller a I'école a pied et les affaires
déchets solides, la réfection des routespnt repris grace a I'amélioration des voie
I'approvisionnement en eau et I'éclairaged’accés au quartier», ajoute-t-elle. Le palu
des rues. Les habitants, hommes et femmedijsme, le choléra et la diarrhée ont reculé €
ont été mobilisés. lls ont commencé a consles mycoses ont disparu. Peu a peu, de

S’apercevant que les détritus com-
mencaient a obstruer les nouveaux égouts
qu’elles avaient eu tant de mal a cons-
truire, un groupe de femmes de Hanna
Nassif prirent des mesures énergiques.
Elles déciderent de collecter deux fois
par semaine les ordures de maison en
maison et de les transporter dans une
décharge avoi-
sinante.

Elles ne
disposaient
d’aucun maté-
riel. Il leur fallait
des sacs de
plastique soli-
des adistribuer
auxfamilles, des
pelles et des
charrettes a
bras. La CDA qui
s’occupaitde la
construction
des égouts leur
préta du maté-
riel et, pour
mettre au point
leur projet, elles
prirent contact
avec des grou-
pes de bénévo-
les de Dar es-Salaam, qui étaient en train
de mettre sur pied des projets d’entretien
similaires.

Alissue d’'une réunion de sensibilisa-
tion organisée avec l'aide du BIT, cer-
tains ménages acceptérent de verser
une petite taxe pour financer a titre d’essai
I'enlévement des ordures. «Nous nous
sommes inscrites entant qu’'ONG, sous

LA GESTION COMMUNAUTAIRE DES DECHETS
CREE DES

REVENUS

le nom de Kimwoda, auprés du ministére
des Affaires intérieures», explique
Leocadia Rugambwa, la présidente. Le
BIT a fournit un appui technique (par
I'intermédiaire de son Service du déve-
loppement et de la gestion des entre-
prises) pour mobiliser I'ensemble de la
communauté et au fur et a mesure que
I'idée faisait son chemin, la liste «d’en-
levement» s’allongeait.

Gréce a l'initiative de ces femmes, il
y amoins de maladies et la population
bénéficie d’une meilleure hygiene etd’un
service de voirie. Cherchant sans cesse
amobiliser les gens, elles font appel aux
autorités locales pour les aider a con-
vaincre les habitants du quartier de payer
pour ce service.

«C’estun véritable effort communau-
taire que les femmes d’Hanna Nassif ont
suscité», constate Saskia Bakker du
BIT. «Elles I'ont porté sur leurs épau-
les.»

Au fur et & mesure que la nouvelle
serépand, le projet éveille I'intérét d’autres
communautés, comme celle de Kijito-
nyama qui esten train de I'adopter. La,
les autorités villageoises et les pouvoirs
publics ont rendu illégal le dépbt des
détritus dans des décharges de fortune.
L’enfouissement des ordures un peu
n’importe ou provoquait constamment
des émanations de substances dange-
reuses et causait de terribles domma-
ges al’environnement. «Je préfere payer
un peu d’argent pour I'’enlevement de
mes ordures. Comme cela, je n’ai pas
a me cacher pour m’en débarrasser
illégalement», déclare Fatima Hassan,
une habitante de Kijitonyama.

Comment cette méthode est-elle appliquée

Jdans d'autres pays de la région? Grace a
l'utilisation intensive de main-d'ceuvre, le

IT a créé des milliers d’'emplois en Afrique.
n trouvera ci-dessous des exemples de pro-
Jets associant emploi et développement.

GHANA
I

Le personnel de 93 petites entreprises
engagées dans la remise en état des routes
avec une forte densité de main-d’'ceuvre, a
recu une formation compléte a la gestion
d’entreprise. En outre, des ingénieurs et des
contremaitres du secteur public ont appris a
conduire des travaux a forte intensité de
main-d’ceuvre et ont recu une formation
dans le domaine de la passation des mar-
chés. Grace a l'extension du projet a
I'échelle nationale, plus de 1 500 km de rou-
tes et 3 500 caniveaux ont été remis en état
du mois d'aolt 1989 au mois de décembre
1996. Cela a généré environ 2 500 jours de
travail par kilométre pour 11 000 km. En
huit ans et demi, ce projet a généré 4,4 mil-
lions de jours de travail temporaire (soit
20 000 années), ce qui signifie aussi qu'a un
taux de rémunération moyen de 1 dollar par
jour, environ 4,4 millions de dollars ont été
directement injectés dans I'économie rurale
sous forme de salaires. A cdté de cela, des
emplois ont été créés grace aux investisse-
ments consacrés a lI'amélioration des loge-
ments, a la production locale de petit
outillage, a la remise en valeur des exploi-
tations agricoles et aux dépenses sociales.

SOUDAN
I

Une route de 86 kilométres reliera Id El
Fursan, dans le sud du Darfour, au centre
régional de Nyala. Pendant la saison des
pluies, les habitants de cette zone sont isolés
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parce que les routes sont impraticables et Id
oueds sont inondés. Le but principal du
projet est de favoriser la création d’entrepri-

(%)

ses viables, capables de construire des rou-

tes avec la main-d’ceuvre locale et de forme
neurs en leur apprenant comment utilise

possible et comment lui assurer des condi
tions de travail décentes.

LUTTE CONTRE LA DISCRIMINATION ENTRE
LES HOMMES ET LES FEMMES

Les femmes sont souvent surreprésentées dans les catégories les plus pauvres.
- 'Bien souvent aussi, elles sont seules pour subvenir aux besoins de leurs enfants.
a cet effet des consultants et des entrepr@pourtant, elles ont rarement la possibilité d’exercer une activité rémunératrice. C'est
pourquoi le Programme a forte intensité d’emploi prend soin d’inclure des femmes
cette main-d’ceuvre le plus efficacement! dans les travaux d'infrastructure a fort coefficient de main-d’ceuvre, dans lesquels
les hommes étaient auparavant majoritaires. Par exemple, la participation des femmes
'a de tels programmes est de 37% au Botswana, 25% a Madagascar et 60% au Lesotho.

AFRIQUE DU SUD
L

77 000.

Coopération technique Depuis le début
des années quatre-vingt-dix, le BIT enseigne
dans ce pays les méthodes de construction
a forte intensité de main-d’ceuvre. L'Afrique
du Sud souhaite tirer profit de I'expérience
acquise a I'échelle internationale afin d'uti-

SIERRA LEONE
L

comparaison, la zone franche d’exportatiorle soutien financier de la Banque mondiale
offre 17 000 emplois et le secteur structuréet I'appui technique du BIT, la remise en état

de plusieurs centaines de kilométres de rou-
tes de desserte a été confiée a de petits
entrepreneurs locaux. En 1998, du fait de
l'instabilité politique qui régnait dans le
pays, le programme a da étre converti pour
faire face aux situations d’urgence et toute

L’'assistance technique du BIT a permisactivité a été gelée au début de 1999.

liser au mieux ces méthodes, de créer ufle remettre en état d'environ 200 km de

maximum d’emplois sans avoir & payer unfoutes de desserte dans le district de
prix exorbitant pour la construction d’infra- Mozamba, d'outiller les brigades de tra-
structures. Elle bénéficie pour ce faire deg/ailleurs qui ont effectué ces travaux et

services consultatifs de I'équipe du pro-d’offrir des emplois et une formation a une _ ) .
abondante main-d’ceuvre, de sorte que celle- Environ 250 kilométres de routes de des-

gramme ASIST.

RWANDA
I

ci soit par la suite capable de continuer &erte communales ont été construites ou

MOZAMBIQUE
L

reconstruire les routes et a les entretenir. Leemises en état en utilisant la main-d’ceuvre
gouvernement a étendu son programme Bcale et du matériel léger. Une étude a
forte intensité de main-d’ceuvre aux districtsmontré que, dans le cas des routes commu-

de Kambia, Port Loko et Tonkolili otl, avec nales, les travaux publics a forte intensité de

En 1997, le programme de construction de
routes de desserte faisait travailler 6 500 per-

sonnes, dont 20% de femmes. Depuis 1989,
il a permis de remettre en état environ

2 500 km de routes et de créer des emploi

supplémentaires pour I'entretien de ce résead.
Les travailleurs sont organisés en 29 brigade
établies dans toutes les provinces du pays
Chague brigade emploie entre 150 et 250 tra
vailleurs, est administrée a I'échelon local et

T IR

est dotée de I'outillage léger qui est nécestg

saire pour garantir la qualité des travaux.

MADAGASCAR

L'impact des projets d'investissement a
forte intensité de main-d’ceuvre sur I'écono-
mie du pays a été mesuré a partir d'ur
modele macroéconomique, en comparant le
effets de ces projets et de ceux qui sont
fort coefficient de capital sur les principales
variables de I'économie (production, con-
sommation, emploi, budget de I'Etat, com-

merce extérieur). Les résultats de cette étud ¥

démontrent clairement la supériorité des pret
miers, qui permettent de réaliser 30 a 809
d’économies, de multiplier par 2,5 le nom-
bre des emplois créés, d'augmenter dég
2,5 fois le revenu national et la consomma-
tion des ménages et d’économiser 30% des

ZAMBIE

BIT/ASIST
La population et le Conseil munici-
pal de Lusaka participent a I'amélio-

dépenses en devises. En 1995, les projets|a ration des conditions de vie. En

forte intensité d’emplois ont en effet créé
12 000 emplois directs et 23 000 emplois
indirects (équivalents temps plein). En

Zambie, la contribution des femmes
est importante (60%).

main-d’'ceuvre coltaient 30% moins cher
que les travaux a fort coefficient de capital.
lls créent deux a trois fois plus d’emplois,
réduisent d'un tiers les importations néces-
saires, augmentent de 50% les dépenses
consacrées a des biens et services locaux et
profitent essentiellement a des travailleurs de
ménages pauvres.

OUGANDA
L

Kalerwe est un quartier d'urbanisation
anarchique de Kampala, ou le mauvais état
des égouts causait de graves inondations
pendant la saison des pluies. Outre les dégats
matériels, les conditions de vie étaient deve-
nues tres insalubres et les égouts consti-
tuaient un bouillon de culture pour les mous-
tiques et les microbes. Grace aux méthodes a
forte intensité de main-d’ceuvre et a la parti-
cipation des entrepreneurs locaux, des em-
plois ont été créés pour construire un égout
principal et améliorer la qualité de la vie dans
cette zone densément peuplée.

D’autres projets a forte intensité de main-
d’ceuvre ont été réalisés dans plusieurs pays
africains et asiatiques. Le BIT se propose
d’appliquer également cette méthode dans la
région latino-américaine.

Kiran Mehra-KerpelmanJ

* Un guide intitulé Employment intensive

Infrastructure Programmes : Labour Policies and
Practices,a récemment été publié sur ce sujet.
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Petits pays, grands succes

Creation d’emplois en Europe
La lecon des petits pay:

Les petits pays ont-ils des lecons a donner aux grands en matiére de création
d’emplois? Apparemment oui, selon les auteurs d’une étude du BIT ! prépa-
rée en vue d’une réunion de haut niveau récemment organisée a Geneve 2,
L Autriche, le Danemark, I'lrlande et les Pays-Bas ont démontré que les Etats-
providence européens pouvaient eux aussi réussir dans ce domaine. Les
facteurs de cette réussite — dialogue social, approche macroéconomique et
politique du marché du travail — pourraient apporter des solutions nouvelles aux
problémes de chémage qui accablent 'Europe depuis plus de vingt ans.

ENEVE — Contrairement & certains En outre, certains de ces pays connais- En novembre 1998, le Danemark, les

grands pays européens dont lesent depuis peu une augmentation rapidBays-Bas et I'’Autriche comptaient parmi les

marchés du travail demeurent dépri-de I'emploi et de leurs taux d’activité. pays de I'UE ayant les plus faibles taux

més et qui ont parfois des taux deDans la plupart des cas, I'écart entre lesle chémage (respectivement, 4,6, 3,6 et
chémage trés élevés, notamment en ce gliommes et les femmes s’est réduit mai#,4%). Cela est d’autant plus remarquable
concerne le chdmage des jeunes et le ch@lemeure important. Le chémage des jeugue le chdmage avait atteint 10% au Dane-
mage de longue durée, I'Autriche, le Danenes et le chdmage de longue durée régresaark en 1993 et 12% aux Pays-Bas en
mark, l'lrlande et les Pays-Bas ont déjasent. Les pays étudiés, qui sont de petit$982. Le Danemark est aussi celui de ces
enregistré une remarquable reprise du mampays, représentent environ 10% du PIB dgays qui a de loin le taux d’activité le plus
ché du travail ou ont contenu le chdmage #Union européenne (UE) et 7% de saélevé (tant en taux brut qu'en équivalent
un faible niveau sur une longue période. population active. plein temps) et celui dans lequel I'écart entre
les taux d’'activité des hommes et des fem-
mes est le moins prononcé.

A linverse, les Pays-Bas ont un taux
d’activité relativement moins élevé en équi-
valent plein temps a cause de I'ampleur du
travail & temps partiel. C’est aussi la raison
pour laquelle I'écart entre les hommes et les
femmes est élevé en équivalent plein temps,
car les femmes travaillent surtout a temps
partiel.

Bien que le taux de chdmage des Pays-
Bas (3%) corresponde plus ou moins a la
définition traditionnelle du plein emploi,
aucun des pays étudiés n'a encore atteint le
plein emploi si I'on prend en considération
des critéres de qualité.

Il y a encore du chemin a parcourir avant
que l'on puisse parler de réussite absolue.
Néanmoins, bien que cette amélioration re-
lative se soit accompagnée d'un changement
de la structure de I'emploi, 'emploi perma-
nent a plein temps cédant la place a une
structure plus hétérogene (avec des emplois
a temps partiel et des emplois temporaires),
cette évolution ne semble pas s’étre produite
au prix d'une baisse générale des salaires

o . ) ) réels et d'une forte montée des inégalités.
Dans certains pays, I'écart entre les hommes et les femmes s’est réduit mais demeure En Irlande, le chémage a baissé rapide-
important. Le chdmage des jeunes continue a diminuer. ment — il se situait & 17% en 1985 — mais
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demeure relativement élevé (7,3%) par rapf

port aux trois autres pays. Il est tout de
méme tombé bien en dec¢a de la moyenne d

'UE, qui est de 9,8%. Dans ce pays égalef

ment, le chdmage des jeunes et le chdmag
de longue durée sont en train de recule
rapidement, mais la aussi le niveau de dépal
était treés élevé. En Autriche, ou le chdbmage
avait été contenu pendant une longug
période mais avait fini par augmenter lége
rement, la situation s’est quelque peu amé
liorée tout récemment. En outre, le chémag
des jeunes et le chdmage de longue durée
sont de faible ampleur. L’Autriche est aussi
'un des rares pays dont les taux de chd
mage ont toujours représenté moins de 509
de ceux de I'UE.

Les auteurs de I'étude concluent que «a
moins trois des pays appartenant au mode
socio-économique de I'Europe septentrio-
nale et de I'Europe centrale produisent
moins d'inégalités que ceux dont le dévelop
pement repose sur I'’économie de marché»
Cela est d0 a la négociation collective entrg
partenaires sociaux dans le cadre de syst
mes de «gestion concertée» mais aussi
I'efficacité du systéme de transferts sociaux
pour réduire la pauvreté. Cette efficacité
résulte elle-méme de la gestion concertée.

Facteurs communs
de réussite

L'étude montre que les succes relatifs
remportés par les quatre pays dans la lutt
contre le chdmage sont essentiellement du
a l'application de mesures appropriées dan
trois domaines: le dialogue social, la politi-
gque macroéconomique et la politique du
marché du travail.

e Gestion concertée et dialogue sogial
information mutuelle et discussion des pro-
blémes a I’échelon national associées a |

Facteurs de réussite
€ dans la lutte contre

o le chémage
AUTRICHE: Gestion concertée
trorte et stable, politigue macro-
* économique coordonnée, réle tra-
» ditionnellement fort du secteur
public, expansion budgétaire tem-
| poraire dans un contexte général
. de consolidation, modération sa-
" lariale, réformes fiscales, grande
¥lexibilité du marché du travail,
mesures de réduction de I'offre de
+ main-d’ceuvre, plans sociaux de
plicenciement, formation (appren-
tissage).

! DANEMARK: Gestion concertée,
€coordination de la politique macro-
économique, secteur public fort,
expansion budgétaire temporaire
dans un contexte de consolida-
tion, réformes fiscales, modéra-
|'tion salariale, politique du marché
adu travail (congés, stimulation,
FTetraite anticipée) et plans sociaux
ade licenciement, réforme du marché
du travail, formation (continue),
réduction de |'offre de main-
d'ceuvre.

IRLANDE: Gestion concertée et
coordination macroéconomique,
consolidation budgétaire, modé-
ration salariale, réformes fisca-
les, investissement étranger di-
rect, fonds européen de restruc-
pturation, politique active du mar-
<ché du travail, formation (univer-
Ssitaire).

PAYS-BAS: Gestion concertée,
coordination de la politique macro-

économique et consolidation bud-

gétaire, réforme de la protection

sociale, réformes fiscales, temps

de travail, réformes du marché du

travail, réduction de I'offre de main-
ad’'ceuvre.

capacité de mettre en ceuvre des réformg

S

au niveau sectoriel et au niveau de I'entre-

prise, facilitent la modération des salaires e

t

Les auteurs de I'étude font observer que
I'existence d’institutions permettant la
communication & haut niveau revét une
importance particuliére pour la conduite du
dialogue mais que ce dialogue doit impéra-
tivement exister aussi aux niveaux infé-
rieurs, et pas seulement entre les groupes
d’intéréts mais également au sein de ceux-
ci. Sans cela, la base coopére moins volon-
tiers a I'application des décisions venant
d’en haut.

e Une politique macroéconomique axée
sur la stabilité des prix, des taux d'intérét
et des taux de changeaui stimule égale-
ment I'économie — dans des proportions
limitées mais parfois non négligeables —
dans un contexte général de consolidation
budgétaire. Selon les auteurs, les pays qui
ont réduit leurs déficits retrouvent la capa-
cité de prendre des mesures de stabilisation
conjoncturelle.

Contrairement a ce qui se passait dans les
années soixante-dix, ou les dépenses publi-
ques n'étaient pas maitrisées, les gouverne-
ments semblent aujourd’hui étre en mesure
de mettre a profit les effets bénéfiques a
court terme de I'expansion budgétaire tout
en revenant a la consolidation budgétaire le
moment venu. Dans les quatre pays, mais
surtout en Autriche et au Danemark, bien
gu’'elles aient diminué au regard du PIB, les
dépenses publiques ont joué un rdle non
négligeable pour favoriser la croissance et
'emploi. Reste cependant & savoir si le
gouvernement dépense l'argent a bon
escient et si une diminution des dépenses
engendrant une réduction des impdts aurait
eu des effets encore plus bénéfiques sur
I'économie. Des arguments en faveur de la
substitution des dépenses privées aux
dépenses publiques ont parfois été avancés,
mais les auteurs de I'étude n’ont rien trouvé
qui puisse les étayer.

lls considérent que dépenses gouverne-
mentales et activités privées sont complé-
mentaires et que, s'il convient, certes, de
chercher a consolider le budget, ce n’est

concilient les intéréts divergents de catégoégalement procédé a des réformes de lpas en réduisant I'intervention du gouver-
ries particulieres avec les intéréts de lasécurité sociale, de la politique du marché duwement & sa plus simple expression que les

société et de I'économie dans leur ensemtravail et des institutions du marché du traEtats-providence européens
vail.

ble.

résoudront
tous les probléemes dont souffrent leurs

Trois des pays étudiés ont renforcé le Ces réformes n'ont pas toujours été facimarchés du travail. Une certaine dose d’ex-
dialogue social aprés avoir connu des diffi-les a accepter. Par exemple, les syndicats opansion budgétaire est requise lorsque
cultés économiques et de forts taux de chod( se résoudre a des changements qui n&conomie entre en récession, et la conso-
mage au deébut des années quatre-vingtervaient pas toujours les intéréts immédiatfidation est nécessaire pour redonner aux
tandis que I'Autriche, elle, ne s’en est jamaisde leurs membres. Le fait que ces changegouvernements la possibilit¢ de prendre
départie pendant toute la période de I'aprésments (concernant, par exemple, 'adminisdes mesures anticonjoncturelles conformé-
guerre. Ce dialogue a contribué a l'instauratration de la sécurité sociale et le montaninent aux critéres établis pour |'Union
tion d'un climat de confiance entre les dif- des transferts sociaux), associés a des augronétaire européenne.
férents partenaires et la politique de modémentations salariales modérées, n'aient pas
ration salariale s'est inscrite dans le cadreengendré d'agitation sociale est certainement ¢ Les mesures actives et passives de
d’une approche macroéconomique axée sutun des effets bénéfigues du dialoguetraitement du chdomage et réformes du
la stabilisation. Les partenaires sociaux onsocial.

marché du travailont joué un réle dans la
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Jacques Maillard

L ;
i "'I;':l'h | .-‘
Les mesures de stimulation du marché du travail telles que la formation a la recherche

d’emploi sont des instruments qui apportent la sécurité aux travailleurs et conférent
aux entreprises la flexibilité nécessaire.

reprise des marchés du travail autrichien, Une heureuse combinaison
danois, hollandais et irlandais. Les auteurs de politiques et
envisagent la politique du marché du tra- d’institutions

vail dans I'optique de la réglementation.
Les mesures d'indemnisation dites «passi-
ves» et les mesures d'insertion activesgdépend davantage de la combinaison de pl
telles que la formation a la recherchesjeurs facteurs que de mesures
d’emploi, sont des instruments qui appor-
tent sécurité aux travailleurs et flexibilité

aux entreprises. Sans un tel garde-fou, le LES AVANTAGES
entreprises devraient supporter le codt DES PETITS PAYS

les conséquences sociales de I'ajustement
et les travailleurs se trouveraient dans I'in{  Les trois facteurs de réussite de
sécurité. la lutte contre le chémage, a savoir
L’étude du BIT montre clairement que la| Un contexte etune politique macro-
politique du marché du travail est I'un des| €¢onomiquesains, le dialogue social
iliers des Etats-providence européens, etla politique du marchg du travai,
Pt prov . P . peuvent produire les mémes effets
B_lgn que celg ne supprime en rien la néces- gans les grands pays aussi mais les
site de procéder a d'autres réformes — pgr petits pays ont des avantages qui
exemple pour appliquer des mesures allarjt leur sont propres. Premiérement, ces
dans le sens de la Stratégie européenne @gepays ont des économies ouvertes,
I'emploi afin d’éviter une augmentation du | bien intégrées dans I'économie
chémage de longue durée — les décideurs mondiale, en partie grace a la petite
devraient connaitre les fonctions de base de ﬂg?;sg’gu?eceliugz y?a:fzohuevserltnl}ree_
la _pollthue du march_e du tra,vall et_sa red économique et la «<mondialisation»
Iatlon_ avec la protection de I'emploi et le| gomplent étre bénéfiques. Deuxié-
fonctionnement général du marché du trai mement, leur petite taille peut cons-
vail. tituer un atout supplémentaire parce
Les réformes apportées a la mise en que les milieux des «élites au pou-
ceuvre des politiques du marché du travail Voir» sontrestreints. Le non-forma-
(par exemple, par le biais de services dé Ilsme de ces élites et le falt_qu‘elles
Iemploi) ont contribué a la réussite de ceg SCi€Ntprochesdelapopulationsont
. .| des conditions importantes pour la

pays en permettant une meilleure adaptation

lit ins | réussite des négociations et pour
de ces po |t|que§ aux besoins locaux et a parvenir & un consensus.
ceux des entreprises.

L'étude contient des indications sur le mode
de fonctionnement de telles interactions.

L'association, selon des modalités qui
varient d'un pays a l'autre, du dialogue
social, de I'approche macroéconomique et
de la politique du marché du travail, donne
de bons résultats. Au niveau macroéconomi-
que, une politique monétaire axée sur la
stabilité, la consolidation budgétaire et la
modération salariale ont été combinées avec
bonheur. Un bon exemple est celui de
I'Autriche, qui a réussi de cette facon a
obtenir une stabilité durable tout en conser-
vant la flexibilité de son marché du travail,
soutenu aussi par des mesures passives de
traitement du chémage. Plus particuliére-
ment, dans les marchés de I'emploi du
Danemark et de I'Autriche, une faible pro-
tection contre le licenciement (par la régle-
mentation au Danemark ete facto en
Autriche) a été compensée par une protec-
tion du revenu relativement étendue. Ainsi,
une part importante de I'ajustement de la
main-d’ceuvre n’'est plus prise en charge par
I'entreprise mais par la société.

Dans les deux pays, ou les petites et
moyennes entreprises prédominent, les sys-
témes de protection sociale soutiennent
I'’économie et le marché du travail en garan-
tissant davantage de flexibilité. Résultat: ils
ont peu de chdmage de longue durée et des
taux élevés d’activité.

Les auteurs de I'étude citent d'autres

La réussite de la lutte contre le chdmageyemples de combinaisons heureuses telles
0€ Pljue la stimulation temporaire de la de-
isoléesnande avec un programme de rotation des

emplois assorti d’une formation au Dane-
mark ou, aux Pays-Bas, un régime de re-
traite de base et des activités de placement
assurées par des agences de travail tempo-
raire.

Quelles legons les petits
pays peuvent-ils donner
aux autres?

Les auteurs admettent que les avantages
particuliers découlant de la petite taille des
quatre pays en question ainsi que les carac-
téristiques de leurs institutions, de leurs
traditions et de leur culture rendent difficile
la transposition de leurs politiques dans
des contextes différents. Il pourrait notam-
ment étre difficile d’adapter la «gestion
participative» a des pays appartenant a une
tradition libérale et pluraliste. Malgré tout,
ces pays ont au moins deux lecons a
donner.

La « gestion participative» ne peut a elle
seule résoudre tous les problémes qui sur-
viennent sur le marché du travail mais elle
semble étre aussi efficace que le pluralisme
libéral (primauté du marché) pour faire fonc-

16
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- Recul du chémage dans les petits pays
¥ (Pourcentage de la population active civile)
18 (Taux de chémage, 1993-1998)

Photo J.Maillard

Pays: 1997 1998
Autriche 4,1 4,3 4.4
Danemark — o — = 10,1 Y 6 6,0 4,6
Irlande — 15,6 2 12,0 7,3
Pays-Baslhk —1E 6,6 Rt M , 6,3 3,6
Europe des 5—me 109 RS s 109F N 109 10,8 10,0

Y compris les nouvfx Landers allemgaﬁ uénlées de 1998 datent du mois de nojembre.

Source BIT-CEPR
DONNEES RECENTES SUR LE MARCHE DU TRAVAIL

Taux d'emploi, Taux d’emploi  Croissance de Taux de Taux de Chomage

1997 équivalent plein I'emploi, chémage, chémage des jeunes,

temps, 1997 1992-1997 nov. 1998 durable, 1997 nov. 1998
Autriche 69,9 65 0,95 4,4 1,5 6,3
Danemark 77,5 68,5 0,71 4,6 1,5 6,8
Irlande 57,8 53,7 3,63 7,3 57 10,3
Pays-Bas 66,7 53 1,47 3,6 2,5 6,3

Source:Europe’s Employment revival: Four small European countries comp@tféd,1999.

tionner I'économie. «C’est surtout en ce quidurables sur les marchés du travail desle rotation des emplois (inspiré du modéle
concerne la justice sociale que la gestiomuatre pays, ou du moins ne pas causer d#anois) a, par exemple, été introduit en
participative se révéle beaucoup plus perforproblémes sans solution. Outre ces deuXutriche, pays qui a des institutions analo-
mante », puisque les pays qui la pratiquenprincipaux aspects (mode de gestion et degues a celles de I'Allemagne. g
connaissent davantage d'égalité dans la régré d’ouverture économique), beaucoup
partition des'r'evenus et une mpindre paud’autres orientgtions prisgs dan; ces quqtre 1 Létude intituléeEurope’s Employment Revival:
vreté. Jusqu'ici, ces pays n'avaient pas obeas de «réussite» pourraient aider certainSour small European countries compaaeidé réalisée
tenu de trés bons résultats dans le domairdes grands pays européens a surmonttf!?”s le cadre du suivi du Sommet pour le déve-
s . . N 2 £ N A oppement social (Copenhague, 1995). Elle présente
de _Iemplou mais ce probIeAme étant désordeurs prpblemes de chomage. les résultats de I'analyse de I'emploi a laquelle
mais résolu, ils semblent étre devenus des D’aprés les auteurs de I'étude, les grands procédé le BIT en Autriche, au Danemark, en Irlande
modéles de réussite socio-économique.  pays pourraient trés bien recourir & des progt aux Pays-Bas. Les quatre études ont été lues et
L de lecon est que 'ouverture écogrammes de rotation des emplois comme le&ormenices par les partenaires sociaux et les
gsecon eleg q e 9 ) , p Y Rinisteres du Travail des pays concernés.
nomique est payante puisque la mong|all§aDan.0|s ou réglementer le travail a eMPS > (social Dialogue and employment success»,
tion ne semble pas avoir d'effets négatifspartiel comme les Hollandais. Un systémecolloque du BIT, Genéve, 2-3 mars 1999.
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Planete\

aVv

EGALITE séminaire qui réunit en mai
1999 a Ouagadougou (Burkina
Faso) les ministres compétents
de I'Union économique et mo-

nétaire ouest-africaine.

e Une étude préliminaire me-
née auprés de 253 femmes tra-
vaillant dans le secteur des
transports de 27 pays a révélé
I'existence d'une trés forte dis-

crimination a I’égaro! de ces PARTENAIRES
femmes, que ce soit lors du

SOCIAUX
recrutement ou dans la progres- Nouve//eS du monde
sion de carriere. Au vu de ces . P .

, L e La Confédération générale
résultats, la Cormr'n|s§|on' des du travail du travail (CGT), premiére
femmes de la Fédeération inter- confédération francaise par ses
nationale des ouvriers du trans-gn¢ yn nouveau pacte tripartite, salaire minimum par exemple. effectifs, a été admise en mars
port (FIOT) a deécidé de lancer o i giinscrit dans le prolonge- (CISL en ligne) au sein de la Confédération euro-
une vaste enquéte kechelle ot ge celui de 1995. Le gou- péenne des syndicats (CES),

mondiale sur les conditions yenement s'engage a consultere Le dialogue social a dont elle devient le 6nembre.
d’emploi des femmes et les pra-jo5 partenaires sociaux avantl'échelle régionale fait son appa- La CES revendique 58 millions
tiques discriminatoires dans Ceote réforme dordre social ou rition dans le processus diinté- d’adhérents dans 28 payd.e
secteur d'activite. économique. De leur coté, ceux- gration régionale eAfrique de  Monde, Libération)

ci s'engagent a ne pas mener dd’Ouest. «Comment gérer le

conflit social sur des questions dialogue social a 'TUEMOA?», e La CISL a dénoncé les pro-

relevant du tripartisme — le tel est en effet le théeme du cédures prévues pour I'enregis-
DIALOGUE SOCIAL

e Les délégations desarte-
naires sociaux européens
Confédération européenne des
syndicats (CES), Centre euro-
péen des entreprises a participa
tion publique (CEEP) et Union
des confédérations de l'industrie
et des employeurs d’Europe
(UNICE), sont parvenues a un
accord sur les contrats de durée
déterminée (CDD). Cet accord
prévoit I'égalité de traitement
entre les travailleurs sous CDD
et leurs collegues sous contrats
de durée indéterminée. Le texte
doit étre entériné par les instan-
ces dirigeantes des trois organi-|
sations puis transmis pour
adoption au Conseil des minis-
tres de I'Union européenne: il
deviendrait alors une directive

ayant force obligatoire dans tous é
les Etats membreSocial inter- Ey
national et UNICE informa- : X
tions) e Une gréve générale a paralysé I'Equateur au mois de mars a I'appel des syndicals
et du Front patriotique (organisation de populations indigénes). Ce mouvement de
e En Lituanie, le gouverne- protestation a été causé par la hausse de 150 pour cent des prix des carburants, le gel

ment, les syndicats et les orga{ des déplts bancaires et I'accelération des privatisationgl.e Monde)
nisations d’employeurs ont si-
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trement des syndicats défsto- pourcentage des personnes|
nie et auBélarus. Des plaintes vivant en dessous du seuil de
ont été déposées aupres du BlTpauvreté (environ 2 dollars par
au motif que les dispositions en jour et par personne) est tombé
question contreviendraient aux de 75% en 1956 a 20% en 1984
dispositions de I'OIT contre et a moins de 6% en 1995. Les
lingérence de I'Etat dans les femmes représentent aujour-
affaires syndicales(CISL en d’hui 20% de la main-d’'ceuvre

ligne) contre 6% en 1966. Le salaire
minimum est de 175 dinars
e La & Conférencepanafri-  (environ 150 dollars) par mois.

caine des organisations d’em- (Jeune Afrique)

ployeurs aura lieu en mai a

Dakar (Sénégal). Au pro- )

gramme: la contribution des CRISE ECONOMIQUE
employeurs a la construction

d’économies africaines compéti- ¢  Au Brésil, selon l'Institut
tives, la promotion des investis- de géographie et de statistique,
sements, le renforcement dule chdmage a augmenté de 30%
capital humain, la stratégie desen 1998 alors que le PIB n'a
organisations d’employeurs, et
I'élaboration d'un «Agenda
2000» pour l'action future.

CODES DU TRAVAIL

e Le gouvernement de la !
Hongrie a différé I'examen par

le parlement de réformes du
Code du travail, a la suite de
protestations des syndicats qui
craignaient un affaiblissement
de la négociation collective et de
la protection des travailleurs.
Les amendements au code

NOUVELLES TECHNOLOGIES

Selon la Commission économique des Nations Unie$
pour I'Europe, des investissements records ont été enre-
gistrés dans la robotique industrielle en 1997: 85 000 robots
ont été installés dans le monde cette année-lgArgus)

NOMBRE DE ROBOTS POUR
10000 ACTIFS

Jacques Maillard

visaient a donner des droits spé-
ciaux aux comités d’'entreprise
en matiére de négociations, au
détriment des syndicats, et faci-
litaient certaines formes de
licenciement(CISL en ligne)

Keystone

e Nouvelle vague de réfor-
mes de la Iégislation du travail

en Afrique. Des révisions du augmenté que de 0,15%. Le
droit du travail sont en cours au taux de chdmage annoncé est d

300 appels consécutifs — ce qui )
%ntraine un risque de troubles Royaume-Uni

277 Finlande 41

République de Corée 104 France 40
93  Suisse 39

Allemagne 88  Autriche 38
63 Espagne 27
63  Australie 22
42  Royaume-Uni 19
41

emploient aujourd’hui 900 000 POURCENTAGE

personnes, chiffre qui devrait DE SALARIES VICTIMES
passer a 1,3 million en 2000.

DE HARCELEMENT

Toutefois, y travailler demande MORAL DANS L'ANNEE
des nerfs solides: la pression est

trés forte — il faut parfois traiter

- o . :
Botswana, en République cen-7,6% de la population active, i es: pauses réglementai-g ,aqe

trafricaine, au Congo, en Mais ce chiffre est contesté par

res et postes de travail ergonomi-

Guinée, & Madagascar, & Mau-les syndicats(Le Monde) ques sont donc indispensables.France

rice, en Ouganda, ainsi qu’en
Tanzanie et a Zanzibar. Dans la
plupart de ces pays, ces révi- CONDITIONS
sions donnent lieu a des consul- DE TRAVAIL o
tations tripartites avec l'aide du

(Argus, FSP informations)

Irlande

Allemagne
Une enquéte de la Fonda- g

tion européenne sur les condi- Espagne
BIT. e Une nouvelle activité est en tions de vie et de travail menee

plein essor: les centres d'appel,en 1998 a révélé que 8% desBelgique

chargés du suivi de la clientele travailleurs européens, soit 12 Grace

DEVELOPPEMENT par téléphone, qui peuvent étremillions de personnes, décla-

situés dans lentreprise ou raient avoir fait I'objet de brima- Italie
e EnTunisie, 'Institut natio- confiés & un prestataire exté-des ou d'actes d'intimidation
nal de la statistique révele que lerieur. EnEurope seulement, ils durant I'année écoulé@Argus)

16,3
10,2
9,9

9,4
7,3
55
4,8
4,7

4,2

O
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Carte postale du Nigéria

Avec le retour de la liberté syndicale
le syndicalisme nigérian renait de ses cend

Depuis le mois de janvier, les travailleurs nigérians réalisent un vieux réve: avoir un
travail décent, correctement rémunéré, et jouir de conditions de vie plus clémentes.
Gréce au rétablissement de la liberté syndicale par les nouveaux dirigeants du pays, les
syndicats peuvent fonctionner plus ou moins normalement. Cependant beaucoup reste
a faire: apres des années de régime militaire, ils commencent, certes, a relever la téte,
mais cela ne va pas sans difficultés. Un reportage d’Emmanuelle Marandez.

aBA, Nigéria — Les bureaux du
Congres des travailleurs nigérians
(Nigerian Labour Congress, NLC)
refleétent la situation des syndicats sous
le régne de Sani Abacha, dont la mort er
juin dernier a ouvert la voie a la démocra-
tisation du Nigéria. Dans cette vieille batisse
jaune située au cceur du quartier populairt
de Yaba a Lagos, les ordinateurs ont dis
paru, les meubles sont branlants, les tiroir:
vides de leurs dossiers. Les caisses aus
sont vides: [I'«administrateur unique»
gu'avait nommé le général Abacha, au
mépris du droit des travailleurs d’élire leurs
propres représentants, n'a rien laissé da
les divers comptes sur lesquels avaient é
déposées les cotisations des adhérents.
Depuis le 27 janvier 1999, les travailleurs
nigérians peuvent a nouveau réver de jour
meilleurs dans ce pays de prés de 120 mi
lions d’habitants. A la suite de la levée, e
ao(t1998, de Igplupart des décrets militaires Adams Oshiomhole
qui limitaient la liberté des syndicats — et

de déstabilisation en pleine transition. Nous
nous sommes donc retenus», explique le
président du NLC. La négociation peut

maintenant aller de I'avant: «les militaires

ont créé ce probléme, ils doivent le régler.
Ce serait injuste d’accabler le nouveau gou-
vernement civil avec un agenda en cours».

En septembre 1998, I'actuel gouverne-
ment avait décidé d’augmenter de 300% le
salaire minimum des fonctionnaires, I'éta-
blissant a 5200 naira. Mais invoquant la
chute des cours du pétrole, il a descendu ce
plancher a 3 000 naira. «Le secteur publique
du Nigéria est organisé mais ne dispose
d’aucun dispositif de négociation collective»,
rappelle Richard Kombo, directeur du bureau
du BIT & Lagos. Ainsi, le NLC a décidé de
mener la bataille des fonctionnaires.

Les salariés de la fonction publique
comptent aussi sur le NLC pour les défen-
dre dans la grande vague de privatisations
qui s’annonce avec le nouveau régime civil.
«Pour l'instant, les fonctionnaires sont les
moins bien payés de tous les travailleurs du

principalement celle de leur organisation faly Geneéve, son pays retrouvera la place ecteur structuré. Les infrastructures comme
tiere —, le NLC a €lu un nouveau présidentiaquelle il n'avait plus droit en raison de lale téléphone et I'électricité sont dans un état
C’est Adams Aliyu Oshiomhole, né en 1943,syspension des activités tripartites. «Ce sefamentable, ce qui compromet le développe-
qui a débuté sa carriere a 17 ans commgoccasion de retrouver de vieux amis dument économique du pays. Nous ne sommes
OUVrier dans I’industrie teXtile, avant de I’éus-monde entier)), se réjouit |e nouveau présidonc pas Opposés aux privatisations’ mais
sir I'exploit, dix-sept ans plus tard, d'aller dent. Mais d'ici 1a, bien des combats restentlles pourraient mener & des licenciements
étudier I'économie du travail et les relationsi mener. massifs», s'inquiéte Adams Oshiomhole.
industrielles au Ruskin College d'Oxford. Pour linstant, le décret interdisant les C’est pourquoi il faut d'urgence ressusci-
«A cette époque, I'économie nigériane étaigréves est toujours en vigueur. Les foncter le Conseil consultatif du travail (Labour
encore florissante et notre monnaie (letionnaires n'ont pas le droit de contester umdvisory Council) et le Tribunal du travail,
naira) valait 1,5 dollar», se souvient Adamslicenciement devant un tribunal. Il va aussitombés en désuétude. «Maintenant que le
Oshiomhole. Aujourd’hui, 1 dollar s’échange s’agir de récupérer I'argent du NLC. «C’estNLC a retrouvé une direction légitime, il
contre 90 naira environ, et du statut deun gouvernement militaire qui avait mis enpourra se battre pour ceux qui seront laissés
48 pays le plus riche au monde en 1979, Ilace I'administrateur unique. C’est donc ade c6té par les privatisations», estime Richard
Nigéria a dégringolé a la position duce gouvernement d'en assumer la respons#ombo. «Mais le financement des program-
13 pays le plus pauvre, résultat de plusieur®ilité», indique Adams Oshiomhole. mes de promotion de I'emploi indépendant
années d'une dictature militaire caractérisée Avant de passer la main aux civils, lenécessitera le soutien des donateurs», ajoute
par une corruption sans précédent. 29 mai prochain comme le prévoit le pro-le directeur du bureau de Lagos.
gramme de transition, les dirigeants actuels Tous ces défis ne font pas peur a Adams
devront également se prononcer sur la que$shiomhole. «C’est un pragmatique, le
tion du salaire minimum dans la fonction meilleur choix pour les travailleurs nigé-
publique. Avant les élections nigérianes, quirians», dit de lui Frank Kokori, secrétaire
Pour son élection, Adams Oshiomhole ase sont conclues le 27 février par un scrutirgénéral de I'Union nationale du pétrole et du
fait campagne sur le theme de «Renaisprésidentiel, «nous étions soumis a uneaz, emprisonné pendant quatre ans sous le
sance 99» (Rebirth 99). Lors de la prochainaorte de chantage: lancer un mot d’ordre dgénéral Abacha. Dans le syndicat d'origine
Conférence internationale du Travail, en juingréve aurait été pergu comme une tentativedu nouveau président du NLC, I'Union

«Renaissance 99»
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nationale des travailleurs du textile, le secré- -

taire général adjoint, Emmanuel Amadi, est FO rm atl O n d eS
du méme avis et promet qu'«avec Oshiom-

hole, ca va déménager»...

Adams Oshiomhole s’est rendu au BIT - -
ke iode femmes palestiniennes
ministration. Il a ainsi pu parler coopération
avec des membres travailleurs et le Bureau
des activités pour les travailleurs.

Une tradition qui remonte Le Centre de Turin termine avec succes la premiére
a 1914 phase d'un projet pluriannuel

«Honnéteté, sincérité et application au tra- . _ i )
vail» est le mot d’ordre inscrit sur les murs TURIN, ltalie — Le Centre de formation facteur de développement; le développement

de l'usine «Reliance Textile» du quartierde I'Organisation internationale du Travail ahumain ne sera possible gu’avec la participa-
industriel d’lkeja & Lagos. Pour prouver queterminé la premiére phase d’'un projet quition pleine et entiére des femmes et des hom-
ces qualités s’appliquent aussi bien a euxs'échelonnera sur plusieurs années et qui mes, sur un pied d'égalité.»
mémes qu’a leurs employés, les propriétaipour but d’amener les femmes palestinien-
res de cette fabrique de tissus ont mis & 18es des Territoires occupés a prendre e/
disposition des délégués des travailleurs ungain leur propre destinée économique et cCette nouvelle formule
salle qui leur sert de bureau et de lieu dé&ociale ainsi qu'a influer sur le devenir éco‘consiste, dans un premier
réunion. Ici, les revendications commencenfiomique et social de la Cisjordanie et dejomns 4 dispenser une
lorsqu’un accident du travail survient. Elles Gaza. formalzion économique et sociale
sont en général satisfaites, grace au poids deAvec le dernier cours, auquel ont parti- 5" 300 g mas de ja Cisiordanie
I'Union nationale des travailleurs du textile. cipé 18 femmes palestiniennes, se termingt de Gaza 4

«Je voudrais étre mieux payé, mais & patn programme spécial de trois ans duranf ’
ca je mai pas a me plaindre», affirmelesquels 300 femmes chefs d'entreprise
Francis, 32 ans, qui est chargé de mettre ednimatrices sociales ont recu une formation | 'aide que peut apporter la coopération
marche le générateur a chaque coupure d&ir des sujets tels que les droits des trgpiernationale a I'Autorité palestinienne pour
courant, soit plusieurs fois par jour, et quivailleurs, le syndicalisme féminin, la promo- |5 mise en place de ses institutions et de ses
entretient la machine, un travail qui I'occupetion de I'emploi, la direction d’entreprise et ihfrastructures est d’autant plus urgente que
de 6 a 14 heures et pour lequel il est payéa formation professionnelle. I'aggravation de la situation économique de
4 800 naira (53 dollars) par mois, toutes «L'acces des femmes a un travail rémunére, Cisjordanie et de Gaza pourrait avoir des
allocations confondues, selon un barémer'est pas seulement une question de droityonsgquences énormes pour le processus de
égal pour tous les employés. Titulaire d’'undéclare M Intissar Al-Wazir («Oum Ji- o0 5 Moyen-Orient», affirme M Al-
diplome d’études secondaires, il a ensuitdad»), ministre des Affaires sociales et che
passé deux ans dans une école techniqude la Commission interministérielle pour la
Comme métier, il aurait révé mieux quecondition féminine. «C’est un trés important (Suite page 31)
d’appuyer sur un bouton et de rester a I'af-
fat d’éventuelles pannes, mais «c’est ce qu§
jai trouvé de mieux». Le spectre du cho-
mage effraie tous les Nigérians.

Koye aussi avait d’autres ambitions. Elle
a suivi une école de couture pour se retro
ver a plier huit heures par jour des morceau
de tissu. Cela fait sept ans que ses journée
se déroulent exactement de la méme m
niére, mais elle s'estime «traitée justement
par ses employeurs. «C’est seulement I'éc
nomie de ce pays qui est mauvaise.»

Les employés du textile s’estiment bien
défendus compte tenu des circonstances.
en va de méme dans les autres branches
secteur formel au Nigéria. La tradition syn-
dicaliste y est ancrée de longue date — I
premier syndicat a été créé en 1914! —etc o & ==

n'est que sous la dictature du généra i
Abacha que leurs prérogatives ont été séses=

azir.

rieusement limitées. Selon le nouveau prés 4
dent du Congrés des travailleurs nigérians ;
la force du mouvement syndical n’a pas p
étre complétement démolie par ces sombrg
années: «Cette vitalité s’explique par la taillg
du pays et par sa diversité. Ici, il est difficile
de faire taire tout le monde & la fois.»l  Cours de formation au Centre de I'OIT, a Turin.

Jacques Maillard
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. obligée de subvenir seule aux besoins de sa
Trava” dans Ia ((Zona franca)) famille. Le cyclone ayant emporté sa mai-
son, elle vit maintenant dans un abri provi-
soire mis a sa disposition par le gouverne-
ment. Heureusement, son usine a pu rouvrir
. N = pgu de temps apres la tempéte. Son travail
E m IO I S d e I etre u aI Itesiste a retourner manuellement les tiges
p p q ollées de bottes pour que I'une des ses
collegues les cousent. Ces bottes sont
epsuite exportées et vendues dans d'autres
O u r eS el I l I I Ie ays a un prix qui rapporte un profit
c8nsidérable a [I'employeur. Pourtant,
/7 7 . Monicg doit compléter son maigre salaire en
njdes petits-déjeuners a l'usine.
Débouchés ou impasses?: i,
sinécure. Aprés de longues journées, pas-
sées a travailler a un rythme exténuant avec
du matériel obsoléte et dans des conditions

Les possibilités d’emploi qu’offrent les zones franches de sécurité plus qu'aléatoires, les femmes
d’exportation (ZFE) peuvent aider les femmes a recons- ont devant elles plusieurs heures de taches
. . A y 2 . ménageres. A l'usine, le harcelement sexuel
tru1r¢ leur vie de méme que I'’économie de leur pays au n'est pas chose inconnue. Les ZFE, pourtant
sortir d’une guerre ou d’une catastrophe naturelle. En O_IerlommeebsI «ve?Icyles %e la lmOpdlallsa-
République dominicaine et dans d’autres pays en déve- dane une imaasse, | Conodire fes femmes
loppement, de plus en plus de femmes peuvent travailler «Dans les zones, les emplois réservés aux
5 A i~ ; : _ femmes sont généralement les emplois peu
grdce a ces zones, aux micro gntrepr/se’s et au finance qualifiés». explique Auret Van Heerden du
ment de proximité. Mais leur existence n’en est pas pour Programme d'action spécial du BIT pour les
autant meilleure, un emploi nouveau n’étant pas forcé- éEE”é‘S‘\J]ﬁm et')'gr?écf%gf:‘g‘ucneé“%oer'r'ﬁ:t%en”ﬁ”t
ment un bon emploi. A partir de 'expérience de I'une acquérir des qualifications qui leur permet-
d’elles, l'article qui suit met en évidence la difficulté tront de franchir les échelons de hiérarchie.
s . d’hui les f de t d loi Mais tel est rarement le cas. C'est I'un des
qu'ont aujourd’hui les femmes de trouver des emplois obstacles quil faut supprimer parce que, &
de qua/ité, cause des multiples facteurs culturels et

sociologiques qui restreignent leurs perspec-

N PEDRO MACORIS, République offrent de plus en plus de débouchés auyVes d'avancement, a cause de I'absence de

dominicaine — Le cyclon€eorgea été femmes. possibiIités’_d’in_struction et de fqrmation eta

t 'un des plus féroces qui aient Cependant, ces formes d’emploi fémininc""u‘c'eI de :jlnemstence de ﬁtrate_gles clie rplse
appé les Caraibes depuis des annéesnt un dénominateur commun: leur piétreen valeur des rezlsourges dumames, esl em-
Dans une région qui est réguliérement vicqualité. Elles requiérent généralement peu d@%s, s€ trouvg_nt . o?uees ans ces eTQ?'S»'
time de turbulences naturelles ou économiqualifications, sont mal rémunérées, peu prog agcgns iraien (|:1u_e mle(lij vaut €tre
ques, des milliers de Dominicains ont vuductives et offrent guére de perspectives d& oqge ans”un emplot que d? nen av|0|r
s'écrouler en un instant & la fois leurs maicarriére. Rarement assortis de possibilités dg>> thOUt' existe pourtant d'autres IS(.) 3_
sons et leurs existences, emportées par farmation et échappant a l'intervention deseo > 2€S gouverlrll_em,elnts ccl)_njme |(,:e UIl e
tempéte. Mais aux vents violents soufflésorganisations de travailleurs, ces emplois(?mgalpouront ame |0f;e a%ua ite de_b_?_n]p %'
par George ont rapidement succédé lessont les premiers a disparaitre en cas dgo > oS ZFE en offrant des possibilites de
nuages de poussiére soulevés par les motegtastrophe économique et les derniers a &tfg 1 auon et un soutien aux entreprises de
de mi”iers de travai”eurs QUI se fl’ayaient Uncouverts par |eS régimes d’assurance sant ertalnes_ branChes ,tres ) rentables_ _CO_mme
chemin & travers les gravats. L'heure deje protection sociale et autres systémes di coonique. La Reépublique dominicaine

pointe était de retour et pour beaucoup, iprévoyance. Iis constituent peut-étre aujour"ﬁcIte les groupements d'employeurs tels que

s'agissait de se précipiter adana franca  ghyi ja majorité des débouchés dont dispo. /.S50ciation des zones franches dominicai-

/Les zones franches ou zones franchegent |es femmes, mais s'agit-il vraiment de’ > (ADOZOMA) a metire a la disposition
d’exportation (ZFE) constituent désormaisgyapouchés ou plutot d'impasses? des travailleuses des services de garde des

une incontournable source d’emplois pour enfants, de logement et de transport.

des millions de femmes, devenues les . . ) «Apres avoir travaillé quelque temps dans
maillons de chaines de production qui L’histoire de Monica la ZFE et y avoir acquis une formation, les
s'étendent des Amériques a I'Asie. Les femmes peuvent soit obtenir une promotion

usines de ces zones bénéficient d’avantages «Tous les matins je me léve t6t pourau sein de I'entreprise soit changer d’entre-
fiscaux et d'autres incitations pour s'implan-Préparer le petit-déjeuner de mes enfantprise», précise Luis Pellaro, chef de
ter dans des lieux qui, sans cela, n'attire@insi que du pain et du chocolat a vendre #ADOZOMA. «Ou encore, comme cela se
raient aucun investissement. Avec la migral’usine», raconte Monica Gimez. «Sinon, jeproduit souvent, elles rentrent chez elles et
tion pour I'emploi, les micro-entreprises, le Ne gagnerais pas assez pour que nous puisréent une petite entreprise sur la base de ce
secteur non structuré et les formes de trava#lions vivre.» gu’'elles ont appris dans la ZFE.»

atypiques telles que le travail temporaire, a Monica a le profil type d’'une ouvriére de  En vendant du pain et des tasses de cho-
domicile et en sous-traitance, les ZFEzone franche: elle est une femme jeunecgolat chaud, Monica ne fait pas appel a des
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Travail «au
noir» a l'usine.
Monica doit
compléter son
maigre salaire
en vendant des
petits-déjeuners.

BIT

compétences acquises dans la ZFE, mais ¢eprise économique de pays détruits par laomme domestiques chez des patrticuliers et
petit commerce informel constitue bel et bienguerre comme le Mozambique et la Bosnieéchappent de ce fait a la Iégislation du travail
une micro-entreprise, autre forme d’activitéet de ceux du Sud-Est asiatique qui sonén vigueur dans le pays hote. La conclusion
qui se développe rapidement parmi les femravagés par la crise, doit beaucoup auxi’accords bilatéraux entre pays d'origine et
mes. Le travail informel ou la création demicro-entreprises dirigées par des femmespays d’accueil de méme que la participation

micro-entreprises présente un attrait pour les des émigrants a des séances d'information
femmes qui n'ont pas accés au secteur struc- P avant leur départ, comme celles qu'organise le
turé ou qui ont besoin d'une certaine sou- La compétitiviteé a I'échelle  ministere philippin du Travail, peuvent confé-

plesse pour pouvoir travailler entre les ho- mondiale rer davantage de transparence au processus.
raires familiaux et leur emploi fixe. Ce type Selon toute vraisemblance, ces nouvelles

d’activité a toujours eu la faveur des femmes | es formes atypiques d’emploi telles queformes de travail, conjuguées les unes aux

et cela est de plus en plus vrai aujourd’huje travail temporaire, en sous-traitance ou &utres ou exercées séparément, absorberont

puisque, dans le monde entier, environ 70%jomicile, qui sont souvent invisibles, sont erencore beaucoup de femmes au début du

d’entre elles s’y adonnent. plein essor car de plus en plus d’entreprisesiécle prochain. O
Cependant, dans le secteur informel ausskoys-traitent leur production pour demeurer

la qualité de I'emploi pose probléeme. Lescompétitives a I'échelle mondiale. Elles sont

femmes se lancent généralement dans degrement comptabilisées dans les statistique . o
activités liées a leurs compétences de méngpuvernementales. Pourtant, aux Philippined, Cet article est inspiré de la

géres comme la cuisine ou la couture, qupar exemple, les travailleurs a domicile onf Vidéo «Her way to work (The

sont les moins rémunératrices. Etant moingssuré jusqu'a 70% des revenus familiaux road to quality jobs for women)

préparées que les |hor2|r'?f?$|ala gestion d’egturant la crise économique du début de$ produite par le Bureau de

treprise et ayant plus difficilement acces altannées quatre-vingt. Les |égislations alle{ s ; ;

credit, elles risquent davantage d'échouer. mande et philippine du travail tiennent désor] | hormation publique du BIT.
Pourtant, le taux de remboursement desais compte des travailleurs & domicile. Et al Pour tout renseignement ou

crédits accordés dans le cadre des progranCanada, les syndicats les englobent darfs POUr commander une cassette

mes de financement de proximité, et ereurs systémes de protection sociale. (durée: 29 minutes), s'adresser &

particulier celui des préts modiques accordés Dans le monde entier, un nombre croissan Miguel Schapira, BIT, Genéve,

a des femmes, est relativement élevéde femmes seules émigrent & la recherche (4| 4122/799-6575

L’organisation World Relief, ONG dont les d’'un emploi. Bien souvent, ces femmes, qu f ’ 4122/799 8577,

180 banques villageoises mozambicaines sent désespérément besoin de travailler, n ax j ) o

targuent d'un taux de remboursement desont pas conscientes des risques qu'ellds €-mail: schapira@ilo.org

99,3%, préfere travailler avec les femmescourent, surtout lorsqu’elles travaillent dans (Existera en anglais, francais,

car celles-ci s’occupent de leur famille etle secteur du divertissement. La majorité des espagnol et arabe)

remboursent mieux leurs emprunts. Latravailleuses migrantes sont employées

7]

7]

D
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Les nouvelles en bref

274 session du Conseil d’administration

Déclarationgjr les droits
fondamentaux, Myanmar, crise
financiere asiatique

Les propositions de programme et de budget recentrent
les activités de I'OIT

GENEVE - Lors de sa 274ession, qui examineront les informations rassemblée®IT & prendre les mesures nécessaires pour
a eu lieu du 4 au 25 mars, le Conseil d’'adpar le Bureau sur la base des réponsesbtenir I'application des recommandations
ministration du BIT (CA) a réglé un certain recues des Etats Membres concernés efune commission d’enquéte.
nombre de questions techniques restées emmplétées par les informations provenant
suspens, concernant le suivi deDiéclara- des organisations d’employeurs et de tra- .
tion de I'OIT sur les principes et droits vailleurs. Il a demandé au Directeur généra® PI’OpOSItIOﬂS de budget:
fondamentaux au travail adoptée en de désigner ce groupe d’experts et de lgles priorités précises
juin 1998 par la Conférence internationalesoumettre a son approbation en novembre
du Travail. Il a demandé au Directeur géné1999. Depuis sa session de mars 1998, syr |a décision du CA, un budget de
ral de prendre d'urgence contact avec |83 nouvelles ratifications des conventions4g1 050 000 dollars, servant a financer les

gouvernement du Myanmar au sujet desondamentales ont été enregistrées. activités du BIT a travers le monde au cours
COFIC|USIOT:)SI d’une comrlnlssmn d’enquéte del de la période 2000-01, sera officiellement
1998, etablissant que le recours au travai . . soumis a l'approbation de la Conférence
forcé est geénéral et systématique dans c® Myanmar: la reaction internationale du Travail, lors de sa pro-
pays. _ o du CA chaine session {117 juin 1999).

Juan Somavia, qui vient de prendre ses o Dans ce budget, les ressources consa-
fonctions de Directeur général du B\oir Le CA s'est déclaré insatisfait de cecrges a tous les programmes régionaux ont

larticle intitulé «Le Chilien Juan Somavia qu'aucune mesure n'ait éte prise pour applisté augmentées, I'accent étant plus particu-
prend la barre, p. 4)a insisté sur la valeur quer les recommandations de la Commistigrement mis sur I'Afrique et I'Asie. Les
de la Déclaration en tant qu'instrument desion d’enquéte de 1998, qui avait décritpropositions budgétaires pour 2000-01
promotion permettant d'«assurer le respectomment « les autorités [imposaient] degégagent une économie nette qui autorise
des droits fondamentaux au travail et déagon génél’ale et Systématique le travaihne |égére augmentation des dépenses réel-
stimuler les efforts nationaux et internatio-forcé a la population civile dans tout le |gg, représentant un montant de 785 000
naux visant a mettre la croissance économiMyanmar. Il a invité le Directeur général adollars par rapport & I'exercice biennal
que au service de la justice sociale et deeprendre contact avec le gouvernemeni9gg-99, qui sera affecté a des activités de
I'emploi dans tous les pays, quel que soipour lui demander d’indiquer les mesuresiond.
leur niveau de développement». éventuellement prises et lui proposer a nou- Le budget et le programme recentrent les
Il a promis un renforcement de l'assis-veau une assistance technique a cet égargriorités autour de quatre objectifs stratégi-
tance technique du BIT & lintention des Le Directeur général devra présenter, agues proposés pour cette fin de siécle: pro-
pays manifestant la volonté de ratifier etplus tard le 21 mai 1999, ses conclusionsnouvoir et réaliser les principes fondamen-
d’appliquer les conventions fondamentalesdans un rapport écrit tenant compte de touteaux du travail et les droits des travailleurs,
et de respecter les termes de la Déclaratioméponse du gouvernement ainsi que deaméliorer les possibilités qu'ont les hommes
Un premier rapport mondial sur la liberté informations émanant des organisationst les femmes d’avoir un emploi et un
d’'association et le droit de négociationd’employeurs et de travailleurs et d’autresrevenu décents, étendre le bénéfice et I'effi-
collective sera soumis a I'examen de lasources fiables. cacité de la protection sociale, consolider le
Conférence internationale du Travail en juin Le CA a par ailleurs décidé d’inscrire atripartisme et le dialogue social.
2000. Des rapports analogues seront prépdlordre du jour de sa session de novembre Pour chague objectif stratégique, un cer-
rés les années suivantes sur le travail forc&n point intitulé: «Mesures, y compris destain nombre de programmes internationaux
I'abolition effective du travail des enfants etrecommandations en vertu de I'article 33 dehautement prioritaires (InFocus) regroupe-
la discrimination dans I'emploi. la Constitution de I'OIT, visant & assurerront les activités déja en cours et répondront
Le CA a décidé gu'un groupe d'expertsl’exécution par le gouvernement duaux exigences nouvelles. Les programmes
serait chargé de lui présenter les conclusionslyanmar des recommandations de la CominFocus sont ceux qui portent sur la promo-
des rapports annuels: sept personnalitésiission d’enquéte». L'article 33 autorise letion de la Déclaration de I'OIT relative aux
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principes et droits fondamentaux au travail, Les études montrent également que lesxtrémement lourd de cette crise: hausse
I'élimination progressive du travail des gouvernements nationaux ne sont pas sarsubstantielle du chémage déclaré et du sous-
enfants, la reconstruction et l'investissemenairmes face a la mondialisation. Le BIT pré-emploi et baisse considérable des salaires
a forte intensité d’emploi, la sécurité écono-conise une action sur quatre fronts: celui deéels, essentiellement concentrée dans les
mique et sociale au siécle prochain, la pro¥éducation et de la formation, celui des filetssecteurs de I'économie qui sont tributaires

motion de I'emploi par le développement dede sécurité sociale, celui du droit du travaildu commerce international et des mouve-

la petite entreprise, la sécurité et la santé aet des relations professionnelles et celui dements internationaux de capitaux.

travail, I'investissement dans I'acquisition normes fondamentales du travail. Il consi- Ce sont les ouvriers et la classe moyenne
de connaissances, de compétences et digre en outre que réformer le systéeme proémergente des zones urbaines qui ont été le
I'aptitude a I'emploi ainsi que I'appui aux ductif de facon a favoriser I'innovation et la plus touchés, I'économie rurale, elle, ayant

partenaires sociaux.

L'OIT devra en outre acquérir la capacité
de réagir immédiatement aux événement
imprévus, afin de venir rapidement a bout
des situations critiques dans lesquelles |
monde du travail peut se trouver plonger
comme ce fut le cas avec la crise financierg
asiatique de 1998.

° In_itiativc_as sociales
et dlmenS|o_n _som_ale
de la mondialisation

Le Groupe de travail du CA sur la dimen-
sion sociale de la libéralisation du com-
merce international a poursuivi la réflexion
qu’il avait entamée durant la session dg
novembre 1998 sur les conséquences dg
initiatives sociales du secteur privé — code
de conduite et labels sociaux, par exempl
— pour les travaux de recherche et les pro

. Le Président de cette session d
Conseil d’administration était Nobu-
| toshi Akao (Japon), le Vice-présiden
"employeur était Ralf Thising (Allema
Lgne) et le Vice-président travailleu
" Bill Brett (Royaume-Uni).

Le Conseil d’administration, qui se
compose de 28 membres gouvern
mentaux, 14 membres employeurs
14 membres travailleurs, se réunit troi
fois par an. Il fait office de Conseil
exécutif de I'OIT et prend les décision
relatives a la mise en ceuvre des politj-
ques et programmes de I'Organisation.
Parmi les siéges réservés aux gouverng-
ments, dix sont occupés en permanence
par les principaux pays industrialisés
Les autres membres sont élus podr
2grois ans par les gouvernements, les
s travailleurs et les employeurs, dans |
bsouci de garantir une répartition géo
-graphique équitable.

1°Z

jets opérationnels du BIT.

A lissue d'un large échange de vues, Ie}

membres du groupe se sont mis d’accor

sur la nécessité de poursuivre et d’appro-

fondir la recherche sur ces initiatives en

2000-2001. Par ailleurs, ils ont considérée Crise asiatique: une

qu'il était encore trop tét pour que I'Orga-
nisation s'engage activement dans une veéri

politique sociale en vue

été relativement épargnée. Parmi les victimes
de la crise, ce sont les catégories vulnérables
telles que les femmes, les enfants et les tra-
vailleurs migrants qui ont le plus souffert.

Bien que se dessinent actuellement des
signes encourageants de stabilisation des
marchés monétaires et financiers, indiquant
que les conditions préalables a la reprise
sont réunies, la prudence reste de mise. La
crise a mis en évidence la nécessité de cor-
riger les défauts des systéemes économiques
et sociaux antérieurs.

Les participants au colloque ont constaté
qu’une conception nouvelle de la notion de
réforme était en train de voir le jour, tenant
compte de I'importance de la démocratie en
tant que garante des droits fondamentaux de
’'homme, du dialogue social pour nourrir la
démocratie et de la transparence du débat
politique. A ce stade, la plus haute priorité
doit étre accordée a la consolidation des
systemes de protection sociale. Cela pour-
rait, par exemple, se faire en mettant sur pied
des régimes d’assurance chdmage et en élar-

réation d'entreprises est tout aussi imporgissant les programmes d'aide sociale de
ant que de réformer le marché du travail.

facon a remédier a I'extréme pauvreté.
L'OIT et d’autres institutions a vocation
sociale devraient travailler en collaboration
plus étroite afin d'étre mieux préparées a
affronter les futures crises.
Passant en revue les mesures prises par

fication du comportement des entreprises ou Un collogue consacré & la crise financiérd’OIT face a la crise, les participants ont
dans la sélection et la recommandation d@sjatique a mis I'accent sur le colt socialouligné les points suivants:

critéres d’évaluation.

Le groupe de travail a ensuite examiné
une série d'études réalisées par le BIT su
les retombées sociales de la mondialisatio
dans six pays (Bangladesh, Chili, Maurice
Républiqgue de Corée, Afrique du Sud et
Suisse). Il ressort de ces études que si
libéralisation des échanges offre la persped
tive d’'une élévation des niveaux de vie,
I'adaptation au processus de la mondialisa
tion comporte néanmoins des colts no
négligeables.

Au nombre de ces colts sont mentionné
I'accroissement des inégalités dans la plu
part des pays étudiés ainsi qu’une baisse d
la demande de main-d’ceuvre non qualifiée|
Il existe en outre un véritable danger que le

flux de capitaux a court terme ne reflétent

plus simplement I'évolution de I'’économie
réelle, mais déterminent les taux de chang
ainsi que le volume des échanges et d
I'emploi sur les marchés émergents. Cepe
dant, aucun de ces pays n'a exprimé le dés|
de recourir a des solutions protectionnistes
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L'OIT doit renforcer sa capacité a réagir préventive et d’étre mieux préparée a erpar des études techniques de qualité et des
rapidement en cas de crise majeure. Powtténuer le co(t social. Il faudra pour celaconsultations sur la stratégie a mettre en
cela, elle doit faire preuve de davantage deaméliorer le systéeme d’information pour laceuvre.
flexibilité dans la réaffectation de ses res-surveillance et I'analyse de la conjoncture Elle devrait susciter et faciliter la mise en
sources internes et développer sa capacitéé&conomique et sociale. place de programmes bien congus de forma-
mobiliser des ressources extérieures afin de Elle devrait avoir clairement consciencetion, de recyclage, de placement et de pro-
pouvoir mettre en place des programmesjue procéder a des réformes d’ordre polimotion de I'emploi indépendant répondant
d’'urgence lui permettant de faire face auxique et édifier des institutions nouvellesaux besoins particuliers des travailleurs
problémes sociaux les plus pressants. sont des taches compliquées tant sur le plaitenciés.

Elle doit aussi renforcer sa capacité ade la conception que sur celui de la réali-
anticiper les crises afin de mener une actiosation. Cela exige un effort soutenu étayé Source: Communiqué de presse BIT/99/8

sés a de telles substances mourront avant
cette date.
En outre, chaque année sont enregistrés
250 millions d’accidents du travail et
’ - /7 - 160 millions de cas de maladies profession-
nelles. Le nombre des victimes demeure par-
: ;ecu rlte au traval I ticulierement élevé dans les pays en déve-
loppement, ou les travailleurs sont concen-
trés dans les activités du secteur primaire et

Alors que la nature des risques change, le BIT estimes industries extractives (agriculture, ex-
a plus d'un million le nombre annuel de décés  Ploitation forestiére, péche et mines), qui

comptent parmi les plus dangereuses au

d’'origine professionnelle monde.

SAO PAULO, Brésil — A I'occasion du annuelle des décés dus aux accidents de
15° Congres mondial sur la santé et la sécula route (999 000), aux guerres (502 000)
rité au travail qui s'est tenu dans cette ville,a la violence (563 000) et au VIH/sida
le Directeur du Programme du BIT pour la(312 000).
santé et la sécurité au travail a révélé que Un quart environ de ces déces résulten
plus d’'un million de déces liés au travail de I'exposition a des substances dangered
avaient lieu chaque année dans le mondses, responsable de maladies aussi graves® On enregistre chaque année 250 njil-
entier, et que des centaines de millions degue le cancer, les affections cardio-vasy lions d’accidents professionnels entrai-
travailleurs étaient victimes d’accidents etculaires et respiratoires ou les troubles dii nant des arréts du travail; cela équivapt
étaient exposés a des produits dangereusystéme nerveux. M. Takala a signalé que Ie a 685 000 accidents par jour, 475 par
dans I'exercice de leur profession. nombre de travailleurs souffrant de maladies minute et 8 par seconde.

Dans son allocution d'introduction, Jukka professionnelles devrait doubler d’ici 2020| « [ es travailleurs enfants sont victimes
Takala a fait observer que le nombre de®t que, si aucune mesure n'était prise dés de 12 millions d’accidents du travai
déces liés au travail dépassait la moyennmaintenant, ceux qui sont aujourd’hui expo{ dont environ 12 000 sont mortels.

Selon le BIT, environ 600 000 vigs
pourraient étre sauvées chaque anrjée
si les mesures de sécurité étaient appli-

t guées et si une information correcte
_ était donnée.

« Chaque jour, 3 000 personnes, soif 2
par minute, trouvent la mort au travail.

* A elle seule, I'amiante tue 100 000
travailleurs par an.

D’apreés les estimations du BIT, le taux de
mortalité des travailleurs de I'Europe cen-
trale et orientale, de la Chine et de I'Inde
dépasse de prés de 50% celui des grands
pays industrialisés. Il est encore plus élevé
dans les pays d’Amérique latine et des
Caraibes, et dans les pays du Moyen-Orient
et d’Asie (hormis la Chine et I'inde), il
représente quatre fois celui des pays indus-
trialisés. Dans certaines professions ou acti-
vités particulierement dangereuses, les ris-
ques peuvent étre multipliés par 10, voire
par 100. Par exemple, les chantiers de cons-
truction sont dix fois plus dangereux dans
les pays en développement que dans les
pays industrialisés.

Dans les pays industrialisés, les Iésions
graves sont en nette diminution grace a

Jacques Maillard
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Dans les pays en développement, le pro-
bléeme du manque d’équipements et de I'in-
suffisance des infrastructures médicales est
aggravé par lindustrialisation rapide et
I'exode rural. Selon M. Takala, du fait de la
mondialisation, se créent des entreprises —
souvent informelles et dangereuses — qui
embauchent des travailleurs sans aucune
expérience du travail industriel. Dans la plu-
part des cas, la construction de logements et
de locaux adéquats passe aprés l'installation
de nouvelles usines et de nouveaux sites
industriels.

La nécessité de créer des infrastructures
aussi diverses que des logements, des rou-
tes, des barrages, des centrales électriques et
des équipements de télécommunication mul-
tiplie le nombre des chantiers de construc-
tion, qui sont eux aussi dangereux. Hormis
les avantages qu’elles présentent, ces nou-
velles infrastructures occasionnent les pro-
blémes des sociétés industrielles modernes —
embouteillages, bruit, stress, utilisation de
produits nouveaux et de toute une série de
substances chimiques et de matériaux syn-
thétiques, qui peuvent s’avérer dangereux
s'ils ne sont pas utilisés ou éliminés correc-
tement. Un autre facteur qui explique le peu
d'intérét porté aux normes de sécurité, de
santé et de protection de I'environnement est
le fait que les entreprises se livrent une apre
concurrence pour obtenir des capitaux d'in-
vestissement peu abondants. A preuve, les
nombreux incendies qui surviennent dans
des fabriques de jouets, de textiles ou autres,
des pays en développement.

La protection sociale en cas d’accident du
travail et de maladie professionnelle varie
considérablement d'un endroit a l'autre de la
planéte. Dans les pays nordiques, par exem-
ple, la couverture est pratiquement univer-
selle, tandis que dans de nombreux pays en
développement, au maximum 10% de la
population active peuvent prétendre a une
quelconque protection. Et dans bien des
pays développés, a peine la moitié des tra-
vailleurs sont couverts.

Mario Trajtenberg

Des stratégies pour

Pévolution de la nature du travail eta lamé- e co(t de la négligence améliorer la sécurité
lioration des conditions de sécurité et
d’hygiene du travail. La plus grande effica-
cité des services de premiers soins et d
secours d'urgence permet souvent de sauv
la vie des accidentés.

Le colt des accidents du travail et des Les experts du BIT considerent que tous
maladies professionnelles pése de plus eles travailleurs doivent bénéficier de la cou-

us lourd sur I'économie. Selon I'expert du verture la plus large possible, mais que cha-

IT, «bien que la vie humaine n’ait pas deque pays doit adapter aux circonstances qui
Cependant, au fur et & mesure que Igrix, le colt de la [éparation, que ce goiﬂui §(_)nt propres Jes straté:gie_s ,destinées_ a

e . Sous la forme d’arréts de travail, de traite-améliorer la santé et la sécurité au travail.

nature du trayall evolue, de_nouveaux "Stments médicaux ou d’indemnisations ver-Dans les pays industrialisés, la priorité doit
ques professionnels apparaissent, tels qU&es auy travailleurs devenus invalides ou &tre accordée aux facteurs psychologiques
les affections musculo-squelettiques, l€gyr famille en cas de déces, représente efiés a la mauvaise qualité des relations de
stress et autres problémes de santé mental@yron 4% du produit intérieur brut (PIB) travail et & I'organisation du travail, aux ré-
les réactions asthmatiques et allergiques ghondial». Cela équivaut & un montant supépercussions physiologiques et mentales des
les troubles causés par le contact avec defeur au PIB de I'Afrique, des Etats arabestches hautement techniques a caractére répé-
agents dangereux et cancérogenes commg de I'Asie du Sud réunis ou encore auitif et a l'information sur I'utilisation des
I'amiante, les rayonnements et les produitssolume mondial de 'aide publique au déve-technologies modernes et des substances
chimiques. loppement. nouvelles, notamment les produits chimiques.

TRAVAIL-N°29-1999
27

Les nouvelles en bref...Les nouvelles en bref...Les nouvelles en bref..Les nouvelles en bref...Les nouvelles en brey..



Les nouvelles en bref...Les nouvelles en bref...Les nouvelles en bref...Les nouvelles en bref..Les nouvelles en bref.

ST

P,‘(

%

<5

|
=

Dans les pays en voie d’'industrialisation,
I'accent doit étre mis sur I'amélioration des
conditions d’hygiéne et de sécurité dans le
branches du secteur primaire comme I'agri
culture, la péche et I'exploitation forestiere,
sur la prévention des catastrophes industrie
les et notamment des incendies et des fuitg
de substances dangereuses, ainsi que sur
prévention des accidents et des maladies g
plus courants, y compris dans les ateliers d
secteur non structuré et dans les petites e
treprises familiales, et des affections causées
par la poussiére de silice, qui sont chaqueue centrale et les campagnes d’'informatiominimales. Par ailleurs, elle vient de lancer le
année a l'origine d’un grand nombre desur la santé et la sécurité au travail réaliséeBrogramme mondial pour la sécurité au tra-
décés prématurés pourtant évitables. dans toute I'Afrique. vail, a la faveur duquel elle propose une infor-

Jacques Maillard

Au nombre des activités organisées par le L'OIT insiste sur le fait que les conventions mation, des activités de sensibilisation et des
BIT dans les pays en développementgclés sur la santé et la sécurité au travail telleservices afin que la prévention des accidents
M. Takala a mentionné les programmes porgue la convention cadre n°155 sur la sécuritéu travail et des maladies professionnelles

tant sur la sécurité chimique dans les petitest la santé des travailleurs et la conventiomeviennent une préoccupation prioritaire des
mines de charbon en Chine, les projets rea® 161 sur les services de santé au travaihstances nationales et internationales.

latifs a la sécurité agrochimique en Améri-doivent étre considérées comme des normes Source: Communiqué de presse, BIT/99/9

teur général, a annoncé qu'il entendait pas-

ACtI O n O I I e n ser la vitesse supérieure en ce qui concerne
la promotion de I'égalité entre les hommes

et les femmes a la fois au sein du Bureau et

faveur de I'egalité entre e e

«Tout en reconnaissant et en louant les trés
arieux efforts qui ont été accomplis ces der-

IeS hom mes et IeS fem me es années pour faire progresser I'égalité

entre les sexes au sein de I'Organisation, je

tiens a vous faire part de mon intention d’ac-

M. Somavia promet d'accélérer les choses et  célérer le rythme et de renforcer la volonte

institutionnelle dans ce domaine», a déclaré

de renforcer la volonté institutionnelle M. Somavia. «Certains indicateurs montrent

que I'OIT est moins avancée dans ce do-

GENEVE - Lors de la premiére séancenisée a I'occasion de la Journée internatiomaine que d'autres organisations internatio-
spéciale du Conseil d’administration, orga-nale de la femme, Juan Somavia, le Direcnales. Une organisation qui a pour vocation

de promouvoir la justice sociale et le bien-étre
des travailleurs se doit de prendre la téte de

ce combat des Nations Unies pour I'égalité.»

«ll nous appartient de montrer
la voie a suivre; nous ne
pouvons nous permettre d'étre
des retardataires»
|

«Favoriser I'égalité entre les hommes et

politiqgue, c’est aussi une politique intelli-
gente. C’est pourquoi jentends veiller a ce
que I'OIT compte parmi les organisations
qui sont a la pointe de la lutte contre la

qu'il appartient de montrer la voie a suivre;
retardataires. »

Aprés avoir constaté que I'OIT avait joué
un rble trés important au cours de ces

Jacques Maillard

;

TRAVAIL—N° 291999
28
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discrimination entre les sexes. C’est a nous

nous ne pouvons nous permettre d’étre des



80 derniéres années en adoptant des normes
destinées a promouvoir I'égalité en faveur
des travailleuses, M. Somavia a cité des
chiffres démontrant que la parité hommes-

o qere sone. et | AG travai@rs veulent

Il a aussi annoncé plusieurs mesures de

nature & intensifier I'action de I'OIT en ) .

faveur de I'égalité entre les sexes, a savoir:d avantag e d I nfO rl I Iatl O n
e placer I'égalité entre les sexes au caeur - -

du programme du BIT, notamment dans le et e partl CI patl On

domaine du développement, y compris dans

les objectifs stratégiques de I'Organisation ) . — e e -
qui seront définis dans les propositions de L'industrie chimique opte pour des initiatives

budget pour 2000-01; volontaires dans les domaines de la santé,
« intégrer la question de I'égalité enre  d€ la Sécurité et de la protection de I'environnement

les sexes dans les travaux techniques du
BIT, notamment la recherche, les services GENEVE — Les auteurs [
consultatifs et opérationnels et dans les prod’une étude du BIT* consta-
grammes concernant le secteur non strudent que si l'industrie chimi-
turé, les petites et moyennes entreprises, laue est a 'avant-garde en ce_
collecte de données, la sécurité sociale, legUi concerne ['adoption, a
organisations de travailleurs, la formation, lal"échelle sectorielle, de codes
création d’emplois, I'élaboration et I'évalua- de conduite concernant la
tion des normes ainsi que dans les différentestion de la santé, de Iz
services du BIT et dans les bureaux régio-secur'te et de | environne-
naux de I'OIT: ment, la crédibilité de_te_llgs

' initiatives est toujours limitée

. . . par le scepticisme de I'opi- i
e inciter les Etats Membres ainsi que lesign publique et la faible la |

organisations d’employeurs et de tra‘participation des travailleurs.
vailleurs qui forment la structure tripartite de™ 5 font observer que les
I'OIT ainclure systématiquement davantaggitiatives volontaires et les
de femmes qualifiées et expérimentées danspdes de conduite prolife-
leurs délégations a la Conférence internatiorent actuellement dans I'in-
nale du Travail, au Conseil d’administrationdustrie chimique et que,
et dans les comités tripartites, les séminaireméme s'il est trop tét pour
et les cours de formation; en évaluer avec certitude

I'efficacité, «ces mesures

_

— semblent déja avoir permis
L'égalité entre les hommes et d'améliorer les résultats des| '
les femmes est inscrite dans entreprises de 'ensemble d
les déclarations et program- secteur en matiére de santé A
mes adoptes lors de la Confe- de sécurité et de protection
rence mondiale sur les droits de I'environnement.
de 'homme tenue en 1993 a D’'une maniére générale,
Vienne, de la Conférence inter- les initiatives volontaires 2
nationale sur la population et consistent en I'adoption de =
le développement, tenue en mesures relatives & certains 2
1994 au Caire ainsi que du produits tels que les revéte g
Sommet mondial pour le déve- ments et les pesticides, au — St g
loppement social et de la qua- accords conclus entre I'in- . - -
trieme Conférence mondiale sur dustrie et 'Etat en matiére
les femmes, qui ont eu lieu en de protection de I'environnement ainsi qu’aet a ensuite été adoptée par les associations
1995, respectivement & Copen- des systéemes de gestion de I'environnede fabricants de produits chimiques d'une
hague et au Caire. mental plus performants, comme ceux dequarantaine de pays, dont les entreprises
I'Union européenne ou de I'Organisation membres assurent 86% de la production
) _ internationale de normalisation. mondiale de produits chimiques. Bien que
e créer un service de garde des enfants les programmes de gestion responsable pré-

au siege de 'OIT a Geneve pour garantir i sentent des caractéristiques différentes d'un
que les hommes et les femmes puissent se Gestion responsable pays a l'autre, tous étgblissent le principe
consacrer pleinement a leur travail sans parmj toutes les initiatives volontaires, laselon lequel les fabricants et les distribu-
avoir a sacrifier leur efficacité profession- y|ys répandue est celle connue sous le norteurs s'engagent & améliorer continuellement
nelle, leur carriere ni leur famille. de «gestion responsablefResponsible leur performance dans tous les aspects de la
Source: Communiqué de presse BIT/99/%Care). Elle a vu le jour au Canada en 1985sécurité des produits chimiques, depuis
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I'élaboration de directives jusqu’'a I'adoption sance des systemes de gestion de la santé,mlas en plus grand de programmes destinés
de logos et de systemes de vérification comla sécurité et de I'environnement. Elle admet informer et & consulter les associations et
muns. Dans de nombreux pays, les entreprioutefois «la nécessité de sensibiliser et dees communautés qui se trouvent dans le
ses doivent désormais souscrire aux princifaire participer davantage les travailleurs auwoisinage des usines. Par ailleurs, les grandes
pes de la gestion responsable pour pouvoactivités de gestion responsable». entreprises de la chimie étendent leur respon-
faire partie de I'association professionnelle. Selon cette étude, c'est en Autriche, otsabilité en matiére de santé et de sécurité aux

Cependant, malgré les immenses progrégun effort particulier a été fait pour faire différents maillons de la chaine de distribu-
accomplis et une meilleure information duparticiper les travailleurs», que la gestiontion: fournisseurs, clients, distributeurs et
public, «les travailleurs et leurs représenftesponsable est le mieux connue. utilisateurs. Le concept de «bonne gestion
tants syndicaux ne sont pas vraiment impli- Une autre étude, réalisée par la Fédératiodles produits», qui prévoit une approche glo-
qués dans les programmes de gestion regtalienne de l'industrie chimique, montre quebale du cycle de vie des produits (fabrication,
ponsable, ni bien informés a leur sujet». Le25% a peine des travailleurs de cette industrigtilisation et élimination), a maintenant été
auteurs du rapport ajoutent que «beaucoupnt une expérience du programme de gestioadopté par une grande partie des entreprises
d'entreprises européennes, en particulieresponsable et que moins de 1% de la popiu secteur. On voit de plus en plus d’entre-
n'utilisent pas la terminologie ou le label delation italienne en a entendu parler. prises concurrentes partager des informations
la «gestion responsable» dans leurs commu- Aux Etats-Unis, en revanche, la sensibilisatechniques sur des questions telles que la
nications avec leur personnel au sujet de Iion des travailleurs a augmenté réguliéremenfabrication, la manipulation et le recyclage de
performance en matiére de santé, de sécuriiassant de 59% en 1993 & 83% en 1997. substances dangereuses.

et d’environnement». Source: Communiqué de presse BIT/99/2
Une étude menée au Royaume-Uni a mon- T f i T Les nitiati lontai ¢ incid
z - . es Initiatives volontaires ayant une inciaence
tr’e que _«lla notion de gestion respons'able ra,l_ns ormer | image sur la formation et I'éducation en matiére de sécurité,
n'est utilisée que parmi les cadres et quelle de I'industrie chimique de santé et d'environnement dans les industries
a donc peu d'effet sur la motivation du reste chimiques.Rapport soumis aux fins de discussion

, L. ) X . ~ s s a la Réunion tripartite sur les initiatives volon-
du personnel». L’Association de l'industrie Ce qui est slr, c’est que les initiativeStaires ayant une incidence sur la formation et
chimique du Royaume-Uni constate une faivolontaires sont en train de transformeri(;,éducation entrgatiélre _dg sté_curitrt]é_, de sagté et

A H H H IR IR H o environnementdans les Indaustries chimiques. bureau
ble corrélation entre les principes de la gesfimage de l'industrie chimique. Le rapport i, iernational du Travail Genéve, 1999. ISBN 92-

tion responsable et le bon niveau de connaiglu BIT signale, entre autres, le hombre de-211352-7. Prix: 17,50 francs suisses.

Services privg, interét public

La privatisation et la restructuration des services de distribution d’eau, de gaz
et d’électricité entraine des suppressions d’emplois

GENEVE - Une récente étude du BIT pouvant aller jusqu’a 80%. Le phénomeéne dion des deux tiers de la main-d’ceuvre. De
révele qu'au cours de ces dix derniére€té moins radical dans les services de 'eaméme en Australie, la sous-traitance des
années, la restructuration et la privatisatiorgue dans ceux du gaz et de I'électricité, maiservices de I'eau a fait perdre leur emploi a
des services de I'eau, du gaz et de I'électrites suppressions d’emplois y ont tout dede nombreux salariés de Sydney Water.
cité ont entrainé des réductions d'effectifméme été considérables. Dans les secteurs du gaz et de I'électricité,

Les auteurs de I'étude, intitulégestion la privatisation et la restructuration ont été
de la privatisation et de la restructuration plus générales et se sont presque toujours
des services publics de distribution (eauaccompagnées de compressions d'effectif.
gaz et électricité)TMPU/1999(voir Média- Dans les pays de I'Union européenne, ceux-
theque, p. 38)constatent par exemple qu’enci ont diminué au total d’environ 15%. Les
République tcheque la privatisation des serpertes d’emplois enregistrées dans le secteur
vices de distribution de I'eau et d’assainis-de I'énergie en Europe occidentale sont pour
sement s’est traduite par une baisse de 26%oitié imputables au Royaume-Uni, ou le
du nombre des travailleurs des entrepriseaombre de salariés dans le secteur de I'élec-
concernées. Aux Philippines, la transformadricité est tombé de 142 623 & 85 000, soit
tion en société et la restructuration du sysune réduction de 40%, au cours de ces dix
teme de distribution de I'eau et d’assainissederniéres années.
ment de Manille s’est accompagnée d’'une Les syndicats se sont souvent opposés a
diminution de 28% des effectifs. la privatisation des services publics. Dans la

La privatisation des services de distribu-plupart des cas, les travailleurs ont participé
tion de I'eau et d’assainissement en Argenaux consultations et aux négociations sur les
tine a entrainé une chute de pres de 50% drompressions d'effectif et les mesures de
nombre des salariés dans les années quatmeconversion, mais n'ont guére eu leur mot
vingt-dix. La privatisation de I'eau a Cartha-a dire en ce qui concerne la décision de
gene (Colombie) s’est soldée par une réducrestructurer ou de privatiser ces services.
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Dans différentes réunions de I'OIT, gou-cité. Or, d’'aprés les auteurs du rapport, I'exdes auteurs font observer qu’il n'y a pas
vernements, employeurs et travailleurs onpérience montre que dans ce domaine leforcément de lien de cause a effet avec la
jugé que les réformes des services publicgésultats sont loin d’avoir répondu aux attenprivatisation. En derniére analyse, ce qui
avaient toutes les chances d'atteindre leurtes. Compte tenu du développement mondiatompte pour les consommateurs privés et
objectifs, c'est-a-dire la prestation de servicesles entreprises multinationales et des sociétésdustriels, c'est de disposer de services de
efficaces et de qualité, si elles étaient planimultiservices — a la faveur duquel, par exemdistribution d’eau et d’énergie a un prix rai-
fiées et mises en ceuvre avec I'entiére partiple, 'eau consommée dans un pays donné esbnnable, que ces services appartiennent au
cipation des travailleurs de ce secteur, déa propriété d’entreprises qui se trouvent desecteur privé ou au secteur public. L'essentiel
leurs syndicats et des consommateurs ddsutre cété de la planéte — l'intérét public est de mettre en place des mécanismes cohé-
services publics, a tous les stades du procesxige qu’'une attention particuliére soit accor-rents de réglementation et de dialogue social,
sus de décision. En effet, les privatisations edlée a la réglementation et au dialogue sociakt c’est ce dont a traité la Réunion tripartite
les restructurations ne sauraient réussir sans En cas de pannes de réseaux électriques sur la gestion de la privatisation et de la
le concours actif des représentants du persode pollution de I'eau apreés une privatisationrestructuration des services publics de distri-
nel, et pour certaines questions, des usagepmussée, le débat sur la propriété des servicesition (eau, gaz et électricité), qui s’est tenue
des services de I'eau, du gaz et de I'électride distribution est inévitablement avivé. Maisdu 12 au 16 avril, a Geneve.

Formation des femmes palestiniennegSuite de la page 21)

Les femmes qui ont participé au cours «Nous avons formé un noyau de respont Les enquétes de type classique
étaient des cadres d’entreprise, des syndicaables féminines qui pourront contribuer| indiquentque la participation des
listes, des formatrices, des administratriceslavantage a I'amélioration de la situation| fémmes al'économie formelle est
et des membres d’organisations non gouéconomique et sociale des Territoires occup EXirémement faible (environ 10%
vernementales. A I'issue de ces trois ans, I@és», explique M. Abdel-Rahman, directeur ces dernlergs_ann?es, algrszqslf; =
Centre participera a des activités de suivi quiles programmes concernant les Etats arab hgoyenne regionaie estde o et

. . ; ~celle des pays en développement
permettront d’évaluer I'impact de la forma- du Centre de Turin. de 39%).pEr)1l il tout?a?ois, U

tion. et d’en contrdler I’(_év_olutior_\ dans les plus grand nombre de femmes sont
territoires occupés, en Cisjordanie et a Gaza. . économiquement actives que ne
Un nouveau projet, d’environ 500 000 dol- Le role des femmes dans lindiquent les statistiques ordi-
lars, est en cours d’élaboration, qui sera axé I’économie formelle naires parce que la plupart se livrent
sur I'enseignement, notamment au College a des activités intermittentes, in-
féminin  d’enseignement technique de Le comportement des femmes palestinient formelles, sans rémunération
Ramallah. nes dans I'économie découle de plusieurs qu'elles-meémes ne considerentpas

Le programme de formation, qui était fi- facteurs. Selon des rapports publiés pay comme du travail.
nancé essentiellement par le gouvernemenrtUniversité de Birzeit*, la faible participa-
italien, visait a faire des femmes palestiniention des femmes a la vie active s’expliquedemeure largement tributaire d’lsraél. Or, du
nes des «agents» du développement desoins par le poids de la tradition que par ledait de I'occupation prolongée, des obstacles

Territoires occupés. contraintes structurelles d’'une économie quRU commerce exterieur et des limitations
financiéres, s'est constituée une économie

palestinienne indépendante qui pourrait
offrir de solides débouchés aussi bien aux
femmes qu’aux hommes.

Les cours de formation ont eu lieu a la
fois dans les territoires occupés et en ltalie.
Doua Wadi, une participante qui travaille
pour une ONG financée par les Pays-Bas,
est mieux placée que quiconque pour dé-
crire les avantages de la formation a
I'étranger: «Outre I'accés immédiat aux
connaissances et a I'expérience internatio-
nales, ici, a Turin, nous pouvons rencontrer
nos colléegues en personne et vivre ensem-
ble pendant deux semaines ou plus. Chez
nous, a cause des nombreux postes de
contréle, il nous est pratiquement impos-
sible de nous déplacer de I'un de nos ter-
ritoires a l'autre sans un permis spécial
pour traverser Israél. Or ces permis sont
difficiles & obtenir et encore ne sont-ils
valables que de 7 a 19 heures.» [

Marco Vacca

Outre l'accés immédiat aux connaissances et a I'expérience internationales, ici, a

Turin, nous pouvons rencontrer nos collegues en personne et vivre ensemble pendant « paestinian women : A status repowomen’s

deux semaines ou plus. Studies Program. Université de Birzeit, 1997.
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/1 A
CHAMPS D’ACTION

Activités organisées
dans le monde entier
par I'Organisation
internationale du Travail
ou avec son appui

UNE ECONOMIE MONDIALE AU
SERVICE DES TRAVAILLEURS

9,5%, alors que le taux le plus élevé jamais
atteint était de 8,7%, en 1983. En 1998, la
croissance économique régionale a été de
2,3% en moyenne, soit moins de la moitié

A Dans un discours radiodiffusé a la
que le taux enregistré en 1997.

nation, le Président des Etats-Unis,
M. Clinton, a apporté son soutien a I'OIT
«dans les efforts qu'elle déploie pour pro- LE BIT PREVOIT UN CHOMAGE

mouvoir les droits fondamentaux des tra-RECORD EN AMER|QUE LATINE

vailleurs, droits qui sont indispensables NOMBRE ET DE MEILLEURE
pour construire une économie mondiale

forte et stable». «L’Amérique donnera — etA Selon un rapport régional du BIT QUALITE POUR LES FEMMES

cela est une premiére — jusqu’a 25 millions(Panorama Laboral 1998) le chémage

de dollars pour créer une nouvelle branchatteindra probablement un niveau recorda Le Mexique est I'un des sept pays que
de I'Organisation internationale du Travail dans toute I’Amérique latine en 1999, enle BIT a choisis pour mettre a I'épreuve son
afin que celle-ci aide les pays en développeraison du déclin économique de la régionProgramme international pour des emplois
ment & mettre en place des dispositifs dée BIT estime en effet que le taux de ché-en plus grand nombre et de meilleure qua-

DES EMPLOIS EN PLUS GRAND

protection des travailleurs, des lieux de tramage du sous-continent s’établira alors dité pour les femmesqui a pour but de

vail sars et le droit d’organisation de sorte
que les travailleurs du monde entier puissent

bénéficier des avantages d’un solide filet de
sécurité sociale.» Le Président a invité
d’autres nations a faire de méme afin de
garantir que «la nouvelle économie mondialg
soit au service des travailleurs».

CREATION D’ENTREPRISES
PAR DES CHOMEURS

A Dans le cadre de son Programme d'act
tion pourla création d'entreprises par les
chémeursle BIT analyse le rapport codt-ef-
ficacité des programmes de promotion dg
'emploi indépendant et du financement de
proximité dans les pays industrialisés. La pro
motion de I'emploi indépendant pour aider les
chémeurs a créer des entreprises fait partie de
la politique active du marché du travail depuig
la fin des années soixante-dix. Aujourd’hui,
des initiatives privées telles que le crédit bant
caire au service du développement communadi-
taire retiennent l'attention. Ce Programme
d'action est mis en ceuvre en Allemagne, ay
Canada, aux Etats-Unis, en France, en Irland
aux Pays-bas et au Royaume-Uni.

Il consiste a appliquer aux projets de
promotion de I'emploi indépendant des pays
industrialisés, les techniques et stratégies d
financement de proximité congues pour leg
pays du Sud. On prévoit d'étendre cette
démarche au monde entier au cours dg
I'exercice biennal 2000-01.

11

0]

Pour tout renseignement, s'adresser a
I'Unité du financement social, Département
du développement des entreprises et dgs
coopératives, tél. 4122/799 6070; fax
4122/799 6896; e-mailSFU@ilo.org

LE PORTEFEUILLE DU BIT EN MATIERE DE MICROFINANCE

A Une cinquantaine de projets du BIT visent & aider les laissés pour compte
de la mondialisation a accéder a des services financiers en mettant a leur dispo-
sition un financement de proximité qui peut servir a faciliter I'action des entre-
prises, a créer des emplois, a réduire la pauvreté, a améliorer la situation|des
femmes ou a renforcer la protection sociale. Aujourd’hui, cette forme de fingn-
cement n'est plus réservée aux seuls pays en développement. Compte tenu des
proportions gu'atteignent I'exclusion sociale et le chdmage dans beaucoup de pays
industrialisés et en transition, la promotion de la microentreprise et le financement
de proximité constituent désormais des instruments utiles dans le monde entier.
Dans une récente publication intitulBee ILO’s Microfinance Portfoliga paraitre
en francais), I'Unité du financement social propose une évaluation des différentes
activités réalisées par le BIT dans ce domaine.

Pour obtenir des exemplaires de la brochure et pour tout renseignement, s’adies-
ser a I'Unité du financement social, Département du développement des entrepilises

% Jacques Maillard

Négociation de préts bancaires pour la création de coopératives et
microentreprises en Bolivie.
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favoriser lintégration des femmes dans lague le gouvernement britannique avait PROJETS INDISCO

population active. Lors d'une réunion desdécidé de ratifier la convention°(h11) con-

responsables du programme pilote du BITcernant la discrimination (emploi et profes- , | o Programme INDISCO du BIT
tenue a Mexico, la secrétaire d’Etat au Travaikion). «Cette décision indique clalrementconmbue a l'autonomie des populations in-
des Etats-Unis, Alexis Herman, et son homogue le gouvernement n'est prét a tolererd|genes et tribales par la création d’organi-
logue mexicain, José Antonio Gonzalez, ontaucune discrimination injustifiee dans lesations de type coopératif et associatif. Un
décidé que le Mexique et les Etats-Unis pourmonde du travail», a-t-il déclaré. A la fin nouveau prolet INDISCO financé par le
suivraient leurs pourparlers sur la dimensiorde février 1999, 132 des 174 Etats Mem-Danemark, qui a été lancé en Namibie le
sociale de 'ALENA. S'adressant a des diri-bres de I'OIT avaient ratifie la convention 1¢ janvier 1999, aide la communauté San
geantes syndicales, "MHerman a rapporté n°111. (Boschimansk récolter et commercialiser
gue dans son pays, le nombre des femmes une plante médicinale traditionnelighe
qui travaillent avait plus que doublé entre Pour tout renseignement s'adresser awDevil's claw»)contre les rhumatismes et la
1971 et 1998, passant de 30 a 61 millions, diureau de I'OIT a Londres, tél. 44171/ tension artérielle, devenue populaire en
qgue celles-ci gagnaient seulement 75% d828 6401; fax 44171/ 233 5925; e-mail: Europe et aux Etats-Unis depuis quelques

salaire des hommes. Au Mexique, le nombrdondon@ilo.org années. Un autre projet pilote est prévu aux
des femmes actives a triplé au cours de ces Philippines pour aider les Aetas, victimes
vingt derniéres années. du volcan Pinatubo, dans leurs efforts de

reconstruction; il sera essentiellement axé

TRAVAIL DES ENFANTS sur la formation professionnelle et la mise

Pour tout renseignement, s'adresser a

Jean Manimat, Directeur du Bureau régio- EN AFRIQUE en place d’activités rémunératrices. L'ap-
nal de I'OIT pour Cuba, Haiti et le Mexi- proche retenue est celle d’'un développe-
que, tél. 525/250 3224; fax 525/250 8892; A Selon de récentes estimations du BITment participatif fondé sur la culture de
e-mail: oitmex@mex.oit.org.mx I'Afrique compte 32% des travailleurs cette communauté. Toujours aux Philippi-

enfants du monde (80 millions). C’est sur cenes, a Mindanao, un projet INDISCO
continent, ol environ 40% des enfants ddinancé par TAGFUND (Programme arabe
PERSPECTIVES D’EMPLOI 5 a 14 ans exercent une activité économiquéu Golfe pour les organismes de dévelop-
POUR LES FEMMES réguliére, que le phénomeéne est le plus frépement des Nations Unies) aide depuis
quent. Dans une récente publication intituléel 994 les fabricants indigénes de produits
A Dans le cadre de son Programme asiaDefinitions and legal provisions on child artisanaux. Il vient d’étre prolongé de deux
tigue pour 'amélioration des perspectivesiahour in Southern Africale BIT étudie les ans au cours desquels des liens commer-
d’emploi des femmes, qui est financé par |€baracter|st|ques communes des pays mentiaux seront établis avec des coopératives
Japon, le BIT organise des projets de créabres de la Communauté pour le développeeuropéennes.
tion d’emplois pour les catégories défavori-ment de I'Afrique australe (SADC), sur la
sées telles que celles des femmes indigentegise desquelles définir le travail des enfants Pour tout renseignement, s’adresser a
du secteur non structuré et des femmes liet les mesures a prendre. M. H. Polat, Programme INDISCO, tél.
cenciées a la suite de 'actuelle crise écono- 4122/799 8742; fax 4122/799 8572;
mique. Les activités mises sur pied au Népal Pour tout renseignement, s'adresser 3e-mail: polat@ib.org
et en Indonésie, qui sont axees a la fois sWane Hodges-Aeberhard, Equipe consul-
I'action communautaire et la réorientationtative multidisciplinaire de I'OIT pour
des politiques, consistent en une formation'Afrique australe (ILO/SAMAT), Harare LE «MIRACLE MOZAMBICAIN»
relative au microcredit et a la gestion d’en-(Zimbabwe), tél. 2634/781 760; fax
treprise et en d'autres services essentielgg34/ 759 372; e-mail: hodges@ilo.org A Daprés les experts du développement,

pour la création d’emplois et la lutte contre le Mozambique est le dernier exemple en
la anVgete-gLQ% me”;fg projet ak{?te mis en date de la reprise africaine. En effet, aprés
ceuvre de 1 a 1997 au Pakistan et au une longue période de croissance lente ou
Bangladesh ou plus de la moitié des béné- TRAVAIL DES ENFANTS négative, ce pays a enregistré, de 1993 a
ficiaires étaient des femmes de familles dé- EN TURQUIE 1996, des taux de croissance d’environ 7%.
munies. Le projet pour la promotlon de Toutefois, les auteurs d'une étude du BIT

I'emploi en Chine s’adresse aussi a desa La Turquie est I'un des 34 pays ayantfont valoir que cette récente reprise est lar-
femmes chefs de microentreprises. A partisigné un protocole d'accord avec le Progement due a de trés volumineux apports
de cette année, un autre projet financé par lgramme international de I'OIT pour I'abo- d’aide publique au développement (APD) et
Japon en Thailande, viendra en aide auktion du travail des enfants (IPEC). A la que les perspectives a long terme sont incer-
femmes victimes de la crise économique. suite d’une évaluation des activités detaines. Ils craignent que cette aide, représen-

I'lPEC dans le pays, qui a été réalisée a laant en moyenne plus de 100% du PIB pour

Pour tout renseignement, s'adresser afin de 1998, il a été décidé que ce proda période comprise entre 1992 et 1996, ne

Carmela Torres, Bureau régional du BIT gramme serait maintenu jusqu’en 2001cause des distorsions dans d’autres secteurs
pour I'Asie et le Pacifique, tél. date a partir de laquelle il sera administréde I'économie. Selon I'étude, il faudra au
662/288 1710; fax 662/280 1735; e-mail: par des organismes publics et privés délozambique 28 ans, si toutes les conditions
torresc@ilo.or lutte contre le travail des enfants. Danssont réunies, pour équilibrer sa balance

cette perspective, un programme nationatommerciale.

pour l'abolition effective du travail des

LE ROYAUME-UNI RATIFIE enfants en Turquie, assorti d’échéances, Pour tout renseignement, s’adresser a
LA CONVENTION DE L'OIT SUR sera mis sur pied. I'Equipe consultative multidisciplinaire de
LA DISCRIMINATION 'OIT pour [I'Afrique australe (ILO/

Pour tout renseignement, s’adresser auSAMAT), a Harare (Zimbabwe), tél. 2634/
A Andrew Smith, ministre de 'Emploi BIT-IPEC par fax 4122/799 8771 ou 759 438; fax 2634/759 373; e-mail:
et de I'Egalité des chances, a annonc@-mail: ipec@ilo.org makaha@ilo.org O
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L'arrivée du nouveau Directeur genera
la crise asiatique et la pedophilie sur Intern
ont fait la une des journaux

Eaily m&il %g gfgvrier

rmoarasann (1ANZANIE)

Workers want more information Diario La Segunda
and input on chemical industry 4 mars 1999 (Chili)

By Mail Correspandent

INTERVIEW

J. Somavia: “La OIT tiene tradicion
pero también hay que modernizarla”

ALTHOUGH the ehemical
industry is 16 the lorefronn of
curpurate cfforts to adopt
dusiry-wide codesof practice

GLOBALISM’S
HUMAN FACE

credililiny of such wmitiatives FORMER CHILEAN AMBASSADOR
= TEINEY haul|ler:‘11 b)‘ publ'm @ LA TERCE 5 rn.a.'rs 1999’ ?a:r'f:wli?;ﬁf ?@;‘«ﬁ‘lﬁ(r{;’i"m?;
scepticisnl and geovrally low (Chili) ot s themew directorgeo-
levely af workfurce 5 . . Organiuli::aj\ou.&e-aigifmu&dy dL:L::;
gvolveaient, accovtling 10 an Prmer iminoamericano en 80 anos de la entidad from 1946, the ILO was awarded the Nobel

ILO study prepared for a Peace Prize in 1969, its heyday. More re-

" ! cently, critics have taken to dismissing the
tipartile diesting al indostey ILO as ineffectual and even moribund.
leaders - pledged to alleviate global pover-
ty and joblessness. Currently, Somavia is
iaf i isti S50CI ilitv. 99
que viajard a Gincbra para ssistir a a 29 mars 1999 social stability.
primera participas piiblica. (Etats-U nis) —JUAN O. SOMAVIA

[ 4
o1 P s | e i Whatever the merits of such claims, Soma-
expents bron 23countnies wluch via way be the right man to inject fresh en-
wot utcler way 1 Geueva vu ergy into the organization. Many diplomats
s
preparing a five-year review of the summit,
abogado chileno.

d for -poli ider him the
Wauday. “orains” behind the 696 zc:(:;sen}e::gah: s
(W 4

“Change of guards as"““n c““'“ ont i

d in 2000. He talked with News- | & i
gy ° " _ By - | %6 Employment is the
“'ec or e a gt Lo o et | Fiest steplqut ofh
__1Pozana_ | poverty. It's at the

cial Summit, at which nearly 100 heads of ||
state—the largest gathering ever of world
. core of economic
@ El cancillei José Migvel Insulza devel d
encabezari la delegacion de gobierno evelopment an

Kk

Fad <
g g
3 &
5 |
~ o [
H—]=
2 -
< - 5
= = < !
= .
i B Abayi Business Standard
el soane | B MERCURIO . 5 mars 1999 (Inde)
89, g : 5 mars 1999 (Chili) S .
f fmmm B IOV NYEOIQ omavia
|2 = vi ié = A un ofe de las elecciones que lo
23 <;>- = tou AOE Somavia Asumié en la OIT A e L s Manconas que o
r & s T MATOY med e General de la Organisacidn Internacional del Trabgjo (QIT), el diplomdtico t es Over aS
<& Z = KOVTE 0 VEOS YEVKER BiEL- chileno Juan Somavie gsumic ayer sus funciones, en una sencille ceremonia
S v ou Aol OpyTad realizadn en la sede principal de 16 OIT, en Ginsbra, Por primera ver ¢n la .
: x V&%ﬁf“ﬁgﬂg";g{ higtoria de la tnstitucion, la que fuere fundada en 1819, un diplomadtiro ve- EO Chlef
< ﬂmmﬁm nide del hemigferio sur decede ol mds ollo cargs, lo que segin manifests So-
8on QUi e pia BeXnETO. mavia constituye "un gran orgullo y también un impertante desafio”, por- Reuters
e que. como areguran suz mds cercanos colaberadorss, es un ealonal muy GENEVA
e sensible o log confiictos laborales de lox patzes en desaryoilo,
3 319 1919, &n- B
HertoyBonegtuaoch Juan dsg)lidéﬂm‘fi 2 Oty s
X, KUt and g - I3 v
e Newe Jiivcher Jeitmg Thursday zs the new director-gen-
pAVTNTEDES DriSleg axsi- o N b ral of the In jonal
< Tou cfameTot: Ao 4 mars 1999 (Suisse) e Gy Ao

G N1£i@oT Mops (22 xpovia) — Juan Somavia 4
raAou dpay d I Somas lected t
P :15%ammua 1-R'BUNE DE GENE VE ‘neuer ILO-Generaldirektor. | post by ﬂ‘;:eaﬂ,%ﬁ ésgnﬁngobgg;

4 mars 1999 (Suisse S W last year. He takes over from

( ) ) Jpk. Genf, 3. Marz | Michel. Hansenne, a. former

. Mit Somavia erhilt die ILO erstmals seit ihrer Belgian minister who spent 10

Iiandels'blatt Le Chilien Juan Somavia prend le relais Griindung im Jahr 1919 einen Vertreter der Drit- years at the helm of the United

ten Welt als Generaldirektor. Die Wahl Somavias Nations hody which works to pro-

Fvardmﬁ%ai:h gew;rdeln,oweil sich die USA kaum mote’ social justice and labour

i - iir die Leitung der ILO interessierten und weil rights. Somavi id i tat

4 mars 1999 (Allemagne) e diplomate chilien Juan Soma- die Europder in den letzten Jahren mit Renato mint he ma;‘g ;ax;ak‘g s?_lrse th:

bei L wa,_represepm:}t SON pays aupras Ruggiero bei der Welthandelsorganisation, Gro ‘benefits of globalisation were felt
Arbeitsorganisation g:: I_\Tat‘;cims Unies alll\lewaacl;k, preé!‘ Harlem Brundtland bei der Weltgesundheitsorga- in al parts of society,

. ra jeudi ses nouvelles fonctions de nisation und Mary Robinson als Hochkommissa- 1) :

.J ual SOmaVla directeur général du Bureau interna- rin fiir Menschenrechte verschiedene wichtige Iy tgf‘:m:gggsg ?otsizzizo:naﬁ

. . t, ticnal du travail (BIT), a annoncé mer- Fiihrungspositionen der Uno-Organisationen be- open economies, That copsensus

||I|em]]]]m mGd; cette agence de 'ONU instatlée setzen konnten. Ob Somavia die von ihm ange- will not hold if real benefits for-

A Genéve, strebte Straffung und Reorganisation der Uno- : : ir farniliess

ﬂO-CthpOSteﬂ Organisation gelingen wird, ist zurzeit noch nicht ardmaxypegple andthexr_ P

absuschitzen. are not put into the equation,” he

said.
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LE TEMPS

4 mars 1999 (Suisse)™™
IKAVAIL ¢ ['organisation internationale
doit se fixer des priorités pour le siécle prochain

Le Chilien Juan Somavia
prend les rénes du BIT

Il'y a un an, son élection avait provoqué un
certain enthousiasme. «Latino-Américain, il
est sensible aux problemes des travailleurs
dans les pays du Sud», déclare John Doohanj
porte-parole au BIT. Avant de venir a Genéve, l
Juan Somavia, 58 ans, était ambassadeu
aupres de 'ONU a New York. C’est lui qui a
piloté, en tant que président de la Commission
économique et sociale de 'ONU, le comité
préparatoire du Sommet social a Copenhaguef|
en 1995.

LE MATIN

20 janvier 1999 (Belgique)

« Cybertraque » des crimes sexuels

Le Bureau intemational du travail a tracé pour sa part les
grandes lignes dun cadre juridique intemational pour proté-
ger les enfants. « Les pays qui signeront ce traité devront pénali-
ser ces pratirfiies et purnir Ies contrevenants », a précisé be direc-
teur général de L'organisation, Michel Hansenne, qui espexe
¢ue le texte sera adopté en juin & la réustion annuelle du BIT.

THE DAILY YOMIURI

20 janvier 1999 (Japon)

Number of sexually abused children at emergency level, experts warn

-~ EL HERALDO DE
W
geGribune | oo loNan

19 jnier1999 (Etats-Unis) 19 janvier 1999 (Etats-Unis)
Child Pornography
On Net Is Targeted

PARIS — The International
Labor Office outlined plans Monday
for an accord to help keep child

AN F
Daily News

20 janvier 1999 (Japon)

Experts: Internet
facilitating child
abuse and
pedophilia.

Conferencia
de pedofilia

pornography and other forms of
child sexual abuse off the Internet,
*“The countries which raify the
treaty would be obliged to outlaw
such practices, to punish the offend-
ers and to eliminate in practice such
behavior,”’ said Michel Hansenne,
director-general for the ILO, speak-
ing at a Unesco conference on pe-
hilia on the Internet.

Ir. Hansenne said that the mea-
sures would ban the sale and waf-
ficking of children over the Internet
as'well as the use of children for on-
line prostitution or production of
pornographic material. (AP)

en Internet

Por MARILYN AUGUST

" The Associated Press

PARIS —_ La  Oficina
Internagipnal del Trabajo, OLT,
anuncid el junes un plan para
impedir que la pornografia infantil
y otras modalidades de abuso sexu-
al de mencres invadan la red
cibernética Internct.

~LE FIARO.

3 mars 1999 (France)

...the International Labor Office
(ILO) outlined plans for an accord
to help keep chld pornography and
other forms of child sexual abuse off
the Internet.

“The countries which ratify the
treaty would be obliged to outlaw
such practices, to punish the offend-
ers and to eliminate in practice such
behavior”, ILO Director-General
Michel Hansenne told the two-day
conference.

...measures expected to be passed
at the ILO’s annual meeting in June,
would ban the sale and trafficking
of children over the Internet, as well
as the use of children for online pros-
titution or production of porno-
graphic material.

POLITIQUE ECONOMIQUE

Chamage : la grande legon des petits européens

U rapport do BIT expligne cousnent FAuirivhe, Je Davemerk, Lirlaude et fes Pays-Bas ont vainea Jo chimage alors que Jes grands,

Des renversermants e tendance
P Taunc de chdemmge (9 % 04 la population achve)
15 ;

Alleamagne, Fspage ef France, paigugent tosfours.
GENEVE : Fifands & les Pays-Bas, Do i
Luwrenl WOSSV © une étude comparative préva-
rée pour wme réimion tripartite !

4 ha niveau convoqués cette
semaine 3 Genpeve, les experts
do BIT dégagent rois factents
pour exphquer leur réussite :
dialogne social, politique ma-

ique et réformes du
marché du travail. ...

Elal providence et emploi
ng sont pas anlinomigues.
C'esl la gramde logon liree par
l¢ Bureau international du tra-
vail (BIT) des succas rempartés
dams 1a lutie contre ke ch
par I"Antriche, le Dranemary,

aLlazraad

Sututye 1980 b FFA Sur:
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MIAMI HERALD
(EL NUEVO HERALD)
11 décembre 1998 (Etats-Unis)

Aumentara el desempleo
en América Latina
MARCO AQUINO
Reuters -
Lima — [.a crisis mundial )

abruptamente este aiio la t ia
decref;ft:nte de} desempleo’en Amé-
tica Latina y las perspectivas para
1999 no son alentadoras, dijo el jue-
ves un funcionario de la Organtza-
cién Intemacional del Trabajo. - '

JOURNAL
NEWS
(RK EDITION)

NY, USA
29 novembre 1998

De Financieel Economische Tija
17 mars 1999 (Belgique)

Crisis in Azié: 24 miljoen arbeidsplaatsen weg

GEMEVE {afp) - Door de crisis in Azié gingen er minstens 24 miljoan
arbeidsplaatsen vetloren, aldus het Internationaal Arheidsbureau in
Gienéve. Volgens het IAB gingen de arbeidsplaatsen vooral verlorsn
bij faillissementsn van bedrijven in de ‘moderne’ sectoren. Tussen
1996 en 1998 is de werkloosheid in Hongkong, China en de Filipijnen
zowat verdubbeld. In indonesié, Noord-Korea en Maleisl§ verdrie-
voudigde de werkloosheld. De nisuwe directeur van het IAB, Juan
Somavia, onderstreepte dat Azié nood heeft aan een nieuw *sociaal
contract dat weer aanknoopt met de economische grosi an de ver-
steviging van de democratische instellingen'. Somavia zei dat hetver-
lizs 2an levenskwaliteit met dezelfde vinnigheid moet worden aange-
pakt als de zwakte van de beurzen.

FlJI'S DAILY POST 17 mars 1999 (Fidji)
ILO pledges $480m-
to improve work conditions

PLANS [0 sharpen the strate-
gic focus of Internaticnal Lab-

Se Nionde

18 mars 1999 (France)

La crise a supprimé
24 millions d'emplois en Asie

GENEVE. La crise asiatique a supprimé vingt-guatre millions d’em-
plois rien qu'en Asie de VEst, a indiqué mardi 16 mars le Bureau inter-
national du travail (BIT). Dans un rappert préparé pour un collogue
SUr «la capacité de réponses rapides pour les crises futures », le BIT
souligne que la majorité des faillites et pertes d’emplois se sant pro-
duites « dans des secteurs modernes » de Pindustrie de I'Asie de 1'Est.
Elles ont poussé un nombre croissant de travailieurs a rejoindre les
secteurs infonmel ou agricole, ol effectif est déja pléthorique. 12
chomage a doublé entre 1996 et 1998 4 Hongkong, en Chine et aux
Philippines. I a triplé en Indonésie, en Corée du Nord et en Malaisie.
L. directeur général du BIT, Je Chilien Juan Somawia, a estimé gue les
baisses de niveau de vie engendrées par Pinstabilité financiére
« dolvent étre traitdes avec la méme vigueur que celle employée pour en-
diguer ta baisse des valeurs boursiéres », - (AFR)

our Organisation aclivities is
at the heart of a programme
and budget proposal of
1758481 million for the year
2000-2001. This was pre-
sented by director-generat
Juan Somavia at [LO head-
quarters in Geneva this

month.

17 mars 1999 (Thailande)

ILO Claims 24m Jobs Lost in Crisis-Hit E. Asia

Most of the jobs had been lost in
the modern, wndusnal and service
seciors of the economies, where
wapes, producuwiy and working con-
diions 1ended 16 be higher than aver-
age, said the 1.0,

GENEVA - Mare than 24 milkion jobs
have been Iaa in Eas Asia since fi-
nancial wrbulence hegan in the re-
gion, the Intemational Labor Organd-
zation wamned yesterday.

17 mars 1999 (Koweit)

Renewed economic growth stressed

ILO to tackle Asia jobless crisis

The ILO once again
called for a hew social con-
tract for Asia based on re-
newed economic growth and

tripartite  efforts  beiween
workers, employers and
government.
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The Quality English Dally with the largest circuiation in Sri Lanka

Giiardian

11 mars 1999 (Tanzanie)

ILO Director

By PST Reporter

8 mars 1999 (Sri Lanka)

——
THE Director General of the

Director-General of the International
Labour Office (ILO), Mr. Juan
Somavia of Chile, took office on
March 4, marking the first time a rep-
resentative of the Southern hemisphere
has headed this organisation. Mr.
Somavia is the ninth Director-General
of the TLO since its founding in 1919
and was elected by the ILO govemning
body an 23 March'1998.

“We have agreed internationally to
promote open societies and open
econcmies. That consensus will not
hold if real bepefits for ordinary peo-
ple and their families are not put into
the equation,” Mr. Somavia said. “T am
proud of what the ILO stands for. The
Nobel Prize in 1963 acknowledged its
contribution to peace. I have the
responsibility to modernise and help
steer the tripartite structure to make
ILO values prevail in the new global
realities”.

Juan Somavia, new ILO
director general

GENEVA (ILO News) - The new .

fnternational Labour Office, Mr
Juan Somavia, yesterday pledged
to step up the commitment to
gender issues of the [L.O within its
vwn walls as well as through its
‘global activities.

General insists
on gender
intensification

Basler Zeitung

(Suisse)

Burma: Zwangsarbeit

Genf. SDA. In Burma wird die Zivil-
bevolkerung weiterhin zu Zwangsar-
beit rekrutiert, Der Leitungsausschuss
der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO) beklagte am: Donnerstag in
Genf, das Militarregime in Rangun sei
bisher Forderungen nach Abschaffung
der Zwangsarbeit nicht gefolgt. Burma
sei eine Frist bis zum 1, Mai gesetzt
worden. um auf die ILO-Empfeh-
Jungen zu antworlen, sagte der neue
1LO-Generaldirektor Juan Somavia.

17 mars 1999 (Koweit)

“In a Report by the ILO
24 million jobs have been lost since the East Asia
Financial Crisis”

Aaal! Joall Lol )8 ok
Lauls Cuk "m_ggg_hh Y¢
A ! il 3 E_AJI

WORLD ALE T

(Extraits des rapports
de télédiffusion)

Rapport et analyse

Produced & co-ordinated by
WORLD TELEVISION
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concernant un million d’enfants pakistanais tisseurs de tapis. Ldgavail, institution responsable de la défense des droits sociaux, a

employeurs s'engagent a laisser les enfants aller a I'école.
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lancé une sévere mise en garde a la veille du prochain millénaire.

Juan Somavia déclare que, dans une économie qui connait autant
de hauts et de bas et dans laquelle le chémage mondial est
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COUNTRIES sexospécifigues qui surviennentm Un cadre pour les orientations et
e

IMédiatheque

Ce document se divise en deux parties. La
premiére présente les arguments et les élé-
ments sur lesquels fonder le cadre politique

A Ilre qui permettrait & I'OIT de mener une action
efficace dans le contexte des situations de
- conflit. La seconde partie présente le projet de

déclaration de I'OIT sur ses orientations,

m Lignes directrices sur I'approche échelons local, national et international. Le2dOPt€ lors du Séminaire interrégional tripar-
genre pour I'emploi et la formation dans lignes directrices contenues dans ce docUit€ Organise sur ce theme en novembre 1997.
les pays affectés par un conflitBIT, mars ment serviront & mettre au point I'approche . . .
1998. ISBN 92-2-211124-9. la mieux adaptée. Elles devraient étre utili-® Les problémes sociaux et de travail
sées comme des instruments de planificatiofa"S [es petites exploitations miniéres
La formation professionnelle et la promo-et de référence par les décideurs, par le§rogramme des activités
tion de I'emploi sont essentielles pour laconcepteurs des programmes et ceux qui leSctorielles. BIT, - Ge-
réinsertion des victimes de conflits dans laexécutent ainsi que par les autres interve2€Ve: 1999. ISBN 92-2-
société civile, pour la recons- nants concernés aux échelons nationaft1480-9. 17,50 francs
truction des communautés et pourrégional et international. suisses.

Ce rapport a été pré-
paré pour servir de base

dans le contexte d’un conflit sont I'action de 'OIT dans le contexte des & !a Réunion tripartite
souvent négligés ou, au mieux, situations de conflit BIT, Genéve, 1999, SUr €S problémes so-
pris en compte de facon inadé-ISBN 92-2-111125-7. claux et de ”a‘”’?" Qans
quate dans la conception et I'exé- Ie_s _Qentes epr0|tat|qns
cution des programmes prévus & Le monde actuel se caractérise par unglinieres. Le premier
cet effet. Cependant, bien que cetterecrudescence alarmante des conflits armeShapitre décrit le CP"'
tache soit rendue difficile par le Il s’agit essentiellement de conflits civils, ette.Xt'? dgn's, lequel S Ins- o R
contexte méme du conflit, elle les immenses dégats sociaux, économiquegrIt I activite des petites epr0|tat|on§ minie-
n'en est pas moins indispensablematériels, politiques et humains qu'ils pro-r,éS du point d? vue de la pro_ductlon et de
pour des raisons de justice socialevoquent, représentent un défi majeur sur |éem%I0|, I'et preﬁenteh Ia.questhn dans Ses
et d’équité ainsi que pour favoriser un dé-plan du développement et pour I'OIT. Lagraln es Itgnetsél ‘Ts c,aplygt’esdsuw?nts t(altentt
veloppement et une paix durables. Conc¢dormation professionnelle et la promotion dede Ia sante € de afsecun e %ns esfmmese_
pour aider ceux qui sy attélent, ce documentemploi, qui font partie du mandat de I'OIT, e la situation des femmes et des enfants qui
récapitule les questions essentielles concesont des éléments essentiels pour la recong_travalllent, en montrant Ies problemes qui
nant les femmes et les hommes dans lesuction des moyens de subsistance, de e posent(ar;tleg solutions qu! Igulr slo'nt' E}ppor-
pays touchés par un conflit et propose desommunautés, des infrastructures et de | ees.I_Les c ?pnlres co?tsacretsl ala eg:js ation,
lignes directrices sur la maniéere de les intévie socio-économique. Elles contribuent enalw.( 1ens entré 1es pe |‘e|s,“ et les granf s ex-
grer dans la promotion de I'emploi et de laoutre a la guérison des plaies sociales, a |%0|tat|0ns minieres et a l'assistance fournie

formation professionnelle. réconciliation et a l'instauration d’'une paix Egﬁltliginoergfgssaté?gsmmlteesrg dog\ﬁégﬁ?‘lintﬂ:ess
durable. Aussi, pour assumer le rble pri- P p

. : . ou proposées pour remédier aux difficultés.
mordial qui est le sien dans ce contexte,

I'OIT a-t-elle besoin d’'un cadre politique = Gestion de la privatisation et de la

m  Lignes directrices pour I'emploi et la exhaustif et transparent. restructuration des services publics de
formation dans les pays affectés par un distribution (eau, gaz et électricité) Pro-
conflit. BIT, Geneve, janv. 1998. ISBN : gramme des activités sec-
92-2-211035-8. ld) ILOECommerce torielles. BIT, Genéve,
1999. ISBN92-2-211449-
Ce document traite des conditions de la ON-LINE SHOP POUR 3. 20 francs suisses.
promotion de I'emploi et des qualifications| | ES PUBLICATIONS DU BIT Ce rapport a été congu
dan_s Ie_g pays victimes d’l‘.'[] corluflit et plus E-Commerce est disponible sur le site Web pour se_'rvir de basg aux
particuliérement de la maniere d adapt,er_les des publications du BIT. Vous pouvez dl_scus_smns de la Réunion
programmes de formation et de créatiorn gorénavant commander les publications|  tripartite sur la gestion de
d’emplois a un tel contexte. Les instruments récentes et les données du BIT par le cahal la privatisation et de la

Malheureusement, les problemes

et méthodes a utiliser dépendent en effet dgsd’Internet. restructuration des servi-
circonstances particulieres de chaque conflit. pour en savoir davantage, consultez nore C€s publics de I'eau, du
Il faut en particulier adopter une démarchg sjte Web gaz et de I'électricité. Le
intégrée et définir clairement les relations de www.ilo.org/publns Bureau y examine I'évo-

partenariat entre une série d’acteurs — au lution de ce secteur, et

Les publications du Bureau international du Travail peuvent étre obtenues dans les principales librairies ou auprés des bure:
locaux du BIT. On peut aussi se les procurer directement, de méme qu'un catalogue ou une liste des nouvelles publicatiol
a l'adresse suivante: Publications du BIT, Bureau international du Travail, CH-1211 Geneve 22, Suisse. Tél. (+4122) [799-73

fax (+4122) 799-6938.
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plus particulierement les nouvelles technolo-critéres de I'efficience économique, de la jushécessaires par l'intensification de concur-
gies, les contraintes relatives a I'environnedice sociale et du bien-étre. Se fondant surence a I'échelle internationale ou encore des
ment, a la libéralisation et a la privatisation,une solide argumentation, ils font valoir quefaillites résultant de relations professionnelles
ainsi qu'aux répercussions de ces transforia priorité doit étre donnée, méme aux stademédiocres, d'une déstabilisation causée par
mations sur I'emploi, les conditions de tra-les plus précoces du développement, a ldes gréves ou d’un manque de compétence
vail et les relations professionnelles. Il décritqualité du milieu de travail. Selon eux, nonpeuvent entrainer des licenciements massifs
également la maniére dont ces changemengeulement il est inutile de remettre a plus tardsans solutions de rechange. En pareil cas, les
sont gérés par les partenaires sociaux efous prétexte d'efficience, les questions relatravailleurs concernés s’inquiétent moins des
d’autres parties prenantes compte tenu deives a la sécurité et a la santé, a la participacauses du probléme que des remédes possi-
intéréts des travailleurs et de la société. tion des travailleurs et a d'autres facteursbles. De quels recours disposent-ils? Leur
d’amélioration des conditions de travail, maisest-il possible de négocier une mutation au
L'expérience de ces dix dernieres annéegncore une telle attitude est vouée a I'échec etein de I'entreprise? Existe-t-il des ressources
semble montrer que I'on est conscient degn tout état de cause, va a I'encontre depour leur permettre de se recycler, de cher-
avantages d’un partenariat secteur public/se@spirations Iégitimes des travailleurs. Donnecher un nouvel emploi ou d'aller s’installer
teur privé pour le développement et la gestiomn sens au travail ne devrait et ne doit paailleurs? Ce sont |a les questions sur lesquel-
de ces services et de limportance d’uneitre une préoccupation propre aux seuls payss se sont penchés Christine Evans-Clock,
implication des partenaires sociaux des lesndustrialisés. Il est possible d’'améliorer toutPeggy Kelly, Peter Richards et Corinne
premiéres étapes des processus de restructuda fois I'efficience, I'équité et le bien-étre. Vargha dans leur article intituléSuppres-
ration et de privatisation. On trouvera dans cé.es auteurs contribuent ainsi d’'une maniéresions d’emplois et licenciements économi-
rapport des exemples de mesures prises potrés constructive au renouveau longtemps agues: mesures de prévention et de compen-
faire face aux sureffectifs et de participationtendu du débat sur les priorités du dévelopsation Ils indiquent les meilleurs moyens —
des partenaires sociaux aux processus dgement. ou du moins de bons moyens — mis en ceuvre
privatisation et de restructuration. pour gérer de telles situations. Un travail fort
Dans l'article suivant, consacré aux paysutile, dans lequel les auteurs mettent égale-
® Un garde-fou pour la mondialisa- industrialisés, Alain Supiot fait la synthesement en évidence les mesures actives qui
tion — le BIT dans l'aprés-guerre froidg  d’une analyse internationale et interdiscipli-peuvent étre envisagées en complément de
Michel Hansenne. Editions Quorum, naire destransformations du travail et du politiques macroéconomiques favorables a
Gerpinnes (Belgique) et Editions Zoé,devenir du droit du travaien Europe occi- I'emploi et axées sur la croissance.
Genéve, 1999. ISBN 2-88182-366-1. dentale. Cette analyse subtile et néanmoins
approfondie, tient compte des points com- Dans la rubriquePerspectives Patrick
Message d’'adieu publié a la veille de sormuns et des divergences conceptuelles @ollé explique ce que les décisions collecti-
départ par le Directeur général du BIT,pratiques qui existent au sein de I'Europeves, prises par les statisticiens du travail a la
Michel Hansenne, apres dix ans d’'un mandaf.. Supiot met en garde contre toute abstracfin de 'année 1998, apporteront deuveau
riche en événements. Cet ouvrage de 150 p&on hétive et insiste sur la nécessité d’apprépour les statistiques du trava# nationales
ges analyse et rend compte en toute sincéritéender la complexité avant de procéder a unet internationales — dans les prochaines an-
a la premiére personne, des efforts chaotiques/nthése. Des écueils sont & éviter. Ainsi, ihées. Les statisticiens ont traité de plusieurs
déployés par la communauté internationaleest tout aussi dangereux d’exagérer I'imporsujets difficiles, notamment du meilleur
pour faire face aux conséquences sociales dance des nouvelles formes de travail que dmoyen de mesurer I'ensemble des revenus
la mondialisation des échanges et de la bdes sous-estimer en s’accrochant & un modee I'emploi (et pas seulement les salaires de
taille menée par le BIT, finalement avec sucde pensée hérité d’'un modéle industriel débase) et de la maniére de définir et de me-
ces, pour établir un premier ensemble degassé. A. Supiot apporte une contributiorsurer le sous-emploi afin de tenir compte de
regles universelleda Déclaration relative constructive a un débat extrémement utile sula catégorie des personnes qui n'ont pas un
aux principes et droits fondamentaux au tra-la maniére dont le droit du travail, les syndi-emploi rémunéré a plein temps et qui ne sont
vail, adoptée en juin 1998 par la Conférencesats et en particulier 'Etat doivent s’adapterpas non plus totalement au chdmage. De
internationale du Travail. La préface est deaux transformations en cours non seulemertelles données seront extrémement utiles
Michel Camdessus, Directeur général dudans le monde du travail mais également dansour la recherche de solutions. En effet,
Fonds monétaire international. la société tout entiere. La réflexion qu'il livre mesurer constitue souvent le premier pas
sur le fondement de I'Etat montre combien ilpour comprendre un probléme et mieux in-
m Revue internationale du Travajl est difficile — et combien il est nécessaire —tervenir (par exemple, dans la prévention

vol. 138 (1999), A 1. de forger des relations nouvelles entre I'Etatdes lésions professionnelles). De méme,
I'économie et la société. comme le montre l'auteur, le fait que les
Dans ce numéro, I'accent est mis sur les statisticiens du travail du monde entier se

priorités en matiére de développement, le  Les travailleurs peuvent perdre leur em-réunissent régulierement (au BIT) pour dé-
devenir du droit du travail, la gestion des ploi a cause du processus normal d’adaptabattre et décider des modifications & apporter
licenciementset les innovations dans le tion a I'évolution des techniques, a cause daux directives régissant les statistiques du
domaine des statistiques du travail. la diminution de la demande de certaindravail, permet de collecter par la suite, dans
biens ou services et pour toutes sorteta mesure du possible, des données adaptées
L'ampleur du chémage et de I'exclusion d’autres raisons. Il n'y a la rien de particu-a différentes situations locales mais aussi
sociale qui frappent les économies industrialierement nouveau ni alarmant, surtout si cesomparables sur le plan international.
lisées et en transition est si préoccupanteéravailleurs ont la possibilité de retrouver
qu’il est extrémement facile, au niveau inter-simultanément un emploi d'une productivité Ce numéro s'achéve sur une rubrique
national, de perdre de vue les énormes praégale ou supérieure pour un salaire égal olivres dans laquelle sont examinés divers
blémes d’emploi que connaissent les paysupérieur. En fait, cela est probablemensujets et présentées les nouvelles publica-
en développement a faible revenu. Et lorsnécessaire pour garantir le bon fonctionnetions du BIT ainsi que les rapports préparés
que 'on se penche sur ces problemes, c’estent de I'économie et la réduction des inégapour la 87 session de la Conférence inter-
trop souvent pour en arriver a la conclusionités. Toutefois, un ralentissement de la croisnationale du Travail (1999) sur le travail des
qu'ils sont quasiment insurmontables. Henrysance économique, une inflation rapide déenfants, la protection de la maternité, les
Burton et David Fairris analysent le rapportcourageant linvestissement productif, detravailleurs migrants ainsi que la sécurité et
entretravail et développemeratu regard des brusques changements structurels rendua santé dans I'agriculture.
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