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PV To6i da quyét dinh nghi viéc vi con toi
bi 6m. Chong t6i khong tin tudng giao
con cho ai cham séc ca. Me tbi cling
mac bénh. T6i khéng con lua chon nao
khac.

» Chi H., 41 tudi, Tinh Binh Duong

¥ Trong nhirng nam dau ddi dira bé
can phai dugc cham séc day da. Toi
thudng xuyén phai xin nghi lam dé
cham con, lam viéc nha. Moi viéc déu
khéng dé dang.

» Chi V., 31 tudi, Tinh Binh Duong

PV Chong tdi da dong bao hiém tir nam
2005. Anh dy chua bao gio phai nghi viéc
hay thay déi cong viéc dé cham con.

» Chi M., 42 tudi, cdéng viéc tu do, Tinh Bac Giang
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» LOT CAM ON

B4o cdo nay nam trong téng thé no lyc ctia TCLDQT (ILO) tai Viét
Nam nham tao dung tién dé gitp m& réng cac ché dé an sinh xa
héi trong mét hé théng an sinh xad hdi da tang nhay cam gidi.

Céng tac nghién ctru phuc vu bao cao do ba Betina Ramirez Lopez
dam nhiém véi su diéu phdi ctia 6ng Nguyén Hai Dat. Bao cdo do
hai chuyén gia quéc té la ba Betina Ramirez Lopez va ba Camila
Arza viét, v&i su ho trg cla ba Trang-Phan Doan va ba Nguyén Thi
Diéu HoNng. Cac tac gid cling mong mudn gui I6i cdm on t&i 6ng
Nuno Cunha, dng Simon Brimblecombe, ba Nguyén Thanh Cam,
ba Pam Thi Van Thoa va ba Nguyén Quynh Anh d3 cung cédp
nhirng binh luan quy bau cho ban bdo cdo. béng thdi, cac tac gia
xin dugc cdm on 6ng André Gama véi nhirng huéng dan trong cac
giai doan lap va xudt ban bdo cdo sau cung. Xin gui I16i cdm on dac
biét t&i ba Ngd Thi Hoang Lam va ba Tran Thanh T4 da hé trg
phan hanh chinh.

Ban bdo cdo dugc xay dung vai su phoi hgp ciia Hoi Lién hiép Phu
nit Viét Nam va dugc s&r dung lam théng tin dau vao cho cong tac ra
soat sap téi doi véi Luat Bao hiém X& hoéi sira déi nam 2014.



P 7 Khisinh con dau Iong, toi phai xin
nghi viéc mot nam rudi vi téi khdng
tim dugc dich vu cham soc tré.

» Chi H., 46 tudi, lam nghé tu do,
Tinh Binh Duong

» TONG QUAN

Ban bao cao nay phan tich cac van dé vé gid¢i trong hé théng bao hiém xa hdi (BHXH) tai
Viét Nam vé&i trong tam ban vé cac ché do huu tri, tir tuat, thai san va 6m dau dugc quy
dinh trong Luat Bdo hiém xa hdi nam 2014. Ban bao cdo nay la mot tai liéu déng gop hé
trg cong tac stra ddi Luat BHXH sap tdi da dugc hudng dan trong Nghi quyét 28-NQ/TW cla
Ban Chap hanh Trung wong Bang va trong Bé an vé cai cach chinh sdch BHXH sau nay. Quy
trinh cdi cach sé la mét co hoi giup mé& rong pham vi bao phui va quy mo clia hé théng an sinh
xa hoi (ASXH), déng thai 16ng ghép cac bién phap phu hgp mdi gitip ddm bao binh dang gidi.

Trong cac hé théng BHXH, mdc hudng cda ngudi dong bao hiém phu thudc vao qua trinh
cdng tac, mirc déng va thu nhap déng BHXH. Do mirc d6 tham gia clia phu nir vao cac hoat
dong lao dong dugc trad lwvong va khéng dugc trd luong khac véi nam gidi nén két qua ma
cac hé théng an sinh xa hdi mang lai d6i véi phu nit va nam gidi khdng giéng nhau. Mét s6
yéu to trong cudc sdng clia phu nit tdc dong tdi cac van dé lién quan dén BHXH cdia nhém
lao dd6ng nay bao gom: ty I1é tham gia vao luc lugng lao déng thap hon, thu nhap thap hon,
tudi tho trung binh cao haon, thai gian nghi thai san va thuc hién céng viéc cham séc gia
dinh khéng dugc trad lvang. Trong tirng ché do ctia hé théng bao hiém, cac dac thu thiét ké
cu thé dinh hinh tac d6ng cla nhitng khia canh nay téi két qua BHXH. Nhirng dac diém thiét
ké cu thé bao gom loai hinh rdi ro dugc bao hiém, diéu kién hudng va nguyén tac tinh murc
hudng (trong d6 c6 xét téi cac co ché cu thé gilip bu dap tinh trang bat binh dang gidi hién
tai nhu cdng nhan thai gian tham gia huu tri xa héi twong duong khi cham séc con nhé).

Co cdu dan sé va thi truong lao déng tai Viéet Nam

Viét Nam l1a quéc gia c6 dan sé vai téc do gia hda dang dién ra rat nhanh. Phu nit chiém ty &
da s6 & nhom ngudi cao tudi: nam 2020, udc tinh phu nir chiém 60% dan s6 c6 dd tudi tir 65
tudi va 68% dan sd c6 doé tudi tir 80 tudi (Lién Hop Qudc 2019). Téng cdng, 70,8% phu nir dd
tudi 15-64 tham gia vao luc lugng lao dong va khoang cach gidi vé ty 1é tham gia la 10,9% (ILO
2021a). Vé chi so thu nhap, khodng cach gidi trong thu nhap binh quan hang thang udc tinh
khodng 10,6% (ILO 2021b).

Han ché chu yéu vé kha nang bao vé phu nir va nam gi&i trong hé thong BHXH tai Viét
Nam la sy ton tai cta khu vuc kinh té phi chinh thirc quy mé Ién. Udc tinh, 58% lao
dong phi néng nghiép dang lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thirc (54% phu nit va



61% nam gidi). Néu tinh ca lao déng trong linh vuc néng nghiép, sé lugng viéc lam trong
khu vurc kinh té phi chinh thirc chiém t&i 76% téng co cdu viéc lam (75% d6i vai nir va 77% doi
v@i nam gidi) (ILO 2018a). Pa phan phu ni trong khu vure kinh té khéng chinh phirc lam viéc
trong nganh ndng nghiép hodc gilr vai tro la nguodi lao ddéng dong gép cho gia dinh. Do d6,
dé gia tang ty 1é phu nir tham gia vao hé thong BHXH, cac chién lugc mé rong pham vi bao
phd can giadi quyét cac thach thirc cu thé ma nhirng nhém dan sé nay phai d6i mat trong hé
thdng BHXH déng goép & ca cap d6 chinh sach va hanh chinh.

Cdc goc d6 gidi cua BHXH

Do con tén tai bat binh dang gidi trong thi trwdng lao déng ciing nhw trong cac mai
quan hé xa hai va gia dinh, cac quy tac trung lap vé gi6i c6 thé chwa phai la cac bién
phap di manh dé dam bao cac ché d6 BHXH thoa dang cho phu nir. Tai Viét Nam ton tai
hai loai hinh BHXH gém BHXH bat budc va BHXH tu nguyén. Vé ly thuyét, hai loai hinh bao
hiém nay cung nhau bao phl gan nhu toan bd ngudi dan trong luc lugng lao dong trén ca
nuéc. Thé nhung, ty 1€ bao phii bdo hiém trén thuc té con han ché. Ngudi tham gia BHXH
bat budc la nhirng ngudi c6 hgp dong lao dong cé thai han trén moét thang, quan nhan
chuyén nghiép va cong nhan quéc phong. Loai hinh nay bao gém cac ché dé huu tri, tir tuat,
6m dau, thai san, tai nan lao déng va that nghiép’. Loai hinh bdo hiém nay khéng bao gom
ché dd mat sirc lao déng va trg cap gia dinh. Nhirng ngudi lao déng khéng da diéu kién
tham gia BHXH bat buéc (chdng han nhu ngui lao déng khong hudng luong) c6 thé dong
go6p vao loai hinh bao hiém tu nguyén chi bao gom ché d6 huu tri va tir tuat. Tuy nhién, trén
thuc té ¢ rat it ngudi tham gia vao loai hinh bao hiém tu nguyén: chi khoang 0,8% nam gidi
va 1,2% n{r gidi trong luc lugng lao ddng trong nam 2019.

Két qua la ty 1é bao phd BHXH thuc té dirng & murc thap. Nam 2019, khoang 31,3% phu nir
va 22,1% nam gidi tham gia dé6ng BHXH. Ty |é bao phu & lao ddng nam va nir dat dinh & d6
tudi con tré, 26 tudi. Pay la moét xu hudng dang chi y cho thay nhiéu lao déng da tham gia
vao hé thng BHXH rdt sém trong dé tuéi lao ddng nhung sau d6 lai quyét dinh dirng tham
gia. Pac biét, phu ntr dudng nhu c6 mic dé ngirng tham gia BHXH dién ra nhanh han nam
gidi. Viéc hiéu rd nhirng nguyén nhan sau xa dan tdi van dé nay sé la yéu té then chét trong
thiét ké thanh céng cac chién lugc ma rong dién bao phu.

1 Cham sécy té dugc cung cap trong mot hé théng khac.
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Loi ich dai han: Huu tri tudi gia va tir tudt

Trong cac hé théng BHXH ma & dé mdc hudng gan lién véi viéc lam trudc day, néu nhu
khéng c6 cac bién phap bu dap thi mirc hudng la su phan anh cda rat nhiéu bat lgi ma
phu nr gap phai trén thj truong lao dong. Cho du ty Ié bao pht BHXH & nir gidi cao hon,
chi ¢6 16% phu nir d6 tudi tir 65 dugc huwdng huu tri, so véi con sé 27,3% & nam gidi.
Khodng cach nay tham chi con 16n hon d6i véi nhom ngudi c6 dod tudi cao hon. Trudc mat,
viéc md rong ché dé huu tri véi ngudn tai trg tir thué 1a cach duy nhat dé ma rong pham vi
bao phud cho tat cd moi ngudi. Tuy nhién, dé gidi quyét khodng cach vé gidi thi diéu quan
trong la can phai thuc hién nhirng cai cach déi vgi hé théng BHXH.

Thai gian déng bao hiém trung binh cda phu ni{r it hon 4 nam so véi nam gidi. Khoang
thoi gian nay chiém 1 phan 5 trong tong s6 20 nam bat bubéc dong bado hiém dé du diéu
kién hudng huu tri. Thai gian dong bao hiém thap anh hudng téi pham vi bao phidi va mirc
hudng do muirc hudng dugc tinh toan dua trén s6 nam thuc déng. Nam 2019, thu nhap cé
déng bao hiém ctia phu nit trong Iinh vuc tu nhan thap hon 11,6% so véi nam gisi. O linh
vuc cong, su khac biét nay van ton tai du khéng qua 1on. M6t diém dac biét dang lo ngai can
lru y d6 la khodng cach nay dang tang dan trong sudt 5 nam qua.

Két qua la vao nam 2019, gia tri khoan lwong huu ctia nam gi¢i cao hon phu nir & mirc
trung binh la 19,8%. D&i vdi nhitng khodn luong huu méi dugce chi trd trong nam 2019,
sy khac biét vé gia tri dirng & mirc 19,4% trong khu vyc Nha nudc va 12,2% trong khu vurc
tu nhan. Néu nhin vao birc tranh toan canh trong vong 5 ndm qua, nhirng di liéu chang
ta c6 chi ra rang khodng cach nay trén thuc té da ma réng hon, cho thady rang day khong
phai van dé co6 thé tu bién mat theo thdi gian. Chdng ta can c6 cac chinh sach cu thé nham
ngan khéng cho khoadng cach nay mé réng hon nira. Tai Viét Nam, ty |€ tich luy cho phu nir
dugc ap dung & murc cao hon nham bu dap cho sy bat binh dang nay, tuy nhién di liéu
cho thay chi riéng chinh sach nay théi la chua dd. Thém nira, hé thong hién nay dang
thi€u di nhirng bién phap cu thé nham bu dap cho khoang thdi gian lam viéc bi ngat
quang do phai nghi dé cham so6c con bén canh thai gian nghi thai sdn dugc hudng luong
(thai gian nghi cham séc con khéng dugc tinh vao thoi gian déng bao hiém).
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Ty |é yéu cau hudng bao hiém mot lan trong hé théng BHXH cutia Viét Nam cling & mdc cao
do anh hudng clia hé thong téi kha nang tich luy thai gian déng bao hiém. M6t diéu dac
biét lo ngai tai Viét Nam d6 1a da phan sé ngudi hudng bao hiém moét lan 1a phu nir trong d6
tudi con tré. Trong giai doan 2013-16, ty I1é phu nir hudng huu tri mot 1an cao gap 12,8 1an so
vdi ty 1& phu nlr hudng huu tri thong thudng va cao hon 5,8 1an so véi nam gidi. Ba phan déi
tugng hudng bao hiém mot lan déu co tudi doi con tré va dang trong giai doan sinh san.
Diéu nay c6 thé gidi thich cho mai lién hé gilra thuc té cong viéc bi ngat quang va viéc sinh
con va cho thdy mot nhu cau cu thé cda phu nit hién dang khéng dugc dap (rng thoad dang
thong qua cac ché dé ngan han khac nhu thai san va bao hiém that nghiép.

Lién quan téi ché do tir tuat, mirc huwdng hién nay dang kha thap va con nhiéu giéi han
trong viéc ti€p can. Nhirng ngudi phu nir ma chong ctia ho khéng déng bao hiém it nhat 15
nam sé khong du diéu kién hudng ché dd nay. PO tudi du diéu kién hudng doi véi phu nir
tuong duong véi d6 tudi nghi huu va ngoai ra con c6 yéu cau vé muc thu nhap phai ddm
bdo murc luong co ban dé da diéu kién hudng. Mat khac, ché dd tdr tudt cling boc 16 nhirng han
ché khi xét vé murc d6 thod dang: mirc hudng khong lién quan téi mdrc thu nhap ma an dinh &
murc 50% luong co ban cho mét ngudi hudng. Nhirng bat cap nay cla ché dé tlr tuat sé dat
phu nir va gia dinh cda ho vao tinh trang dé bj tén thuong. Can hé trg thiét 1ap ché do phé quat
dua trén quyeén Igi hodc tham tra muc luong huu dé c6 thé dam bao méi ngudi phu nir Viét
Nam cé quyén dugc bao vé thoa dang khi vé gia ma khong phu thudc vao vij tri, vai tro clia ho
trong gia dinh.

Cdc ché dé ngan han: Thai san va 6m dau

Nam 2019, chi c6 30% phu nir trong luc lwgng lao dong dugc hudng ché do thai san.
Do khdng phai tat ca phu nir déu tham gia vao luc lugng lao ddng nén mdrc d6 bao vé trén
thuc té tham chi con thap hon. Khéng nhu ché d6 huu tri, khi ma con cé mot ty 1é (du nhd)
ngudi lao déng dugc hudng huu tri khdng dong goép, nhirng lao ddng nit chua tham gia
bdo hiém khdng c6 lva chon hudng ché do thai san theo hinh thirc nay. Viéc khéng dugc
bdo vé thai san sé khong chi anh huéng tdi thu nhap va céng viéc cla phu nlr ma con tac
doéng tdi sirc khoé clia ba me, tré em va clia gia dinh ndéi chung. Khi nhin tur cd hai goc d6
binh dang gidi va binh dang kinh té xa hoi, thach thic chinh va cap thiét hién nay d6 1a mé
réng dién bao phu clia hé thong bao vé thai san, bédi chinh viéc mé rong ché dé bao vé thai
san cho phu nit sé c6 thé mang lai Igi ich cho nhirng ngudi phu ntr thuéc nhém thu nhap
thdp. Thach thirc thir hai ma hé théng bao hiém thai sdn dang phai déi mat khi nhin tir
géc dé binh dang gidi d6 1a hé théng hién dang chi tap trung vao ba me. Hé théng van
dang dé cho ngudi cha dong mat vai tro rat han ché trong viéc chdm soc con khi thai gian
nguadi cha nghi cham con rat ngan va khéng cé ché d6 cha me nghi cham con.

Tuong tw nhw hé théng bao hiém thai san, han ché chinh ctia hé théng bao hiém ém
dau ciing giong nhw thai san dé la dién bao pha thap. Trong nam 2019, udc tinh 30%
phu nir va 21,3% nam gidgi trong luc lugng lao dong tham gia vao hé thng BHXH (day la
s6 liéu ngudi lao dong trong hé thng BHXH bat budc). Diéu nay c6 nghia la viéc mac
bénh c6 thé anh hudng dang ké téi cong viéc va thu nhap cda ngudi lao ddng chua tham
gia bdo hiém tai Viét Nam. Nhirng nhu cau cap thiét trong cudc séng cé thé budc nhiéu
ngudi trong s6 ho tiép tuc lam viéc trong khi mac bénh, tir &6 gay rui ro cho chinh ban
than minh va tham chi la nhirng ngudi xung quanh nhu nhirng gi dai dich COVID-19 cho
thay. Ty 1&é phu nit dugc hudng cac ché do 6m dau thap hon dang ké so v&i nam gidi, it
nhat trong khu vuc tu nhan. Nhin téng thé, phu nir chiém 36,2% trong téng sé ngudi lao
dong hudng ché dé 6m dau. Nguyén do cla van dé nay can tiép tuc nghién ctru.
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Ton tai nhirng thach thirc vé mat phap ly. Nhitng khac biét vé thoi gian nghi 6m dau dugc
tinh toan dua trén thai gian lam viéc c6 dong gop c6 thé tao ra bat binh dang gidi do thai gian
lam viéc dugc trd luong cla phu nit ¢ xu huéng ngan hon so véi nam gidi. Cudi cing, Luat
Bdo hiém x& hoi dd nhan dinh rang lao déng nam gidi va phu nit tham gia bao hiém c6 quyén
nghi 6m dau nhu nhau trong trudng hgp con clia ho bi 6m, trong khi do, Luat Lao ddng chi
cho phép lao déng nir dugc hudng ché d6 nay, tir dé ciing ¢ thém nhirng dinh kién vé gidi.

Huéng téi mét hé théng BHXH tich hop, toan dién va binh ddng gidi

Nhiéu bién phap dugc dé xuat trong Nghi quyét 28-NQ/TW va trong Dé an vé cai cach chinh
sach BHXH c¢6 thé tao ra nhitng tac ddng tich cuc vé binh dang gidi. D€ tao ra nhirng tac
déng nay sé& can dua vao nhirng dac diém thiét ké cu thé hién dang trong qua trinh thao
luan. Ban bao cdo nay dua ra danh gia vé nhirng lya chon chinh sach dang dugc dat 1én ban
thao luan nhin tir géc d6 gidi va trinh bay nhirng khuyén nghi vé nhirng bién phap cai cach
hiéu qua nhat danh cho Viét Nam nham tang cudng binh dang gidi:

1. Yéu cau vé khoan déng gép bao hiém: Theo Luat Bdo hiém xa hoi, dé dat du diéu kién
huédng huu tri, nguoi lao ddng phai déong bao hiém toi thi€éu 20 nam. Phu nir kho thoa
man dugc diéu kién nay hon nam gidi. Vé van dé nay, Nghi quyét 28-NQ/TW da dé xuat
gidm yéu cau thai gian déng bao hiém tlr 20 nam xuéng con 15 nam vao nam 2024, va tir
15 nam xudng con 10 nam vao nam 2028. DT liéu hién cé cho thay bién phap nay sé co
lgi cho nhirng ngudi lao dong sap téi tudi nghi huu va gan dat di ngudng yéu cau. Tuy
nhién, dir liéu ciing chi ra rang néu viéc rat hudng bao hiém mot lan & ngudi lao déng
ti€p tuc dién ra thi viéc gidm diéu kién hudng t6i thi€u sé it cé tac dong téi viéc nang cao
s6 lugng ngudi lao déng dugc hudng huu tri. Mac du su thay doi nay trong chinh sach
giup diéu chinh cac diéu kién hudng sao cho phu hgp véi thai gian lam viéc cia phu nit
nhung day cting chi 1a mét trong s6 cac bién phap can trién khai dé nang cao dién bao
phd BHXH. Mét diém quan trong can luu y dé 1a viéc gidm yéu cau thoi gian déng gop
t6i thiéu phai dugc két hgp vai chinh sach 4p dung murc lwvang huu téi thiéu thoad dang
trong moi truong hogp.

2. Tudi nghi huu: B6 luat Lao dong 2019 tang do tudi nghi huu cdia nam gidi va phu ni,
déng thai thu hep khodng cach vé gidi trong d6 tudi nghi huu. Da tirng cé y kién cho
rang do tu6i nghi huu sém c6 thé khién cho ty 1& nghi huu ctia phu ntr gidm xuéng. ILO
udc tinh véi quy dinh mdi nay, khoang cach gidi trong BHXH sé chi giam di trong khoang
1-2%. Bay la mét con sé mang y nghta tich cuc nhung nhin chung khdng du thoa dang
dé khac phuc su chénh l&ch. Mét lan nira, 16i két & n6éi dung nay do la trong tuong lai
ngan han, can bo sung cac bién phap can thiét dé bu dap cho phu nir trudc nhirng phan
biét ton tai trong thj truong lao dong.

3. Ghi nhan céng viéc cham séc: Nghi quyét 28-NQ/TW yéu cau slra d6i cong thirc tinh
muc luong huu nham dadm bao su céng bang gitra nam gidi va phu nir. Viéc ghi nhan
thdi gian nghi cham so6c con cdi la thdi gian dong bao hiém, la mot cong cu chinh sach da
dugc ap dung tai nhiéu quéc gia nham bu dap cho khoang thaoi gian nguai cha, me bat
budc phadi nglrng tham gia vao lyc lugng lao dong dé thurc hién nghia vu cham soc. R
rang, day la mét céng cu nham muc dich bu dap cho khodng thai gian lam viéc ngan hon
va murc luong huu thap hon cdia phu nit khi ma céng viéc clia ho bi danh hudng béi nghia
vu chdm soc con cai. Tai Viét Nam, viéc ghi nhan thai gian cham soc ¢ thé khuyén khich
phu nir gitr khoan déng gop BHXH clia ho trong hé théng thay vi rat hudng bao hiém
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mot lan bdi chinh sach nay gitp ho nang cao co héi dat du diéu kién hudng huu tri. V&i s6
lwgng 16n phu nir dang lam viéc trong linh vure kinh té phi chinh thdrc thi chinh sach nay
6 thé gitp ho ti€p can ché dd huu tri xa hoi. Chinh sach ghi nhan nay c6 thé duoc thiét
ké theo nhiéu cach khac nhau va moét vi du mé phéng cho mé hinh dp dung & Viét Nam
cho thay trung binh véi thoi gian ghi nhan 18 thang dua trén mdrc luong tham chiéu thi
gia tri khoan luong huu cla phu nit sé tang 8,3% va giam khoang cach gidi 1,5%. Nhirng
udc tinh da chi ra rang bién phap nay cé thé dugc trién khai véi mirc chi phi kha thap. Dé
c6 thé phat huy vai tro la mot bién phap bu dap, chinh sach ghi nhan céng viéc cham séc
can phai dugc thiét ké can trong nham tranh han sau vai tro gidi truyén théng va gay ra
tinh trang phan chia nghia vu cham séc khéng céng bang gitra nam gidi va phu nt.

. Ty lé huwdng BHXH va cong thirc tinh lwong huu: Nghi quyét 28-NQ/TW tuyén bd muc
tiéu "diéu chinh cach tinh lvong huu hudéng téi gidm ty 1€ tich lug" 1a bién phap nham dadm
bao su bén virng vé mat tai chinh cho quy BHXH. Hién cac cong thirc tinh khac nhau dang
dugc dua ra thdo ludn nham cat gidm chi phi ciia hé théng trong khi van cting cé viéc tai
phan bé ngudn thu. Tuy nhién, nhirng lua chon nay déu yéu cau ap dung ty Ié tich luj nhu
nhau cho ca nam gidi va phu nir. Do vay, chinh khoan cat gidm 1&n hon trong ty Ié tich luy
clia phu nir da gia tang dang ké khoang cach gigi trong murc lwang huu (1€n t&i 20% trong
mot sb trudng hop.) Do vay, trong mot béi canh khi viéc diéu chinh céng thirc tinh luong
huu 1a can thiét dé dam bao sy can bang tai chinh dai han cho quy BHXH, chinh pha can
tim kiém nhirng bién phap thay cho quyét dinh can bang ty Ié tich luy b&i chinh diéu nay
sé dat ganh nang hy sinh I6n hon cho phu nit. Can xay dung ban thiét ké cdng thirc stra
d6i cudi cung va chi tiét dua trén cac phan tich, tinh toan phi hgp c6 can nhac téi cadc muc
tiéu cdi cach hé théng téng thé trong d6 nhiém vu quan trong nhat 1a ngdn nglra gia tang
khodng cach gidi. Trong béi canh ton tai bat binh dang gidi trong thj trudng lao dong, viéc
str dung cac chinh sach khac nhau vé gidi c6 thé van can thiét dé can bang két qua dau ra.
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5. Thu nhdp déng bao hiém: trong khi dang can nhac cac ci cach tiém nang, mot diém
guan trong khac can dé cap dé la nhirng tré ngai lién tuc gay ra do viéc khai khoan thu
nhap déng BHXH khac so véi thuc té. Viéc khai khodn thu nhap thap hon so véi thuc té
dang dady murc luong tham chi€u dung dé tinh toan lvong huu xudng thap hon, tir do6
khién cho gia tri khodn luong huu cling thap hon cho ca lao déng nam va nir. Viéc dam
bdo mdrc thu nhap déng bdo hiém chinh la toan bd khodn luong ngudi lao dong nhan
dugc déng vai tro cot yéu trong viéc ddm bao muirc hudng huu tri thoa dang.

6. Diéu chinh lwong hwu: Thuc té phu nr nghi huu sém haon va cé tuéi tho trung binh
cao hon khién ho sé phai d6i mat véi rdi ro mdrc luong huu giam gia tri theo thoi gian
néu nhu thiéu di phuong phap diéu chinh luong huu thod dang. Nhin chung, luong
huu tai Viét Nam hién nay dugc diéu chinh theo mirc tang clia luong so véi mirc luong
co ban trong khu vire Nha nudéc. Tuy nhién, néu Viét Nam quyét dinh khéng tiép tuc ap
dung cach thirc diéu chinh luvong huu nhu hién nay thi can phai c6 mot phuong phap
mdi. Hién Viét Nam dang can nhac chuyén sang cach thire diéu chinh luong huu két hop
gitra diéu chinh theo ty Ié lam phat va diéu chinh theo Iuong, hodac chi diéu chinh theo
ty 1& lam phat. Truong hgp ap dung cach thire diéu chinh luvong huu theo ty I lam phat,
ngudi lao déng hudng huu tri c6 thé van duy tri dugc sirc mua véi déng luong huu cla
minh nhung sé& khéng gép phan vao nang cao murc séng cho nhirng ngudi van trong luc
lugng lao déng. Phuong thirc dieu chinh két hgp cé thé gia ting khoang cach gidi theo
dé tudi tang dan. Nhin chung, cac luva chon diéu chinh luong huu can phai can bang muc
dich ddm bado murc hudng thoa dang, kiém soat chi phi, binh dang gidi va dac biét chay
t&i nhirng ngudi lao dong hudng huu tri cao tudi nhat.

7. Huwu tri xa hoi toan dan: M6t nhan dinh dang ngay cang tr&d nén rd rang va nhan dugc
nhiéu sy dong thuan trong nhirng thap ky qua dé chinh la cac hé théng huu tri c6 déng
gop khong du sirc ddm bao an sinh xa hdi cho tat ca moi ngudi. Thuc té nay dac biét
dung trong bdi canh cac quéc gia thudéc nhém thu nhap trung binh thap véi mot khu
vuc kinh té phi chinh thirc I6n nhu Viét Nam. Qua thuc, chi ¢ hé théng huu tri khdng
déng gop mdi c6 kha nang tao ra tadc déng truc tiép téi tinh hinh an ninh thu nhap cda
Ngudi cao tudi bdiviec md réng dién bao phd BHXH can cé thai gian. Cac dac diém cudc
séng chia phu nir dac biét phu hgp véi ché d6 huu tri khéng déng gop co ban. Sira déi
Luat Bdo hiém xa hoi la co h6i c6 mot khong hai dé 16ng ghép ché dd huu tri xa hoi hién
nay vao luat va mad rong dién bao phd cta huu tri xa héi. Nhin chung, diéu quan trong
dé la can quy dinh huu tri xa héi trong luat v&i théng tin cu thé vé diéu kién hudng, mirc
hudng va nguoén tai chinh. Dac biét, dd tudi dd diéu kién hudng can phu hop vdi tuéi tho
trung binh va can gan véi do tudi thuc té khi strc lao ddng suy gidm. Theo thai gian, d6
tubi du diéu kién hudng huu tri xa hoi can diéu chinh sao cho tuong xirng véi do6 tudi
nghi huu theo quy dinh. Tuy nhién, bén canh mé& réng dién bao phu thi cling can chay
t&i mirc d6 thod dang cda huu tri xa héi. Nhitng danh gia gan day vé hé théng huu tri
xa hoi hién tai d@ nhan manh vao tdc ddéng han ché ma hé théng nay mang lai do gia tri
trg cap huu tri xa hdi & murc rat thap. V&i vai tro la khodn thay thé cho thu nhap thi diéu
quan trong la can ddm bdo murc hudng huu tri xd hoi phai du thoad dang dé tranh tinh
trang déi nghéo va toi thiéu phai ddm bo tiéu chuan séng co ban, phu hgp véi cac nhu
cau chi tiéu clia ngudi cao tuoi.

8. Ché& dd thai san da tang: Tlr goc d6 binh dang gidi, viéc dam bdo quyén hudng ché doé
thai san cho phu nit chua tham gia vao hé théng BHXH la vé cung quan trong. Ché do
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thai sdn v&i nguoén tai chinh tir thué danh cho cac lao dong khong du kha nang déng
BHXH sé& mang t&i mirc d6 dam bao thu nhap co ban danh cho nhirng ba me chua tham
gia BHXH. T&r d6, ddm bdo rang khéng mot ngudi phu nir Viét Nam nao rai vao tinh
canh nghéo do6i sau khi sinh con hodc nhan con nuéi. Chi phi dé thuc hién chinh sach
nay udc tinh & mdrc dudi 0,04% GDP clia nam 2020. N6i réng hon, diéu quan trong la cac
nha hoach dinh chinh sach can can nhac viéc trién khai ché d6 thai san cho ca cha va me
nham khuyén khich ngui cha tham gia vao céng viéc cham soc con cai va thic day viéc
phan bo cdng bang nhiém vu cham séc con gitra nam gidi va phu nr.

9. Ché do6 trg cap da tang cho tré em: Ché dd trg cap cho tré em dugc dé xuat tai Viét
Nam bao gém khoan trg cap cho toan bd tré em v&i nguon chi tra tir ngan sach két hgp
QuyY bado hiém xa hoi nham dam bao quyén lgi clia tat ca tré em trén cd nudc va ché do6
nay sé dugc gan két chat ché hon sau nay véi chinh sdch méi. Mac du tat ca tré em déu
nhan dugc trg cap bat ké tinh trang viéc lam cla cha me, nhung trong mot hé théng da
tang thi con em cua cac gia dinh c6 déng goép vao hé théng BHXH sé dugc nhan khoan
trg cap cao hon nham bu dap truc ti€p cho nhirng khodn tham hut lién quan t&i mirc
déng gop BHXH. Khdong nhu cac ché dé trg cap tién mat khac, ché dé nay mang lai ho
trg thu nhap tirc thi cho hang triéu gia dinh c6 con & dé tudi dd diéu kién. Chinh vi thé,
loai hinh trg cdp nay déng vai tro khich Ié cac gia dinh tham gia vao hé théng BHXH
dong gop khi cé thé.

Do ban chat vd cing phirc tap cla hé théng BHXH, ban bao cdo nay da chi ra nhiéu diém co
thé cai thién & cac ché dé khac nhau, déng thoi dua ra nhirng khuyén nghi cu thé. Mot chinh
sach riéng |é |a khéng dd va do d6, Nha nudc sé khdng thé chi dua nao mét bién phap duy
nhat dé c6 thé thu hep khoang cach gigi mot cach dang ké. Bé thanh cong can phai c6 mot
gdbi cac cai cach nham téi gidi quyét cac thach thirc vé gidi trong hé théng theo mot cach
téng thé két hop vdi nhan thirc rang chinh bat binh dang gidi la mét trong nhirng van dé
anh hudng tdi tinh bén vitng va mirc d6 thoa dang cua hé thong. Pay la hudéng di dung
dan badi Nghi quyét 28-NQ/TW da dé ra muc tiéu ra soat toan dién hé théng BHXH.

Tuy nhién, c6 moét s6 chinh sach - dac biét la chinh sach ghi nhan céng viéc cham séc BHXH
c6 thé hiéu qua hon so véi nhitng chinh sach khac trong viéc gidm khoang cach gidi ton tai
trong hé théng BHXH. B&n canh hé thong BHXH chi bao phu dugc mdt phan nho phu nir tai
Viét Nam thi viéc md rong hé thdng huu tri xa héi la mét chinh sach cong quan trong nhat gitip
bao vé phu nir cao tudi.

Bén canh nhirng dac diém thiét k& BHXH cu thé noi trén, mot diém can luuy d6 1a binh dang
gigi trong dam bao kinh té xa hdi va bao vé phuc lgi cho ngudi lao déng can cé thém nhirng
chinh sach nam ngoai linh viyrc BHXH va qua d6 hinh thanh co ché chinh sach lién nganh
nham dap &ng trudc nhiéu nhu cau va ridi ro ma ngudi phu nir gap phai trong cudc séng
cta ho. D& lam dugc diéu dé khéng nhirng can xay dung hé théng BHXH dap (rng gidi ma
con can phai cé cac chinh sach thj truong lao dong, dich vu cdng chéat lugng cao cling nhu
cac chinh sach hai hoa tét hon gitra cac cong viéc dugc tra lvong va céng viéc cham soc,
trong d6 bao gom viéc thiét |ap hé thong cham soéc tré em cdng. Cac chinh sach trong
tirng Iinh vuc c6 thé gop phan gidi quyét cadc nhu cau cu thé, ciing c¢6 1an nhau, cai thién
cac ché d6 an sinh xa héi va ddm bdo phuc Igi cho phu nir vé&i cac vai tro, nhiém vu ho phai
dam duong trong cudc song do la thanh vién c6 déng gdp trong xa hdi, ngudi con, ngudi
me, Nngudi vg, ngudi lao ddng va ngudi hudng luong huu cling nhu nhiéu vai tro khac.
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» TU VIET TAT

ASXH
BHXH
BHXHVN
CPI

GDP

ILO

ISSA
LAOD

B6 LDTBXH
MPSARD
MPSIR
MTCB
OECD
SSA

An sinh xa hoi

Bao hiém xa hoi

B&o hiém xa hdi Viét Nam

Chi s6 gia tiéu dung

Tong san pham qudc noi

T6 chirc Lao déng Qudc té

T6 chirc An sinh X3 hdi Qudc té

Tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
Dé an Doi mai, phat trién trg gitip xa hoi
Dé an vé cdi cach chinh sach BHXH
Ché d6 trg cap tré em da tang

T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té

Co quan Quan ly An sinh xa hoi
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PV Viéc cé con da anh hudng rat 16n téi
cong viéc. Néu khong cé sy giup d&
tur gia dinh, ngudi me hoac ngudi cha
budc phai hy sinh. Nguai phu nir phai
hy sinh nhiéu nhat.

» ChiT., 50 tudi, lam nghé tu do,
Tinh Binh Duong

» 1. GIOI THIEU

Cac hé théng an sinh xa hoi trén thé gigi hién nay dang phai déi mat véi nhiéu thach thirc
|6n nham dam bao binh dang gidi. Cac co ché dam bao vé kinh té cho phu nir khi vé gia phu
thudc vao mot s6 yéu to céd tac dong qua lai, trong d6 bao gom cac quy dinh va viéc thuc
hién cac quy dinh vé ché do BHXH diéu kién thi trudng lao dong va cach t6 chirc gia dinh
trong qua kha va hién tai.

Bao cao nay phan tich hé théng BHXH tai Viét Nam tir phuong dién binh dang giéi va
tap trung vao cac ché dé huu tri, tir tuat, thai san va 6m dau theo quy dinh clia Luat
BHXH2. Luat BHXH, dugc thong qua vao thang 06/2006 va bo sung, stra ddi nam 2014, BHXH
quy dinh (1) loai hinh BHXH bat budc vai cac ché do 6m dau, thai san, tai nan lao déng va
bénh nghé nghiép, huu tri va tr tuat cho ngudi lao dong hudng luong; va (2) BHXH tu
nguyén bao gém cac ché d6 huu tri va tr tudt nham bdo vé cac d6i tugng ngudi lao déng
khong c6 giao két hgp dong lao ddng chinh thirc va tham gia BHXH tu nguyén. Bao hiém that
nghiép dugc quy dinh tai Luat Viéc lam va bao hiém y té dugc quy dinh tai Luat Bdo hiémy té.

Hé théng BHXH da cé nhirng budc phat trién trong nhirng thap ky tré lai day, nhung dién
bao phd thuc té con thap va phan 16n dan s6 Viét Nam hién nay van chua tham gia bao
hiém. Cu thé, hau hét phu nir tai Viét Nam khong thudc dién bao phd clia BHXH va thiéu cac
bién phap dam bao thu nhap & cac giai doan quan trong clia cudc doi nhu khi sinh con, gda
bua hodc cao tudi.

Trong b6i canh nay, vao thang 05 nam 2018, Ban Chap hanh Trung uvong Bang da ban hanh
Nghi Quyét 28-NQ/TW hudng dan cai cach BHXH trong tuang lai véi cam két dat dugc bao
phd toan dan théng qua hé thong da tang. Bao cdo nay cling phan tich cac phuong an cai
cach khac nhau theo hudéng dan cia Nghj quyét 28-NQ/TW.

2 Luat s6 58/2014/QH13 va quy dinh lién quan. Ché d6 danh cho bdo hiém that nghiép, tai nan lao déng va
bénh nghé nghiép cling nam trong hé théng bao hiém xa héi tai Viét Nam. Tuy nhién nhirng néi dung nay
nam ngoai pham vi bao cdo. Bao hiém that nghiép dugc quy dinh trong Luat Viéc lam (2013), trong khi d6
tai nan lao déng va bénh nghé nghiép dugc quy dinh trong ca Luat Bao hiém xa hoi (diéu 42-52) va Luat An
toan Vé sinh Lao déng (2015) (diéu 41-62). Toan bd ndi dung tham chi€u vé Luat Bao hiém xa hoi trong bao
cdo nay la tham chiéu vé luat sra d6i bé sung nam 2014,
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Qua trinh cai cach hién nay cé thé 1a co hoi dé€ md rong dién bao phd va gia tdng quy mo
cla hé thong an sinh xa héi. Day cling dugc xem la co hoi dé 16ng ghép cac bién phap méi
vé bdo dam binh dang gidi. Do d6, v&i muc tiéu cung cap thém thong tin cho qua trinh cai
cach dang dién ra, bdo cdo dua ra cac khuyén nghi chinh sach nhdm tang cudng binh dang
gidi trong hé thong BHXH.?

Cau truc ctia bdo cdo dugc xay dung nhu sau: Chuong 1 trinh bay khung phan tich phuc vu
danh gia binh dang gidi trong hé théng BHXH. Phan nay s& phan tich cac dac diém xa hoi
- nhan khau va thj truding lao ddng cla Viét Nam, tap trung cu thé vao nhirng khac biét vé
gidi tao ra nhirng tac déng vé hudng BHXH. Chuong 2 mo ta bdi canh cu thé cda hé théng
an sinh xa hdi cung nhirng thach thirc lién quan t&i dién bao phu, cac ché dd va tinh thoa
dang. Phan nay danh gia chi tiét BHXH trén khia canh gi&i, ché d6 huu tri, ché do tlr tuat, ché
do thai san va 6m dau trong dé tap trung vao cac quy dinh ctia phap luat va két qua thuc
hién nhirng quy dinh nay. Trén co s& nhirng ndi dung trudc dé, chuong 3 trinh bay mét s6
phuong an cai cach cac tham so clia ché d6 huu tri, cling nhu cac ché d6 ngan han lién quan
vGi danh gia tai chinh theo cac kich ban cai cach khac nhau va tac déng ctia nhirng kich ban
nay téi dién bao phu. Chuong 4 1a néi dung toém lugc cac khuyén nghi.

1.1 Binh dang gi&i va BHXH: Khia canh can phan tich

Do cudc sdng ctia phu nir c6 nhirng diém dac thu khac biét so v&i nam gigi, nhirng
két qua ma cac hé thong an sinh xa hdi mang lai cho phu nir cling khac biét. Mac du
nhirng dac trung vé vai tro gidi trong thi trudng lao ddng va trong gia dinh & cac qudc gia
khoéng giong nhau nhung xét mét cach téng quan, phu nir thuong cdé mirc d6 tham gia vao
lyc lugng lao déng thap hon, cé murc thu nhap thap hon va danh nhiéu thoi gian hon vao
viéc chdm soc con nho va cac thanh vién cao tubi trong gia dinh. Dy la khia canh dac biét
quan trong trong béi cdnh & cac hé théng BHXH, mic hudng phu thudc vao qua trinh céng
tac, mdrc dong gdp va thu nhap déng bao hiém. Mét sé ché do BHXH dac biét phu hgp vdi
lao d6ng nr gom ché do thai san, ché& dd huu tri va tlr tudt do phu nir thudng cé tudi tho
cao hon, dé c6 nguy co tré thanh géa phu va mirc dé tén thuong I1én hon khi budc sang giai
doan sau cla cudc song. Trén thé gigi hién nay, lao ddng nir thudng cé dién bao phu bao
hiém thap hon va c6 mirc hudng thap hon trong hé théng huu tri so véilao dong nam (Arza
2015; Bettio, Tinios va Betti 2013).

Bén yéu t6é chinh dnh hudng téi dién bao phd bao hiém va mdc hudng cla lao déng nir
trong hé thong BHXH gom:

1. Murc d6 tham gia vao thi truong lao dong: Trén thé gigi hién nay, mirc d6 tham gia vao
thi trudng lao dong clia phu ntr thap hon so véi nam gidi. Vai tro gidi cing nhirng chuan
muc van héa tao ap luc cho phu nir phai d@m nhan hau hét céng viéc cham séc con nho
va ngudi than khong thé ty cham séc (LHQ 2010; ILO 2018). Chinh gdnh ndng cham so6c
gia dinh nay da han ché kha ndang tham gia vao thj trudng lao dong va thu nhap cda
lao ddng n{r. Nhiéu lao ddng nir tham gia vao thi truong lao dong & vi thé cla lao dong
phu trong gia dinh trong khi lao d6ng nam gilr vai tro lao ddng chinh va lao dong nir la
nhirng ngudi dau tién phai nghi viéc hoac gidm gid lam trong trudng hgp can cham soéc
ngudi than (vi du khi sinh n& hoac nguai than dau 6m can cham séc). Nhirng vai tro gidi
nay cling anh hudng tdi sé gid lao dong hudng luong, lva chon nghé nghiép va co héi
thang tién cung véi mirc thu nhap cda lao dong nir. Hién nay trén thé gidi, chinh su dan

3 Trong bdo cado nay, chiing tdi coi hé théng an sinh xa hdi bao gom cac bién phap bao vé trén co s& dong gop
va khéng dong gép; va coi bao hiém xa hdi la co ché c6 déng gop gan véi viéc lam.
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xen gitta cong viéc va trach nhiém cham séc ngudi than khién phu nit cé kha nang tiép
can BHXH thap hon va nhan mdc hudng thap hon.

2. Thu nhap: MUc thu nhap binh quan cta lao déng nit cling cé xu hudng thap hon lao
déng nam. C6 rat nhiéu nguyén nhan dan tdi tinh trang nay, trong d6 c6 tinh trang phan
biét viéc lam (nhirng cong viéc va nganh nghé cé murc thu nhap cao hon déu do nam gidi
chiém [inh) va “rao can thang tién” (tirc la nhirng khé khan ma lao déng ntr gap phai trén
con duong thang tién l1&n cac vi tri quan ly trong [inh vuc kinh doanh va chinh tri). Nam
2018, trén toan thé gidi, phu nr dugc tra luvong thap hon khoang 20% so v&i nam gidi
(ILO 2018). O c4c hé théng BHXH, mirc hudng thudng dugc tinh todn theo phan tram
(%) thu nhap trong qua khir. Bay la quy dinh dugc ap dung cho hau hét cac ché do BHXH
gom huu tri, mat strc lao dong va tlr tudt, thai san, dau 6m, that nghiép va tai nan nghé
nghiép. Do d6, lao dong nit c6 thu nhap thap hon déng nghia véi viéc ho cé murc hudng
BHXH thap hon trir khi cac hé théng xdy dung dugc cac ca ché thda dang dé bu dap lai
nhirng bat Igi ma lao dong nir gap phai trén thj truong lao déng.

3. Tudi tho: Phu nir c6 tudi tho cao hon so v&i nam gidi. Dy la khia canh dac biét quan trong
khi xem xét ché& d6 huu tri va tir tuat vi tudi tho cao hon déng nghia vai viéc phu ntr c6 thoi
gian huu tri dai hon nam gidi. Biéu nay cling déng nghia véi viéc phu nir cé nguy co roi vao
tinh trang gda bua cao hon. Véc trd thanh goéa phu khi tuéi da cao khién nhiéu phu nit roi
vao tinh trang dé bi tén thuong, dac biét déi véi nhirng ngudi khdng dugc hudng lvong huu
hodc ché do tlr tuat thoa dang. Nhirng phu nit nay thuong phai phu thudc vao sy cham séc
ho trg ca gia dinh (bao gém viéc phai séng chung véi ngudi than dé co thé chia sé ngudn
luc). Tuy nhién, khéng phai ngudi cao tudi nao ciing cé su ho trg thoa dang tir gia dinh. Su
thay d6i trong cdu tric gia dinh cling tinh trang di cu hién dang lam mai mot cau tric truyén
thong nay va yéu cau ngay cang cap thiét dat ra la Nha nudc phai xay dung dugc hé thong
an sinh xa héi thda dang dé€ dam bao an ninh kinh té€ cho moi ngudi khi vé gia.

4. Thai san va cham séc gia dinh: Mac du ca nam gidi va phu nlr déu c6 trach nhiém véi
con nhd nhung phu nit la ngudi phai doi mat véi nhirng rui ro khi mang thai va sinh ng
cung véi hau hét nhirng rdi ro trén thi trudng lao dong khi sinh con, trong d6 bao gém
nhitng tac déng vé mirc hudng BHXH khi thai gian cong tac cda ho phai gian doan nhu
da trinh bay & phan trén. D& déi pho véi nhirng nguy co nay, cac quéc gia dd xay dung va
ap dung cac quy dinh lao ddng ngan chan tinh trang phan biét gigi (vi du trong thai gian
thai ky) cling nhu quy dinh ché d6 nghi thai san dugc hudng luong trong hé théng BHXH
(tham khado Addati, Cassirer va Gilchrist 2014). Tuy nhién, cac quy dinh nay khéng han
ludn dugc thuc thi hiéu qud. & nhidu nai trén thé gidi, lao ddng nit khéng dugc hudng
ché dd nghi thai san hudng luong khi sinh con va nhiéu ngudi khéng dugc hudng bat
ky ché do bao vé nao. Hon nira, trach nhiém cham séc con clia phu nr khong chi gidi
han trong vai thang nghi ché dé thai san theo quy dinh clia hau hét cac hé thong BHXH,
trong dé bao gom trach nhiém cham séc va nudi day con cling nhu cham séc ngudai
than khi dau 6m hoac khuyét tat. Cac quy dinh vé diéu kién hudng va mirc hudng clia hé
thong BHXH thudng khdng xét t&i nhirng cong viéc khong dugc tra lvong nay.

Mirc dd tac dong dén mirc hudng tir BHXH ma nhirng dac thu cudc song ctia phu nir
tao ra chu yéu phu thudc vao cac dac diém thiét ké cu thé cha tirng ché dé trong hé
théng BHXH. Hai dac diém thiét k& dac biét lién quan dén ddm bao binh dang gigi gom:
mot mat la dién bao ph bao gém loai hinh rii ro dugc bao hiém va diéu kién hudng va mat
khac la cac quy dinh vé tinh toan mirc hudng cé vai tro quyét dinh mdrc hudng cé thda dang
hay khong (Arza 2015; Bettio, Tinios va Betti 2013; Gilbert 2006; Ginn 2003).
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1. Dién bao pht: Loai hinh rdi ro dugc bao hiém va diéu kién hudng c6 thé gitp lao dong
nlt dugc hudng muirc bao vé tuong duong véi lao ddng nam hodc khién ho bi thiét thoi
do giai doan di lam va thuc hién céng viéc cham séc cdia phu nit c6 dac thu riéng. Diém
quan trong th&r nhat 1a loai hinh rdi ro dugc bao hiém. Trén thé gidi, hau hét cac hé théng
BHXH bao géom cac ché dd huu tri, mat strc lao ddng va tlr tuat, tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, dau 6m va thai san va mét s6 hé théng con cé thém cac ché d6 trg cap tré
em va ngudi than va bao hiém that nghiép. Diém th hai lién quan téi nhom dan cu muc
tiéu - ai la nguai da diéu kién hudng va diéu kién hudng la gi cling déng vai tro then chot.
Dai véi diém nay, c6 nhiéu khia canh dugc xem xét nhu loai hinh viéc lam va nghé nghiép
nao thudc dién bao phd bat budc, loai hinh nao thuéc dién bao hiém tu nguyén va véi diéu
kién gi, bat budc phai co6 bao nhiéu nam cong tac hodc tham gia bao hiém dé du diéu kién
hudng, tudi huu la bao nhiéu d6i véi ché do huu tri va nhiéu khia canh khac. Biéu dac biét
quan trong la phai trién khai dugc hé théng trg cap co ban khdng déng gép (san an sinh
xa hoi t6i thiéu) cling nhu dua ra cac quy dinh cu thé vé viéc ghi nhan céng viéc cham soéc
khong dugc tra luang dé dam bao dién bao phu an sinh xa héi cho lao ddng nit.

2. Tinh mirc hudng: Phuong phap tinh mdc hudng mang tinh quyét dinh doi véi mirc d6
bao vé danh cho lao ddng ni, mirc hudng cé thoa dang hay khéng va khoang cach giéi
clla mic hudng. Trong cac hé thong BHXH can ¢ vao thu nhap déng bao hiém, mdrc
hudng dugc tinh theo phan tram (%) thu nhap déng bao hiém trong quéa khir va trong
mot s6 truong hop ty |é phan tram (%) nay con phu thudc vao sé nam tham gia déng
bao hiém (nhu trudng hop cda nhiéu hé théng huu tri). Trén goc dé vé gidi, cac dac diém
chinh cdia cac quy dinh tinh mdrc hudng gom mdrc luong tham chiéu ap dung khi tinh
muc hudng, ty 1é hudng ap dung, cach ghi nhan thai gian nghi cham séc hodc nghi ché
dé lién quan dén nghia vu cham soc, ngudng hudng téi thiéu va téi da, va quy dinh vé
diéu chinh mirc huédng (dac biét lién quan dén cac ché do dai han nhu huu triva tlr tuat).

Binh dang gi&i 1a uu tién chinh cia cac Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDG). Muc tiéu
SDG 5.4 khuyén khich cac chinh phu “thira nhan va tén trong céng viéc cham séc va cong
viéc nodi trg khéng dugc trd luvong thong qua cung cdp pho cap cac dich vu céng, cg sé ha
tang va cac chinh sach an sinh xa hoi va thic day chia sé trach nhiém trong cac hé va gia
dinh phu hgp véi tirng quéc gia” (Hinh 1.1). Mot trong nhirng rao can doi vdi viéc tang
quyén cho phu nir trong linh vurc kinh té la khoi lugng cong viéc cham séc va ndi trg khong
dugc trd lvong ma phu nit phai ddm nhan rat I6n. Tai khu vuc chau A, hon 20% phu nit cho
biét kha nang can bang gilra cdng viéc/gia dinh la thach thirc chi yéu can trd viéc ho tham
gia vao luc lugng lao ddng (UN Women va ADB 2018, trang 10).

Cac hé théng an sinh xa hdi cé thé gép phan rat I6n vao viéc cai thién tinh trang nay.
Cac hé thong nay c6 thé trién khai cac bién phap khuyén khich chia sé céng viéc cham so6c
gia dinh gitta lao dong nam va nr (nhu théng qua cac quy dinh nghi phép hé trg va
khuyén khich nam gi&i tham gia vao cdng viéc cham soc). Cac hé théng nay cling gép phan
gidm thiéu tac dong cuda vai tro gidi dang tao ra doi vai kha nang tu chi kinh té va ti€p can
cac ché do6 an sinh xa héi ctia phu nir (vi dy, quy dinh diéu kién hudng phu hop véi dac thu
cudc séng cla phu nir, bu dap thoi gian phu nit phdi tham gia vao cac cong viéc khong
dudgc trd lvong va ddm bdo ché déco ban danh cho moi phu ni¥). Diéu nay doi héi phai
xdy dung dugc mot hé thong an sinh xa hdi dap rng gidi, nhan thirc duoc tinh trang
bat binh dang gidi va nhirng rui ro ma ca lao déng nam va nir déu phai déi mat va c6
thé (rng phé véi cac nguy co va dap irng dugc nhirng nhu cau cta ngudi lao ddng
thong qua quy dinh mot cach hop ly mirc huwédng, diéu kién huwdng va quyén huéng
mot cach phu hop.
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Hinh 1.1 Muc tiéu Phdt trién Toan cGu (SDG) 5: Binh déng giGi

Muc tiéu 5: Cac chi tiéu nham dat dugc binh ding giGi

va trao quyén cho phu nir va tré em gai

mqi hinh lhu-c
phin biét doi xir
viid phy i va
tré em gii
trén todn the gidi

ST

Thira nhiin v tdn trong 55
chng vige chiim sbe vi

ciing viée nfl try khing
dwrgre tri leong thing qua
cung clip phu’i ciip cée dich
vu cing, cof sir ha ting vi

ciic chinh sich an sinh x& hii
vi thic dily chia sé trich
nhifm trong cic hi va

gin dinh phi hyp véi

timg qufl]; gia
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lam dyng khic
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cd cor hji binh di.ng de
nim giir cic vi tri linh
dgo & tit ci cie cipra
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kinh t€ vi d&i song x& hji.
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Xéa bd cic tip tye cb
hai, vi dy nhar tio hén
vi két hdn sém, cudmg
hbn, tye cit b phin
sinh dyc nir

T

b

' *

Déim bio tiép cin phd
ciip chiim sdc sirc khoe
:{nh sin va tinh dyge va
uﬂn sinh sin theo théa
u:in phii hgp v Churong
trinh Hanh dfng cia Hi
nglli Qnﬁ: té vé Diin sil va
Phit trién va Cwong linh
Hinh djng Bic Kinh va
cic két qua cia cic hji
nghj ri sodt lién quan

Nguon: Theo UN Women va ADB (2018), trang 7.

1.2 Phu nir, viéc lam va BHXH tai Viét Nam

Viét Nam la quéc gia c6 toc do gia héa dan s6 nhanh. Ty |é sinh gidm tir khodng 6,5 con/
phu n{r nam 1970 xuéng con 1,95 giai doan nam tai khoa 2017/18 (theo T6 chirc Hgp tac va
Phat tri€n Kinh t&, OECD 2019). Nhém dan sé tir 65 tudi trd 1én uwdc tinh chi€ém 7,9% téng dan
s6 nam 2020, va du bao sé tang 1én 20,4% vao nam 2050 (LHQ 2019). Su thay déi xa héi-nhan
khdu nay ngay mét doi hoi phai c6 nhitng chinh sach ddm bdo nhém dén cu dang gia héa
nay dugc hudng cac bién phap bdo vé vé mat kinh té va dich vu cham séc thoa dang trong
nhirng nam sap tdi.

Gia hda dan sé va bdo vé ngudi cao tudi la van dé mang tinh nhay cdm vé gidi: theo udc tinh,
trong nam 2020, tai Viét Nam, phu nit chiém 60% nhém dan sé tir 65 tudi trd 1én va ty |& nay
& nhom tir 80 tudi tré 1én |a 68% (LHQ 2019). Do phu nit chiém phan Ié&n nhém dan s6 cao
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tudi va lai la luc lwgng chinh tham gia cham séc nhirng ngudi cao tuéi khdng thé tu cham
s6c nén ché d6 dam bao an sinh cho ngudi cao tudi la thanh t6 then chét dinh hinh phuc |gi
cla phu nir va binh dang gidi trong nhirng nam tdi.

Ty lé sinh gidam déng nghia véi viéc nhitng phu nir dang lao ddng trong khu vurc kinh té phi
chinh thirc (nhirng ngudi khong cé quyén tham gia ché d6 huu tri cia BHXH) trong tuong
lai s& cé it con c6 thé tham gia ho trg kinh té va chdm séc ho khi vé gia. Cung véi hién tugng
dé thi hoa va di cu, day la yéu to o6 thé tao ra nhirng thay doi sau sac vé kha nang cham soc
Nngudi cao tudi clia cac thanh vién tré hon trong gia dinh trong nhirng nam sap tdi.

Tinh trang gia hoa cé thé sé lam gia tang ap luc 1én yéu té thai gian cia phu nr khi hau hét
ho phai vira tham gia vao luc lugng lao ddng vira ti€p tuc la luc lwvgng chinh lam cac cong
viéc khéng dugc trad luong la chdm séc gia dinh, con nhd, ngudi cao tudi va ngudi than mat
kha nang lao ddng. Cung IUc, sy tham gia ngay cang tang ctia phu nir vao lyuc lugng lao
déng va su phu thudc déng thoi clia gia dinh vao thu nhap cda ho khién phu nir khé c6 thé
cham séc toan thai gian cho cha me hoac ban doi cao tudi trong khi van duy tri céng viéc
cta ho (UN Women 2019). Khi nhém déan sé & do tu6i 80 ngay mét gia tang, nhu cau cham
s6c ngudi cao tudi co thé sé gia tdng va phan I6n ganh nang do nhu cau chdm séc gia tang
O thé sé tiép tuc dugc dat [én doéi vai clia phu nd.

Bdng 1.1 Ty Ié tham gia vao luc Iwgng lao déng theo gidi,
khu vu'c néng thén va thanh thi, tai Viét Nam nam 2020 (%)

Tong 76,3 78,3 72,9

Nam 81,7 83,6 78,3

N 70,8 72,7 67,7
Khoang cach gidi 10,9 11,0 10,6

Nguén: ILO (2021a)

Xét moét cach tong thé, 70,8% phu nir d6 tudi 15-64 tham gia vao luc lugng lao dong, trong
d6 72,7% séng tai khu viure ndng thén va 67,7% séng tai khu vure thanh thi (Bang 1.1). Khoang
cach gidi vé ty 1é tham gia la 10,9%. Khodng cach gidi vé thu nhap trung binh hang thang
udc tinh khodng 10,6% (ILO 2021b). Khodng cach gidi trong ty 1é tham gia luc lugng lao
dong va thu nhap cé anh hudng dén viéc phu nir ti€p can ché do BHXH va murc trg cap ho
dugc hudng. Tai Viét Nam, rat nhiéu phu nr hién dang lam viéc trong linh vuc ndng nghiép
hodc la lao ddng gia dinh nhung khdng thudc dién bao phd ctia BHXH bat budc va khéng c6
dd nang lyc tai chinh dé tham gia loai hinh bao hiém tu nguyén. S6 phu nir thang tién tdi
cac vi tri quan ly hodc lanh dao (thudng v&i murc thu nhap cao hon) it hon so v&i nam gidi:
chi 0,6% phu nir dang lam viéc hién nam gilr cac vi tri quan ly (so v&i 1,5% & nam gidi), va
1,1% la ngudi str dung lao déng (so vé&i 2,9% & nam gidi) (ILO 2021c). Ngugc lai, phu nir Viét
Nam tham gia vao cdng viéc cham séc khéng dugc tra cdng nhiéu hon nam gidi: udc tinh
14,5% phu nit so v&i 5,5% nam gidi dang dirng ngoai luc lugng lao dong vi ly do phai thurc
hién nghia vu cham s6c ngudi than (Addati va nhiéu tac gia 2018).
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Hinh 1.2 Viét Nam: Ty I€ viéc lam phi chinh thirc trong téng co cdu viéc lam va trong
co’ cdu viéc lam cua khu vuc phi néng nghiép theo gidi tinh nam 2015 (%).
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B Téng ® Nam NC

Nguon: ILO (2018a, Bdng B1).

Viét Nam la quéc gia ¢6 khu vuc kinh té phi chinh thirc 16n va ngudi lao dong trong khu
vuc nay du van dugc trd cdng nhung khéng thudc dién bao phd clia BHXH bat budc. Viéc
lam phi chinh thirc chiém 57,9% viéc lam trong linh vuc phi ndong nghiép (61,1% déi
v&i nam va 54,3 déi véi nir), va 76,2% trong tdng co cau viéc lam (77,3% ddi véi nam va
75,2% dai véi nir) (Hinh 1.2). Ca cdu phan bé viéc lam phi chinh thirc theo vi thé viéc lam
dugc trinh bay trong Bang 1.2. Hau hét lao déng trong khu vuc viéc lam phi chinh thurc la
lao d6ng tu do (48,6%), con s6é nay & nam (47,8%) va nit (49,4%) la gan nhu tuong duong. So
véi nam gidi, phu ntr lam nhirng céng viéc phi chinh thirc trong vai tro nhan vién chiém ty |é
thap hon (19,1% so véi 35,6 % lao d6ng nam trong khu vuc phi chinh thirc), va lao dong gia
dinh véi ty 1€ cao hon (30,4% so v&i 14,2% lao dong nam trong khu vuc phi chinh thirc).

¥ Co6 800 hop tac xa tai Bac Giang. Trong d6 72% la hop
tac xa néng nghiép va 71% cac hgp tac xa do phu nir
lanh dao. Phu nir cling dai dién cho 40% luc lugng lao
dong trong cac hgp tac xa. Mot s6 thanh vién cla cac
hgp tdc xa muén tham gia bdo hiém xa hoi vi lo lang
khéng c6 nguon thu nhap khi vé gia. Ho khéng mudn
trd thanh ganh nang cda con cai nhung ho khong biét
phailam sao .

» Lanh dao Lién minh Hgp tac xa Tinh Bac Giang
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Phan I6n phu nir c6 viéc lam phi chinh thirc la trong néng nghiép (61%), khodng 27,7% trong
khu vurc dich vu va s6 it trong céng nghiép (11,3%). Ty 1é phan bé nay & nam gidi lan lugt la
54,8% trong néng nghiép, 22,6% trong dich vu va 22,6% trong céng nghiép (ILO 2018a). Tém lai,
ty |& viéc lam phi chinh thirc cia lao ddng nam va nir rat cao. Trong Iinh vuc viéc lam phi ndng
nghiép ty Ié nay cao hon d6i v&i nam gidi. Boi véi lao dong nit, viéc lam phi chinh thirc chd yéu
lién quan tdi linh virc ndng nghiép va lao dong gia dinh trong khi s6 it tham gia vdi vai trd ngudi
lao déng va lam viéc trong linh vuc cdng nghiép. Day 1a mot diém quan trong can ghi nhd, b
dé co thé gia tang ty 1& dong BHXH clia phu ni, cac chién luge ma réng dién bao pht can gidi
quyét nhirng thach thirc cu thé & ca cap dé chinh sach va thuc hién chinh sach ma nit lao
déng trong linh vire ndng nghiép va lao déng trong gia dinh gap phai trong hé théng BHXH
dong gop.

Bdng 1.2 Viét Nam: Co cdu lao dong trong khu vuc viéc lam phi chinh thic va chinh thirc
theo vi thé viéc lam va gidi tinh (bao gém linh vu'c néng nghiép) ndm 2015

_ Viéc lam phi chinh thirc | Viéc lam chinh thirc

Téng 100,0 100,0
Lao d6ng hudng luong 27,7 80,2
Ngudi sir dung lao déng 1,8 6,9
Lao dong tu do 48,6 12,9
Lao ddng gia dinh 21,9 0,0

Nam 100,0 100,0
Lao déng hudng luong 35,6 77,4
Ngudi sir dung lao déng 2,4 9,7
Lao dong tu do 47,8 12,9
Lao ddng gia dinh 14,2 0,0

Nir 100,0 100,0
Lao dong hudng luong 19,1 82,9
Ngudi sir dung lao déng 1,2 4,3
Lao dong tu do 49,4 12,9
Lao ddng gia dinh 30,4 0,0

Ngudn: ILO 2018a, Bdng B5.

Dai dich COVID-19 bung phat dau nam 2020 da anh hudng nang né tdi cac thj trudng lao
dong trén toan thé gidi. Tai Viét Nam, dai dich da gay ra tinh trang tang trudng cham, sy suy
giam & murc ky luc cda luc lugng lao dong va ty |é that nghiép tang. Mot bao cdo gan day cua
B6 K& hoach va Bau tu (2020) da cung cap nhirng dit liéu chi tiét vé tdc dong cla dai dich téi
su tang trudng kinh té va tinh trang viéc lam tai Viét Nam. Trong quy 2 nam 2020, tang truéng
GDP hang nam chi & murc 0,36% va ty |é that nghiép dat t&i mdrc cao nhat trong 10 nam, tang
t&i méc 4,46%. Thang 06 nam 2020, 30,8 triéu ngudi tir 15 tudi da phai chiu nhirng tac déng
tiéu cuc ma dai dich COVID-19 gay ra doi véi thi trudng lao dong tai Viét Nam, nhu nguai lao
dong mat viéc, tinh trang luan phién nghi viéc, giam gi¢ lam hodc giam thu nhap bén canh
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nhirng tac ddng khac. Luc lugng lao ddng mat di 2,4 triéu ngudi lao dong va s6 lugng ngudi
6 viéc lam gidm xudng & mdrc thap nhat trong 10 nam (B Ké hoach va Dau tu 2020).

Phu nir bi anh hudng nhiéu hon so véi nam gidi béi tac ddng ctia dai dich COVID-19 I1én
thi truong lao dong. Luc lugng lao dong nit giam 5,4% trong quy 2 nam 2020 so véi cung ky
nam trudc (v&i lao déng nam ty 1é nay la 3,2% so véi cung ky) va so lugng lao dong nir gidm
1,5 triéu ngudi trong tong s6 2,6 triéu viéc lam d& mat. Nhirng nhém ngudi lao déng chiu anh
hudng nhiéu nhat bgi nhirng tac ddng do dai dich gay ra doi véi thj trudng lao dong bao gom
lao d6ng trong khu vurc phi chinh thirc, lao ddng c6 trinh d3 - k§ nang thap va lao dong nir.

CU s6c nay déi vai thi trudng lao dong o6 thé tac déng tiéu curc téi cac quyén va ché do BHXH
danh cho ca phu nir va nam gidi. Do s6 lugng phu nir c6 viéc lam va tham gia bao hiém gidm
di nén cang cé it phu nr dugc tiép can cac ché dé ngan han nhu that nghiép, 6m dau va thai
san. Mat viéc lam va gidm thu nhap la nhirng yéu t6 c6 thé dnh hudng tdi ché d6 huu tri
trong tuong lai. Viéc sut gidm luc lugng lao déng cé thé mang tinh tam thdi, tuy nhién néu
viéc phuc hai kinh té€ dién ra chdm chap thi diéu nay c6 thé tac ddng lau dai téi qua trinh lam
viéc cla ngudi lao déng, tlr d6 rat ngan khodng thai gian déng goép khi dén tudi nghi huu
va anh hudng téi quyén va ché d6 huu tri cdia ho. Ngoai ra, néu nhu nhitng ngudi lao dong
ngay hom nay mat viéc lam Iua chon hudng BHXH mét lan va qua dé rat toan bé khoan
déng gbp cta ho trong hé thong BHXH thi tac dong tiéu curc téi mirc lwvong huu trong tuong
lai con I&n hon nira. Tac ddng nay cé kha nang sé tiép tuc cé nhirng anh hudng I&n hon téi
phu nir so v&i nam gigi do ho dang phai ganh chju nhiéu hon nhirng tén that ma dai dich
gay ra cho thj trudng lao dong va von di ho da c6 it kha nang tich luy di mirc déng gép danh
cho huu triva c6 xu huéng lva chon hudng BHXH mét [an cao hon so v&i nam gidi. Van dé
nay sé dugc thao luan chi tiét trong Muc 2.3
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PV Toi két hdn ndm 24 tudi va mdt ndm sau thi
sinh con dau long. Toi da quyét dinh & nha
cham con va huédng BHXH mot [an khoan
déng goép 5 nam.

» Chi H., 36 tudi, lam nghé tu do, Tinh Binh Duong

» 2. Hé thong BHXH hién nay va cac tac déng gigdi

Yéu t6 chinh dan dén bat binh dang gidi trong cac hé théng BHXH trén toan thé gidi la do
tac dong cong hudng clia dinh kién gidi trong thi trudng lao déng, su phéan chia vai tro clia
nam gidi va phu nit trong gia dinh, thiét ké va thuc hién clia hé thong BHXH. Néu thiét ké hé
thong BHXH khéng xét dén tinh trang bat binh dang gidi trong hién tai thi sé dan dén viéc
tai dién hodc gia tang thém nhirng bat binh dang d6. Do d6, trong nd luc cai cach hudng téi
muc tiéu thuc hién cac budc di quan trong nham xay dung moét hé théng an sinh xd hoi toan
dién, yéu cau thiét yéu dat ra la phai hiéu ré cac khia canh vé gigi cda khung phap ly vé hé
thong BHXH cling nhu nhirng hé luy vé gidi khi trién khai khung phap ly dé. Diéu nay gilp
xac dinh cac bién phap cai cach cu thé co6 thé gop phan tdng cudng binh dang gidi trong hé
théng BHXH va tan dung tdi da tiém nang tai phan bé cla cac ché do trg cap da chira nhu
trong hé thong clda Viét Nam.

Nhu da trinh bay & phan trén, cac quy dinh vé diéu kién hudng va cach tinh mirc hudng la
nhirng thanh té thiét yéu goép phan dinh hinh cac két qua vé gidi clia hé théng BHXH. Trong
béi cAnh con tén tai bat binh dang gidi trén thi trwdng lao déng va trong méi quan hé
xa hdi va gia dinh, cac quy dinh trung lap vé gi¢i c6 thé chua phai la cac bién phap da
manh dé dam bao thiét 1ap dwgc cac bién phap dam bao an sinh théa dang cho phu
nir. Cac chinh sach thdc day binh dang gidi can diéu chinh cac quy dinh vé diéu kién hudng
va cach tinh murc hudng cho phu hgp véi dac thu cudc séng cla phu nir. Diéu nay dong
nghia vdi viéc (1) tranh tao ra nhirng bat lgi cho phu nir xuat phat tur viéc ho phai thuc hién
song song hai nhiém vu la lam viéc ki€ém thu nhap va cham séc gia dinh, trong d6 bao gom
thoi gian nghi thai san, thoi gian gidn doan viéc lam va thai gian danh cho nhirng céng viéc
va trach nhiém cham séc khong dugc trd cong va (2) song song vdi d6 bu dap lai nhirng
chénh léch vé két qua hudng BHXH do nhirng diém dac thu nay tao ra.

Phan nay cla bao cao tap trung vao nhirng thach thirc hién nay doi véi tirng ché dé bao
hiém, bao gém cac khoang cach vé gidi trong dién bao phd, ché d6 bao hiém va mdic do
thod dang. Noi dung tiép theo phan tich cac yéu t6 thic ddy hodac that bai trong khac phuc
nhitng khodng cach nay. N§i dung phan tich & phan nay la co s& cho nhirng thao luan &
Phan 3 vé dé xuat cai cach clia chinh pht va phan tich ctia ILO doi véi cac bién phap kha thi
khi nhin tir géc do gidi. Phan 4 trinh bay cac dé xuat vé dinh hudng tuong lai ti€n t&i mot hé
thong BHXH rong mé hon, cong bang hon va dap (rng dugc cac van dé vé gidi hon.
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2.1. Dién bao pht BHXH

Gidi nghién cru vé an sinh xa héi dua ra dinh nghia riéng cho hai khai niém dién bao phu
phap ly va dién bao pht thuc té (vi du tham khao ILO 2017a). Dién bao phu phap ly la so
lwgng lao ddng tham gia vao loai hinh BHXH bat budc va dién bao phl thuc té 1a s lugng
lao dong dugc bao vé trén thyc té€. Nhu da trinh bay & phan trén, tai Viét Nam ton tai hai
loai hinh BHXH gom BHXH bat budc va ty nguyén. Trén ly thuyét, hai loai hinh bao hiém nay
két hop lai sé gitp bao phl toan bd luc lugng lao déng trén ca nudc (dién bao phi phap ly)
nhung hién nay, dién bao pht thuc té con rat han ché.

Nguoi tham gia BHXH bat budc la cdng dan Viét Nam lam viéc theo hgp dong lao dong cé
thoi han trén moét thang (khu vuc Nha nudc va tu nhan),* khu vuc Nha nuéc quan nhan
chuyén nghiép va céng nhan quéc phong. Loai hinh nay bao gém cac ché do huu tri, tir tuat,
dau 6dm va thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép va that nghiép. Loai hinh bao
hiém nay khong bao gém ché do mat strc lao déng hoac trg cap gia dinh.®

Ngudi tham gia BHXH tu nguyén l1a céng dan Viét Nam (tlr dd 15 tudi trd 1€n), khong tham
gia bdo hiém bat budc; c6 thé ty nguyén tham gia va déng bao hiém dé hudng ché d6 huu
tri va tlr tuat. Loai hinh bdo hiém tu nguyén khong bao gom cac ché d6 dau 6m, thai san, tai
nan lao ddng, bénh nghé nghiép va that nghiép.

Lao dong giup viéc gia dinh khéng thudc ddi twgng tham gia BHXH bat budc mac du
thuc té c6 quan hé lao déng do ngudi str dung lao ddng khdng phai la doanh nghiép ma la
ca nhan hodc hd gia dinh. Udc tinh tai Viét Nam, lao dong giup viéc gia dinh chiém khoang
0,4% luc lvgng lao déng, tuong duong véi khodng 350.000 ngudi lao déng (Addati va nhiéu
tac gid 2018, Bang A.4.2), day la loai hinh nghé nghiép c6 tinh nir hda va cé mic do dé bi
tén thuong cao. Mac du day la loai hinh nghé nghiép ngay moét quan trong déi véi nhiéu
phu n{r va ho gia dinh va ngay cang nhiéu s6 lugng chinh sach da dugc trién khai ap dung
trong linh vurc nay (tham khao HOp 2.1), lao déng gitip viéc gia dinh van ndm ngoai dién bao
phd clia BHXH bat budc va khién cho nhém lao déng nay rai vao tinh trang dac biét dé bj
tén thuong khi dau 6m, thai sdn hoac cao tudi. Bo luat Lao dong 2019 (Piéu 161.5 va 163.2)
quy dinh ngudi sir dung lao dong phai “trd cho ngudi gilp viéc gia dinh khoan tién BHXH,
bdo hiém y té theo quy dinh clia phap luat dé nguai lao ddng chd déng tham gia BHXH, béo
hiém y té.” Tuy nhién, trén thuc té viéc ho tham gia la kho xdy ra.

4 Quydinh th&i han hgp déng lao ddng t&i thi€u 1a mét thang da dan dén bd sét cac déi tugng ngudi lao dong
thai vy, lao ddng cdng nhat va nhirng ngudi lao dong hudng luvong nhung khong ky két hgp déng lao dong
(Olivier 2020; tham khao ndi dung thao luan trong McClanahan, Gelders va Ramirez Lopez 2019, trang 15).

5 Ngudilao dong la céng dan nudc ngoai dugc hudng ché dé dau 6m va thai san va sé dugc hudng ché d6
huu tri va tr tudt vao nam 2022. Mot s6 nhom lao déng chi dugc hudng ché d6 bao hiém huu tri va tir tuat
thudc loai hinh bdo hi€ém xa hoi bat budc (céng dan Viét Nam lam viéc tai nudc ngoai, va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & xa, phudng, thi tran) (xem chi tiét tai Bang I1.1 trong phan Phu luc II).
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HOp 2.1. Lao dong giup viéc gia dinh tai Viét Nam

Mac du nhiéu phu nir Viét Nam hién nay da tham gia vao nhiéu cdng viéc hudng luong
nhung bat binh dang gidi van ton tai khi két qua cac cudc Diéu tra mirc séng hd gia dinh
cho thay hau hét ganh nang viéc nha déu don Ién vai phu nir nhu. Trong béi canh do, lao
dong giup viéc gia dinh, chti yéu la lao déng nir, déng vai tro quan trong khdng chi trong
cac gia dinh Viét Nam ma con ddi vd&i nén kinh té va thj truong lao ddng. Lao dong giup
viéc gia dinh khéng chi tham gia vao thj trudng lao dong, ma cong viéc cla ho cling gilp
nhirng phu nit & do tudi lao dong khac cé co hdi ddm nhan nhirng céng viéc ma lé ra c6
thé mau thuan vdi trach nhiém vdi gia dinh cda nhirng ngudi nay.

B6 Lao déng - Thuang binh va Xa héi udc tinh rang tinh dén nam 2020, Viét Nam sé c6
khodng 350.000 lao dong gilp viéc gia dinh. Nhiéu phu nr & nhan thay ngay cang cé
nhiéu co héi lam gitp viéc gia dinh & cac quéc gia khac nhu bai Loan, Ma Cao (Trung
Quadc), Cong hoa Sip, Malaysia hay A-rap Xé-ut.

Viét Nam da budc mot budc quan trong trong viéc dua ra cac bién phap bao vé vé mat
phap ly tot hon danh cho lao ddng gilp viéc gia dinh théng qua B0 luat Lao ddéng 2012
va Nghi dinh 27 nam 2014. biéu nay gilp dam bdo lao déng gilp viéc gia dinh dugc
hudng murc luang téi thi€u bat budc, thudng 1€, thdi gian nghi ngoi téi thi€u va ché do
nghi hang nam. Tuy nhién, BHXH danh cho nhém lao déng nay chi dugc cap théng qua
hé théng tu nguyén va do d6, khéng c6 quyén Igi vé mat phap ly dé ngudi sir dung lao
déng dang ky dong bao hiém cho ngudi lao déng giup viéc gia dinh.

Nguon: Lee (2017).




Hinh 2.1 Dién bao phi BHXH cia ngudi lao déng theo gidi tinh tai Viét Nam
nam 2015 va 2019 (% luc luong lao déng)

Nam, 2015

M Tu nguyén M Khu vuc nha nudc
M Khu vuc tu nhan Ngoai dién bao phu

0.4% 6,99

81,7%

Nam, 2019

B Tu nguyén M Khu vuc nha nudc

Nir, 2015

B Tu nguyén M Khu vurc nha nuéc
B Khu vuc tu nhan Ngoai dién bao phu

04% __ 80%

76,0%

Nir, 2019

B Tu nguyén M Khu vurc nha nuéc

29

M Khu vuc tu nhan Ngoai dién bao phu
0,8%

M Khu vuc tu nhan Ngoai dién bao phu
1,2%

3,8% 6,6%

68,7%

77,9%

Ghi chu: “Khu vuc Nha nuéc” dé cdp téi nguoi lao ddéng lam viéc theo co ché dugc tra luong theo
quy dinh cta Nha nuéc va "Khu vuc tu nhén” dé cdp tdi nguoi lao déng lam viéc theo co thé dugc
trd luong theo quy dinh cua chi s dung lao ddng theo phén logi ciia BHXHVN (dua trén co ché
khodn déng gop cudi cung cua nqudi lao déng).

Ngudn: ILO phaén tich trén co sé s liéu tir BHXHVN va Téng cuc Thong ké.

Tl Hinh 2.1 c6 thé thay dién bao phtii BHXH thuc té tai Viet Nam con thap. Khoang 24%
lao d6ng nir va 18,3% lao déng nam trong luc luvgng lao déng thudc dién bao phd nam 2015.
Udc tinh vao nam 2019 cho thdy dién bao phd da gia tang t&i 31,3% lao dong nirva 22,1% lao
ddéng nam trong luc lugng lao dong. Nhu thdo luan & phan sau, mac du cé dién bao ph
cao hon, nhung lao déng nir c6 it co hdi ti€p can ché dé huu tri hon va c6 mirc hudng
thap hon so véi lao ddng nam.

Dién bao phd cao hon & cd nam va nir & d0 tudi tré han. Béi vai ca lao dd6ng nam va nir, do
tudi c6 dién bao phud cao nhét la trong khoang 25-29 (v&i 56,9% lao ddng nit va 37,5% lao
déng nam c6 bao hiém) (Xem Hinh 2.2). Sau 40 tu6i, dién bao pht & ca lao ddng nam va
nl thap hon rat nhiéu, gidm téi mdc 20,3% d6i véi lao dong nif va 16,6% vd&i lao ddng nam
trong nhom tudi 45-49. Day la xu huédng dac biét va qua d6 c6 thé thay nhiéu lao ddng tham
gia BHXH rat sém khi & d6 tudi lao déng nhung t&i moét théi di€ém nao dé quyét dinh dirng
tham gia. Chlng ta can thém nhirng nghién cru b6 sung dé cé thé xac dinh dugc ly do sau
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xa cla hién tugng nay nhung mét phan ly do c6 thé xuat phat tir thuc tién thué tuyén roi
gian viéc lao dong trong mot s6 khu vy kinh té va doanh nghiép, bén canh hiéu (rng khac
biét theo nhom tudi (nhom thé hé tré han thudng co ty I tham gia bdo hiém cao hon). Bé
6 thé thiét ké dugc mét chinh sach md réng dién bao phu hiéu qua, ching ta can hiéu rd ly
do ngudi lao déng (dadc biét phu nir) dat ty 1& bao pha kha cao trong dd tudi con tré nhung
sau dé lai roi khoi hé thong bao hiém.

Hinh 2.2 Dién bao pht BHXH clia ngui lao dong theo d6 tudi va gidi tinh
tai Viéet Nam nam 2019 (% luc lwvgng lao dong)

60
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Phan tram luc lvgng lao dong (%)

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
mNam = NI
Nguon: ILO phén tich trén co s& sé liéu cia BHXHVN

Cé hai nhan t6 phia sau dién bao pht thap clia hé théng BHXH - van dé nan gidi clia nhiéu qudc
gia thu nhap trung binh va thap khac (ILO 2017a): (1) ngudi lao d6ng hudng luong phi chinh
thurc, trong d6 ngudi lao déng khéng ky hop dong chinh thirc va ngudi str dung lao ddng khong
dang ky ngudi lao dong véi hé thng BHXH dé déng BHXH cho ho va (2) lao ddng trong linh vurc
ndng nghiép, chu co sd va viéc lam trong cac hd kinh doanh nhé 1é ma khéng phai déng bao
hi€ém bat budc hodc ty Ié tham gia bao hiém tu nguyén rat thap. Nhu da thao luan & phan trén,
54,3% lao dong nir trong cac linh vurc phi ndng nghiép dang lam viéc trong khu vire kinh té phi
chinh thirc; néu tinh ca linh vurc nbng nghiép, viéc lam phi chinh thdrc tang 1€n 75,2% tong viéc
lam cda lao déng nir (Hinh 1.2 trén day). Lao déng hudng luong chi chiém thiéu s6 trong nhém
lao @dng phi chinh thirc va da phan la lao ddng cé thu nhap that thudong (49,4% la chd cos&va
30,4% la lao d6ng gia dinh/hién nam ngoai loai hinh BHXH bat budc. Xem (Bang 1.2)

Do d6, khodng cach gitta dién bao pht phap ly va thuc té€ mot phan la do nhém lao dong
hudng luong trong khu vye phi chinh thidc khéng tham gia, va mot phan la do tinh hiéu qua
han ché cda loai hinh bao hiém tu nguyén khdng bao phu dugc nhom lao ddng cé thu nhap
that thuong (chiém téi 81% tdng viéc lam phi chinh thirc & nhém lao dong ntr). Hién tai, s6
lidu thu thap dugc chira rang sé lugng lao ddéng tham gia BHXH tu nguyén con rat thap: 0,8%
déi vai lao ddong nam va 1,2% d6i véi lao dong nir (xem Hinh 2.1 trén day). Theo ILO (2019a),
lao d@6ng phi chinh thirc d6i mat véi nhirng rao can rat 16n khién ho khé cé thé tham gia bao
hiém, trong dé bao gom kha nang déng gop thap, thiéu thong tin, diéu kién tham gia clia hé
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théng BHXH chua dugc diéu chinh cho phu hop véi dac thu cla lao déng phi chinh thirc, cac rao
can phap ly va hanh chinh va tinh trang thiéu long tin clla ngudi dan vao hé thong BHXH. Trong
mot bdo cdo mdi cdng bé gan day (McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019) udc tinh, véi ty
|é déng bao hiém nhu hién nay, nhiéu lao ddng phi chinh thirc sé roi vao tinh trang nghéo hoac
can ngheo néu tham gia vao hé thdng. Va c6 |é phu nir la d6i tuogng chiu anh hudng hon so véi
nam gidi trong truong hgp nay do phu nit c6 mdrc thu nhap binh quan thap hon. Viéc BHXH tu
nguyén khong c6 cac ché dd ngan han nhu dau 6m hay thai sdn nén ngudi lao dong, dac biét lao
dong ntr, c6 thé khdong man ma véi loai hinh nay. Nhu McClanahan, Gelders va Ramirez Lopez
(2019) da chi ra, viéc bo sung thém ché do trg cdp nudi con va thai san vao loai hinh BHXH tu
nguyén c6 thé gidp nhiéu gia dinh mong mudén tham gia vi ho sé nhan dugc mét khodn nao dé
sau khi tham gia bao hiém. Nhung ngay ca khi c6 mét géi bao hiém ngan han, ngudi lao déng
phi chinh thirc, lao ddng ndng nghiép va lao déng gia dinh van phai déi mat véi nhiéu rao can.

Do d6, mé& rong cac ché dé khong theo quan hé déng huéng cho nhém dan cu khong
tham gia BHXH bat budc, (bao gom ché d6 huu tri xa héi va trg cap thai san) la mau chot
dé thu hep khoang cach vé dién bao phti va c6 y nghia dac biét quan trong déi véi lao
ddng nir, d6i tugng dé bi ton thuong nhét khi khdng dugc hudng cac bién phap an sinh xa
hoi théa dang khi cao tudi, trong trudng hgp gda bua va nghi sinh con.

2.2. Ché do huu tri

N&i dung sau day ra soat lai cac khodng cach dang ton tai trong ché d6 huu tri dua trén cac
di liéu hanh chinh do BHXH Viét Nam cung cap.

2.2.1 Cac thach thurc hién nay
Chénh léch vé dién bao phu theo gidi

Dién bao pht cia ché dd huu tri cho ngui cao tudi hién con thap déi véi ca nir gidi
va nam giGi. U'éc tinh 20,5% dan sé trong dd tudi tir 65 tréd Ién duwoc hudng lwvong huu
trong nam 2019. Con s6 nay bao gém luong huu dugc chi tra tir quy BHXH va ca ngan sach
Nha nuéc (huu tri trude ndm 1995). Khodng cach gidi trong dién bao phu van 16n: 16% nir
gidi tir 65 tudi tr& Ién dugc huwdng lwong huu tir BHXH so véi ty 1€ 27,3% clia nam gidi.
Khodng cach nay con I6n hon & d6 tudi cao hon: 6,9% nit gidi tir 80 tudi trd Ién dugc hudng
luong huu so vai ty 1& 25,9% clia nam nhu da thé hién trong Bang 2.1. Cac ty 1& bao phu nay
chi gébm céc trudng hgp hudng luong huu. Mac du mot sé phu nit (va nam gidi) cé thé dugc
nhan trg cap tir tuat hodc trg cap huu tri xa hoéi, chi c6 mot sé lugng nhd nit gidi dugc nhan
cac loai trg cap nay, va sé tién trg cap cling khiém tén, khdng thé so sanh véi luang huu.

Bang 2.1 Dién bao pht lwong huu, theo tudi va gidi tinh tai Viet Nam nam 2019

ok cic g

65-69 23,9 19,4 21,4

70-74 30,2 22,9 26,0 7,3

75-79 33,6 15,8 22,7 6,9
80+ 25,9 6,9 13,4 19
65+ 27,3 16,0 20,5 11,3

Nguon: ILO téng hop dua theo s6 liéu tir BHXHVN.
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Khodng cach gidi van duy tri khi xem xét cac trudng hgp mai nghi huu nhan ché do huu tri
tir nam 2016 dén 2019. Trong giai doan d6, hé thong huu tri da chi trd cho 452.131 trudng
hgp md&i nghi huu nhan ché @6 huu tri (binh quan 113.033 trudng hgp moi nam), trong
doé nlr gidi chiém 45% (Bang 2.2). Trong khu vuyc tu nhan, 60% cac trudng hgp mdéi nghi
huu nhan ché d6 huu tri la nam gidi, va 40% la nit gidi, twong duong vd&i 40.000 lao dong
nam nghi huu so vdi con s6 chi hon 27.000 lao dong nir. Nhu da dé cap & trén, nam gidi
c6 xu hudng nghi huu do suy giam kha nang lao déng hodc sau 15 nam lam cac cong viéc
nang nhoc hodc nguy hiém cao hon nir gidi . Trong cac trudng hop nghi huwu méi cda phu
n{ thi 47% la nghi huu théng thudng va chi ¢6 39% la nghi huu do cac diéu kién dac biét.
Bang 2.2 cling cho thay vai trd han ché clia BHXH ty nguyén trong cong tac bao vé quyén
lgi clia ngudi cao tudi: loai hinh bdo hi€ém nay chi trd 35.526 trudng hop trong khodng thoi
gian nay, con sé nay tuong duang 7,9% tong s6 trudng hgp hudng ché dé huu tri. Ty 1& nit
hudng ché d6 huu tri tir BHXH tu nguyén cao hon nam gidi (& mdrc 57%), nhung con s6 nay
cting chi chiém dudi 10% téng sé trudng hgp hudng ché dé huu tri trong giai doan nay.¢

Bang 2.2 S6 trwong hop méi nghi hwu nhan ché dé huu tri, theo khu vuc
va gidi tinh, Viét Nam (2016-2019)

. Nam | ONTr |
Nguoi méi nghi huu - - - - Tong s6
56 lurgng 56 lwgng

Nghi huu théng thuong

BHXH bat buéc KV Nha nudc 142.787 53 127.103 47 269.890
BHXH bat budc KV Tu' nhan 39.478 59 27.134 41 66.612
BHXH tu nguyén 15.002 43 20.199 57 35.201
Tong 197.267 53 174.436 47 371.703
Cong viéc khé khan hoac mat kha nang lao dong
BHXH bat budc KV Nha nuéc 15.224 65 8,366 35 23.590
BHXH bat buéc KV Tu nhan 33.786 60 22.727 40 56.513
BHXH tu nguyén 204 63 121 37 325
Tong 49.214 61 31.214 39 80.428
Tong
BHXH bat budc KV Nha nudc 158.011 54 135.469 46 293.480
BHXH bat budc KV Tu nhan 73.264 60 49.861 40 123.125
BHXH ty nguyén 15.206 43 20.320 57 35.526
Tong 246.481 55 205.650 45 452.131

Nguén: ILO phan tich dua trén s6 liéu cia BHXHVN.
Chénh léch trong cac ché d6 hudng theo gidi

Theo nhirng wdc tinh duoc thuc hién cho bao cao nay thi chénh léch lwong huu theo
gidi la 19,8% (Bang 2.3).” Diéu nay cé nghia rang ngoai dién bao phd huu tri thap thi phuy nir
cé murc luvong huu thap hon nam gidi. Truong hop hudng ché dé huu tri tir quy BHXH, khoang

6 Mot phan nhém lao ddng nay dé tham gia vao hé théng bdt budc trudc khi nghi huu theo co ché cda hé théng
tu nguyén.

7 Chénh léch luong huu theo gidi dugc udc tinh la 1 trir di ty 1€ gilra binh quén luong huu cda nii chia cho binh quan
luong huu ctia nam (Khodng cdch gidi = 1 - luong huu cda ni/luong huu cda nam).
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cach gidi trong loai hinh BHXH bat budc dirng & murc cao (18,4%) va c6 gia tri am trong hé
théng tu nguyén do murc lvong huu cla ca nam gidi va phu nr déu thap. Trudng hgp hudng
ché d6 huu tri tir ngan sach Nha nudc (trudc nam 1995), khodng cach gidi c6 phan Ién hon
(23,9% trén téng s6 va 28,3% doi vai ché dé huu tri cho ngudi cao tudi) (Bang 2.3).

Bang 2.3 Mirc hudng va chénh Iénh lwvong huu theo gidi: tat ca trwong hop hién
hudng lwvong huu theo gidi tinh, Viét Nam (2019)

Chénh léch
Loai lrong huu Tién lwvong huu (VND) | lwong huu
theo gidi (%)
Nam N
Ché& dé huu tri tir quy BHXH

BHXH bat budc (Nha nudc va tu nhéan) 5.837.033  4.762.953 18,4
BHXH tu nguyén 2.272.762  2.396.522 -5,4
Tong 5.762.523 4.687.863 18,6
Ché dd huu tri do ngan sach Nha nudc tra (nhirng ngudi vé huu truéc 1995)
Luong huu 4.751.036 3.407.932 28,3
gj)t/gthgi:ﬁ%%,lgqnzvfg% el 2= 2.244.660  2.113.912 5,8
Mat kha nang lam viéc, Quyét dinh 613 1.069.141 1.079.824 -1,0
Tai nan lao dong 778.489 754.155 3,1
Céng nhan cao su 1.507.400 1.507.400 0,0
Tong 3.878.704 2.953.202 23,9
Tong lwong huu theo BHXHVN 5.098.542 4.087.836 19,8

Luu y: Chénh léch luong huu theo gidi la 1- (luong huu cda ni/luong huu cua nam), tinh theo
%. Tong luong huu theo BHXHVN la luong huu binh quén (dong cudi), duoc tinh theo sé nqudi
hudng luong huu.

Ngudn: ILO téng hop dua theo di liéu tir BHXHVN.

V@i truang hop mdéi nghi huu nhan luvong huu nam 2019, khodng cach gidi gidm con binh
quan 15,7% (tinh tat ca cac hinh thidrc hudng luong huu) nhu da chi ra trong Bang 2.4. Nhin
chung, khoang cach giéi d6i v&i nguai lao ddong nghi huu theo co ché hudng luvong do Nha
nudc quy dinh (19,4%) van I6n hon ngudi lao déng hudng luong theo co ché do ngudi st
dung lao déng quyét dinh trong khu vuc tu nhan (12,2%). Doi véi cac truong hgp nghi huu
thong thuong theo quy dinh thi khodng cach gidi la 18,1% va cac trudng hgp nghi huu do
mat surc lao dong c6 khoang cach gidi la 6,3%. Thuc té khodng cach gidi cé phan nhé hon
khi xem xét cac truong hgp mdéi nghi huu nhan luong huu so véi toan bd cac truong hop
hién hudng luong huu, cé thé do nhiéu yéu té tac dong dén cac quyén va lgi ich cda phu
ntr theo thoi gian, bao gém ci cach huu tri, thay déi mo hinh viéc lam va thu nhap cla lao
dong nam va nir theo thdi gian, day cling la mét ndi dung can nghién ciru thém. Tuy nhién
sy khac biét la khong qua 16n va nguyén nhan c6 thé la do sy bién déng hang nam. Mac du
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khodng cach gidi c6 gidm, nhung néu mirc gidm van theo téc dd quan sat dugc trong thap
ky vira qua thi s& phai mat rat nhiéu thai gian dé loai bo khoang cach gidi theo khung chinh
sach hién tai. Thuc té nay doi hoi can phai cé cac chinh sach mang tinh tich cuc, chd déng
hon nira dé c6 thé thu hep khodng cach gidi.

Bang 2.4 Mirc lwong huwu va chénh léch gidi trong lwong huu: Cac trueong hgp méi
nghi huu nhan lwvong huu nam 2019 theo loai, khu vuc va gii tinh tai Viét Nam

Chénh léch
Tién lwong (VND) lwvong huu
theo gidi (%)

S6 ngudi hudng

Luwong huvu mé&i lwvong

Nam Nir Nam Nir

Khdéng mat kha nang lao dong

Nha nudc 35.316 31.763 7.106.304  5.619.698 20,9
Tu nhan 10.371 6.666 4.507.620  3.978.528 11,7
Nha nudcva tu nhan  45.687 38.429 6.516.400  5.335.016 18,1

Mat kha nang lao dong

Nha nudc 2.210 1.220 4.161.064 4.762.770 -14,5

Tu nhan 5.739 3.346 3.273.088 2.765.039 15,5

Nha nudc va tu nhan 7.949 4.566 3.519.965 3.298.817 6,3
Tat ca truong hop hudng

Nha nudc 37.526 32.983 6.932.851 5.588.001 19,4

Tu nhan 16.110 10.012 4.067.833 3.572.981 12,2

Nha nudc va tu nhan  53.636 42.995 6.072.320 5.118.775 15,7

Luu y: Chénh léch luong huu theo gidi la 1- (luong huu cda nii/luong huu cda nam), tinh theo %.
Ngubn: ILO téng hop dua theo sé liéu tior BHXHVN.

DE 6 thé co6 burc tranh toan canh hon vé su thay déi cia khodng cach gidi trong nhirng
nam gan day, dir liéu vé tadc dong cla khoang cach gidi téi mic luong huu trong giai doan
2013-2019 dugc thé hién trong Hinh 2.3. DT liéu cho thay, d6i véi loai hinh BHXH bat budc
(Nha nudc va tu nhan), mirc bién déng ctia khoang cach gigi nam trong khodng 18 dén 27%
v@i ché do nghi huu do mat sirc lao déng va tir 12 dén 19% vd&i toan bo cac ché do huu tri.
Mac du khodng cach gidi trong ché do nghi huu do mat strc lao dong cé xu huéng giam (do
khodng cach gidi trong khu vuc Nha nudc gidm manh) thi khi xem xét tong thé cac ché d6
huu tri, chdng ta chua nhin thdy mét xu hudng ré rang. Trong cd hai trudng hop, khoadng
cach gidi cao hon trong khu vuc Nha nudc - day cling la nai ¢ khodng cach gidi trong thu
nhap dong bao hiém ciing cao hon - diéu nay thuc té c6 thé co lién quan tdi van dé ké khai
khodn thu nhap dong bao hiém thap hon trong khu vuc tu nhan da dugc dé cap trong bao
cado ILO (2019a) va néi dung nay can dugc nghién clru sau hon.
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Hinh 2.3 Khoang cach giéi trong mirc lwong huu cta cac trwong hop huwdng huu tri
m&i dugc thanh toan hang nam theo khu vure, Viét Nam (2013-2019) (%)

Nghi huu khéng do mat sirc lao déng
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30%

25% A

20% -

15% -

10% -

5% -

Khodang cach gidi tinh (%)

0% -

Khu vuc Nha nudc Khu vuc tu nhan

Ghi chd: Chénh léch luong huu theo gidi la 1 - (Iuong huu cda nii/luong huu cdia nam), tinh theo %.

Ngubn: ILO tong hop dya theo s6 ligu tir BHXHVN.
Chénh léch vé murc do thod ddng theo gidi

Bén canh khodng cach gidgi trong dién bao phu, viéc danh gia tinh théa dang ctia murc
huéng huu tri cho nam gidi va nir gidi cling rat quan trong, bang cach so sdnh mirc luong
huu véi gia tri tham chiéu, nhu tién luong t8i thiéu, chudn nghéo va luong huu téi thidu. O
Viét Nam c6 bon murc tién luong téi thiéu tly theo vung. Hinh 2.4 so sanh luong huu binh
quan cia nam va nit (bao gom tat ca cac truong hgp hién hudng luong huu tir quy BHXH
va ngan sach Nha nudc) vdi tién luong t6i thi€u & Vung 1 va 4 (cac gia tri cao nhat va thap
nhat), véi chuan nghéo viing ndng thon, chuan can nghéo viing néng thén va véi luong huu
t6i thi€u. So sanh nay cho thay tat cd mdrc luong huu déu nam trén chudn nghéo vung ndng
thon va chuan can nghéo viing néng thon. MUrc chi trd luvong huu trung binh luvong huu cda
phu nir chi & mirc luong t6i thi€u cda vung 1 va cao hon mirc lwang huu téi thi€u cda ving
4. Luong huu dugc chi tra tir ngan sach Nha nudc thap hon luong huu do quy BHXH chi tra.
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Hinh 2.4. Mirc lwong huu hién dang ap dung theo gi@i tinh tai Viét Nam nam 2019
(theo ty Ié trén lwong tdi thiéu va chuan ngheéo)
9.0

8.0

7.0

6.0
5.0

4.0

3.0

Triéu VNB/Thang

2.0

1.0
0.0

N

Quy BHXH Ngan sach nha nuéc

® Luong huu/ luong téi thi€u vang 1 Luong huu/ luong téi thi€u vung 4
® Luong huu/ chudn nghéo néng thon Luong huu/ chudn can nghéo néng thon
B Luong huu/ lvong huu téi thigu

Ghi chd: Luong toi thiéu = 4.180.000 Béng (Ving 1) va 2.920.000 Béng (Ving 4). Chudn nghéo
néng thén = 700.000 Béng; chudn cdn nghéo néng thén = 1.000.000 Bong; luong huu toi thiéu
= 1.490.000 Déng. Déy la gid tri dp dung cho ndm 2019.

Nguoén: Téng hop dua trén sé liéu Bang 2.3 phia trén.

2.2.2. Cdc ddc diém thiét ké lam tdng khodng cdch gidi

Ngudi lao ddng da tham gia bao hiém trong mot thai gian nhat dinh sé dugc hudng ché d6
huu tri cla BHXH trén co s& thu nhap déng bao hiém. O nhitng hé théng huu tri trong dé
murc hudng gan lién vdi viéc 1am va thu nhap da dong bado hiém, mirc hudng thuong la su
phan anh cdia rat nhiéu nhirng bat lgi ma lao ddng nit gap phai trong cdng viéc va trong xa
hoi ¢ su phan cong trach nhiém cham séc khéng dugc tra luong bat binh dang. Khi mirc
hudng can cr vao viéc lam va thu nhap da déng bao hiém va thiéu co ché thira nhan nhirng
cobng viéc khong dugc tra luang, bat binh dang gidi trén thi trudng lao déng va trong gia
dinh s& phan &nh vao mirc hudng ma hé thong BHXH chi trd cho ngudi lao déng (Arza 2015;
Razavi 2011). Vi thoi gian déng bdo hiém han ché, nhiéu lao déng nit khong du diéu kién
hudng ché do huu tri va nhirng ngudi cé mirc hudng thap hon lao ddng nam thuong xuat
phat tir nguyén nhan thgi gian lam viéc ngan haon, bi gian doan nhiéu hon, lam viéc ban thoi
gian nhiéu hon va cé mdec thu nhap thap hon.

Nhu da trinh bay & phan trén, cac két qua vé gidi trong ché d6 huu tri phu thubc vao (i) dac
thu gidi clia thi truong lao déng, (i) quy dinh cdia hé théng huu tri vé diéu kién hudng va cach
tinh mdc hudng, va (i) nhirng co ché bu dap lai nhitng bat binh dang gidi hién hiru trén thi
trudng lao dong va su phan chia trach nhiém lam viéc c6 dugc tra luong va lam viéc cham soéc
trong gia dinh. Tai Viét Nam, ché dd huu tri c6 hai hinh thirc chi tra ché do: nhan luong huu
hang thang trén ca sé thu nhap dong bao hiém va BHXH mét lan. N&i dung clia phan nay tap
trung vao hinh thirc nhan luvong huu hang thang; BHXH mot 1an sé dugc trinh bay & phan sau.
Cac tiéu muc dudi day sé trinh bay nhirng diém chinh lién quan dén diéu kién hudng va quy
dinh cach tinh mdc hudng va tac déng déi véi van dé binh dang gidi trong ché dé huu triva
danh gia khoang cach gidi ctia dién bao phd va mirc hudng dang ap dung.



37
Quy dinh vé diéu kién hudng

Pé duogc hudng ché dd huu tri, ngudi tham gia dong bao hiém phai dap irng mot sé diéu
kién hudng trong d6 bao gém thdi gian dong bao hiém t6i thi€u va do tudi nghi huu theo
luat dinh. TAc dong clia nhirng diéu kién nay déi vagi dién bao phd huu tri clia phu nit va cac
khia canh vé gidi cla tirng diéu kién hudng- co hoéi thurc té dugc ti€p can ché dé huu tri dugc
trinh bay chi tiét & phan sau.

Quy dinh vé diéu kién huédng: Quy dinh vé déng bdo hiém

Theo Ludt Bdo hiém xa hdi 2014, dé duwgc hudng ché& d6 huu tri, ngui lao ddng phai
tham gia bao hiém téi thi€u 20 nam.? Trong boi cadnh nhirng dac thu cda thi trudng lao
déng tai Viet Nam nhu da trinh bay trén day thi hau hét lao dong nir khé cé thé tich IGy du
20 nam tham gia bao hiém.® Trén thuc té, nhu thao ludn & phan sau, kha nang ti€p can ché
dd huu tri trén thurc té cia phu nir thap hon va cé mirc hudng thap hon so véi lao dong nam.
Pay 1a mot van dé bédi thai gian dong bao hiém thap dan tdi dién bao phd va mirc hudng thap.

So sanh ho so tham gia bdo hiém cda lao dong nit va nam c6 thé thay su khac biét vé kha
nang dap irng cac diéu kién hudng cla hai gidi. So liéu vé lich sir tham gia bao hiém binh
quan cua lao ddng c6 bao hiém (thai gian déng bao hiém dén tich) cho thay th&i gian
déng bao hiém ctia cd nam va nir déu thap (Hinh 2.5). O khu vuc tu nhan,™ lao ddng nit
dé tudi 40-53 dang tham gia BHXH c6 s6 nam binh quan déng bao hiém la 9-13 nam va sau
dé thoi gian déng bao hiém don tich giam. Thai gian dong bao hiém don tich ca lao dong
nam ding & mdc cao hon, khodng tir 10-19 nam & do tudi tlr 41-58. Pay la s6 liéu thong ké
binh quan: mét s6 trudng hgp co6 thai gian dong bao hiém dai da diéu kién hudng ché d6
huu tri. & khu vuc Nha nudc, thai gian déng bao hiém don tich thudng cao hon va gia tang
theo tudi sat véi ngudng quy dinh téi thi€u hon. TGi d6 tudi 40, thdi gian dong lién tuc binh
quan cta nam la 15 nam va nir la 16 nam, va con sé nay tang t&i murc binh quan t6i da la 28
nam déi véi nir & dd tudi 53 va 29 nam déi véi nam & do tudi 58.

8 Lugt58/2014/QH13, biéu 54.3

9 Chudn muc téi thiéu cda ILO (Cong udc s6 102) vé diéu kién hudng ché dé huu tri la 15 ndm.

10 DGi vdi tdt cd cdc bdng va hinh duoc trinh bay trong bdo cdo ndy, dp dung cho cd déi tuong déng gop va déi tuong
huéng BHXH thi "Khu vic Nhd nuéc” dé cdp téi nguoi lao dong lam viéc theo co ché duoc trd luong theo quy dinh
cla nha nuéc va "Khu vurc tu nhén" dé cdp téi ngudi lao dng lam viéc theo co'thé duoc trd luong theo quy dinh ctia
chd str dung lao ddng theo phan logi cia BHXHVN (dua trén co ché khodn déng gép cudi cling ctia ngudi lao dong).
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Hinh 2.5. Thai gian d6ng bao hiém dén tich ctia ngu@i lao déng dang trong
luc lwgng lao déng theo khu vure, dd tudi va gidi tinh, Viét Nam (2019)

Khu vuc tw nhan
20
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0 nam

o N b~ O

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 Tudi
=== | 30 dong nam dang lam viéc === | 30 dong nit dang lam viéc
Khu vuc Nha nuéc
35
30
25

20

0 nam

Q9 15
10
5

0
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 Tudi

=== | 30 dong nam dang lam viéc === | a0 dong nlt dang lam viéc
Nguon: ILO phén tich dya trén sé liéu tir BHXHVN.

Thai gian dong bao hiém don tich cha ngudi lao déng dugc hudng luang huu khi téi tudi
nghi huu la cao hon. Pay la hién tugng binh thudng vi nhirng lao dong nay chac chan phai
dap irng dugc diéu kién tham gia dong bao hiém téi thi€u 20 nam dé da diéu kién hudng
huu tri. Trong nam 2019, binh quan (bao gom tat ca cac ché do huu tri, suy giam hoac khong
suy gidm kha nang lao ddng), phu nir nghi huu sau khi tham gia dong bao hiém 27,4 ndm
trong khu vuyc tu nhan va 31 nam trong khu vuc Nha nuéc so véi mirc trung binh lan luot
31,8 va 34,8 nam clia lao dd6ng nam (Bang 2.5). Néu xem xét hai ché d huu tri riéng biét (suy
gidm hoac khéng suy gidm kha ndng lao ddng), ching ta van thay su chénh léch vé gidi -
trong ca hai ché dé, lao ddng nam cé s6 nam déng bao hiém binh quén cao han lao déng
nit 4 nam (trir truong hop lao ddng nam nghi huu do mat sire lao dong trong khu vuc Nha
nudc chi cé déng gép nhiéu hon 1 ndm so v&i phu nir). B6i vdi loai hinh BHXH tu nguyén véi
dién bao pht han ché, binh quan s6 nam déng ctia lao ddng nam va nr nghi huu chivira du
diéu kién hudng luong huu (20 nam déng bao hiém).
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Bang 2.5. Th&i gian déng bao hiém binh quan khi dén tudi nghi huu (thdi gian déng bdo hiém
don tich) doi véi nguei méi hudng lwong huu, theo khu vuce va gii tinh, Viét Nam (2019)

Binh quan tat ca Ngudi hudng lwong | Ngudi hudng lvong huu

Ché dd huu tri nguoi hudng huu khdng suy giam | suy giam t6i thiéu 61%
lwong huu kha nang lao dong kha nang lao dong
Nam NCr Nam N Nam \[vg
Bao hiém bat buéc 33,9 30,2 34,7 30,7 29,2 25,5
Khu vuc nha nudc 34,8 31,0 35,1 311 30,3 29,0
Khu vuc tu nhan 31,8 27,4 33,4 28,9 28,7 24,2
Bao hiém tu nguyén 20,2 20,1 20,2 20,1 25,9 23,4

Nguon: ILO phén tich dya trén sé liéu tor BHXHVN.

Tém lai, so liéu thong ké cho thay s6 nam déng BHXH clia ngudi lao dong thap trong dé s6 nam
déng clia lao déng ntr thap hon so véi lao ddng nam va nghi huu véi mic luong huu thap hon.
Viéc phu nir tham gia bao hiém chi yéu khi con tré 1a ddu hiéu cho thay nhiéu lao dong nir da
c6 bao hiém & thai diém nhat dinh nao dé nhung cudi cuing lai ngirmg tham gia bao hiém va khi
nghi huu lai khéng c6 dd thdi gian dong bao hiém t6i thi€u dé du diéu kién hudng luong huu. S6
liéu cling cho thay hiéu (ng khac biét gitra cac nhom tudi khi cac thé hé tré tudi con tré cé dién
bao phi BHXH cao han so v&i nhém ngudi cao tudi. S6 nam déng bao hiém thap tac dong tdi ca
dién bao phu va mirc hudng do mirc hudng dugc tinh trén co s& s6 ndm déng thurc té.

Theo quy dinh cda Luat Bao hiém xa hoi hién nay, ngudi lao ddng khéng dap (ng diéu kién
thdi gian déng bao hiém chi c6 mét cach duy nhat 1a nhan BHXH mot 1an (xem phan 3.3 bén
dudi). Mac du quy dinh nay gitip ngudi tham gia bao hiém khéng du diéu kién nhan luong
huu hang thang t6i thiéu dugc hudng moét khodn nhat dinh nhung BHXH mot lan khéng
gitp dam bdo an ninh thu nhap tudi gia trong sudt giai doan huu tri nhu hinh thirc nhan
lwong huu hang thang.” Trén thuc té, ILO chi thira nhan luong huu (tdrc luvong huu chi tra
dinh ky) la hinh thirc trg cap thda dang gilp bao vé cac ca nhan trudc cac nguy co khéng
c6 tai san hoac thu nhap tiét kiém khi vé gia nhu tuyén b tai Cong udc vé An sinh xa hoi
(Chuan muc t6i thiéu) nam 1952 (Céng wdc s6 102) va Céng udc vé Trg cap khuyét tat, tuoi
gia va tién tuat nam 1967 (Cong udc sé 128).

Gidam cac quy dinh bat budc vé tham gia bao hiém dé phan anh chinh xac hon thuc
trang tham gia bao hiém cta ngu@i lao déng c6 thé gitp nhiéu lao ddng, cad nam va
nir, c6 thé duoc hudng ché dé huu tri dit s6 nam déng bao hiém thuc té khéng bang
s6 nam déng tdi thi€u dé da diéu kién huwdng. Nhu da dé cap ¢ phan dudi day, day chinh
la ndi dung ma Nghi quyét 28-NQ/TW da chi dao thuc hién trong lan cai cach sap tdi. Mac
du khi dugc thuc hién ddc 1ap, chinh sach nay c6 thé khdng mang t&i nhirng tac déng to I6n,
tuy nhién néu dugc két hgp vdi cac bién phap khac nhu thyc hién ghi nhan céng viéc cham
séc, sb lugng ngudi du diéu kién hudng BHXH huu tri sé tang 1én. Ngoai ra, tinh hiéu qua
cla bién phap nay sé phu thudc vao viéc trién khai song song ché dé huu tri xa hoi thoa
dang va hai hoa nham dam bao nhirng ngudi khéng thé dap rng dugc diéu kién toi thiéu
s& van nhan dugc murc luvong huu thod dang.

11 Nhu ndi dung trinh bay dudi déy, ngudi lao déng c6 thé nhan trg cdp mét lan trudc khi nghi huu (bdo hiém xa
héi mgt lan).
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Quy dinh vé diéu kién hudng: Tudi nghi huu

Hién tai tudi nghi huu clia lao déng nit va nam trong khu vurc Nha nudc va tu nhan & cd hai
dién tham gia BHXH bat bu6c va BHXH tu nguyén lan lugt a 55 va 60 tudi (chi tiét xem Bang
I1.2 cGia Phu luc I1)."2 Stra d6i gan day trong B0 luat Lao dong (2019, Diéu 169) da diéu chinh
tang tudi nghi huu va thu hep khodng cach tudi nghi huu cdia nam va nir chi con 2 nam. Sau
giai doan diéu chinh tang dan, tuéi nghi huu v&i nam sé la 62 tudi (tir nam 2028) va 60 tudi
vGi nir (t&r nam 2035). VGi muc tiéu dan thu hep khoang cach gigi trong do tudi nghi huu,
tudi nghi huu cda nir sé tang thém 5 nam trong khoang thai gian 15 nam (moi nam tang
thém 4 thang tinh t&r 2021 dén 2035), v&i nam tang thém 2 nam trong khodng thai gian 8
nam (moi ndm tang thém 3 thang tinh tir 2021 dén 2028)™,

Trudc day, quy dinh tudi nghi huu cda nir thdp hon la diéu thudng xay ra trong thuc té,
nhung nhirng thay déi vé nhan khau - xa héi bao gém chuyén d6i vé cau trdc gia dinh va
hinh thirc lao ddng, tudi tho ngay cang cao va nhitng lo ngai vé chi phi lwong huu khién cac
quéc gia phai xem xét lai nguyén tac nay. Trong thap ky vira qua, nhiéu quéc gia da thuc
hién nhirng cai cdch nham thu hep hoac x6a bd hoan toan khac biét gidi trong dd tudi nghi
huu. Su khac biét vé tuéi nghi huu 1a lgi thé hay bat Igi cho phu ni van 1a mot van dé gay
tranh cai. Nhirng lap luan ting hé viéc quy dinh do tudi nghi huu nhu nhau cho ca nam va
n{r gidi chi ra rang déi véi ché dé huu tri can clr vao s6 nam déng BHXH dé tinh toan trg cap
thi nghi huu sém hon cling c6 nghia la ty Ié hudng thap hon cho nir. Boi véi Viét Nam, ILO
cling ghi nhan mot s6 bang chirng cho thay nir gidi la céng chirc, vién chirc nghi huu sém sé
khéng dat dugc bac lvong cao nhat, do d6 lvong huu cdia ho thdp hon nam gidi (ILO 2019a).
Nhirng 1ap luan trai chiéu lai cho rang tang tudi nghi huu cla nit nhiéu hon nam sé dat thém
ganh nang |én vai nit gidi, bén canh nhirng bat Igi ma phu nr von phai d6i mat vé viéc lam
va BHXH. Phan 3.1.2 dudi day dua ra udc tinh vé tac déng cla tudi nghi huu mai téi cac ché
dd bao hiém danh cho phu nr.

12 Lud@t 58/2014/QH13, biéu 54.
13 D€ biét thém théng tin phan tich ndi dung cdi cdch nay, vui Iong tham khdo ILO 2019a, phédn 4.2.
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Phan 16n cac quéc gia Dong A va Dong Nam A déu ap dung d6 tudi nghi huu nhu nhau cho ca
nam gidi va nlr gidi, bao gom Trung Quéc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Han
Quéc va Thai Lan (SSA va ISSA 2019; xem thém Bang 1.1 ctia Phu luc I; ILO 2019a). Tang dé tudi
nghi huu la mot khia canh nhay cam trong cai cach ché do huu tri va ngudi dan cling can thoi
gian dé diéu chinh ky vong va lua chon phl hgp véi nhirng quy dinh méi. Diéu nay cang nhan
manh tam quan trong cla viéc diéu chinh theo 16 trinh trong thai gian dai, dé giam chi phi doi
véi nhirng ngudi lao dong gan dén tudi nghi huu va gitp ho 1én ké hoach trudc va thich nghi
V@i cac quy dinh méi. Cling can tinh d&n mot thuc té 1a mét sé nghé c6 thé thich nghi dé hon
Vi viéc kéo dai thai gian lam viéc so véi cac nghé khac, va can tinh dén cd yéu t6 vé tinh trang
strc khde clia ngudi lao dong 16n tudi trong cac nganh nghé khac nhau.

Tai cac quéc gia ap dung nhiéu phuong an trong trudng hgp nghi huu sém, mot chi s6 quan
trong la dé tudi nghi huu thurc té. Cac van ban phap luat hién hanh cé quy dinh mot sé phuong
an cho trudng hgp nghi huu sém, trudng hgp nay dugc sir dung kha phé bién, dac biét 1a nam
gidi. Ngudi lao ddng lam cac céng viéc dac thu nhu quan nhan, cing nhu ngudi lao ddng lam
cac cong viéc cuc ky nang nhoc hoac nguy hiém co thé nghi huu sém hon. Ngui lao déng suy
giam kha nang lao déng tlr 61% trd [én cling c6 quyén nghi huu sdm. Ngudi lao dong da lam cac
cdng viéc cuc ky ndng nhoc, ddc hai hoac nguy hiém trong 15 ndm va dong thdi bi suy gidm kha
nang lao déng tlr 61% trd 1én ¢ thé nghi huu & bat ky d6 tui nao (xem Bang I1.2 cdia Phu luc II).

Bang 2.6. D3 tudi nghi huu binh quan thurc té cia ngudi
mé&i nghi huu theo gi¢i va khu vuec, Viét Nam (2019)

~ an . Khong mat kha Suy giam kha nang < Ax
C AL nang lao ddong lao dong it nhat 61% ATIOCELY

Nam Nir Nam N Nam Nir

Nha nudc & Tw nhan 58,2 54,5 54,2 49,4 57,6 54,0
Nha nuéc 57,9 54,5 55,5 52,0 57,8 54,4

Tunhan 59,1 54,6 53,7 48,4 57,2 52,5

Tuw nguyén 60,8 55,9 53,6 49,2 60,7 55,8

*Tinh theo s6 trudng hop hudng luong huu.
Nguén: ILO tong hop dua theo s6 liéu tir BHXHVN.

Nhiéu lao dong nghi huu trudc d6 tudi nghi huu théng thudng la 60 doi véi nam va 55 déi
V@i nit. Do vay ma dé tudi nghi huu thuc té thadp hon dd tuéi nghi huu theo quy dinh, dac
biét déi véi nam gidi (Bang 2.6). Theo sob liéu udc tinh vao nam 2019, véi BHXH bat budc,
nam gigi binh quan nghi huu & d6 tudi 57,6 va phu nit la 54 tudi - chénh léch thuc té con
3,6 nam, thap hon 1,4 nam so vai chénh Iéch tudi nghi huu theo luat dinh 1a 5 nam luc dé.

Cong thirc tinh mirc hudng lwvong huu

Trong hé théng huu tri cda Viét Nam, mirc luvong huu tinh theo thu nhap déng bao hiém cé
thé tai dién khodng cach vé tién luong gitra lao déng nam va nir va cé thé 1a su thiét thoi cho
ntr gidi do thoi gian cdng tac ngan hon va mdrc thu nhap thap hon. Mot sé yéu té khac c6
thé gay anh hudng tdi mdc lvong huu ma lao déng nir va nam dugc hudng, bao gom dac
diém qua trinh lam viéc va cac quy dinh trong ché do huu tri. Vé dac diém qua trinh lam viéc,
nhirng yéu t6 chu choét la thoi gian tham gia luc luvgng lao déng va thu nhap, cling nhu cac
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quyét dinh gian doan lam viéc va nghi huu. Vé cac quy dinh trong ché do huu tri, cac yéu té
chinh 1a thu nhap c6 déng bao hiém, ty I1é hudng luong huu, luvong huu toi thiéu va téi da, va
cac quy dinh vé diéu chinh lvong huu sau khi nghi huu - tat cad nhirng néi dung nay déu dugc
phan tich trong phan ti€p theo. Tdng hgp nhirng yéu t6 nay sé& quyét dinh muirc luong huu
ma lao dong ntr va nam c6 thé nhan dugc va khodng cach gidi trong mirc hudng luvong huu.

Cong thirc tinh: Mirc tién lwong tham chiéu dé tinh lwvong huu

Tai Viét Nam, mrc luong huu dugc tinh theo ty [é phan tram (%) clia lvong tham chiéu va
dua trén thu nhap doéng bao hiém ma ngudi lao déng nhan dugc trong subt thai gian di
lam. V&i nhitng lao déng trong khu vurc tu nhan, luong tham chiéu la trung binh cla tién
lwvong déng BHXH trong toan bo thadi gian déong BHXH, diéu chinh theo chi sé gia tiéu dung
(CPI)." B&i véi ngudi lao dong theo ché do tién luong do Nha nudc quy dinh, muec tién
lrong tham chiéu dua trén thu nhap dong bao hiém trong mot khoang thai gian phu thuéc
vao nam ngudi lao ddng tham gia BHXH. V&i nhirng ngudi lao dong tham gia trudc nam
1995, tién lwang déng bao hiém nam nam cudi dugc diéu chinh theo ty 1é tang luong co sé.
Quy dinh vé luong tham chiéu dé tinh lvong huu dan chuyén sang tinh thu nhép trung binh
trong toan bé thai gian déng BHXH (véi ngudi lao dong tham gia BHXH tur 2025) va diéu
chinh theo chi sé gia tiéu dung (véi ngudi lao dong tham gia BHXH tur 2016).'

Hinh 2.6. Binh quan tién lrong thang déng BHXH theo nhém
ngudoi tham gia, Viét Nam (2016-2019) (triéu VND)

2016 2017 2018 2019
Nam

Triéu VND
N w N al

—

o

Khu vuc tu Khu vuc tu - Khu vuc Khu vuc a Y nguyén m Y nguyén
nhan (nam) nhan (nt) cébng (nam)  cbng (n&)  (nam) (ntx)

Ngubn: ILO téng hop dua theo sé liéu tor BHXHVN.

MUrc thu nhap déng bao hiém dong vai tro rat quan trong trong viéc xac dinh murc luong
huu trong tuong lai. D liéu hién tai cho thay d6i véilao ddng nir trong khu vuc tw nhan, thu
nhap déng bao hiém thap hon so vai lao ddng nam khoang 10-11,6% tlr ndm 2016 t&i 2019
(Hinh 2.6). Trong khu vuc Nha nudc, mic chénh léch gitra thu nhap déng bao hiém cua lao
ddéng nam va ntr khong qua 16n, khoang tir 2,7 t&i 4,5% so v&i cung ky. V& mat tuong doi,
thu nhap déng bao hiém cla lao déng nir nam 2019 la 1,3 dén 1,9 lan mdc luong toi thiéu
(ving 1 dén 4) va 3,6 lan mirc luong co ban trong khu vure tu nhén; va tir 1,1 dén 1,6 lan mirc
lurong t6i thiéu va 3,1 1an mdc lwong co ban trong khu vuc Nha nudc.

14 Lugt 58/2014/QH13, Diéu 62.2, biéu 63.2; Nghj dinh 115/2015/ND-CP, biéu10; ILO 2020a
15 Lugt 58/2014/QH13, Diéu 62.1, biéu 63.1; ILO 2020a).



PV MOt thuc té pho bién gilra cadc doanh nghiép
khéng thudc s& hitu nha nudc dé la xay dung
mot thang lvong hay bang luong theo cach
dé khoan déng BHXH gilt & murc thap. Ban
than ngudi lao ddng cling thich cach lam nay.

» Anh D, Quan ly nhan su, Tinh Bac Giang

PV Cé hailoai luong dang dugc chi tra & cong ty
cla tbi, lvong bdo hiém xa hoi la 8 triéu va
lwong thuc té la 22 triéu.

» Chi G, 39 tudi, K& toan, Tinh Binh Duong

PV Cong ty téi cé gan 100 nhan vién, 65%
trong s6 dé la nir. Mdrc thu nhap trung
binh hang thang la 6-7 triéu nhung muc
déng bdo hiém xa héi chi la mot phan
tram cuda luong co ban.

» Anh N, Quan ly nhan sy, Tinh Bac Giang

P ¥ Khicon lam viéc tai cong ty B, tdi chi déng
20% tong luang. Khi téi chuyén téi tru s@
chinh thi t6i déng nhiéu hon, tir 1 triéu
|én 5-7 triéu mot thang.

» Chi H, 42 tuéi, Mdi gi¢i bao hiém,
Tinh Binh Duong
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Cac bdo céo trudc day cdia ILO da chird van dé khai bao thu nhap déng bao hiém thap hon
thu nhap thuc té cé thé khién mirc tién lwong tham chié€u tinh huu tri gidam xuéng,
kéo theo mirc hudng lwong huu trong tuong lai. ILO (2019a) luu y rang thu nhéap déng
bdo hiém phai bao gom luong co ban céng cac khodn phu cap luong va bat ky khoan bo
sung nao (trg cap vi tri lam viéc va dia diém lam viéc), nhung trén thuc té ngudi str dung lao
déng cé xu huéng khai bdo murc lwang thap hon dé giam tién déng BHXH. Diéu nay c6 anh
hudng dén mirc hudng luvong huu trong tuong lai - néu thu nhap tinh luong huu thap hon
thu nhap thuc té thi ty I& thay thé thu nhap thuc té c6 thé thap hon mirc quy dinh trong van
ban phap luat, lam gidm murc hudng luong huu cdia ca lao déng nam va nir.

Mat khac, trong boi canh cé tang trudng thurc vé tién luong, viéc diéu chinh thu nhap da déng
BHXH theo su thay déi cia chi s& CPI lam gidm gié tri twong ddi so véi tién luong hién tai, lam
giam murc luvong tham chiéu va mirc luong huu ma ngudi lao ddng nam va nir dugc hudng khi
nghi huu. Tac dong gidi sé phu thudc vao sé nam lam viéc va déng BHXH trong toan bd cudc
ddi cda cd nam gidi va nit gidi. Vi du: néu phu nir lam viéc tir khi con tré va sau d6 nghi viéc dé
sinh con va quay lai di lam khi con da I&n thi tién luong nhan dugc trong nhirng nam dau tién
dilam cé gid tri twong doi thap. DT liéu dugc trinh bay trong Hinh 2.6 phia trén cho thay phu nir
trén thyc té tham gia dong bao hiém nhiéu hon khi con tré va véi mot s6 lugng 16n cac trudng
hop hudng BHXH mét [an nhu vay (tham khdo phan bén dudi) thi chua ré c6 bao nhiéu tién
déng BHXH con gilt lai trén hé théng cho muc tiéu dadm bdo luong huu sau nay.

Cong thurc tinh: Ty 1é huédng

Tai Viét Nam, Luat BHXH 2014 quy dinh ty Ié hudng luong huu co ban la 45% cho 15 nam
dau déng BHXH dd6i v&i phu nit va 20 nam dau déng BHXH d6i véi nam gidi, sau dé tang
thém theo mo6i nam dong BHXH cho dén khi dat ty I& hudng téi da la 75% luong tham chiéu.
Cho dén nam 2017, ca lao d6ng nam va nir déu cé ty 1&é hudng la 45% cho 15 nam dau déng
BHXH, nhung ty I tich Ity cho mdi ndm ti€p theo sau 15 nam la 3% ddi véi nit va 2% dai
vGi nam. Nghi dinh 153/2018/ND-CP d& gidm ty & tich Ity cla lao dong nit xuéng 2% ké tir
thang 1/2018." Luat cling quy dinh rang lao dong nam dat ty 1é huédng luong huu co ban
45% sau 20 nam dau tham gia BHXH (thay vi 15 nam nhu truéc day). Ty 1é hudng luong huu
t6i da van gilt nguyén cho cd nam va nit, nhung lao dong nir cé thé dat dén ty I1&é hudng t6i
da sau 30 nam déng BHXH va v&i nam la 35 nam (Bang 2.7)

Bang 2.7. Ty |1é hudng lwvong huu theo nam déng BHXH, theo gigi tinh, Viét Nam

Ty Ié lwrong huu tang hang nam

S6 nam déng BHXH

1-15 2,25 3,00
16-20 2,25 2,00
21-25 2,00 2,00
26-30 2,00 2,00
31-35 2,00 0
35+ 0 0

S6 nam déng BHXH dé dat ty I1é

hudng lwong huu 75% 35 30

Ngubn: ILO téng hop dua theo Ludt sé 58/2014/QH13.

16 Nghi dinh 153/2018/NB-CP quy dinh bu dap mét phan ty I& nay cho giai doan 2018-2021.
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Do dé, lao ddng nir c6 thé dat ty Ié huwdng lwong huu cao hon nam véi cing s6 nam
déng BHXH. Theo cac quy dinh trudc day, ty 1é hudng sau 20 nam déng BHXH la 60% doi
V@i nir va 55% ddi v&i nam, va theo quy dinh mdi thi ty Ié hudng sau 20 nam déng BHXH la
55% d6i v&i nlt va 45% d6i véi nam. Nhu vay, theo cac quy dinh mdi, ca lao ddng nam va nir
phai dong BHXH trong thoi gian dai hon dé dat ty 1é hudng lvong huu téi da 75%, nhung
lao déng nir sé dat dugc ty 1é hudng t6i da s6m hon nam gidi 5 nam.

Nhirng quy dinh khac biét nay c6 thé bu dap mot phan cho lao dong nir do ho c6 thai gian cong
tac ngan hon, bi gian doan sy nghiép nhiéu hon va thu nhap cting thap hon so véi nam. Trong
hé thong tinh huu tri dyua trén tién luong thi mic luvong huu phdn dnh nhirng chénh léch vé thu
nhap, theo dé nhirng ngudi lao ddng cé thu nhap thap hon, bao gém phu nt, sé hudng mdrc
lrong huu thap hon. Do d6, viéc ap dung ty I1é hudng luong huu khac nhau sé phan nao gitp
giam khodng cach gidi. Cac cong cu khac nhu “Ghi nhan cong viéc cham soc” cling van hanh
theo hudng tuong ty. Ca hai cong cu khong loai trir ma bo sung cho nhau: ty |é tich Iy cao hon
ap dung cho tat ca phu nit bat ké sé lugng con ho ¢, vi vay tinh ca trudng hop phu nir khéng
c6 con. Ty lé tich [Ty cao han khi bat dau dilam (trong 15 nam dau déi vai nit va 20 nam dau doi
v@i nam) cting dem lai lgi ich cho lao déng nir cling nhu d6i véi tat cd ngudi lao dong cé thai
gian c6ng tac ngan va lién tuc vao roi ra khoi khu vurc viéc lam chinh thirc.

Ngoai ra cling can chd y, mac du cac quy tac tinh mdrc hudng luong huu gop phan bu dap
nhirng bat binh dang da ton tai tir truGc thi nhirng bién phap bu dap nay phai dugc thiét ké
can than nham tranh lap lai vai tro gidi truyén théng va viéc phan chia trach nhiém cham soc
gia dinh khong cdng bang gitra nam va nir (cting ap dung vdi “Ghi nhan céng viéc cham séc”
nhu thdo luan & phan dudi Muc 3.2.4). Dac biét, diéu nay cling mang y nghia khéng khuyén
khich phu nir ngirng tham gia vao luc lugng lao déng (y nghia nay chua cé trong hé théng
hién nay do chi tinh s ndm ddng bao hiém), dong thdi két hop cac bién phap bu dap véi cac
chinh sach nham nang cao viéc chia sé trach nhiém cham séc gia dinh, thiic day viéc tra luong
cong bang va gidm phan biét gidi trong thi trudng lao dong gitip xoa bd nhirng nguyén nhéan
g6c ré dan téi nhirng khoang cach gidi trong huu tri. Viéc nang cao binh dang gidi trong gia
dinh va trong thi trudng lao ddng cling c6 thé mang lai binh dang gidi trong hé théng huu tri
va tlr d6 trong tuong lai sé khéng can phai ap dung cac bién phap bu dap nira.
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Cong thirc tinh: Lwong huu tdi thiéu va téi da

Luong huu téi thiéu 1a cdng cu trong tdm trong hau hét cac hé thong BHXH nham dam bao
thu nhap t6i thiéu cho nhitng ngudi nghi huu. Luong huu téi thiéu c6 y nghia dac biét quan
trong d6i véi ngudi lao dong thu nhap thap va nhirng ngudi cé thai gian déng BHXH ngan,
nhu trudng hgp cdia nhiéu lao déng nir. Tai Viét Nam, luong téi thiéu hién tai bang mdrc luong
co s& trong khu vuc Nha nudce (1.490.000 dong mét thang, nam 2019) va chi ap dung doi vai
ngudi tham gia BHXH bat budc (ILO 2019a.). Mdrc luong huu t6i thi€éu nay gap khoang 1,7 lan
chuan nghéo & thanh phé (gap hon 2 1an chuan nghéo & néng thon) va bang khodng 36-51%
tién luong téi thi€u, tuy thudc theo viing. Mac du van thiéu dir liéu vé tién luong t6i thiéu phu
ntr nhan dugc, do thu nhap cda ho thap hon va thoi gian lam viéc ngan hon, cé kha nang phu
n{r dugc hudng lgi nhat tir nhirng cdng cu tai phan bo nhu vay. Do d6, mirc luong huu toi thiéu
thda dang cho ngudi hudng luong c6 vai trd quan trong trong van dé binh dang gidi. Luong
huu t6i thiéu phai dugc quy dinh trong luat va dugc diéu chinh thudng xuyén va thich hgp
nham dam bao ludn duy tri dugc mirc d6 bao vé nay. Trong mot hé thong da tdng nhu dé xuat
cla Nghi quyét 28-NQ/TW thi mirc lwvong huu téi thiu va cac quy téc diéu chinh luong huu can
gan vdi ca cac ché dé an sinh xa hdi khong déng gép nham dam bao su théng nhat clia tat ca
cac thanh té trong hé thong (diém nay sé dugc thao luan thém trong phan tiép theo).

Luong huu t8i da 1a mot co ché tai phan phdi khac, thudng cé trong cac hé théng BHXH. O
Viét Nam, luong huu téi da dugce quy dinh bang 75% thu nhap déng bao hiém. Viéc tinh luong
huu t6i da theo ty 1€ hudng thay vi lam gia tri tuyét déi (theo tién Viét Nam dong) tai dién phan
phdi thu nhap trén murc lwang huu téi thiéu. Mot phuong an dugc st dung réng réi va tao
diéu kién thuc hién co ché tai phan phéi tién b hon la dat mdrc luong téi da lam gia tri tuyét
d6i, dugc xac dinh bang vai lan murc luong huu t6i thiéu, gia tri nay cling can dugc diéu chinh
thuong xuyén. Xét rang phu nir cé thu nhap thap hon nam gidi, hinh thic luvong huu téi da
nay sé co6 tac dong tich cuc nham lam gidm khodng cach gidi trong van dé huu tri - va la moét
céng cu can dugc nghién ciru thém.

Coéng thurc tinh: Piéu chinh lwvong huu

Diéu chinh luang huu phu hgp 1a cdng viéc can thiét dé duy tri gia trj cdia lvong huu theo thoi
gian va c6 y nghia dac biét quan trong véi phu nit do ho c6 tudi tho cao hon va nghi huu sém
hon so véi nam gidi. Van ban phap luat ctia Viét Nam quy dinh thuc hién diéu chinh luong
huu dua theo “thay d6i cla chi s gia tiéu dung va ty |é tang trudng kinh té cho phu hgp Vi
kha nang ctia ngan sach Nha nudc va quy BHXH"."” Trén thuc té, lvong huu dugc diéu chinh
theo ty |é tang tién luong.

Nhiéu quéc gia trén thé gidi, gém phan 16n cac qudc gia chau Au, da chuyén tir diéu chinh
theo ty |é tang tién luong sang diéu chinh theo murc tang trudng cda chi s6 CPI dé bao toan
sirc mua clia luong huu trong tuong lai (Arza 2017; OECD 2013). D6i véi nhitng ngudi c6 thoi
gian nghi huu dai, nhu phan Ién truong hgp ctia phu nit, viéc diéu chinh luvong huu theo chi
s6 CPI c6 thé 1a mot bat lgi khi c6 tang trudng thuc vé tién luong. T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO) da canh bao vé tac dong cda viéc diéu chinh khong hop ly ddi véi luong huu. Néu gia
dinh rang ca ty I& lam phat va ty & tang thuc cla tién luvong déu la 2% thi sau 20 nam tlr thoi
diém nhan luong huu, gia tri lvong huu sé& gidm 33% néu ap dung diéu chinh theo gia, va
giam 55% néu khong ap dung bién phap diéu chinh nao, so véi diéu chinh theo tién luong
(ILO 2014b, Hinh 4.14, trang 92).

17 Luat58/2014/QH13, biéu 57
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Tai Viét Nam, viéc diéu chinh tién luvong khdong gan véi tang tién lwong sé c6 tac dong dén
lao d6ng nir dong BHXH, van dé nay can dugc xem xét can than. Ky vong séng sau tudi nghi
huu theo Luét (55) cda phu nir 1a 28,5 nam va ky vong séng cta nam gidi & tudi nghi huu
theo luat (60) la 19,7 nam (LHQ 2019). Vi vay, phu nir c6 nguy co gap phai tinh trang giam
gia tri tién luong theo thaoi gian nhiéu hon: xét dén thoi gian nghi huu cla phu nir dai hon
va luong huu ban dau cda ho thdp hon nam gidi, viéc diéu chinh luvong huu phu hop la rat
can thiét dé dam bao an toan thu nhap cho phu ntr khi da cao tudi. Phan 3 bén dudi sé tiép
tuc thao luan néi dung nay.

2.3. Trg cap BHXH mét lan

Bén canh cach tinh luong huu théng thuong dua theo thu nhap déng BHXH, hé théng huu
tri cia Viét Nam con cé hinh thirc trg cap mét lan cho ngudi lao dong tham gia BHXH trong
nhirng trudng hgp cu thé (xem Bang I1.3 & Phu luc II d€ biét thém chi tiét):

1. Trg cap mdt lan khi nghi hwu: danh cho ngudi lao dong tham gia BHXH t&i tudi nghi
huu c6 thai gian déng BHXH cao hon s6 nam can thiét dé dugc nhan ty Ié hudng luong
huu téi da 75%. Nhirng ngudi lao dong nay dugc hudng ca lvong huu hang thang va
moét khodn trg cap mét lan irng véi s6 nam déng BHXH vugt qua yéu cau. Trong trudng
hgp nay, khoan trg cdp mét lan bang 0,5 thang mdrc binh quan tién luong thang déng
BHXH cho méi nam déng vugt qua sé nam can thiét dé dat ty I1& hudng luong huu téi da.

2. BHXH mét lan: danh cho ngudi lao dong tham gia BHXH t&i tudi nghi huu ma khéng du
diéu kién hudng luong huu; ngudi dinh cu & nudc ngoai; hodc mac bénh hiém nghéo
anh hudng dén tinh mang. Doi tugng hudng BHXH mét 1an con bao gdom quan nhan da
phuc vién hodc xuat ngli ma khéng da diéu kién hudng luvong huu, va ca truong hop
ngudi lao ddng yéu cau hudng BHXH mét lan sau khi ngirng déng BHXH 1 nam. Trong
trudng hgp nay, trg cdp mot lan bang 1,5 dén 2 lan mdrc binh quéan tién lvong thang
dong BHXH cho m6i nam dong BHXH (ty Ié twong (ng truGc va sau nam 2014).

2.3.1 Cdc thach thac hién nay

Hau hét truong hogp hudng BHXH mét lan la ngudi lao dong trong khu vuc tu nhan (tham
khdo Hinh 2.7 bén dudi). Trong khu vuc Nha nudc, viéc hudng BHXH mot 1an khéng pho
bién bang, cé thé do cdng viéc c6 tinh 6n dinh han. DI liéu cling cho thay hinh thirc hudng
BHXH mét lan dac biét thu hdt lao dong tré va lao dong nir. Nam 2019, khoang 69% trudng
hgp hudng BHXH mét 1an cdia phu nir 1a nhirng ngudi dudi 35 tudi (Hinh 2.7). Viéc xin hudng
BHXH mét [an sém nhu vay la xu huéng khéng nam ngoai du doan, bdi chinh & giai doan
tudi tré nay hau hét lao dong tré khong quan tdm nhiéu dén nhu cau hudng luong huu khi
vé gia. Hé thng BHXH bat budc dugc hinh thanh chinh nham tranh cach nhin ngan han dé
va dé khuyén khich ngudi lao dd6ng déng BHXH sdm, khong can dgi dén khi tudi gia, khi dé
c6 thé da qua mudn dé ddm bao murc lvong huu phu hgp. Mac khac, néu ngudi lao dong
khong c6 ky vong sé tich Iy dd s6 nam doéng BHXH dé dugc hudng luong huu, ho cé thé ¢
thém déng luc dé yéu cau hudng BHXH mot lan. Cudi cing, mai lién hé gilra su gia tang s6
trudng hgp yéu cau hudng BHXH mot 1an va xu hudng tuyén dung réi gidn cach cong viéc
tai nhirng nganh cu thé c6 nit lao dong tré can phai dugc nghién ciru thém.
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Nguoi hudng lwong huu

Ngudi hudng lwong huu

Hinh 2.7 S6 truong hop méi nghi huwu huéng lwrong huu
va huwdng BHXH mdt Ian theo tudi va gigi tinh, Viét Nam (2019)

Khu vuc tw nhan

25.000

20.000

KRR

15.000
10.000
5.000 I A
o \
21 26 31 36

16 41 46 51 56 61 66
Do tudi
mmm  Hudng BHXH mét [an (Nam) s Huwdng BHXH mot lan (Nr)
e Ngudi hudng lrong huu (Nam) —>— Ngudi hudng luong huu (Nir)

Khu vuc Nha nuéc

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66

Do tudi
mmm  Hudng BHXH mot [an (Nam) s Huwdng BHXH mot lan (Nr)
= Ngudi huwdng lrong huu (Nam) —*—  Ngudi hudng luvong huu (N

Ngudn: ILO phdn tich dya trén sé liéu tor BHXHVN.
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Bang 2.8. Chi tra trog cap mot lan theo loai tro cap,
khu vuc va gidi tinh (2016-2019) (% tdng s6 tro cadp mot lan)

Cac ché do huédng mot lan Khu vuc tw nhan Khu vuc Nha nuéc
| Trg cspBHXHmotlan | Nam | N& | Nam | Ni_|
Luong huu toi da 4.0% 1.9% 36.3% 57.1%
Nghi huu khéng luong 1.4% 1.6% 2.8% 2.3%
Tt vong khdng lién quan dén cdng viéc 2.1% 0.6% 16.3% 7.9%
Nghi viéc (chd mot nam) 90.6% 94.8% 36.1% 29.6%
Cac ly do khac* 1.9% 1.2% 8.4% 3.2%

Tong cactruong hop huong tro'cdp 4 o518 1272151 225567  178.915

mot lan
Ghi chud: * Bao gom khuyét tat do tai nan lao déng, tirvong do tai nan lao déng, trg' cdp mai tdng
va cdc ly do khdc.

Nguén: ILO phén tich dua trén sé liéu tor BHXHVN.

Phu n{r chiém da s6 trong cac trudng hgp nhan BHXH mét 1an sau mdt nam ngung déng
bdo hiém. Trong giai doan 2016-2019, phu n{r chiém 54,8% sé ngudi lao dong xin hudng
BHXH mot 1an va chi ¢ 44,5% sé ngudi méi bat dau hudng lvong huu hang thang. Trong
cung giai doan nay, s6 lugng lao ddng nam xin huédng BHXH mot Ian sau mét nam ngirng
déng bao hiém géap 4,5 lan sé lugng lao déng nam huédng luong huu va véi phu nir thi con
s6 nay la 6,8 lan." Thurc té nay phan anh hai diéu: phu nit ¢c6 xu huéng yéu cau hudng BHXH
mot 1an cao hon va kha nang hudng luong huu hang thang cta ho thap hon.

Mot bao cdo chuyén sau gan day vé BHXH mét lan (Hong va Toan, 2018) diéu tra vé tac dong
gidi va tac dong xa hoi cda hinh thirc nay da két luan day la hinh thirc trg cap dugc yéu cau
pho bién, dac biét & lao dong tré la nir va lao ddng co trinh d van hoa va tay nghé thap (hau
hét chua tét nghiép cap 3), diéu nay cé anh hudng tiéu cuc dén co hdi hudng lvong huu
cla ho trong tuong lai. Cac tac gia cling chi ra rang thj truong viéc lam khéng c¢6 kha néang
tao cdng viéc dai han khién cho nhitng ngudi lao ddng gdp khoé khan kinh té nén ho uu tién
nhirng nhu cau trudc mat va yéu cau hudng BHXH mot 1an, du phai danh déi bang viéc gidam
di quyén hudng luong huu trong tuong lai.

Ngoai ra, ngay ca khi ty 1é rat hudng BHXH mot lan c¢6 gidm di bang mot cach nao dé, ngudi
lao ddng van cé xu hudng lua chon ché d6 nay thay cho huédng huu tri thong thudng. Ché
dd hudng BHXH mét lan mang téi moét thach thirc dac biét d6i vai viec dam bao mirc hudng
thod dang cho phu nir do phu nir c6 tuéi tho trung binh cao hon so véi nam gidi.

2.3.2 Nhirng ddc diém thiét ké lam tdng khodng cdch giGi

Theothiétkéthitrgcap motlan khinghihuu cédlgichongudilao ddng cé thaigian cong tacdai.
Phu n{r can déng BHXH hon 30 ndm va nam gidi la han 35 nam dé dat ty I1é hudng luong 75%
va du diéu kién hudng trg cadp mét lan khi nghi huu cho nhirng ndm déng BHXH vugt qua yéu
cau. Trg cap mot lan khi nghi huu chiém 9,1% cla toan bo trg cdp mot 1an da chi trd trong giai
doan 2016-2019 (ty & nam gi&i nhinh hon phu ntr 8 mirc 9,7% déi véi nam va 8,7% d6i véi nir)."®

18 ILO tinh toan dya trén sé liéu cdla BHXHVN dugc trinh bay trong Bang 2.8.
19 ILO udc tinh dua trén sé liéu ctia BHXHVN.
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Trudng hgp hudng BHXH mét lan lai c6 khac biét. S6 truong hop yéu cau hudng BHXH mot
lan tang cao sau khi nglrng d6ng bao hiém trong mét nam day I1én méi quan ngai vé anh
hudng tiéu cuc dén qua trinh tich Ity déng BHXH can thiét dé da diéu kién hudng luong
huu (Hong va Toan, 2018). Do diéu kién hudng déi véi ché do tlr tuat cling yéu cau nguoi
lao dong da qua doi trudc d6 dong BHXH dd s6 nam t6i thi€u (xem phia dudi), viéc hudng
BHXH mét lan cling c6 thé di ngugc lai chirc nang ddm bdo cho than nhan cda ngudi lao
déng da qua doi. Khi lao dong nam da hudng BHXH mot lan, ho c6 thé mat quyén hudng
lwvong huu va dong thai gian ti€p anh hudng téi quyén hudng trg cap tuat cia ngudi than
clia ho, bao gébm vg va con cai trong dién phu thudc.

Do vay, khi danh gia ché 6 BHXH mot lan va néu coi day la mét chinh sach an sinh xa héi thi
can can nhac gitra nhirng Igi ich ma ché dg nay mang lai trong viéc gidi tod nhirng kho khan
kinh té trong truong hgp mat viéc lam cho ngudi lao ddng va gia dinh cdia ho bén canh sy
danh déi viéc ddm bao an sinh xa hoi trong tuong lai.

2.4 Ché db tir tuat

Tuong ty nhu ché d huu tri, c6 hai hinh thirc hudng ché do tir tuat: hudng trg cap tuat hang
thang va trg cap tuat mét lan. D€ than nhan dugc hudng trg cap tuat hang thang, ngudi lao
déng chét phai déng BHXH da tir 15 nam trd 1én va chua nhan quyén hudng (chua nhén
BHXH mot 1an) hodc ngudi lao dong chét do tai nan lao dong hay bénh nghé nghiép; nguai
hudng lvong huu hodc ngudi hudng trg cap tai nan nghé nghiép, bénh nghé nghiép véi mirc
suy giam kha nang lao déng tlr 61%.% Hinh thic hudng trg cap tuat khéng ap dung doi véi
BHXH tu nguyén (thay vao d6, than nhan cia ngudi lao ddng chét nhan trg cap tuat mét lan).

Than nhan cda ngudi lao ddng chét ¢ thé hudng trg cap tudt hang thang bao gém (1) con tir
0-17 tubi hodc & bat clr d6 tubi nao néu bi suy gidm kha ndng lao dong tir 81% trd lén; (2) vg
goa tlr da 55 tudi trd 1én va chdng goa tir da 60 tudi trd 1én bi suy gidm kha nang lao déng tir
81% trd 1én; (3) than nhan gia dinh 1a ngudi phu thudc, tir dd 55 tudi trd 1én (nlr) va tir da 60
tudi trd 1&n (nam) hoac suy giam kha nang lao déng tir 81% trd 1én. D& nhan dugc ho trg nay,
tat cd than nhan la ngudi trudng thanh phai phai khdng c6 thu nhap hoac cé thu nhap hang
thang nhung thap hon murc luong co sé. Trg cap tuat hang thang bang 50% murc luong co
s& cho méi than nhan du diéu kién hudng (t6i da bén than nhan da diéu kién). Trg cdp tudt
mot lan dugc chi tra trong truong hgp than nhan clda ngudi lao dong chét khong thudc dién
huédng trg cap tuadt hang thang hoac thudc dién hudng trg cap tudt hang thang nhung cé
nguyén vong hudng trg cap tuat moét lan. Trg cap tudt moét 1an cling ¢ thé ap dung véi than
nhan clda ngudi lao dong chét déng BHXH tu nguyén, ngudi dang hudng luong huu theo
BHXH tu nguyén (xem Bang IL.5 cla Phu luc II d€ biét thém chi tiét vé tién trg cap).

Trg cap tuat hang thang la mot thanh t6 co ban ctia moé hinh truyén thong dam bao thu nhap
& tudi gia dua trén co cdu nam gidi la nguon thu nhap chinh trong gia dinh. Muc tiéu clia ché
dd nay la dam bao vé kinh té cho than nhan la ngudi phu thudc trong truong hgp ngudi lao
dong chét la tru cét vé thu nhap cda gia dinh, théng thudng doi tugng thu hudng chinh la phu
nit. & nhiéu quéc gia phat trién, tro cap tuat tir 1au da 13 cong cu chinh dé dam bao kinh té cho
phu ni cao tudi va ddm bdo rang trong trudng hgp ngudi lao déng chinh chét thi ngudi con
lai va tré em van dugc bao vé. Pong thai, trg cap tuat hang thang cling gap nhiéu hoai nghi
tlr goc d6 binh dang gidi do chinh sach nay c6 xu hudng mac dinh va tai dién su phu thudc vé

20 Tham khao Bang I1.4 trong phan Phu luc IT d€ biét thém chi tiét.
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kinh té clia phu nir hon la khuyén khich sy tu cht kinh té clia ho. Tuy nhién, trong b6i canh
nhiéu phu nir khéng c6 luong huu théa dang, phan 16n do ho tham gia vao thi trudng lao
dong khong toan thai gian va lau dai, thi ho trg tudt van rat quan trong déi véi nhiéu phu n.

2.4.1 Nhirng thach thdarc hién nay
Chénh léch dién bao phu theo gi&i

Bang 2.9 liét ké sé liéu va phan bo trg cap tuat hang thang tir nam 2013-2016 chia theo gidi
cla nguai co phat sinh trg cap (khéng phai ngudi hudng trg cap). Hau hét ngudi lao dong chét
c6 phat sinh trg cap la nam gidi. Ngoai ra, trong sé cac truong hgp lao ddng nit chét cé phat
sinh trg cap chi cé 7-17% (tuy theo nam va khu vurc) la trg cap tuat hang thang, cac trudng hop
con lai la trg cap tuadt mot 1an hodc trg cdp mai tang. Phu nir thudng tré han chong va c6 tuoi
tho cao hon, do d6 c6 nhiéu kha nang trd thanh géa chéng hon nam gidi géa vo. Hon nita, dé
dat diéu kién hudng trg cap tuat hang thang, than nhan la nguai trudng thanh phai khong c6
thu nhap hoac thu nhap hang thang thap hon murc luvong co sé, day la hoan canh thudng gap
& than nhan la vg hon than nhan la chéng. Hau hét than nhan hudng trg cap tuat hang thang
cla lao dong nam chét la gdéa phu (khodng 80% nam 2016).

Bang 2.9. S6 lwrong truwdong hop hudng tro cap tuat hang thang
theo gidi tinh ctia nguai lao dong chét, Viét Nam (2013-2016)

Tong s6 ngudilao | % sé lao ddng chét

Cac loai tro cap (% tat ca truong hop hudng

dong chét c6 phat | cé phat sinh trg cap trg cap tudt hang thang)

sinh trg cap tuat tuat hang thang

Thannhanlave/  pa 5 6 Thannhan khac

chong
Nam N@ Nam Nir Nam Nir Nam N@ Nam NO
Nha nuéc
2013 19128 4911 41% 16% 72% 23%  24%  49% 39% 84%
2014 20793 5387 42% 16% 69% 23%  22%  45% 42% 80%
2015 20487 5508 41% 17% 69% 28% 21%  40% 41% 79%
2016 18098 4614 35% 11% 81% 47%  13%  28% 30% 63%
Tu nhén
2013 17915 6 160 32% 9% 80% 39%  14%  30% 28% 67%
2014 19328 6 660 32% 9% 76% 3% 15% 31% 34% 70%
2015 21845 7 755 31% 10% 76% 40%  15%  30% 32% 68%
2016 21175 7 898 27% 7% 80% 49%  14%  32% 28% 50%

Ghi chu: Gidi & day néi dén nqudi lao déng chét cé phdt sinh tro cdp tudt, khbng néi dén ngquoi
hudng tro cap.

Nguén: ILO (2020), Bang 10, 11 va 12, dua theo dir liéu cua BHXHVN.
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Chénh léch vé ché d6 va mirc d6 thoa dang theo gi&i

Nhin chung, sé trudng hgp hudng trg cap tuat hang thang con thap, so tién binh quan cda
trg cap tuat hang thang cling thap do dugc tinh dua theo mirc lvong co s& va cach tinh nay
ap dung cho tat ca trudng hgp than nhan la nam va nir. Nguoc lai, trg cap tuat mét lan dugc
tinh dya trén murc binh quén tién luvong thang déng BHXH cla ngudi lao dong chét, do dé
c6 thé tao déng luc khién than nhan lua chon hudng trg cdp tuat mot 1an thay vi trg cap tuat
hang thang. Tuong tu nhu ché dé huu tri, viéc than nhan c6 thé lua chon gilra trg cap tuat
hang thang va trg cap tuat mot lan co thé di ngugc lai muc dich ddm bao an ninh thu nhap
theo thdi gian cho than nhan clia nguai lao déng chét.

2.4.2 Cdc ddc diém thiét ké lam tdng khodng cdch gidi

& viét Nam, murc trg cap tuat hang thang twong d6i thap va cé it nguai lao ddng duoc
huédng ché do nay. Néu ngudi lao dong chét chua déong BHXH dd 15 nam thi vg/chéng
khong da diéu kién hudng trg cap tlr tudt. Diéu kién hudng trg cdp tudt bao gom do tudi
cla than nhan cling tuong tu nhu quy dinh tudi nghi huu va thu nhép cta than nhan khong
VUgt qua murc luong co sé (nhu quy dinh vé luong huu téi thi€u). Nhirng diéu kién nay han
ché mdrc d6 bao phu clia hinh thirc trg cap nay. Mat khac, xét vé mirc hudng thoéa dang, trg
cap tuat hang thang ciing bi han ché: trg cap khong tinh theo thu nhap ma la ty Ié c¢6
dinh, va gia tri twong déi thap vi dugc tinh bang 50% mirc lwong co’ s& cia moi than
nhan da diéu kién. Ngoai ra, thuc té trg cap tuat mot lan dya trén mdrc thu nhap déng bao
hiém trung binh cé thé khién than nhan Iya chon hinh thirc trg cdp nay thay vi trg cap tuat
théng thudng. Khi dén tuéi nghi huu, viéc than nhan lua chon hudng trg cap tudt mét lan
c6 thé gitp gidm kho khan kinh té trudc mat nhung sé di ngugc lai véi muc tiéu dam bao an
ninh thu nhap cho than nhan sau nay.
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Xét téng thé thi ch& dd tlr tuat khéng phai 1a mdt ché dé thuc sy hao phéng, ma chd yéu
duoc xay dung nhu mdt cdng cu nham dam bao phu nir trong dé tudi nghi huwu ma chua
¢6 lwong huu c6 thé dwoc nhan mét mire tro cap co ban. B4i véi nhiéu phu nit, viéc nguoi
chéng qua doi sé dot ngét lam gidm thu nhap va mirc s6ng, can c6 sy ho trg tir hé théng an
sinh xa hoi. Ty 1é hudng trg cdp tuat hang thang thap cling la mot van dé dang quan tam.
Nhirng van dé nay can dugc nghién cliru thém dé danh gia diéu kién séng clia gda phu trong
cac hoan canh khac nhau va xac dinh dugc cac phuong an chinh sach dadm bao kinh té day du
cho ho, ngay sau khi nguoi chéng qua doi va ca vé dai han véi ché do tuat hang thang. Hon
nlra, nhirng han ché clia ché d6 trg cap tuat hang thang sé thdc day nhu cau can thiét phai xay
dung cac goi trg cap day da dua trén quyén cho ca tré em va ngudi I6n tudi, khong lién quan
dén vi tri trong gia dinh, gdm mét géi trg cap tré em mang tinh pho cap (theo dé xuat cla
McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019) va mét khodn trg cap huu tri xa héi khéng dua
trén déng gop phé cap vai mirc hudng thda dang, theo dé xuét trong Phan 3 clia bao cao nay.

2.5. Ché d6 thai san

Phu nir tham gia BHXH bat budc sé dugc hudng mét sé quyén Igi an sinh xa hoi khi mang
thai va sau khi sinh con. Lao ddng nir dugc nghi viéc hudng ché do thai san trudc va sau khi
sinh con 6 thang, mirc hudng moi thang bang 100% mirc binh quan tién luong thang dong
BHXH clia 06 thang trudc khi nghi viéc hudng ché dé thai san. Lao ddng nir mang thai cling
dugc nghi viéc dé di kham thai 5 lan, moi lan 1 ngay va dugc nghi tir 10 dén 50 ngay trong
trudng hgp say thai. Ngudi me nhd mang thai hé dugc nghiviéc hudng ché dé thai san tir khi
nhan con cho dén khi con d 6 thang tudi. Ngugc lai, nam gidi chi cé 5 ngay nghi hudng ché
dd thai san (dugc nang Ién thanh 14 ngay trong cac trudng hgp dac biét). Truong hgp nguoi
me chét hoac khdng du sirc khde dé cham soc con do rui ro sau sinh, ngudi cha dugc nghi
viéc hudng ché do thai
san doi véi thoi gian con
lai cla ngugi me cho dén
khi con dd 6 thang. Ché do
thai san cho phép nghi cé
lwong cho dén khi con du
6 thang tudi trong trudng
hop nhan con nudi va nghi
cé luong tir 7 dén 15 ngay
trong trudong hop thuc
hién cac bién phap tranh
thai. Cu6i cung, trudng
hgp ngudi me tham gia
BHXH sé& dugc trg cap mot
lan bang 2 lan murc luong
co s& (hoac néu ngudi me
khong tham gia BHXH thi
ngudi cha tham gia BHXH
sé hudng trg cap nay), khi
sinh con hoac nhan con
nudi dudi 6 thang tudi
(xem Bang 11.6 ctia Phu luc
II dé biét thém chi tiét).




54

Bang 2.10 Tong hgp ché d6 nghi thai san cé lwrong cho ngudi me
tai mot s6 quoc gia nam 2018 (tinh theo ty I& % thu nhap va sé tuan)

Nghi thai san c6 luvong cho cha
Quadc gia Nghi thai san cé lvong me va nghi cham con tai nha cé
lragng danh cho ngu'di me'

Tong thoi gian nghi cé lvong

danh cho ngu@i me

Thoi Trgcdp Tuonglng Thoi Trgcdp TuongUng Thoi Trgcdp Tuong ing

gian (%) mulacdaydd gian (%) murc day da gian (%) mucday du

m @ e @  © @ e o
Uc 18,0 42,9 7.7 0,0 0,0 0,0 18,0 42,9 7,7
Trung Quéc 14,0 100,0 14,0 0,0 0,0 0,0 14,0 100,0 14,0
Indonesia 13,0 100,0 13,0 0,0 0,0 0,0 13,0 100,0 13,0
Nhat Ban 14,0 67,0 9,4 44,0 59,9 26,4 58,0 61,6 35,8
Han Quéc 12,9 80,2 10,3 52,0 28,5 14,8 64,9 38,8 25,1
New Zealand 18,0 46,8 8,4 0,0 0,0 0,0 18,0 46,8 84
Singapore 16,0 100,0 16,0 0,0 0,0 0,0 16,0 100,0 16,0
Thai Lan 12,9 100,0 12,9 0,0 0,0 0,0 12,9 100,0 12,9
Viét Nam 26,0 100,0 26,0 0,0 0,0 0,0 26,0 100,0 26,0
'Ic')réjggzb‘mh ctia 18,1 n/a n/a 35,8 n/a n/a 53,9 n/a n/a

Ghi chd: D liéu chi phdn dnh cdc ché dg thuc hién & cdp qudc gia hodc lién bang. D€ biét thém

théng tin chi tiét vé con sé udc tinh cdp qudc gia, xin vui 1dng tham khdo bdo cdo vé cdc qudc gia

OECD (2019).

n/a = khéng c6 dir liéu

' Thoi gian nghi thai sén c6 luong cho cha me va giai dogn tiép sau nghi chdm sdc tai nha dé
chdm séc con nhd.

2 Trung binh khéng theo gia quyén & cdc qudc gia trong khoi OECD.

Nguoén: OECD (2019).

Ché d6 thai san cda Viét Nam nam trong sé nhirng hé théng hao phéng nhat trong khu vuc
vé thai gian nghi va ty 1é hudng (Bang 2.10). Ché dd thai san tuan thi Céng udc s6 102 cla
ILO vé cAc tiéu chuan t6i thiéu, trong d6 quy dinh trg cap tién mat dinh ky trong 12 tuan véi
murc trg cap bang 45% murc tién lvong tham chiéu; tuan tha Cong udc sé 183 (2000) vé Bao
vé ba me quy dinh 14 tuan nghi thai sdn véi muec trg cap bang 2/3 thu nhap trudc khi nghi
thai san; va tuan thi Khuyén nghi s6 191 vé Bao vé ba me quy dinh 18 tuan nghi thai san
nhan trg cap bang 100% murc thu nhap trudc khi nghi thai san.

2.5.1 Cac thach thuare hién nay

Han ché chinh cta ché d6 thai san & Viét Nam la dién bao pht thap. Chi cé ngudi lao
ddng tham gia BHXH bat bubc dugc hudng ché do thai sdn.?’ Ngudi lao déng tham gia
BHXH tu nguyén khéng dugc hudng ché do thai san. Va diéu quan trong nhat, xét vé quy
md dan s6, la phan 16n phu nit khéng tham gia BHXH do ho khong tham gia luc lwrong lao
dong hoac do ho la ngu@i lam cong an lwrong phi chinh thi'c hoac la nguéi lam cong
khong huéng lvong.

21 Ngoai trir ngudi lao déng nir & cdp xa, phudng, thj trdn c6 tham gia hé théng bado hiém bat buéc nhung
khéng dugc hudng ché dé thai sdn hay cac ché dé ngan han khac.
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Hinh 2.8. Dién bao phu hién tai cho ba me cé con so sinh: Ty & phu nir sinh con huéng
tro’ cap thai san bang tién mat, theo viing, nam 2015 hoac nam gan nhat cé sé liéu

Chau Auva Trung A 81,4
Chau My 68,6
Cha&u A va Thai Binh Duong 33,4

Chau Phi 15,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Phu nir nhan trg cap thai san bang tién mat trong téng sé phu nir sinh con (%)

Ghi chud: Ty Ié phu nit sinh con dugc hudng ché dé thai sdn: ty 1€ phu nir hudng ché do thai san
so vdi phu ni¥ sinh con trong ciing ndm. UGc tinh trong khu vurc va trén toan cdu co trong s6 boi
s6 phu nir sinh con.

Ngubén: Trich tor ILO (2017a), Hinh 3.5 va trang 32, dua theo Dit liéu An sinh x& héi Thé gidi, SSI;
ILOSTAT, Vién cdnh Dan s6 Thé gidi ctia LHQ; cdc nguén quéc gia.

Udc tinh trong nam 2019, chi 30% phu nir trong luc lwvong lao dong dwgc hwdng ché do
thai san (s6 lugng lao dong nir dang ky tham gia bao hiém bat budc, xem Hinh 2.1 & phan
trén). C6 thé thdy rang khong phai tat cd phu nir déu dang tham gia luc luvgng lao dong,
nén mudc dd bdo vé trén thuc té con thap hon nira. Dién bao phi cao hon & nhém phu nir
trong do tudi sinh dé (15-49) (udc tinh & mirc 39%) do ty I1é tham gia BHXH cao hon & giai
doan tudi tré. Tap trung cu thé vao nhém phu nit c6 con so sinh, ILO udc tinh ty |& bao pht
& Viét Nam la 44,5% nam 2015 (ILO 2017a, trang 264). MUrc ty |1é nay cao hon dang ké so vdi
trung binh khu vuc chau A va Thai Binh Duong (33,4%) nhung lai thdp hon dang ké so véi
cac khu vuc khac nhu chau My (68,6%) hodc chau Au va Trung A (81,4%) noi hau hét phu nit
déu dugc hudng trg cap thai sdn bang tién mat (Hinh 2.8). Ngugc lai, phan I6n phu nir Viét
Nam khong dat diéu kién dé hudng ché dd nghi thai san cé luong khi sinh con hodc nhan
con nudi. Khac véi ché dd huu tri van co trg cdp cho trudng hop khdng tham gia BHXH (du
van con han hep), phu nit khong tham gia BHXH khi nghi thai san sé& khéng c6 phuong an
trg cap cho truong hop khéng tham gia BHXH.

Do d6, cdng tac bao vé thai san & Viét Nam dugc chia ra gitra mét hé thong bao vé chat ché
cho ba me tham gia BHXH bat budc véi mot bén khong hé cé mét hinh thirc bao vé nao.
Thach thirc chinh la mé& rong dién bao phu té&i nhiéu phu nir hon nira, nhirng ngu'oi
hién khong duoc bao vé thai san. Thiéu cdng tac bao vé thai san khong chi anh hudng
dén thu nhap va thaoi gian cong tac clia phu n ma con anh hudng dén sirc khde cia ba me,
tré em va cla ca gia dinh. Md& réng dién bao phd dudng nhu la thach thirc chinh cap bach
nhat d6i vgi ché do thai san tir cd phuong dién an sinh xa hoi va binh dang gidi.

Bén canh tang cudng kha nang ti€p can, thach thirc thir hai d6i véi ché do thai san & Viét
Nam tir quan diém binh dang giGi la chinh sach hau hét tap trung vao ngudi me. That
vay, ché do thai san cho phép ngudi me c6 thai gian nghi ¢ luong rat dai nhung chi danh cho
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ngudi cha mot vai tro rat han ché trong viéc cham séc con cai. Thai gian nghi viéc hudng ché
dé thai san clia ngudi cha rat ngan va khong cé phuong an nghi dé khuyén khich cac éng bé
tham gia vao viéc cham séc con. Tang thaoi gian nghi viéc hudng ché doé thai san cho cha me
va khuyén khich ngudi lao déng dang ky hudng ché dd nay gép phan quan trong vao cai thién
cac két qua dau ra lién quan dén gidi do bién phap nay hé trg phan chia déng déu trach nhiém
chung trong gia dinh. Viéc cdi thién mdrc khai bao thu nhap déng bao hiém va do d6 nang cao
murc thu nhap co s& dong bao hiém la diéu kién tién quyét mang lai thanh céng cho chinh
sach nay bén canh nhiéu chinh sach khac. Mét thuc té cho thay du ché dé nghi viéc huédng
thai san cho cha me tai cac quéc gia nhu Nhat Ban va Han Quéc dugc quy dinh réng rai hon,
nhung ty 1é dang ky hudng lai thudng thap. Twong tu nhu Viét Nam, nguyén nhan cé thé la do
nam gidi c6 thu nhap cao hon, chinh vi thé khoan tién luong mét di van 1én hon so véi khoan
tai chinh dugc bu dap khi nghi cham con. Thuc trang khai bdo murc thu nhap déng bao hiém
thap hon thuc té dién ra phé bién tai Viét Nam hién nay khién van dé cang trd nén tram trong.

2.6. Ché do 6m dau

Ché dd 6m dau ciing chi ap dung cho nhirng lao déng tham gia BHXH bat budc. Ché d6 6m dau
bao gébm nghi 6m dau c6 hudng lvong do lam viéc dudi diéu kién binh thuong hoac dac thu,
mac cac bénh can chira tri dai ngay, phuc vu trong quan déi, cham séc con ém va phuc héi sirc
khde. S6 ngay nghi dugc hudng mdi nam phu thudc vao thai gian tham gia BHXH clia méi lao
ddng. Lam viéc trong diéu kién binh thudng, lao déng dugc hudng 30 ngay néu da déng BHXH
dudi 15 nam; 40 ngay néu da dong tir du 15 nam dén dugi 30 nam; 60 ngay néu da dong tir du
30 nam trd Ién. Lam viéc trong diéu kién dac thu, lao dong dugc hudng 40 ngay néu da dong
BHXH dudi 15 nam; 50 ngay néu da déng tir dd 15 nam dén dugi 30 nam; 70 ngay néu da déng
tir dd 30 nam trd 1én. Trong tat ca cac truong hgp nghi 6m dau, lao déng dugc hudng 75% tién
luwong thang déng BHXH (ngoai trir trudng hgp phuc vu trong quan déi dugc hudng 100% va
phuc héi strc khde duge hudng 30% luong co ban) (chi tiét xem tai Bang I1.7, Phu luc II).

2.6.1 Cac thach thuare hién nay

Ciing nhu ché dd thai san, han ché chinh ctia ché d6 6m dau la d6 bao phua thap. Nhu
trinh bay tai Hinh 2.1 & trén, trong nam 2019, udc tinh 30% lao déng nir va 21,3% lao dong
nam trong lyc lugng lao ddng dugc hudng ché d 6m dau (ngudi lao ddéng dang ky BHXH
bat budc). Bdo vé kinh té cho lao dong hudng luong va lao déng khéng huéng luong trong
khu vuc phi chinh thirc khi 8m dau la viéc khong dé dang. Tai Viét Nam cling nhu cac quéc
gia thu nhép thap va trung binh khac, diéu nay c6 nghia rang bénh tat tac déng dang ké
dén 19 trinh cdng viéc va thu nhap, dong thai mang lai khé khan kinh té cho ca gia dinh.
Cling nhu thai san, d6i véi nhitng lao déng nay, 6m dau cé thé dan dén thu nhap sut giam
manh, khién ho chi c6 thé dya vao ho trg tir gia dinh ma khong c6 co ché bdo vé ho khoi
canh nghéo. Nhu cau cudc séng cap thiét c6 thé budc nhiéu lao déng phai tiép tuc lam viéc
trong tinh trang 6m dau, khién sirc khoée cta ho gap rui ro 16n hon.

Tinh hinh phan bd ché d6 6m dau theo gidi va theo khu vuc dugc thé hién tai Hinh 2.9.
Mdrc d6 bao phti cia phu nir cao hon nhwng ty 1é huwdng ché d6 6m dau hang nam
cta ho lai thap hon dang ké so v&i nam gi&i. Khu vuc tu nhan chiém da sé trudng
hgp hudng ché d6 (90% tong s6 trudng hop nhu trinh bay tai Hinh 2.9). Ty I& nam va
nlt hudng ché d6 6m dau tuong duong nhau trong khu vuc Nha nudc. Cach biét chinh
xay ra & khu vuc tu nhan khi ty 1& lao ddng nam huédng ché dé6 6m dau cao gap doi
lao dong n.22 Nhin chung, phu nir hudng 36,2% tong s6 trg cap 6m dau da chi tra.

22 Can c6 nghién ctru thém vé thuc hién trg cdp 6m dau dé hi€u nguyén nhan cla su chénh léch nay. Biéu quan
trong la phai danh gia dugc nhirng nguy co ma phu ntr phdi d6i mat chua dugc bao gém trong nghi 6m dau.
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Can nghién cru thém vé nguyén nhan cla hién tugng nay. Mét ly giai c6 thé la ty Ié nam
gidi lao ddng trong cac nganh nghé nang nhoc, doc hai hodc nguy hiém cao hon nir gidi.

Hinh 2.9. S6 trurong hgp hudng ché dé 6m dau theo gidi tinh
va theo khu vuec tai Viet Nam nam 2015

Khu vuc tw nhan Khu vuc Nha nuéc
4000000 350000
3500000 300000
3000000 +——- 250000 -
® 2500000 - B
=) o 200000 -
1§ 2000000 - ?g
) v 150000 -
1500000 -
1000000 - 100000 -
500000 - 50000 1
0 - 0 -
Nam Nam
Quan nhan Quéan nhan
m Chira tri dai ngay m Chira tri dai ngay
m Cac diéu kién lam viéc dac thu m Cac diéu kién lam viéc dac thu
B Cac diéu kién lam viéc binh thuong B Cac diéu kién lam viéc binh thuong

Nguén: ILO (2020), Bang 15, dua trén dir liéu cua BHXHVN.

2.6.2 Cdc ddc diém thiét ké lam tdng khodng cdch giGi

Viéc quy dinh s6 ngay nghi 8m dau khac nhau dua trén thoi gian dong BHXH cé thé gay bat
binh dang gidi b&i phu nir thudng cé thai gian 1am viéc hudng lvong ngan hon nam gidi.

Luat BHXH cling quy dinh lao ddng nr va nam tham gia BHXH c6 quyén nghi téi da 20 ngay
lam viéc néu con dudi 32 tubi hodc 15 ngay lam viéc néu con tlr 3 dén 7 tudi. S6 ngay nghi
t6i da nay tinh trén dau tré moi ndm. Trong khi Luat BHXH quy dinh ca cha va me déu dugc
hudng sé ngay nghi nay, theo bdo cdo cia UN Women va cac doi tac lién quan (2018), B
luat Lao ddng quy dinh ché d6 nghi cham con ém chi &p dung déi vé&i lao dong nir. Diéu nay
lam nhirng dinh kién gigi cang thém tram trong.?*

23 Luat s6 58/2014/QH13, Piéu 27 va Théng Tu s6 59/2015/ TT-BLDTBXH, Diéu 5
24 B6 Luat lao ddng 2019, Didu 141
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PV Toi bat dau di lam t&r nam 20 tudi v&i cdng viéc boc
vO hat diéu. Toi khéng c6 bao hiém va tdi tham chi
khong biét dén sy ton tai clia bdo hiém. Néu 13
nam qua toi dugc dong bado hiém thi that tot. Toi
nghe néi la nhitng ngudi lao dong theo hgp dong
nhu chdng téi khong nhan dugc gi khi nghi huu.

» Chi H., 45 tudi, lam nghé tu do, Tinh Binh Duong

» 3. Huréng dén mot hé thong BHXH tich hop,
toan dién va binh dang gi&i

Trong phan 2, ban bao cao trinh bay chi tiét cac thach thirc hién nay cda hé théng an sinh
xa hoi nhin tir gbc dd gidi cling nhu cach thirc cac két qua vé gidi trong ché dé huu tri phu
thudc vao dac thu gidi cla thi truong lao dong, quy dinh cla hé thdng huu tri vé diéu kién
hudng va cach tinh mdc hudng. RG rang bat binh dang gigi trong hé thng BHXH Viét
Nam la hé qua clia mot s6 dac diém trong cubc séng clia phu nir ma hé thng BHXH chua
xét dén day dd. Qua trinh ra soat ludt BHXH dang dién ra tai Viét Nam c6 thé |a mot co hoi
dé thuic day cac bién phap tang cudng binh ddng gidi trong thiét ké va trién khai nhiéu ché
dd khac nhau trong hé théng.

Mot s6 bién phap dé ra trong Nghi Quyét Trung wong Pang s6 28-NQ/TW va Pé an
Cai cach chinh sach BHXH cé thé tac ddng tich cwc dén van dé binh dang gidi. Piéu
nay sé phu thudc vao mét sé dac diém trong thiét ké chinh sdch ma chuwa duoc quy
dinh r6 trong cac van ban phap luat hién hanh. Thiét ké chinh sach thuc sy déng vai tro
quan trong trong viéc cu thé hdéa muc tiéu xay dung hé théng an sinh xa hoi dap rng gidi.
Phan nay tap trung vao cac dac diém trong thiét ké chinh sach cé y nghia dam bao binh
dang gidi, bao gém cac khuyén nghi gitip hé théng BHXH tai Viét Nam dap (rng t6t hon
nhu cau cda phu nir va chuan bi san sang hon dé dat dugc cac két qua vé binh dang gidi.

Bén canh nhirng dac diém trong thiét ké chinh sach BHXH dugc thao luan trong phan
dudi day, can luu y rang viéc ddm bao binh ddng gidi trong bao vé vé kinh té - xa hoi va
dadm bdo phuc Igi khong chi dirng lai & BHXH, ma con doi hdi mot bién phap rng phé
toan dién nham gidi quyét nhiéu nhu cau va rai ro khac nhau ma phu nir phai doi
mat trong cudc song. Piéu nay dong nghia véi viéc khong chi xay dung hé thong
BHXH c6 trach nhiém vé giéi, ma con chinh sach thi truong lao dong, chinh sach va
dich vu c6ng chat lwrgng cao, gitp dung hoa tot hon giira cong viéc tao thu nhap va
nghia vu cham séc, bao gom viéc phat trién hé théng dich vu cdng vé cham séc tré
em. Tung chinh sach trong d6 cé thé vira gop phan dap rng nhu cau dac thu cla ngudi
lao déng, vira ciing cd 1an nhau va tao ra thém lgi ich xét vé két qua an sinh xd hoi va phuc
lgi danh cho phu n{t trong nhiéu vai tro khac nhau trong cudc séng - tur khi lam con, lam
me, lam vg, lam ngudi lao dong dén khi nghi huu.
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Cai cach chinh sach BHXH dé BHXH thuc su’ 1a mot tru
c6t chinh cta hé théng an sinh xa hoi, trng budc md
rong virng chac dién bao pht BHXH, huéng t&i muc
tiéu BHXH toan dan. Phat trién hé thng BHXH linh
hoat, da dang, da tang, hién dai va hdi nhap quéc té
theo nguyén tadc déng-hudng, cong bang, binh dang,
chia sé va bén vitng. Nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu
qua quan ly Nha nudc va phat trién hé théng thuc hién
chinh sach BHXH tinh gon, chuyén nghiép, hién dai, tin
cay va minh bach.

» Muc tiéu tdng quat ciia Nghi quyét 28-NQ/TW nam 2018

3.1 bé xuat cdi cach

Hién nay van dé cai cach BHXH da dugc chinh phud Viét Nam dua vao chuong trinh nghi su.
Nam 2018, Bang Cong san Viét Nam ban hanh Nghj quyét 28-NQ/TW dua ra dinh hudng
cdi cach chinh sach BHXH trong tuong lai va Chinh phu da xay dung Chuong trinh Hanh
dong thuc hién Nghi quyét 125/NQ-CP nam 2018. Muc tiéu ma nhirng van ban nay dé ra la
phat trién hé th6ng BHXH da tang, da dang va hién dai theo nguyén tac déng-hudng, céng
bang, binh dang, chia sé va bén virng. Ci cach cling hudéng t&i muc tiéu gia tang sé lugng
lao déng trong khu vuc phi chinh thirc tham gia BHXH, sira d6i cac quy dinh vé diéu kién
hudng ché dé huu tri theo hudng linh hoat, m& rong dién bao phi bao hiém bat budc sang
cac déi tugng ngudi lao dong khac va stra doi cac ca ché diéu chinh luong huu (Hop 3.1).
Hé théng trg gitp xa hoi cling dang trong qua trinh déi ma&i song song vdi ké hoach phat
trién md& réng (Dé an Béi mdi, phat trién trg gitp xa hoi - MPSARD) theo Quyét dinh s6 488/
Qb-TTg nam 2017.

Nghi quyét 28-NQ/TW dé ra muc tiéu dinh hwéng ctia hoat dong cai cach BHXH la mé&
rong dién bao phu déi véi nguoi dan, dac biét la ngudi lao dong trong khu vurc phi
chinh thirc, “hudng téi muc tiéu BHXH toan dan”. Muc tiéu phan dau tdi nam 2030 la
dién bao phd dat khodng 60% luc lugng lao dong trong d6 tudi tham gia BHXH va dam bao
60% s6 ngudi sau d0 tudi nghi huu dugc hudng luang huu (BHXH hodc trg cdp huu tri xa
hoi), 5% luc lugng lao déng tham gia bao hiém tu nguyén va 45% luc lugng lao dong tham
gia bdo hiém that nghiép dugc thé hién trong Bang 3.1.
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Bang 3.1. Muc tiéu vé dién bao pht cia Nghi quyét 28-NQ/TW
va Chuong trinh Hanh ddng ctia Chinh pht (%).

Muc tiéu bao phu Dén 2021 | Dén 2025 | Dén 2030
'Q(_{IXeHluc lugng lao déng trong d6 tudi tham gia 35,0 45,0 60,0
Ty 1&€ nébng déan va lao ddng khu vuc phi chinh 10 25 5,0

thirc tham gia BHXH tu nguyén

T¥ 1é I}{C quDg Iaomdong trong d6 tudi tham gia 28,0 35,0 45,0
bao hiém that nghiép

Ty 1é ngudi sau dé tudi nghi huu dugc hudng

lwong huu, BHXH hang thang va trg cap huu tri 45,0 55,0 60,0

xa hoi
Ngudn: Nghj quyét 28-NQ/TW va Nghj quyét s6 125/NQ-CP.

Ké hoach cai cach cta chinh phu cho thay dinh huéng clia cac hoat déng cai cach trong thoi
gian téi cung cac muc tiéu va bién phap cai cach dang dugc xem xét. Tuy nhién, hién nay noi
dung cuta cac théng sé cu thé sé dugc trién khai ap dung (nhu cdng thirc diéu chinh mirc
hudng, gia tri ty | tich ITy...) chua dugc quy dinh chi tiét trong khi day la yéu t6 mang tinh
quyét dinh t&i két qua cubi cung. Do d6, ndi dung danh gia vé gi¢i dugc xay dung trong
bao cao nay tap trung vao mot sé6 phuwong an chinh sach hién cé va dua ra cac khuyén
nghi vé nhirng bién phap cai cach cu thé ma Viét Nam cé thé can nhac nham thdc day binh
dang gidi.

3.2 Quy dinh vé diéu kién huwédng huu tri

Phan nay dé cap chi tiét cac quy dinh cu thé lién quan dén ché d6 huu tri cia BHXH Viét Nam
c6 anh hudng ra sao t&i kha nang ti€p can cta phu ni cling nhu tdc déng clia cac phuong
an cai cach thay thé.

3.2.1 biéu kién toi thiéu huéng BHXH

Slra d6i diéu kién hudng ché dé huu tri theo hudéng
gidm dan s nam déng BHXH t6i thiéu dé duoc huédng
ché d6 huu tri tr 20 nam xuéng 15 nam, hudng t&i con
10 nam v&i mirc hudng dugc tinh todn phu hgp nham
tao diéu kién cho ngudi lao dong cao tudi, cd s6 nam
tham gia BHXH thap duogc tiép can va thu hudng quyén
lgi BHXH.

» Nghi quyé&t 28-NQ/TW nidm 2018, Muc III.2
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Theo Luat Bao hiém xa hdi nam 2014, yéu cau dé da diéu kién hudng lwong huu hang
thang tir BHXH 1a ngu&i lao ddng phai c6 tdi thi€u 20 nam déng bdo hi€ém. Nhu da trinh
bay trong muc 2.2.2, thdi gian dong bao hiém cla toan bd ngudi lao déng tai Viét Nam nhin
chung dang & murc thap, thdi gian tich luy dong bao hiém cda phu nit con thap hon nam gidi
va ho nghi huu véi khodng thai gian ghi nhan dong bao hiém hudng huu tri ngan hon. Trung
binh, nam gidi c6 thai gian dong bao hiém nhiéu hon 4 ndm so véi phu nit. Chinh diém khac
biét quan trong nay da tao ra mot tac déng manh mé tdi dién bao phd va mirc hudng do mirc
hudng dugc tinh toan dua trén s6 nam déng bao hiém (dé bu dap phan nao cho van dé nay,
chinh sach ap dung ty |é tich luy cao hon cho phu nr da dugc ban hanh va thao luén & phan
dudi). Thai gian déng BHXH thap hon & phu nir [a hé qua cla ty Ié tham gia clia phu nit vao
luc lugng lao déng thap hon véi ty 1€ phu nirlam cac cdng viéc ban thaoi gian hodc bi gian doan
cong viéc cao hon do phai danh nhiéu thai gian hon dé cham séc ngudi than.

Tai Viét Nam, yéu cau hién nay vé viéc can phai cé t6i thiéu 20 nam déng gdép gay khé khan
cho lao dong ntr hon lao ddng nam (xem muc 2.2.2 & trén). D& gidi quyét van dé nay, Nghi
quyét 28-NQ/TW dé xuat giam dan yéu cau vé s6 nam dong BHXH tdi thiéu xudng con 10
nam theo 16 trinh. Lo trinh nay c6 thé gém hai giai doan: giai doan mét dén nam 2024 gidm
tlr 20 ndm xudng 15 nam va giai doan hai dén ndm 2028 giam tr 15 ndm xudng con 10 nam.
N&i dung tiép theo day sé nghién clru tac dong cla dé xuat nay tdi sé lugng nit lao dong
dugc hudng huu tri va gia tri ciia khoan luong huu.

Theo quy dinh cdia Luat Bdo hiém xa hoi hién nay, lua chon duy nhat ddi véi nhirng ngudi
lao dong khong dap irng du diéu kién déng BHXH d6 la hudng BHXH mét lan. Chinh vi vay,
ching toi da tién hanh danh gia sé lugng ngudi lao dong cé thé da da diéu kién hudng huu
tri trong nhém ngudi quyét dinh rat hudng BHXH mot [an trong 5 ndm qua néu cac yéu cau
t6i thiéu 15 ndm va 10 nam dugc ap dung. Két qua danh gia trong Bang 3.2 dudi day.

25 Ludt s6 58/2014/QH13, diéu 54.3.



62

Bang 3.2 H6 so nhirng lao dong hudng BHXH mat lan trong khu vuc tu nhan,
theo khu vuc va giéi tinh, Viét Nam (2016-2019)

Khu vuc Nha nuéc

Do tudi
trung
binh

Mirc
huéng
trung binh

Murc lvong
tham chiéu
trung binh

S6 nam tich
Itiy trung
binh

Ty 18 NLD d déng lién
tuc t6i thiéu

Nam
2016 39,5 32970 32999106 2673600 6,7 8 23
2017 40,4 20942 36000 351 2 780 547 6,8 8 24
2018 41,0 17 341 35069593 2754498 6,7 7 23
2019 40,7 16980 38287439 2791392 6,8 7 23
Nix
2016 37,6 19887 29202621 2417 930 6,4 7 22
2017 37,6 13976 30246116 2528032 6,1 6 19
2018 37,3 11 501 31134382 2570542 6,2 5 19
2019 36,6 11965 36051354 2726502 6,5 5 21
Khu vuc tw nhan
Nam
2016 36,3 186218 20140457 2905983 38 1 6
2017 35,6 230406 25726642 3245679 4,2 2 8
2018 35,0 286844 29797865 3590212 4,4 2 9
2019 34,0 301261 34334656 3985203 4,5 2 10
Nir
2016 34,3 253847 18190693 2792306 3,6 1 4
2017 33,7 292417 22671609 3123667 39 1 6
2018 33,0 346 164 27 410 851 3486 473 4,2 2 7
2019 32,2 371517 32427377 3865117 4,3 1 8

Nguén: ILO phén tich dua trén sé liéu cia BHXHVN

S6 liéu cho thay trong nam 2019, chi c6 8% nir lao dong trong khu vuc tu nhan huéng
BHXH mot Ian c6 thoi gian déng bao hiém la 10 nam va chi 1% c6 thoi gian déng 15
nam. Ly gidi cho nhitng con s6 & mdrc thap nay dé la trung binh ca lao ddng nam va nir thuc
hién rat hudng BHXH mot Ian chi sau 4 nam déng gop. SO truong hgp rat BHXH mot lan ¢6
xu hudng tdng ¢ cad nam va nit trong 5 nam trd lai day nhung véi téc d6 tang nhanh hon &
phu nr. Bén canh d6 la xu hudng tré hda & lao dong nit rat BHXH mot lan. Tinh trung binh
nam 2019, phu n rat BHXH mét lan khi méi 32 tudi. Piéu nay cé nghia néu xu huéng
ngudi lao dong ti€p tuc rat hwéng BHXH mét lan ti€p tuc dién ra, tac déng cha viéc
gidm diéu kién hudng huu tri téi thi€u nham nang cao sé lwgng ngudi dugc huédng
lwong huu sé rat han ché.*

26 Mat khac, diéu nay cling phan anh thuc té rang ngudi lao dong it cé kha nang dap rng du diéu kién hudng

luong huu t6i thiéu, khién ho quyét dinh hudng BHXH mot 1an. Trong trudng hgp nay can giai quyét bang
cach ap dung cac diéu kién hudng kha thi hon.
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Tuy nhién, chinh sach c6 thé tac dong dang ké Ién mot ty 1&é nho ngudi lao déng - nhitng
ngudi dd dong BHXH dugc mot thai gian dai khi rat. Nam 2019, trong s6 phu nir tir 55 tudi
tr& 1én rat BHXH mot 1an, 6% sé du diéu kién hudng luong huu néu diéu kién hudng luong
huu gidm xudng con 15 nam. D6i véi nam gidi tir 60 tudi trd 1€n, con s6 nay 1a 9%. Néu diéu
kién hudng luong huu gidm xuéng con 10 nam, d6 bao phu sé tang dang ké - 26% & phu nit
va 30% & nam gidi. DU vay, xét vé gia tri tuyét doi, ty 1& nay chi twong (ng véi 1.341 nam gidi
va 1.736 phu ni¥, nghta |a téng ty & bao phl s& khdong tang nhiéu.

DT nhién, khi diéu kién hudng luong huu gidm di déng nghia véi ky vong dugc hudng luong
huu clia ngudi lao dong sé tang Ién va tir d6 khuyén khich ho han ché rat huégng BHXH mot
lan. Du vay, két qua bao cao chi ra rang giam diéu kién hudng Iwong huu ciing chi la
mot trong cac bién phap can thuc hién nham tang dién bao pha.

Bang 3.3 S6 truong hgp rit BHXH mot lan trong khu vue tw nhan,
theo gidi tinh va s6 nam déng BHXH, Viét Nam (2016-2019)

Nam Nam Nir
15+ 55+ 60+ 15+ 55+ 60+
Téng sé truéng hgp rat BHXH mot Ian
2016 186 044 10 256 5086 253799 7 048 1966
2017 230 238 10974 5224 292 373 6973 1557
2018 286 697 11770 5171 346 142 6 950 1354
2019 301 116 10 243 4 409 371487 6 393 1095
Téng s6 truang hop rut BHXH mat [an da déng tir 15 nam trd 1én
2016 2 565 671 370 2417 348 107
2017 4584 958 430 3570 377 73
2018 6 001 988 436 5490 406 62
2019 6 641 864 395 5403 356 61
Ttruwong hop rit BHXH mot lan da dong tir 15 nam tr& Ién, ty 1& % rit BHXH mot lan
2016 1% 7% 7% 1% 5% 5%
2017 2% 9% 8% 1% 5% 5%
2018 2% 8% 8% 2% 6% 5%
2019 2% 8% 9% 1% 6% 6%
Téng s6 truang hop riut BHXH mat [an da déng tir 10 nam trd Ién
2016 10 543 2216 1301 11 327 1491 426
2017 18 141 2919 1497 16 469 1667 387
2018 25 305 3124 1545 24 467 1822 344
2019 28 799 2759 1341 28 235 1736 293
Truwong hop da déng tir 10 nam trd I1én, ty I& % rit BHXH mot lan
2016 6% 22% 26% 4% 21% 22%
2017 8% 27% 29% 6% 24% 25%
2018 9% 27% 30% 7% 26% 25%
2019 10% 27% 30% 8% 27% 27%

Ngudn: ILO phan tich dva trén sé liéu cda BHXHVN
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Do d6, két qua néi chung cho thay viéc giam diéu kién hudng lwvong huu vé sé nam
déng bao hiém sé lam tang dang ké ty Ié lao dong da diéu kién huéng lwong huu
trong s6 nhirng lao ddéng da tich liy t6i thi€u 10 nam déng BHXH. Tuy nhién, ty Ié nay
chi tuwong trng véi moét s6 lwgng lao ddng nhé bédi trung binh, nguai lao déng rit BHXH
trong vong 4 nam sau khi tham gia hé thong. Néu giam diéu kién hudng xuéng con 15
nam, so lugng lao déng dugc hudng Igi trong nam 2019 chila 395 nam va 356 nir (Bang 3.3).
Tac dong do chinh sach nay tao ra sé rat dé bi anh hudng bdi bat ky thay déi nao trong murc
hudng BHXH mét 1an. Ngoai ra, khi gidm yéu cau vé s6 ndm dong toi thiéu, ngudi lao déng
sé c6 dong luc hodn viéc rut hudng BHXH mot [an bdi ho thay rang viéc hudng ché d6 luong
huu hang thang khéng con nam ngoai tam tay.

Nghi quyét 28-NQ/TW cling dat van dé nay vao trong chuong trinh nghj su va dé xuat
cac bién phap gitp hé théng trd nén "chat ché hon trong viéc xét diéu kién hudng
BHXH mot [an". Nhu ching ta da thay trong phan phan tich trén, viéc rat BHXH mot lan
c6 tac dong thuc té va dang ké tGi kha nang tich luy dé dugc xét diéu kién hudng luang
huu cha ngudi lao dong trong tuong lai. Viéc han ché rat hudng BHXH mot lan déng
vai trdo quan trong nham dam bao ngay cang c6 nhiéu ngudi tich luy dd sé nam déng
bao hiém dé hudng huu tri.

Tuy vay, ché dé BHXH mot 1an cé thé dang dugc str dung dé dap (ng cac nhu cau vé an sinh
xd h6i ma hé théng hién nay chua dap irng dugc. Chang han nhu sé tién rat BHXH mét lan
6 thé dugc sir dung nhu mét loai hinh bao hiém that nghiép gitip d& gia dinh vugt qua kho
khan do mat viéc hodac trang trai chi phi nuéi con. Trén thuc té, ILO (2019a) da tirng nhan
dinh rang nhiéu lao déng dang s&r dung BHXH mét lan dé khac phuc nhirng han ché clia cac
ché d6 BHXH khac. Vi vay, viéc ciing ¢6 cac khu vuc chinh sach khac cling gép phan giam
ty 16 hudng BHXH mot 1an va nang cao chirc nang BHXH ctia ché do huu tri. Cac chinh sach
lién quan t&i BHXH mét lan can dugc can nhac trong maoi twong quan véi toan bd hé théng
BHXH, bao gom cac ca hoi trén thi trudng lao déng danh cho phu nir & cac do tudi khac
nhau, nhitng ly do thudng gap khi doanh nghiép cho ngudi lao déng nghi viéc, bdo hiém
that nghiép cho phu nir va nam gidi tai nhirng thi diém khac nhau trong cudc song.

Quay trd lai dé xuat gidm yéu cau vé sé nam déng bao hiém t6i thi€u, cau hdi quan trong
thr hai dé la mirc hudng sé bi anh hudng ra sao khi thdi gian tich Ity dong bao hiém giam
di. Khi so sanh sé tién luong huu ma ngudi lao ddng cé thé nhan dugc véi s6 tien BHXH
hudng mot lan, két qua du bao cho thay viéc gidm yéu cau vé s6 nam tich Ity cé Igi cho nir
gidi nhiéu hon nam gidi. Theo két qua mo phong, do ty 1é tich [Ty khac nhau, nam gidi sé
mat nhiéu thai gian hon nir gidi dé dat dugc ty 1é hudng lwong huu & mirc hoa vén véi mirc
hudng BHXH mot 1an. Mdc hudng mot lan gap khoang 6-7 lan murc luong huu trong mét
nam d6i véi nam gidi, trong khi ty s6 nay d6i véi nir gidi 1a khodng 5 1an. Tuy nhién, diém
hoa vén sé xay ra trudc tudi nghi huu nén hudng luang huu sé o Igi hon hudng BHXH mot
lan xét vé tong gia tri.
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Bang 3.4 Két qua m6 phdng so sanh lwong huu va trg cap BHXH mét lan

Cac dac diém chinh

Thoi gian da déng BHXH (nam)

cta hé théng huu tri

10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20
Ty Ié huéng

Nam 23% 25% 27% 29% 32% 34% 36% 38% 41% 43%

NG 30% 33% 36% 39% 42% 45% 47% 49% 51% 53%
Trudc 2014 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ké tir sau 2014 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Hudng mot lan
190 205 220 235 250 265 280 295 31,0 325

(S6 thang)

Ty s6 trg cap mot lan va mirc lwrong huu mét nam
Nam 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6 6,5 6,5 6,4 6,4 6,3
\[¥g 5,3 5,2 5,1 5,0 5,0 49 5,0 5,0 5,1 5,1

Ghi chu: Cong thuc tinh luong huu la 45 phan trdm luong tham chiéu cho 20 ndm ddau déi véi
nam gi&i va 15 ndm db6i véi nir gidi, cong thém 2 phan trdm cho timg ndm sau dé. Néu yéu cau
vé diéu kién hudng huu tri giam dudi 20 ndm cho nam gidi va 15 ndm cho phu nif, ty I1é hudng
45 phdn trdm sé gidm di ddng ké. Cong thirc tinh hudng mét Ian la 1,5 thdng luwong tham chiéu
cho mét ndm ddng gdp trudc nam 2014 va 2 thdng cho mét ndm déng gop sau nam 2014.

Ty s6 luong huu so vdi tro cdp 11an cho 10 ndm déng gép (bao gom 2 nam trudc 2014) duoc tinh
todn nhu sau: Luong huu hang thdng = 22,5 phan trdm luong tham chiéu cho nam gidi (45% x
10/20) va 30% cho phu nit (45% x 10/15).

Tro cGp mot lan = 19 thang luong tham chiéu (8 x 2 +2 x 1.5).

Ty s0 trg cGp mét lan/luong huu hang ndm = 7,0 cho nam qidi (19/(22.5% x 12)) va 5,3 cho ni¥
gidi (19/(30% x 12)).

Nguén: ILO phén tich dua trén sé liéu cia BHXHVN

NEu ha s6 nam déng t6i thiéu dé da diéu kién hudng luong huu cling can dam bao tinh
thda dang trong murc hudng co ban (xem chi tiét van dé nay tai phan sau). V&i muc dich do,
ha s nam déng tdi thi€u dé du diéu kién hudng lwvong huwu phai di d6i véi viec dam
bao murc hudng théa dang trong moi truedong hgp. Bdi vay, cling can thiét Iap mét hé
théng tich hgp déng bd ca ché dé huu tri déng gop va ché dd huu tri khéng déng gop dé ghi
nhan nhitng nam thang cong hién cdia nguai lao dong, déng thoi ddm bao an sinh cho tat
ca ngudi lao déng bat ké s6 nam tich Ity déng BHXH cling nhu cho ngudi cao tudi néi chung.

Viéc ha sé nam déng t6i thiéu dé€ da diéu kién hudng lwong c6 thé 1a mdt cach hiéu
qua dé diéu chinh diéu kién hudng sao cho phtu hgp hon véi 18 trinh cdng viéc ctia phu
nir. Diéu nay sé co thé gilp ich cho nhitng lao dong nam va nir d& déng BHXH dugc mot
thai gian nhung chua du diéu kién hudng luong huu. Tuy nhién, chinh sach nay sé khéng
phat huy téi da hiéu qua néu van cho phép ngudi lao ddng rat BHXH mét lan thudng xuyén
trong nhirng nam dau dong BHXH, bdi diéu nay s& van han ché kha nang tich Ity dd s6 nam
dong BHXH cho du thai gian dong gop téi thiéu theo quy dinh c6 ngan di.
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Trong b6i canh dai dich COVID-19 anh hudng dén thi trudng lao dong, viéc giam s6 nam
déng gop t6i thiéu dé dugc hudng luong huu tham chi cang trd nén quan trong hon. Nhu
da deé cap g trén, ty Ié that nghiép gia tang trong khi ty Ié phu nir tham gia luc lugng lao
déng giam. Piéu nay khién mét sé phu nir van gap phai kho khan 16n hon trong viéc tich Iy
dd s6 nam dong BHXH dé dugc hudng luvong huu vé sau. Ciling trong béi cdnh d6, nhirng
ngudi lao ddng nay c6 xu hudng rat BHXH mot lan dé bu ddp cho nguén thu nhap mat di.
Nhu da ghi nhan & trén, muc dich rat BHXH mot lan cé thé 1a dé 1ap day khoang tréng chua
dugc dap irng bdi mét ché dd khac trong hé théng BHXH (chang han, do méat ngudn thu
nhap vi that nghiép, do can thuc hién nghia vu cham séc, nudi dudng thanh vién gia dinh,
v.v.). D€ ddm bdo khdng hodng toan cau Covid-19 nay khong lam van dé trd nén tram trong
hon va anh hudng dén ngudi lao déng sau vai chuc nam nira do luvong huu cdia ho giam
sut, can trién khai cac co ché irng phé thich hgp dé ngudi lao dong khéng phai tir bd quyén
hudng luong huu nha tich 1Gy dong BHXH vi khdng con con dudng nao khac.

Tom lai, dé tang sé lugng phu nir dugc hudng luong huu, can ddm bao diéu kién hudng
dd linh hoat vé yéu cau déng BHXH nham tranh loai trir nhirng lao dé6ng déng BHXH trong
thoi gian ngadn va ngat quang. Bén canh do, viéc 16ng ghép nhitng chinh sach cu thé dé bu
dap cho phu nir do céng viéc cé thé bi anh hudng khi cé con (xem phan duéi day) cling gop
phan hién thuc héa muc tiéu nay.

3.2.2 Tuéi nghi huu

Diéu chinh tuéi nghi huu can c¢6 tam nhin dai han va c6 10
trinh phu hop vdi tang trudng kinh té, giai quyét viéc lam,
that nghiép; khéng gay tac déng tiéu cuc dén thi truong lao
dong; bao dam so6 lugng, chat lugng va co cau dan s6; binh
dang gidi; can doéi Quy BHXH trong dai han; xu huéng gia
hoa dan s6; tinh chat, loai hinh lao ddng va gilta cdc nganh
nghg, Iinh vuc. Tir nam 2021, thuc hién diéu chinh tuéi nghi
huu theo muc tiéu tang tudi nghi huu chung, thu hep dan
khodng cach vé gidi trong quy dinh tudi nghi huu.

»  Nghi quyé&t 28-NQ/TW, Muc IIL.7

Nhu d3& dé cap & trén, Bo luat Lao ddng nam 2019 (Diéu 169) da diéu chinh tang tuéi nghi
huu va thu hep khodng cach tudi nghi huu gitra nam va nir. Sau giai doan diéu chinh tang
dan, tudi nghi huu véi nam sé 1a 62 tudi (tir nam 2028) va 60 tudi vai nit (tir nam 2035). Trudc
lan diéu chinh nay xuat hién nhiéu tranh cai vé viéc ly giai su’ chénh léch trong tudi nghi huu
gitra nam va nir. Theo cac quan diém Gng hé diéu chinh tdng tudi nghi huu, néu hé théng
huu tri tinh todn mic hudng dua trén s6 nam tham gia dong BHXH, viéc nghi huu sém ¢6
thé khién ty 1& hudng (ty & thay thé) thap hon & nir gidi.

Tuy nhién, nhirng udc tinh ctia ILO cho thay theo quy dinh mdi, chénh |éch ty I1é hudng theo
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gidi sé chi dao déng tlr 1 dén 2% 27 bdi hai nguyén do. Thir nhat, néu quy dinh vé murc hudéng
d6i da van 1a 75%, thi thoi gian tham gia dong BHXH dai han (Hinh 3.1) khéng khién ty |&
hudng tang (Hinh 3.2).

Hinh 3.1 Du doan thai gian tham gia déng BHXH & khu vuc tuw nhan
sau khi tang tudi nghi huu, theo giéi tinh, Viét Nam (2020-2036)
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Ghi chd: Dy dodn vé thoi gian tham gia déng BHXH va ty Ié hudng dua trén théng tin viéc lam
cta ngudi lao déng tham gia BHXH trong khu vuc tu' nhén dd nghi huu theo ché dé huu tri vao
ndm 2019. Trong ndm 2020, s6 ndm tham gia déng BHXH trung binh tuong tu nhu’ ndm 2019
dé la 33,5 ndm d6i vdi nam gidi va 28,9 ndm doi vdi phu ni khi quy dinh tudi nghi huu theo Lugt
dinh van dugc dp dung, tic la 60 tudi déi véi nam va 55 tubi déi vdi nir.

Tir ndm 2021, tudi nghi huu theo Ludt dinh sé tdng lén 3 thdng d6i vdi nam gidi va 4 thdng d6i
VGi phu nir va sé tiép tuc tdng hang ndm cho dén khi tudi nghi huu dat 62 tubi déi véi nam va
60 tudi déi véi nit. Nhitng lao déng chua dép g duoc tiéu chi vé tudi nghi huu mdi sé tiép tuc
tham gia déng BHXH va nghi huu khi dén tudi.

Trung binh, khi tudi nghi huu theo Ludt dinh cda nam gidi tdng Ién 2 ndm thi thoi gian déng bdo
hiém sé tdng 1,7 ndm (tir 33,5 tdi 35,2 ndm); khi tubi nghi huu theo Ludt dinh cda phu ni tdng 5
ndm, thoi gian déng BHXH tdng 1én 4,3 ndm (tur 28,9 t6i 33,2 ndm).

S6 ndm déng BHXH b6 sung vurot qud s6 ndm can thiét dé dat 75% ty 1€ hudng téi da (34 ndm vao ndm
2021 va 35 ndm tir ndm 2022 doi véi nam va 30 ndm déi véi nii) khdng gitip tdng murc luong huu.

Nguon: ILO phén tich dya trén sé liéu ciia BHXHVN.

27 Cacudc tinh vé tac déng clia gidi trong viéc tang tudi nghi huu theo Ludt dinh véi luong huu dugc thuc hién
bang cach udc tinh anh hudng cla viéc tang tudi nghi huu theo Luat dinh d6i véi ngudi mai vé huu cd nam
va nit trong khu vurc tu nhan, nhirng ngudi nghi huu ma khéng b suy gidm kha nang lao dong. Cac udc tinh
dua trén cac gia dinh sau:

+ S8 ngudi mai nghi huu theo dé tudi vao nam 2019 va s6 nam déng goép binh quan cta ho dugc gia dinh cho
cac nam 2020-2036 theo thurc trang (v&i tudi nghi theo Luat dinh |a 60 tudi d6i v&i nam va 55 tudi doi véi nir).
Théng tin tinh todn dua trén sé liéu dugc cung cdp cho danh gia théng ké nam 2019.

+  Nhirng ngudi tham gia bao hiém khéng thé nghi huu do tdng tudi nghi huu theo Luat dinh co thé tiép tuc
lam viéc va déng BHXH. Anh hudng clia viéc tang thadi han déng gép vuot qua thai han can thiét déi véi ty
Ié nghi huu toi da khdng dugc ghi nhan.

+  Nhirng ngudi c6 bao hiém dd diéu kién (ngoai viéc yéu cau do tudi) cla Luat Bao hi€ém cé thé tiép tuc dong
cho hé thong BHXH.

«  Tac dong cla viéc tdng tudi nghi huu theo Luat dinh vdi s6 tién lwong huu duge do ludng théng qua tac
dong dén ty |é thay thé.

+  Muecluong tham chi€u cta nhitng ngudi maéi hudng luong huu theo d6 tudi vao nam 2019 dugc gid dinh cho
cac nam 2020-2036 theo hién trang. Thong tin tinh toadn dua trén s6 liéu dugc cung cap cho danh giad théng
ké nam 2019. Khéng tang luong trong thdi gian tham gia bé sung do tang tudi nghi huu theo Luét dinh.
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Hinh 3.2 Du doan ty Ié huwdng & khu vure tu nhan sau khi tang tudi nghi huu,
theo gidi tinh, Viét Nam (2020-2036)
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Ghi chu: Sy’ sut giam ty Ié hudng tir ndm 2020 téi 2022 d6i véi nam gidi chu yéu la do thoi gian déng
bdo hiém tdng dé cé thé dat ty I€ hudng 45%: 18 ndm déng BHXH trudc tudi nghi huu vao ndm 2020,
19 ndm vao ndm 2021 va 20 ndm k€ tir ndm 2022. Ly do ty Ié hudng cda phu nit gidm tir ndm 2020
tdi 2021 la béi tinh trung binh, nhiing ni lao ddng thod man tiéu chi tudi nghi huu vao ndm 2021 (55
ndm 4 thdng) c6 thoi gian déng BHXH ngan hon.

Khodng cdch gidi duoc thu hep trong ty 1€ hudng tirndm 2020 t6i 2022 chud yéu la do su'sut giam trong
cbng thurc tinh huu tri cho nam gidi. Ty 1€ hudng bat déu tir ndm 2020 d6i véi nam gidi va tir ndm 2021
d6i vdi phu nir cho tdi hét giai doan tdng tudi nghi huu theo Ludt dinh sé theo chiéu hudng di Ién béi
nhig ngudi lao ddng hodin nghi huu sé tich luy thém thoi gian déng BHXH. Ty 1€ hudng ctiia nam gidi
dimg tdng vao ndm 2029 trong khi ty 1€ nay ctia phu nir van tiép tuc tdng cho téi ndm 2036.

Nguon: ILO phan tich dua trén s6 liéu cia BHXHVN
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DE cu thé héa ty I1é hudng - mét khai niém cé phan triru tugng, Hinh 3.3 thé hién tac dong cua
viéc tang tudi nghi huu thong thudng doi véi sé tién thuc hudng va khodng cach gitra nam
va n{r. Chung t6i nhan thady su chénh |énh gilra nam va nr gidm nhe tir 12% xudng con 10%.
Tuy day la mot tin hiéu tich cuc, nhung nhin chung chua dd dé khac phuc khodng cach gidi.

Hinh 3.3 Du bao mirc lwong huu binh quan, theo gidi, Viét Nam (2020-2026)
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Luu y: Bén canh hiéu qua cta chinh sdch tdng tudi nghi huu (nghi huu mudn hon va tdng thoi gian
déng BHXH), mirc huéng ciing duoc diéu chinh dua trén nhitng thay doi trong cong thurc tinh luong
huu déi véi nam gidi tir 2020 tdi 2022.

Ngudn: ILO phan tich dua trén s6 liéu cia BHXHVN.

Nguyén nhan th& hai va la nguyén nhan quan trong nhat, da sé phu nitr ngirng tham gia
BHXH dU con cach tudi nghi huu kha xa (Hinh 2.2). Nhém phu nir nay khéng dugc can
nhac trong céng thic tinh toan bdi ho khong dd diéu kién hudng ché dé huu tri. Néu
nhirng dong luc xuat phat tir thi truong lao dong va gia dinh gay ra hién tugng can ban
nay khéng dugc gidi quyét, viéc kéo dai thagi gian lam viéc va dédng gép clia ngudi lao dong
sé chi ¢6 Igi cho mot sé it phu nir - nhitng ngudi van dang lam viéc trong khu vuc chinh
thirc khi sdp dén tudi nghi huu va cd nguyén vong tiép tuc dong gop co I& bdi ho mudn
dat diéu kién hudng luong huu.

DU vay, diéu nay khéng ham y rang dang |& khéng nén diéu chinh tdng d6 tudi nghi huu theo
Luat dinh vi phu nir khéng lam viéc dén tan tuéi d6. Song, van dé & day la chinh sach nay
sé khéng mang lai lgi ich cho phu nir néi chung cho dén khi thi trwéng lao ddng c6 thé
dam bao co hdi viéc lam trong khu vuc chinh thirc suét doi cho phu nit, tir d6 cho phép
ho d6ng BHXH day dud. B&i vay, can trién khai thém cac bién phap trong ngan han dé bu
dap cho phu nir bi anh hudng bai bat binh dang gigi trén thi truéng lao déng. Do vay,
thuc hién 16 trinh thu hep khodng cach gidi vé tudi nghi huu theo quy dinh cdia B6 luat Lao
déng stra d6i va ndm bat co héi Ludt BHXH sap stra doi, b sung, c6 thé la phu hgp dé gidi
thiéu nhirng bién phap méi va hiéu qua hon nham bu dap cho phu nir chiu thiét thoi béi ganh
nang cham séc gia dinh. Mét dé xuat cu thé vé van dé nay dugc trinh bay dudi day.
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3.2.3 Ghi nhé@n céng viéc cham séc

Slra d6i cach tinh lwvong huu theo hudng gidm ti 1€ tich 1uy,
bao dam kha nang can d6i quy huu tri trong dai han, phu
hop vdi thong 1€ qudc té. C6 16 trinh diéu chinh kéo dai thaoi
gian tham gia BHXH thuc t€, bao vé quyén lgi cia nguoi
hudng ché d6 huu tri theo nguyén tac déng-hudng, cong
bang va chia sé phu hgp. Tiép tuc ra soat, sira d6i, hoan
thién cach tinh luong huu, bao ddm céng bang gitra nam
va nt, gitta khu vuc Nha nudc va khu vuc ngoai Nha nudc,
két hop hai hoa cac nguyén tac déng-hudng va chia sé
gitra ngudi cé mic luong cao vdi ngudi cd murc lvong thap
dé thu hep khoang cach vé thu nhap trong cac déi tuong
hudng ché dd huu tri.

4 Nghi quyét 28-NQ/TW

Ghi nhan cong viéc cham séc la mét cdng cu chinh sach hudng téi muc tiéu bu dap cho
nhirng ngudi phu nr (va nam gidi) cho khodng thaoi gian ho cham séc con nhéd (trong mét
s6 trudng hop khac cé thé la ngudi cao tudi hodc ngudi khuyét tat) thong qua viéc bao vé
vé mat thu nhap cho nguai thuc hién nghia vu cham séc hodc ghi nhan cong viéc cham séc
khéng dugc trd luong khi tinh diéu kién hudng ché dd BHXH trong tuong lai. Pay la mét
bién phap ma ngay cang nhiéu qudc gia sir dung nham tao ra tac dong truc tiép tdi viéc
hudng ché dé BHXH va bu dap cho nhirng cong viéc cham séc ma phu nir phai ddm nhiém.

Nghi quyét 28-NQ/TW dé ra chu truong rd rang veé viéc stra doi cach tinh lwvang huu dé ddm
bdo cdng bang déi v4i cd nam va nlr, déng thai thu hep khodng cach vé thu nhép trong cac
doi twgng hudng ché dé huu tri. Trong cach tinh luong huu hién hanh ¢é su phan biét gitra
nam va nr nhu sau:

+  D0Givéinam (tlr ndm 2022): 2,25% cho 20 nam dau déng BHXH va 2% cho cac nam tiép theo?

«  D0ivéinl: 3% cho 15 nam dau dong BHXH va 2% cho cac nam tiép theo

Bang 3.5 Ty Ié huwdng BHXH theo gidi, tai Viet Nam

Gi¢i va nam nghi huu Ty Ié hudng
N 45% cong 2% cho moi ndm déng BHXH sau nam thir 15
Nghi huu:
2019 45% cdng 2% cho méi nam déng BHXH sau nam thr 17
2020 45% cdng 2% cho mdi nam déng BHXH sau nam thr 18
2021 45% cdng 2% cho mbi nam déng BHXH sau nam thr 19
Tu 2022 tr& di 45% cdng 2% cho méi nam dong BHXH sau nam thir 20

28 Trudc nam 2022, ap dung cach tinh cl



71
Bang 3.5 &trén trinh bay ty 1& hudng clia nam va nir. Cach tinh luvong huu hién hanh cda Viét
Nam cho phép ngudi lao dong dat ty I1é hudng luong huu la 45% theo Cong udc ILO vé cac
tiéu chuan t6i thi€u sau 20 ndm déng BHXH.2° Phu n{r c6 thé dat dugc ty 1é hudng nay sau
15 nam déng BHXH nha ty Ié tich |Gy cao hon. Bay la mot dién hinh cho thay viéc quy dinh
c6 su phan biét gitra nam va ntr khéng phai la mot khai niém mdi trong hé thng BHXH clia
Viét Nam. Mac du Luat BHXH ndm 2014 khong thé hién nhu vay trong van ban, song diéu
nay tao ra mot co ché ngam dinh trong cach tinh luong huu, gidp gidi quyét van dé thai gian
lam cbng viéc c6 trad lwvong ngan hon & phu nir.

Ganh nang cham séc gia dinh hién dang gia tang déi v&i phu nit. C6 nhiéu bang chirng cho
thay thai gian thuc hién cac cong viéc cham séc nhung khong dugc tra luvong c6 anh hudng
tiéu cuc dén quyén lgi huu tri cia phu nit. Biéu nay khién mét s6 quéc gia ngay cang cong
nhan thoi gian phu nit danh dé cham séc con cai hoac cac thanh vién khac trong gia dinh
thanh thdi gian tich 10y déng BHXH. Do d6, mdt s hé théng BHXH & chau Au va cac noi
khac da ap dung co ché ghi nhdn déng BHXH d€ bu dap mdt cach cong khai cho thi gian
cdng tac ngan hon va mirc lwvong huu thap hon cta phu nir do nghi thai san hoac nghi
viéc dé cham séc ngudi than (Bettio, Tinios va Betti 2013; Jankowski 2011; OECD 2015).

Giéng nhu Viét Nam, mot s6 quéc gia khac s&r dung nhirng co ché ngam dé bu dép phan nao
cho phu nir vi thai gian lam cac cong viéc dugc trd lvong ngan hon nam gidi va ganh nang
thuc hién cong viéc cham séc khéng dugc tra luong bang cach quy dinh ty 1€ tich Idy cao hon
trong nhirng nam dau déng BHXH d6i v&i phu nir. Tuy nhién, lgi thé nay chi ap dung véi BHXH
bat budc, va nhu da trinh bay tai Muc 2.2.1, tham chi d6i v&i phu nir tham gia BHXH bat budc,
diéu nay la chua di dé thu hep khoang cach vé d6 bao phd va mirc hudng. Bén canh cac bién
phap nay, khdng c6 diéu khodn nao cu thé dé “Ghi nhan cong viéc cham séc”va bu dap cho
phu n{r khi thue hién cac cdng viéc cham séc khdng tra lvong. Trudng hgp lao ddng nir gia
han nghi thai san theo thda thuan véi ngudi str dung lao dong (ngoai thai gian nghi thai san
dugc hudng trg cap thai sdn clia BHXH theo quy dinh) thi thai gian nghi thém khéng dugc
tinh 1a thoi gian dong BHXH. Trudng hgp ngudi lao ddng nghi lam dé cham séc con hoac
ngudi cao tudi trong gia dinh chua dugc bu dap dudi bat ky hinh thirc nao. Trudng hop ngudi
lao d6ng chura tham gia bdo hiém bat budc, cling khéng cé diéu khoan nao ghi nhan thai gian
ho thyc hién cac cong viéc cham séc khdng duge trd luong trong ca cudc doi.

Viéc sinh con cé thé anh hudng bat Igi tdi mirc luong huu cla phu nir bdi cdng viéc nay anh
hudng tdi viéc phu nr tham gia vao luc lugng lao ddng va thu nhap cta ho. Thuc té nay ¢
thé dugc cai thién véi viéc ghi nhan cdng viéc cham soc cho phu nit. Nhu da dé cap & trén,
tai Viét Nam, thai gian nghi thai san dugc coi la thoi gian dong BHXH hudng huu tri. Tuy
nhién, thdi gian nghi thai sdn khong phai la thai gian duy nhat ma ngudi phu nir danh ra dé
cham séc con cdi. Thuc té viéc cham soéc con cai can nhiéu thai gian hon khoang thai gian
nghi thai san 6 thang theo quy dinh va thudng thi phu nit la nguai dam nhiém vai tro dé.
LUc nay ngudi phu nit vira phai két hgp cham séc con cai bén canh thyc hién cdng viéc dang
dugc hudng luong va phai nd luc nhiéu han dé€ chu toan cho ca hai. Vai tinh hinh thiéu cac
dich vu cham sdoc tré nhd, nhiéu phu ntt, cu thé la phu nir lam viéc trong cac nganh cong
nghiép (dac biét cac lao doéng ni di cu tlr ndng thdén ra thanh thi) khéng cé lya chon nao
khac budc phai nghi viéc dé cham séc con sau khi nghi thai san theo ché d6.

Viéc ghi nhan céng viéc cham séc trong hé théng BHXH & Viét Nam c6 thé tang cuéng an
sinh cho phu ni¥ cao tudi. Viéc ghi nhan cong viéc cham s6c dang phd bién & cac quéc gia chau
Au va dang ngay cang dugc &p dung trong céc cai cach huu tri & cac quéc gia khac nhu Chi Lé va
29. Van dé nay thudc vé mat ly thuyét, bédi thuc té khai bao sai mirc thu nhap nhu hién nay tai Viét Nam dong

nghia véi viéc ton tai mot khodng tréng gitra cac ché do BHXH, thu nhap thuc té va théi quen chi tiéu trudc
khi nghi huu. Mdrc @6 thoa dang va tinh rong rai ciia hé théng BHXH phai dugc hiéu trong boi cdnh nay.
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U-ru-guay (d€ biét thém chi tiét vui Iong tham khao OECD 2015; Jankowski 2011). V&i nhiéu cach
thire thiét ké khac nhau, viéc ghi nhan cong viéc cham séc c6 muc tiéu thic day quyén dugc
hudng ché d6 huu tri cho phu n{t c6 con. M6t s6 qu6c gia tinh thdi gian cham séc con vao thai
gian ngh| phep vamot s6 qudc gia khac quy dinh san khoang thoi gian cham séc can thiét cho moi
tré. O mot s6 qudc gia thi dé ghi nhan thai gian chdm séc ngudi than, chinh phi ban hanh nhiéu
phuong an khac nhau trong d6 két hgp dugc cong viéc va thai gian cham séc. Udc tinh tur cac
quéc gia OECD cho thay viéc ghi nhan céng viéc cham séc gitip giam nhung khong x6a bd hoan
toan khoang cach gidi. Nhirng gian doan trong cong viéc & nir gidi van khién ho c6 murc luong
huu thap hon va tac déng thurc té phu thudc vao tinh réng rai ctia chuong trinh, (OECD 2015).

Tai Viét Nam, viéc ghi nhan cdng viéc cham soc c6 thé coi la dong luc khuyén khich phu ntr duy
tri dong BHXH dé hudng luong huu thay vi rat ra hudng BHXH mot 1an béi qua dé ho gia tang
co hoi dap irng du yéu cau hudng ché dé huu tri. Thuc té véi sé lugng I6n phu nir lam viéc
trong khu vurc kinh té phi chinh thirc thi cling can can nhac ap dung phuong thirc nay véi ho, ly
tudng nhat la dudi hinh thirc bo sung bén canh ché d6 huu tri xa hoi. Viéc ghi nhan céng viéc
cham séc c6 thé dugc thuc hién theo nhiéu hinh thirc khac nhau va lya chon ap dung theo
hinh thirc cu thé nao can can nhac xu huéng cua thi trudng lao déng va cac chénh léch theo
gidi, bén canh kha nang ngan sach hién tai ctia tirng quéc gia. O phan dudi day, chiing tdi udc
tinh nhirng tac déng va chi phi ctia viéc ghi nhan céng viéc cham soéc theo nhirng huéng sau:

(a) 4p dung cho tat ca phu nit, khdng tinh tgi viéc ho da tham gia BHXH hay chua;
(b) quy dinh theo méi tré so sinh hoac dugc nhan nuéi;

(c) khong phu thudc vao viéc cé tiép tuc tham gia vao thi trudng lao ddng hay khong sau khi
dlra tré ra doi;

(d) tvong duang 2% murc tham chi€u cho méi ndm dugc ghi nhan; va

(e) 1ay kinh phi tir quy BHXH d6i v&i nhitng phu nir c6 bdo hiém va tir nguon thué doi voi
nhitng phu nit chua tham gia bao hiém.
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Hop 3.1 dudi day liét ké cac dac diém thiét ké danh cho cac phuong an ghi nhan cong viéc

cham sdc tai Viéet Nam

Hop 3.1
Cac dac diém thiét ké ctia phwong an ghi nhan céng viéc cham séc

Diéu kién va mdc hudng la hai dac diém chinh. Cac tiéu chi hudng bao gom:

« Phu nir da va chua tham gia BHXH da sinh hodac nhan nudi it nhat mot con

« Khong yéu cau diéu kién hudng la phdi nglrng lao dong sau khi sinh con

« Trong trudng hgp phu nir tham gia BHXH, ho sé dugc hudng ché dd bang cach cong
vao tinh lwong huu tai thoi diém nghi huu, hodc céng vao tinh huu tri xa hoi khi dat
dd tubi nhan trg cap huu tri xa hoi trong trudng hop phu nit khéng c6 BHXH.

Cac dac diém sau day anh hudng téi mirc hudng:

« Thai gian hudng ché d6 (Udc tinh gom c6 ba phuong an thai gian khac nhau tir 6,
12 hoac 18 thang cho mét dira tré)

* Ghi nhan céng viéc cham séc dugc cong vao thai gian dong BHXH t6i thiéu dé dugc
hudng ché do lvong huu.

+ Ghinhan céng viéc cham séc cling dugc cdng vao mirc hudng vdi ty 1€ tich luy la 2%
murc co s& tham chiéu trén 12 thang dugc ghi nhan.

* VGi phu nit c6 BHXH, viéc ghi nhan céng viéc cham séc co6 thé dua tong mirc luang
huu [én trén ngudng 75%.

« Cé nhiéu lya chon d6i véi co s& tham chiéu: lvong tham chiéu, lvong co ban, mdrc
ngheo ndng thén.

Udc tinh can nhac téi ghi nhan cong viéc cham soc véi cadc mirc do réng rai vé thai gian dugc
ghi nhan (6, 12 hoac 18 thang cho mét tré) va co s& tham chiéu tinh toan (khodn thu nhap
déng bao hiém, luvong co ban hodc mirc nghéo néng thén). Trong trudng hgp phu nir tham
gia bao hiém, viéc ghi nhan céng viéc cham séc gép phan gilip nhirng ngudi phu nit nay dat
dugc khodng thoi gian déng BHXH t6i thi€éu va nang murc luong huu (c6 thé hon 75% cua
ngudng thu nhap déng bao hiém). V&i trudng hgp phu nit khéng c6 BHXH thi viéc ghi nhan
cong viéc cham soc dugc thiét ké dé bé sung cho ché do trg cap huu tri xa hoi.

Bang 3.6 Phu nir c6 BHXH: U'éc tinh tac dong clia cac phuong an ghi nhan cong viéc cham séc la
thoi gian dong BHXH hudng huu tri va chénh Iéch lurong huu theo gidi tai Viét Nam, nam 2019

18 thang trén 12 thang trén 6 thang trén ‘ Khdéng

mot tré mot tré mot tré ghi nhan

Luwong Luong Luwong Luwong Luwong Luwong
tham chiéu coban thamchi€éu cobdn tham chi€éu co ban

Murc tang uéc tinh lwong huu trung binh khi ghi nhdn céng viéc cham séc

Khu vuc tu nhan 8,9% 2,0% 5,9% 1,4% 3,0% 0,7%

Khu vuc Nha nudéc 8,1% 1,3% 5,4% 0,9% 2,7% 0,4%

Khu vuc tu nhan va Nha nudéc 8,3% 1,4% 5,5% 0,9% 2,8% 0,5%

Uéc tinh chénh lach Iwong huu theo gii e I

Khu vuc tu nhan 1,5% 7,3% 4,2% 8,1% 6,8% 8,8% 12,2%
Khu vuc Nha nudéc 16,0% 21,0% 18,1% 21,4% 20,1% 21,8% 19,4%
Khu vuc tu nhan va Nha nudéc 8,7% 14,5% 11,1% 14,9% 13,4% 15,3% 15,7%

Ghi chu: tham khdo chi tiét vé udc tinh & ghi chd Hinh 3.4 bén dudi.
Ngudn: S6 liéu udc tinh cua ILO dya trén so liéu tir BHXHVN.
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Bang 3.6 trinh bay két qua cho cac phuong an ghi nhén cdng viéc cham séc cho phu ntr
déng BHXH. Cach lam nay sé mang lai lgi ich cho nhirng ngu¢i phu nitr huwéng luong
huwu khi d&n dd tudi nghi huu dwgc quy dinh; hién 16% phu nir d0 tudi tir 65 trd 1én (bang
2.1) va ky vong sé tang lén sau khi thyc hién muc tiéu cadi cdch ma chinh pht dé ra & phia
trén. Cac wéc tinh cho thay trung binh (trong hé thong bat budc va tw nguyén) mirc
lwong huwu chia phu nir c6 thé tidng 8,3% trong kich ban cao nhat (18 thang dua trén
murc luong tham chiéu). V&i khodng thaoi gian ghi nhan thap hon, mirc tang gidm con 5,5%
trung binh (12 thang) va 2,8% (6 thang). Viéc ghi nhan cong viéc cham soc ldy luong co s&
lam murc tham chiéu mang it cdi thién hon vé mirc lvong huu (trung binh tir 0,5 t&i 1,4% tuy
vao thai gian ghi nhan). Lién quan t&i chénh 1éch theo gidi (bon dong cudi cung cla Bang
3.6), udc tinh chi ra rang chi c6 cach ghi nhan cong viéc cham séc cao nhat mai c6 thé xoa
bé gan nhu hoan toan chénh léch luong huu theo gigi @ nhém lao dong khu vuc tu nhan.
Cach ghi nhan nay cling lam giam dang ké khoang cach vé huu tri déi véi ngudi lao dong
thudc khu vure Nha nuéce. Trong moi kich ban thi chénh Iéch luvong huu theo gidi dugc thu
hep lai nhung khong bién mat hoan toan.

Bang 3.7 Phu nir khong cé BHXH: U'dc tinh tac dong clia cac phwong an ghi nhan
cong viéc cham séc téi mirec lwong huu (trg cap hwu tri xa hoi), Viét Nam (2020)

Co s tham chiéu va Murc tang trung binh

thdi gian ghi nhan (% huu tri xa hoi)

Luwong co ban

18 thang 34

12 thang 23

6 thang 11
Murc nghéo

18 thang 16

12 thang 10

6 thang 5

Chud y: Tham khdo chi tiét vé uéc tinh & phan luu y cua Hinh 3.4 bén dudi.
Ngudn: S6 liéu udc tinh cua ILO dya trén sé liéu tir BHXHVN.

Bang 3.7 trinh bay két qua cho cac phuong an ghi nhan cong viéc cham soéc doi véi phu nir
khong c6 BHXH. Cac phuong an nay duwoc trién khai c6 16 trinh cuing véi trg cap huu
tri xa hoi, gidm dd tudi huwdng tir 80 tudi vao nam 2020 xudng 67 tudi vao nam 2030.
Cach ghi nhan nay c6 thé mang lai lgi ich cho 1,7 triéu phu nir vao nam 2020 va tang
t&i 4,8 triéu phu nir vao nam 2030. Tac dong tdi muc luong huu dugc tinh toan dua trén
ty 1& phan tram (%) ctia mdrc hudng huu tri xa héi, udc tinh & gia tri hién tai (270.000 dong
nam 2020). Nhu ky vong, két qua cho thay tac déng dua vao thai gian dugc ghi nhan va co
s& tham chiéu. Trong béi canh cach tinh bét rong rai hon (6 thang), mirc luong huu sé tang
5 dén 11% phu thudc vao viéc ap dung mirc nghéo néng thén hay luong co ban lam co ¢&
tham chiéu. V&i cach tinh rong rai nhat (18 thang), lvong huu tang 16 dén 34%. MUrc tang
nay la dang ké bdi mdc huu tri xa hoi hién kha khiém ton (39% mirc chuan nghéo néng
thon). Con s6 udc tinh cho thay tdc ddng manh mé cua viéc ghi nhan cong viéc cham séc tai
murc trg cap huu tri xa hdi déi véi nhém phu nir khdng c6 BHXH.
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Hinh 3.4. Du bao chi phi khi ghi nhan céng viéc cham séc:
c6 va khéng c6 BHXH, Viét Nam (2019-2030) (% GDP)

Phuong an 1 (phuong an cao nhat): 18 thang dua trén lvong tham chiéu d6i véi phu nit ¢6
BHXH va luong co sé véi phu nir khdng cé6 BHXH

Ty trong GDP (%)
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® (A) Phu nit khéng c6 BHXH " (B) Phu nit sé& dugc hudng luong huu trong tuong lai

Phuong an 2 (phuong an thap nhat): 6 thang tinh trén luong co ban déi véi phu nir ¢6
BHXH va murc chudn nghéo néng thén déi véi phu nitr khong cé BHXH.
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Ghi chu: Cdc s liéu udc tinh xdy dung dua trén cdc tham sé trong HOp 3.1 va vdi cdc gia dinh nhu
sau: (1) muc huu tri xé héi 270.000 déng vao ndm 2020 sé tdng 1én 360.000 déng mét thdng vao
ndm 2021. Sau dé murc nay duoc diéu chinh bang céng thirc diéu chinh dua trén 50% tdng trudng
tién luong va 50% lam phdt; (2) ty 1€ sinh n& trung binh la 2 tré trén 1 phu ni; (3) s6 lu'ong nquoi
huéng luong huu du dodn theo ILO (2019a; 2020b) ¢6 cGn nhdc téi df tubi nghi huu theo Ludt dinh
(55 d6i véi nir va 60 doi vdi nam), ty 1é hudng BHXH mét Ian trudc khi nghi huu, va gid dinh dé bao
pht BHXH tdng tdi 38% tong s6 ngudi lao déng trong vong 50 ndm; (4) gidm theo 16 trinh d6 tudi
du diéu kién huéng trg cp huu tri xa héi tir 80 tudi vao ndm 2020 xubng 67 tubi vao ndm 2030.
Ngudn: ILO udc tinh dua trén sé liéu cia BHXHVN va théng sé trong Hp 3.1.

Hinh 3.4 tap trung vao chi phi dai han hon khi ghi nhan céng viéc cham séc. Nhu da dé cap
@ trén, chi phi phu thudc vao tinh réng rdi cda cac chuong trinh ghi nhan cdng viéc cham
sé¢, dac biét lién quan t&i thai gian ghi nhan va co s& tham chiéu phuc vu tinh toan va dién
bao phu. Trong kich ban dau tién (Iya chon 1), méi phu nir dugc ghi nhan 18 thang cham
s6c con cho méi dira tré dugc tinh & mirc 2% mot nam dua trén thu thap déng BHXH dai
vGi phu nit c6 BHXH va dua trén murc luong co s& d6i véi phu nir khong c6 BHXH, thi téng
chi phi chuong trinh dugc uéc tinh & mirc 0,035% GDP vao nam 2019, tang t&i 0,137% vao
nam 2030.° Phan chi phi [&n nhat d6 la sy ghi nhan cdng viéc cham séc cho phu nit khong
c6 BHXH (0,021% GDP vao nam 2019 tang t&i 0,074% vao nam 2030) va day la nhém nguoi
hudng lgi I6n nhat. Khi dugce thé hién dudi dang ty 1€ phan tram (%) chi phi du tinh cda trg
cap huu tri xa hoi (khdng dugc trinh bay trong Hinh 3.4), mdc ghi nhan trong kich ban nay
udc tinh trong khoang 25,7% vao nam 2020 va 21,5% vao nam 2030. Viéc ghi nhan céng viéc
cham séc cho phu nit c6 BHXH mat it chi phi hon & thoi gian dau va tang dan theo thai gian
khi c6 nhiéu ngudi lao déng nghi huu cé da diéu kién.

Kich ban thr hai va thir ba sé cé chi phi thap hon. Trong kich ban th&r 2 (phuong an 2), ghi
nhan céng viéc cham séc chi ¢6 6 thang va dugc tinh dura trén mirc lvong co ban cho phu ntr
c6 tham gia BHXH va dua trén chuan nghéo cho phu ntr khdng tham gia BHXH. Day la kich
ban it hao phdng nhat, v&i mic luong huu va chi phithap hon, chiém 0,004% GDP nam 2019
va 0,014% nam 2030. Trong kich ban th ba (phuong an 3), thai gian tuong duong déng
BHXH la 18 thang nhung tat ca phu nir déu hudng murc trg cdp nhu nhau: co s& tham chiéu
la murc lvong co ban cho ca hai truong hop phu nit cé va khéng c6 BHXH. Trong kich ban
nay, chi phi udc tinh chiém 0,024% GDP nam 2019 va 0,090% GDP nam 2030.%"

Nhitng uéc tinh trinh bay & trén md ta cac phuong an ghi nhan cong viéc cham soc - thiét ké
cu thé can phai dugc can nhac dong thoi véi cac bién phap cai cach con lai va vai cong tac tinh
todn hop ly. Nhitng udc tinh nay cho thay viéc ghi nhan thai gian ma phu nr danh cho cong
viéc cham séc c6 thé gép phan tdng mirc luong huu cho phu ni va gidm khoang cach luong
huu theo gidi; chi phi dé trién khai cac co ché nay cling & mdc kha thap. Tuy nhién, mot céng
cu don 1é khong phai chiéc dlia than cé thé gidi quyét hoan toan van dé khoang cach luong
huu theo gidi. Ghi nhan céng viéc cham soc phai dugc thiét ké can trong dé tranh cding ¢ vai
tro gidi truyén thong va sur phan chia khéng dong déu trach nhiém cham séc gitra nam va nr.

Lua chon 4p dung Ghi nhan cong viéc cham séc cho tat ca phu nir - khdng tinh dén viéc ho roi

luc lugng lao ddng hay khéng - nham tranh tao dong luc dé phu nit r&i luc lugng lao dong. Dy

liéu d6 cting phu hgp vai thuc té sinh con c6 thé anh hudng rat nhiéu dén thoi gian cdng tac
cla phu ntr, khéng chi c6 gidn doan céng viéc ma con bao gém gidm thai gian lam viéc, giam
co hdi thang tién va giam thu nhap, tat ca déu anh hudng dén cac ché dé huu tri.

30 Udc tinh cho rang viéc ghi nhan cong viéc cham séc dugce ap dung tlr nam 2016 cho nhirng ngudi nghi huu
mG&i va vao nam 2019 cho tat ca phu nit chua dong BHXH tir 65 tudi trd [én. Do do ty 1é 4p dung ghi nhan
tang 1én theo thdi gian.

31 Trong kich ban sé 2, chi phi ghi nhan céng viéc cham séc cho phu n&r khong ¢ BHXH dugc tinh theo ty 1é

phan tram cuda téng chi phi huu tri xa hodi dugc du doan & mirc 3,9% vao ndm 2020 va 2,5% vao nam 2030.
Trong kich ban s6 3, chi phi dugc tinh theo ty 1& phan tram & mirc tvong duong nhu trong kich ban so 1.
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Trong mat thé gigi binh dang gigi sé khdng can dén nhirng chinh sach nhu vay. Nhung
khi bat binh dédng gigi van con ton tai thi nhirng bién phap nay cé thé gép phan bu
dap nhirng tén that d6i véi bao dam kinh té& cho phu nir ma vai tro gi¢i hién tai dang
gay ra, tranh duy tri nhirng thiét thoi chong chat ma phu nir phai do6i dién trong cudc
sdng cha ho. Pay la mot lua chon thurc té khi chiing ta hudng tdi sy thay doi triét dé trong
vai tro gidi. Vi vay, diém chinh can luu y 1a ghi nhan céng viéc cham séc phai dugc bé trg
bang nhiéu chinh sdch md& rong hon nham giadi quyét nguyén nhan sau xa cta van dé bat
binh dang gidi trong an sinh xa hoi va thj trudng lao dong, hudng téi ty 1€ can bang hon
gilra cong viéc dugc trad luvong va cong viéc cham séc trong gia dinh cling nhu gidi quyét
dugc moi hinh thirc phan biét gidi con ton tai trong thi truong lao dong. Bac biét, viéc mé
réng dich vu cong cham séc tré va ap dung ché do cha me cung dugc nghi thai san la nhirng
chinh sach gitp tang cudng chia sé trach nhiém cham séc tré gitra gia dinh va Nha nudc,
gilra nguai cha va ngudi me mot cach hiéu qua.

3.3 Tinh toan murc hudng huu tri

Slra d6i cach tinh luang huu theo hudng giam ti 1€ tich Iuy,
bao dam kha nang can déi quy huu tri trong dai han, phu
hop v&i thong [é qudc té. C6 10 trinh diéu chinh kéo dai thoi
gian tham gia BHXH thuc té, bao vé quyén Igi clia ngudi
hudng ché do huu tri theo nguyén tac déng-hudng, céng
bang va chia sé phu hgp. Thuc hién diéu chinh luvong huu
doc lap twong doi trong maoi twong quan véi tién luong cda
ngudi dang lam viéc, thay déi cach thirc diéu chinh luong
huu theo huéng chia sé.

»  Nghi quyé&t 28-NQ/TW

MUrc hudng luong huu thod dang dong vai tro quan trong trong viéc ddm bao an sinh cho
ngudi lao déng khi vé gia. Cac quy tac chinh cdia hé théng huu tri nhu mirc thu nhap dong
bdo hiém, ty I& hudng, ty & tich luy, mirc hudng téi da va toi thiéu, va quy tac diéu chinh
lwong huu déu duge can nhac nham xac dinh mirc hudng cho ca lao dé6ng nam va nit, déng
thaoi tim ra khoang cach gidi trong cac mdrc luong huu khac nhau.

3.3.1 Ty Ié hu'éng va cdng thirc tinh lwong huu

Nghi quyét 28-NQ/TW dé cap tdi muc tiéu “stra doi cach tinh lwvong huu theo huéng giam ty
1& tich luy” (II1.9). Theo hé théng hién nay, ty 1é hudng ap dung cho ngudi cé 20 nam doéng
bdo hiém |&n tdi 45% d6i v&i nam (sau 2021) va 55% doi véi nir.

Thach thirc dat ra doi véi quy BHXH la giam chi phi ctia hé thong théng qua ap dung cdng
thirc chat ch& han trong khi trong ngan han van tiép tuc hd trg ngudi lao déng thudng bi
gian doan thai gian lam viéc (dac biét la phu nit) va tang cuang phan phoi thu nhép cling
nhu mad rong ty Ié ti€p can.

Luat BHXH quy dinh gidm ty 1& hudng, dua ty 1€ tich |Gy cla nir tir 3 xuéng 2% sau 15 nam
dau dong bao hiém (xem Bang 3.5). Nghi quyét 28-NQ/TW dé xudat ti€p tuc giam ty |é tich luy
nhung chua dua ra cach thic thuc hién. Gan day, ILO da cung B6 LDTBXH tién hanh phan
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tich mét s6 phuong an gidm chi phi cho hé théng, ddng thai tdng cudng phan bé thu nhap.
Tat ca cac phuong an dugc can nhac tai thai diém d6 déu tinh téi ap dung ty 1& tich lu§ binh
dang cho ca nam va n{r. Chinh vi vy, viéc gidm ty |é tich luy sé khién mirc hudng cla phu
n{ bi giam nhiéu hon. Trong phan dudi day, chdng toi tién hanh danh gia hai cong thirc tinh
muc lwvong huu va mé phdng tac dong cla hai cong thirc nay téi ty 1é hudng gitra nam va
n{t, cling nhu xac dinh khodng cach gidi trong murc luong huu.

« COng thic A: 1,75% murc luong cda ngudi lao dong tham gia BHXH cé lvong dudi mirc
trung binh quéc gia, cdng véi 1,25% murc lvong cla ngudi lao ddng tham gia BHXH c¢6
lwong trén murc trung binh quéc gia

« Cong thurc B: 1,75% nhan véi (mirc lvong trung binh quéc gia + lwong ca nhan ngudi lao
dong)/2

Ca hai cong thirc trén déu dé ra muc tiéu cu thé 1a hé trg ngudi lao déng cé mirc thu nhap
thap hon bang cach tap trung vao nhéom nhirng ngudi lao déng c6 mirc lwong thap nhat.
Muc dich |a d€ tdng cudng tai phan bé thu nhap. Céng thire B ¢6 Igi hon cho ngudi lao déng
thu nhap thap do tap trung vao yéu té muirc luong trung binh quéc gia.

Chudng t6i cling tién hanh m6 phong dua trén cac khoan luong tham chiéu va cac gia dinh
(xem Bang 3.8).

Bang 3.8 Cac khoan lwong tham chiéu mo6 phéng dung cho cong thirc tinh lwong huu
m¢&i theo gidi tinh, Viét Nam (Triéu VND)3?

Loai lwrong Thap | Trung binh | Cao

Luong ca nhan

Nam 3,000 6,000 9,000

N 3,000 6,000 9,000
Luwong trung binh quoc gia 5,000
Luong huu téi thiéu 1,500

Ghi chd: Ba murc luong tham chiéu thé hién trong bdng trén la boi s6 cla luong co' bdn 1,5 triéu dong
VGi cdp s6 nhan lan lugt la 2 l1an d6i véi murc thdp, 4 1an & murc trung binh va 6 Ién véi mirc cao.

S0 liéu vé thu nh@p déng béo hiém trong ndm 2019 cho biét s6 thu nh@p trung binh déng béo hiém
trong hé théng BHXH bat budc la 5,5 triéu déng mét thang. Khodng 5% s6 lao dgng tham gia bdo
hiém bdt budc cé thu nhdp trén 10 triéu déng va 4% c6 thu nhdp dudi 3 triéu dong.

Nguon: ILO phdn tich dua trén sé liéu cia BHXHVN.

Hinh 3.5 so sanh ty 1&é hudng hién nay véi ty 1é hudng khi ap dung cac céng thirc tinh thay
thé la Ava B. B&i theo cac cong thirc tinh thay thé, ty 1€ tich luy hang nam la nhu nhau doéi véi
ca nam va nif trong toan b thdi gian déng bao hiém. Ngudi lao dong c6 mirc luang tham
chi€u nhu nhau sé& cung dat mot ty 1&é hudng véi méi nam dong gop bd sung. Bung nhu
nhitng gi ching ta ky vong, cong thirc B thic day ty Ié hudng cho nhdém ngudi lao dong cé
thu nhap thap. Tuy nhién, két qua néi bat nhat chinh la su sut giam chung trong ty 1& hudng
trong ca hai trudng hop, dac biét doi vdi phu nir.

32 Can strdung gia tri tham khao tai Viét Nam bai khéng cé con s6 chinh xac vé muc thu nhap déng bao hiém

do tinh hinh khai bao murc thu nhap thap hon thuc té. DU vy, gia tri tham khdo van c6 thé phan anh khoang
tréng thu nhap gitta nam va ni, va do vay van co gia tri phan anh nhirng gi dang dién ra.
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Hinh 3.5 Ty Ié huéng lwong huwu mé phéng khi ap dung cong thirc A va B
va so sanh vé&i thuc té trong sudt thoi gian dong BHXH, Viét Nam (2019)

a) Cong thirc A
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Ghi chu: Bay la mét mb phdng vé ty Ié thay thé ly thuyét va khbng xem xét khodng cdch ton tai
vé gidi trong viéc déng - hudng (gid dinh mdrc luong tham chiéu ld binh ddng nhu dé thé hién
trong bang 3.8).

Ngudn: ILO phan tich dua trén sé6 liéu cia BHXHVN.

Ca hai cdng thurc tinh dugc dé xuat déu cé mirc hudng rong rai nhu hién dang ap dung doi
V@i cd nam va n{r véi cac mirc thu nhap khac nhau. Tuy nhién, Bang 3.9 cho thay phu nir chiu
tac déng I6n hon va bdi vay, viéc trién khai cong thirc tinh lwong huwu A va B sé gia tang
dang ké khoang cach gidi trong gia tri lwvong huu, tir 2% t&i 13% trong khu vuc Nha
nudc va tir 12% té&i hon 20% trong khu vuc tw nhan.



Bang 3.9 Mirc lwong huu trung binh mé phéng khi ap dung céng thirc
tinh lwong huu thay thé theo khu vuc va gidi tinh, Viét Nam (2019)

Khu vuc Nha nuéc Khu vuc tw nhan

Nl?

t Cong Ccéng Hién Céng céng Hién Cong céng
nay thicA | thdcB nay | thacA I nay thacA | thacB

<40 2,648 1,989 1,930 3,162 1,952 1,907

40-44 2,594 2,059 1,994 2,662 2,021 1,980 3,187 2,003 1,964
45-49 2,710 2,126 2,152 3,579 2,290 2,235 3,014 2,277 2,211 2,779 1,898 1,935
50-54 3,209 2,459 2,425 5,557 3,603 3,309 3,280 2,557 2,527 3,274 2,250 2,243
55-59 5,077 3,798 3,528 5,586 3,807 3,483 3,994 3,090 2,987 4,193 2,951 2,856
60-64 6,024 4,657 4,204 7,969 5,787 4,970 4,749 3,720 3,505 2,777 1,906 1,870
65-69 9,352 7,847 6,586 7,270 5,527 4,756 2,689 2,105 2,034 2,626 1,995 1,948
Total 5,662 4,344 3,954 5,569 3,761 3,444 4,228 3,296 3,149 3,700 2,574 2,524

Chénh léch gia tri lwvong huu theo gidi 2% 13% 13% 12% 22% 20%

Ghi chu: Logi b truong hop lién quan tdi suc lao ddng
Ngudn: ILO phan tich dua trén sé liéu cia BHXHVN

Diéu nay c6 nghia la néu th&i gian lam viéc déng bao hiém hodc mirc thu nhap déng
bdo hiém khéng tang manh, viéc giam ty I& tich luy s& mang téi rai ro lam giam murc
lwong huu ctia nguoi lao ddng nir trong twong lai ca vé gia tri tuyét dai va twong
déi so v&i nam gidi. Ngay ca cac chinh sach dugc lap ra dé bu dap cho phu nir nhu ghi
nhan céng viéc cham séc cling khong thé gidm tac dong cda bién phap ap dung ty Ié tich
luy binh dang gitra nam va n.

Do vay, mac du viéc diéu chinh cdng thirc tinh luong huu 1a can thiét dé ddm bdo su can
bang tai chinh dai han cho quy BHXH, chinh pht can tim kiém cac phuong an khac thay vi
ap dung ty lé tich lu§ binh dang gitta nam va nir bdi bién phap nay sé tao ganh nang hy
sinh 1&n hon cho phu nir. M6t phuong an cé thé thuc hién la giam theo ty 18. Thiét k& chi
tiét cong thirc tinh stra doi phai dugc thuc hién clng vdi cdng tac phéan tich du bao tai chinh
toan dién c6 16ng ghép tat ca cac yéu t6é va muc tiéu cai cach hé thong & quy mé Ién hon.
Bén canh dé, mot uu tién can dugc dat 1én hang dau la ngan chan su gia tang cldia khoang
cach gidi. Noi dung nay phu hgp véi tinh than ctia Nghi quyét, dé la “bao vé quyén lgi clia
ngudi hudng ché d6 huu tri theo nguyén tac déong-hudng, cong bang va chia sé phu hgp”
va cling cho thay su can thiét cla cac chinh sach khac biét dua trén gidi thay cho nhirng
chinh sach trung lap vé gidi.
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Bang 3.10 S6 liéu mo phdéng vé mirc gia tri lwong huu trung binh khi tinh theo cdng
thirc méi c6 ap dung chinh sach ghi nhan cong viéc cham séc, Viét Nam (2019)

Khu vuc Nha nuéc Khu vuc tw nhan

| Cong thl]’cA| Cong thic B | Cong thic A | Cong thic B

<40 2,121 2,076
40-44 2,169 2,130
45-49 2,459 2,404 2,032 2,070
50-54 3,829 3,535 2,397 2,389
55-59 4,032 3,709 3,124 3,029
60-64 6,108 5,291 2,044 2,007
65-69 5,830 5,058 2,121 2,074
Tong 3,986 3,669 2,733 2,683

Chénh léch gidi 8% 7% 17% 15%

Nguon: ILO phén tich dva trén sé liéu cia BHXHVN.

Bang 3.10 cho thay két qua cla viéc trién khai phuong an ghi nhan cong viéc cham séc-
theo kich ban cao nhat vé&i thai gian ghi nhan la 18 thang trén moét tré trong khi 4p dung
cong thirc tinh thay thé. S6 liéu tdm lugc trong Bang 3.11 chi ra rang bién phap nay sé gilp
khodng cach gidi gidm 5-6 di€ém % trong khu vuc Nha nuéc nhung van & mic cao hon so Vi
muc hién tai tr 5-6%. Trong khu vuc tu nhan, khoang cach giéi bién dong tir 17 % véi cong
thirc A dén 15% theo cdng thirc B so v&i murc 12% hién tai.

Bang 3.11 S6 lieu md phdéng vé khoang cach gigi trong mirc lwvong huu
khi tinh toan theo cong thirc méi, theo khu vuec, Viét Nam (2019) (phan tram)

Cong thirc A | Cong thirc B | Cong thirc A + CPC | Cong thirc B + CPC
2 13 13 8 7

Nha nudc
Tu nhan 12 22 20 17 15

Nguén: ILO phén tich dua trén sé liéu cia BHXHVN.

Nhirng két qua quan trong nay nhu mét 16i nhac nhé sau sac dé la trong béi canh tén tai tinh
trang bat binh dang gidi trén thij trudng lao déng va trong cadc méi quan hé gia dinh, xa hodi nhu
hién nay, cac quy tac trung 1ap vé gidi cé |& sé khong dd manh mé dé dam bao an sinh xa hoi thoa
dang cho phu nit. Do d6, nhin tir gbc do gidi, dé xuat ra soat cac codng thirc tinh huu tri ngudi cao
tudi phai dugc theo d&i sat sao nham thic day ap dung cac chinh sach khac biét vé gidi khi can.

3.3.2 Thu nhap déng béo hiém

Bén canh cac chinh sach tiém nang, mét diém quan trong can luu y d6 la néu tinh trang
khai thu nhap thap hon tié€p tuc dién ra, ty 1& hudng thuc té sé ¢ thé thap han so vaity 1€ ly
thuyét do ty |é hudng sé dugc ap dung trén co s& murc thu nhap thap hon so véi thu nhap
ngudi lao ddng thuc nhan. Nghi quyét 28-NQ/TW khong bao gom dé xuat dieéu chinh mirc
thu nhap tinh bao hiém do day la van dé lién quan tdi dinh nghia vé luong va nhirng khoan
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thu nhap dugc tinh la luong va dugc quy dinh trong Bo luat Lao ddng. Do bao cao nay dugc
xay dung véi muc dinh déng gép cho céng tac stra d6i Luat Bao hiém xa hoi nén ndi dung
dé xuat vé diéu chinh murc thu nhap tinh bao hiém khéng dugc dua ra trong bao céo.

Tuy nhién, nhu da trinh bay trong Muc 2.2.2, viéc khai thu nhap thap hon so véi thuc té
tai Viét Nam dang ddy murc luong tham chi€u xuéng va theo dé la gia tri cia khoan luong
huu. Day la thach thire truc ti€p doi véi mot trong nhitng muc tiéu chinh cdia ché d6 huu tri
BHXH la can bang gitra chi tiéu va tiét kiém gitra giai doan di lam va nghi huu. Ngoai ra, do
thu nhap qua khi&r dugc danh gia lai theo chi sé CPI trong méi twong quan vdi toc do tang
trudng luong thuc té nén mirc luong tham chiéu co thé thap hon so véi thu nhap ctia nam
trudc. Do dé, viéc dam bao thu nhap déng bao hiém phan anh toan bé tién lwong c6 vai
tro thiét yéu nham xac dinh muirc d6 tro cap thich dang. Van dé nay can phai dugc gii
quyét néu Viét Nam muén xay dung mét hé théng ASXH thoa dang va dem lai nhirng ché
dd trg cap c6 y nghia cho ngudi lao dong.

3.3.3 biéu chinh mirc hu'dng

Cudi cung, viéc diéu chinh luong huu cé y nghia dac biét quan trong doi véi ché dd huu tri
déng gop va khong déng gdép. Nghi quyét 28-NQ/TW clia Trung uang cling dé cap téi muc tiéu
“thurc hién diéu chinh lvong huu doc lap tuong déi trong moi tuong quan vdi tién luong cda
ngudi dang lam viéc” (Muc I11.11), va dé xuat “diéu chinh trg cap huu tri xa héi theo kha nang
can déi cia ngan sach Nha nudéc; luong huu co ban dugc diéu chinh chi yéu trén co s& muc
tang clia chi so gia tiéu dung, kha nang ctia quy BHXH va ngan sach Nha nuéc” (Muc I1L.11).

Nhu da thao luan & phan trén, diéu chinh lvong huu thod dang mang y nghia quan trong
trong viéc duy tri tiéu chuan séng clia ngudi hudng ché dé huu tri trong sudt thdi gian nghi
huu. Do phu nit cé thai gian nghi huu dai hon nam gidi, nén ho ¢6 nhiéu rui ro phai chiu
khau hao vao luvong huu néu khdng ap dung murc diéu chinh lwvong huu thod dang. Hién tai,
chinh pht xac dinh viéc diéu chinh luvong huu theo muirc tang chi sé gia tiéu dung (CPI) va
tdc do tang trudng kinh té cho phu hgp véi khd nang ngan sach Nha nudc. Trén thuc té, tién
lwong theo BHXHVN dan dugc diéu chinh cung véi qua trinh tang luong nhu murc luvong co
s& trong khu vuc Nha nudc. Bong thai nay gitp bao vé cac déi tugng huu tri trudc cac tac
dong clia lam phat va gitp ho dugc hudng nhirng Igi ich ma tang trudng kinh té mang lai.
Tuy nhién, thuc té cho thay s6 d6i tugng huu tri dang gia tang nhanh hon sé ngudi déng
bdo hiém dong nghia véi viéc quy huu tri cia BHXHVN ngay cang gap nhiéu khoé khan.

Gi6ng nhu thuc tién chung trén thé gidi, nhiéu quéc gia da bat dau chuyén sang hudng diéu
chinh theo chi s6 lam phat va luong hoac chi theo chi s6 lam phét. G kich ban th& hai, cac ddi
tugng huu tri c6 thé duy tri dugc sirc mua cla tién luang nhung khong dugc hudng mirc séng
dugc cdi thién nhu nhitng nguoi dang di lam. Hién nay, theo uéc tinh phu nit nghi huu & dé
tuoi 55, v&i mirc hudng trung binh, dugc hudng mirc luong huu bang véi 1,3 lan luong toi thiéu
(binh quan bon vung). Tuy nhién, néu mdrc hudng chi dugc diéu chinh theo chi sé lam phéat va
luong ti€p tuc ting trudng theo xu hudng hién nay,® mirc hudng binh quan cta phu ni c6 thé
gidm con 39% luwang toi thiéu vao cudi giai doan nghi huu (29 nam). 3 Kich ban nay sé khong
xay ra néu thuc hién diéu chinh mirc hudng theo tién luong va sé dugc khac phuc néu thuc
hién diéu chinh theo ca tién luvong va chi sé CPI hoac 4p dung murc tién luong téi thi€éu nho hon.

33 Gid dinh vé mUrc tang trudng thuc vé tién luong tuong tu nhu con sé udce tinh cda ILO (ILO 2020a), trong
khodng tir 5,1 vao nam 2021 t&i 2% vao nam 2060.

34 Tuditho ky vong & dé tudi nghi huu dugc 18y tir bao cdo Trién vong dan sé thé gidi ciia LHQ (80 tudi d6i voi
nam va 84 tudi déi vai nit)
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Da&i v&i nam gidi khi nghi huu & tudi 60, kich ban tuong tu cling khién mirc hudng gidm so
v@i luong téi thiéu nhung tong thiét hai cla ca giai doan nghi huu nhoé hon do giai doan nay
ngan haon (20 nam). Mac du con s6 gidm tuyét d6i ch yéu phu thudc vao cac con sé gia dinh
vé sy bién dong cla tién lvong va gia nhung diéu nay cho thay rang khi nghi huwu sém hon
va c6 tudi tho cao hon, tién lwong ctia phu nir dac biét c6 nguy co mat gia néu khéng
€6 co ché diéu chinh phu hgp. Tudi nghi huu thap cling véi tudi tho cao tai Viét Nam cang
lam hién tugng nay thém tram trong.

Viét Nam can xem xét lai co ché diéu chinh mirc hudng song song véi viéc dam bao tinh thoa
dang clia ché d6 bao hiém dugc duy tri. ILO da phéi hop véi Vu BHXH clia B6 LBTBXH xay dung
dé xuat cai cach ma theo dé murc d6 diéu chinh danh cho ngudi lao déng hudng luong huu toi
thiéu sé tuang duong 2/3 mirc tdng cla luong va 1/3 chisé CPI. Co ché nay sé phu hop néu luong
huu t6i thi€u (cho ngudi lao ddng mai hudng huu tri) dugce diéu chinh mét cach binh dang.

Bang 3.12 Tac dong cta bién phap diéu chinh lwong huu téi khoang cach gidi,
theo do tudi va khu vure, Viét Nam 2019 (%)

Khu vuc Nha nuéc Khu vuc tu nhan

Luong huu Luong huu Luong huu Luong huu

Tudi Luwong huu | trung binh dugc | trung binh dugc | Lwong huu | trung binh dugc |trung binh duoc
trung binh | diéu chinh theo | diéu chinh theo | trung binh | diéu chinh theo | diéu chinh theo

5nam 10 nam 5 nam 10 nam
<40 -42,4 -39,8 -37,4 -36,6 -34,4 -32,3
40-44 -32,5 -31,1 -29,8 -41,4 -39,2 -37,1
45-49 =111 -10,8 -10,4 -10,5 -10,1 i
50-54 -18,4 =175 -17,4 =97 -9,4 =90
55-59 -24,8 -24,1 -23,5 =-21,7 =-21,1 -20,6
60-64 5,6 55 54 11,5 11,2 11,0
65-69 11,9 11,7 11,5 3,3 3,2 3,1
70-74 18,5 18,2 17,9 6,4 6,3 6,1
75-79 27,6 27,1 26,6 36,4 35,8 35,3
80-84 30,7 30,2 29,7 44,3 43,7 43,0
85-89 29,4 29,0 28,6 26,0 25,5 25,1
90-94 14,6 14,4 14,2 = = =
95-99 30,6 30,2 29,8 = = =
Tong 5,6 5,5 54 4,9 4,8 4,7

Nguodn: ILO phan tich dua trén sé liéu cia BHXHVN
- = bang khdéng hodc khéng ddng ké.

Bang 3.12 cho thay nhin chung, khodng cach gidi trong luvong huu tédng theo dé tudi. Céng
thirc diéu chinh dugc dé xuat khéng c6 qua nhiéu tac dong téi khodng cach gigi do cach
diéu chinh ty Ié v&i mirc luong huu va ¢6 rat it ngudi lao ddng nam va nr hudng huu tri
nhan luong huu t6i thiéu.

Nhin chung, cac phuong an diéu chinh phdi can bang dugc cac muc tiéu mdrc hudng thich
dang, tiét kiém chi phi va binh dang gidi trong khi chii trong dac biét t&i nhém déi tugng huu
tri cao tudi nhat (nhirng ngudi trén 80 tudi) vi khodn huu tri cia nhém nay dé bi mat gia theo
thoi gian hon va cé thé can ho trg nhiéu nhat. BE thuc hién cac muc tiéu tai phan phéi, c6 thé
xem xét nhiéu cdng thirc diéu chinh khac nhau trong dé uu tién hon cho murc luong huu t6i
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thi€u so vGi cdc mirc con lai dé ddm bao murc bao trg va tai phan phdi co ban. Cudi cing, do
bién phap diéu chinh c6 |é thién vé ap dung cong thirc it hao phéng hon nén viéc dam bao mirc
luong t6i thiéu thod dang sé la diém mau chét trong bao vé nhitng ngudi c6 tudi tho cao hon.

O mot hé théng da tang, tro cap khong ddng gép phai dugc digu chinh bang cing mdt cong
thirc giéng nhu lvang huu téi thiéu trong hé thong BHXH dé dam bao hai ché do nay phat
trién mot cach phu hgp va nhat quan.

3.3.4 Huu tri xd hoi

Ngan sach Nha nuéc cung cdp mét khoan trg cap cho ngudi cao
tudi khéng co6 lwang huu, hodc BHXH hang thang. C6 chinh sach
huy déng cac ngudn luc xa hdi dong thém dé cac doi tugng nay
c6 muirc hudng cao hon; diéu chinh gidm dan dé tudi hudng trg

cap huu tri xa hoi phu hgp véi kha nang cdia ngan sach.

» Nghi quyét 28-NQ/TW

Bén canh ché dd trg cap huu tri cho ngudi cao tudi theo dién BHXH trinh bay trong bao céo -
trong d6 20,5% ngudi tir 65 tudi trd Ién thudc dién bao phd - hé théng huu tri Nha nudc hién
nay cling ap dung ché d6 huu tri xa hoi tir ngan sach Nha nudc cho cac doi tuong tir 80 tudi
trd 1én khong c6 lwang huu, dan téi tao ra khodng tréng bao phu rat I16n cho cac déi tugng
tudi 60-79. 35 Tuy nhién, hé théng huu tri cho ngudi cao tudi hién nay c6 tac déong dang ké
tdi phuc Igi cha ngudi cao tudi. Xét mot cach téng thé, cad BHXHVN va ché dé huu tri xa hoi
da gitp gidm ty 1&é can nghéo & nhom d6i tugng tir 65 tudi trd 1én tir 23,7% xubng con 16,1%
(ILO, 2019). Tuy vay, mac du ché dd huu tri xa hoi cé ty |é bao phu trong dan sé I6n hon so
vGi ché d6 huu tri theo BHXHVN, tac dong cla ché do theo BHXHVN lai I&6n hon déi véi tinh
trang nghéo & ngudi cao tudi. ILO udc tinh rang huu tri xa héi hién nay chi gidm 0,8% tinh
trang do6i nghéo. Diéu nay c6 nghia vd&i cach thiét ké hién nay, chinh sach khéng dap rng
dugc muc tiéu co ban dé la ngan ngira tinh trang déi nghéo & ngudi cao tudi. Nguyén nhan
la do gia tri va dién bao phd déi vdi nhirng ngudi trén 80 tudi chia huu tri xa hoi thap.

Trong nhitng thap ky gan day, chdng ta ngay cang nhan thirc r va thira nhan rang ché do
huu tri dong gép la chua da d€ dam bao ti€p can an sinh xd héi cho tat cd moi ngudi. Diéu
nay dac biét dung trong béi canh cac quoc gia thu nhap thap va trung binh, nhu Viét Nam véi
nén kinh té phi chinh thic cé quy mo 16n (ILO 2017a). Trong nhirng thap ky qua, ILO Gng ho
manh mé viéc xay dung san an sinh xa hdi t6i thi€éu nhu mot gidi phap gidp nhirng quoc gia
nay dat dugc muc tiéu ddm bao ti€p can an sinh xd héi pho cap. Hon nita, chi c6 ché dd huu
tri khéng déng gép méi tao ra tdc déng dadm bao an ninh thu nhap trong ngan han cho ngudi
cao tudi, bdi 18 viec md réng dién bao phi BHXH doi héi thai gian (lao dong phai dong bao
hiém sau mét s6 nam nhat dinh thi méi dugc hudng ché dd) va khdng phai ltic nao ciing kha
thi hay hiéu qua - nhu thuc tién da chirng minh d6i véi ché dé BHXH tu nguyén tai Viét Nam.

Ché d6 huu tri knong déng gép la cdng cu then chét gitp ddm bao an ninh thu nhap cho
Nngudi cao tudi trén khap thé gidi. Mot s6 quoc gia trién khai chuong trinh huu tri khéng
35 MO0t s6 tinh thanh cé thang du ngan sach c6 ché dé trg cdp cho ngudi tlr 70-75 tudi. Bén canh dé, ngudi tir

60-79 tudi séng ddc than va thuéc dién hd nghéo con dugc trg cdp huu tri & mdc cao hon nhung do chi ap
dung cho nhém d6i twgng nhd nén ty I& bao phd con rat han ché.
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déng gép nhu mot bién phap bao vé kinh té & mlrc co ban cho ngudi cao tudi khéng céd
lvong huu do khong déng BHXH. Tai Viét Nam, do thuc té ché dé huu tri BHXH bao phu
27,3% nam giGi cao tudi so vdi chi 16% phu nir nén ché dd huu tri xa hoi do Nha nudc chi
trd 1a chinh sach phu hgp han gitp bao vé phu nit tét hon khi cao tudi. Nhin chung, day la
chinh sach quan trong doi véi tat ca cac doi tugng cé it co hoi tham gia vao hé théng BHXH
khi con & dé tudi lao dong nhu ngudi c6 thu nhap thap hoac that thudng, lao déng trong
[Tnh vure viéc lam phi chinh thire, cdc nhém khé ti€p can nhu lao ddng ndng nghiép va phu
nlt chiém da s6 trong cdc nhém nay.

Nhu da thao luan & trén, khoang cach vé ty 1é tham gia thi truong lao ddng va thu nhap gilra
nam va nr tai Viét Nam nho hon so véi cac quoc gia khac, va dién bao phi BHXH cao hon &
lao déng nit. Tuy nhién, s6 lugng phu nit nhan luvong huu thudng it hon va néu cé hudng
thi mirc hudng trung binh thap hon so v&i nam gidi. Phu nit cling gap nguy co lién quan dén
tudi gia cao hon do tudi tho va kha nang goéa bua cao hon - tit ca nhirng yéu té nay lam tang
tinh dé bi tén thuong cha phu nir khéng c6 lvong huu.

Mot ché d6 huu tri xa hdi thoa dang véi mirc do tiép can cao (ly tuwdng dwgc ap dung
phd cap) déng vai tro thiét yéu gitip ddm bao binh dang gi&i khi cung cap an sinh cho
ngudi cao tudi tai Viet Nam. Nhu d3 dé cap & trén, Nghi quyét 28-NQ/TW va Dé an vé cai
cach chinh sadch BHXH da dat muc tiéu tang dé bao phu clia ché d6 huu tri [én 60% dan s6
trén dé tudi nghi huu bang cach xay dung moét hé théng BHXH da tang, bao gom trg cap
huu tri khong dong goép va ché dé huu tri BHXH.? Cac mirc hudng trong hé thong hién nay
cling c6 su chénh léch I6n, trong d6 murc trg cap huu tri xa hoi la 270.000 VND va luong huu
trung binh cdia nam va n{r 1an lugt |a 5 triéu va 6 triéu VND (xem Bang 2.3).

36 Nghij quyét 28 - NQ/TW cling bao gém tru cot thir ba 1a ch€ dd huu tri tu nguyén bé sung theo nguyén tac
thi trudng ma Bao cao nay chua dé cap dén. Tir goc dd gidi, can xem xét can trong ché dd huu tri tu nguyén
theo nguyén tac thj trudng bdi nhirng chuong trinh nay thudng ndy sinh nhiéu van dé phan biét gidi.
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Mot sé dac diém trong thiét ké chinh sach cé y nghia quan trong, gitp ché d6 huu tri khéng
déng gop co ban trd nén hiéu qua va céng bang: ¥

a. Ché do tiép can dua trén quyén: Theo Khuyén nghj s6 202 clia ILO vé San An sinh x3
ho6i (2012), phap luat can quy dinh mirc lwrong huwu co ban, trong dé néu ré ngudng
va cac mirc hudng, diéu kién hudng va nguén ngan sach. M6t khung phép ly rd rang
la diéu kién thiét yéu dé ddm bdo phuong phap tiép can dua trén quyén gilp doi tugng
hudng lgi hi€u rd quyén Igi cu thé cda minh, tiéu chi, thd tuc nhan trg cap, co ché khiéu
nai, khang nghij (Olivier 2020, trang 42). Do d6, ché d6 huu tri xa héi can dugc 16ng ghép
vao du thdo van ban sira déi Luat BHXH sap tdi. Viéc ap dung cach tiép can dua trén
quyén cling déng nghia vdi viéc chap nhan khai niém toan dan, khai niém da dugc léng
ghép vao Nghi quyét 28-NQ/TW dudi hinh thirc “BHXH cho moi ngudi”. Trong boi canh
hé théng BHXH khong thé mé rong mot cach nhanh chéng, viec mé& rong cac ché do huu
tri do ngan sach Nha nudc chi tra cé vai tro téi quan trong gitp giam khoang cach vé ty
|é bao phd ngudi cao tudi & Vit Nam. Trén thuc t&, can né luc mé rong mot cach quyét
liét m&i c6 thé gitr vitng duoc nhitng thanh qua da dat dugc. & cdp quéc gia, theo udce
tinh cdia ILO, do t6c dd gia hda dan sé dién ra nhanh nén ty 1& bao phu da thdp nhu hién
nay sé ti€p tuc giam. Ngay ca khi dat dugc ty I1é bao phd toan dan & dé tudi 75, ty 1& bao
pha sé chi dat 33% v&i nhom ngudi c6 do tudi nghi huu thong thudng vao nam 2030
(Ramirez Lopez & Nguyen, 2020). Cac két qua nay cho thay ré can phai c6 nhirng hanh
déng nhiéu tham vong hon trong ngan va trung han.

b. D6 tudi huwdng huu tri xa hdi hop ly: Xét vé diéu kién hudng, dé tudi hwdng huu tri
xa hdi phai phu hop véi tudi tho va xét dén dd tudi bat dau suy gidm kha nang lao
ddng. Ly tudng nhat, cling can dam bdo déng bd va&i dd tudi nghi huu trong hé théng
BHXH. Néu d6 tudi hudng qua cao, nhiéu ngudi cao tudi can ho trg sé khéng dugc bao
vé. Trong khudn khé hoé trg ki thut cho viéc sira d6i Nghi dinh 136, theo du bao clia ILO,
dé co6 thé dat dugc ty |& bao phu dé ra trong Nghi quyét 28-NQ/TW, tuéi hudng phai dugc
gidm dan tir 80 xudng 68 vao nam 2030. Tuy nhién, van ban sira d6i dang dugc Bo Tai
chinh xem xét lai cd6 mdrc thap hon va khdng ap dung trén cad nudc, dan téi ty 1& bao phu
khéng dugc md rong nhiéu. Trén thurc té, theo tinh toan clia ILO, néu khong théng qua
viéc m& rong mot cach quyét liét ché dé huu tri xa hoi trén ca nudrc, toc do gia héa
dan s nhanh chéng tai Viét Nam sé& dan t&i tinh trang ty Ié€ bao phu cia ca nuéc
giam dan trong nhirng nam t&i mac du mirc bao phu hién nay da dang & murc thap.

c. Murc tro cap thoa dang: hién nay, muic trg cap co sd theo quy dinh la 270.000 VND
(tvong duong vdi 11,60 USD). Mlrc nay chi twong duong véi 7,5% binh quéan luong toi
thiéu hay 38,5% muc chuan nghéo néng thén. O murc twong duong véi chi 5,6% GDP
binh quan dau nguai, day la miec trg cap thap nhat so véi cac quoc gia thu nhap trung
binh tuong tu. Mrc trg cdp thap cling co thé ly gidi cho hién tugng ngudi cao tudi co
ty 1& nghéo cao ngay ca khi ho dugc hudng luong huu. Trén thuec té, theo tinh toan cla
ILO, trg cap huu tri xa héi chi gitip gidm ty Ié nghéo 0,8% (Kidd, Gelders, va Tran, 2019).
Néu khdéng ap dung co ché diéu chinh mic hudng, hiéu qua cldia chinh sach nay sé giam
dan theo thai gian. Theo udc tinh, t&i nam 2030, gia tri thuc cdia khodn trg cap 270.000
VND sé chi tuong duong véi 160.000 VND (theo murc gia ca nam 2015). Thudng xuyén
diéu chinh mirc hudng la yéu t6 then chét gitp duy tri sirc mua ctia cac khoan trg
cap va dam bao mirc huu tri thich dang trong twong lai. ILO da dua ra cac dé xuat ky

37 Tham khao chi tiét tai bdo cdo Tac dong tiém nang clia ché dé huu tri xa hoi tai Viét Nam cdia ILO (ILO, 2019).
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thuat cho viéc diéu chinh trg cap huu tri xa hdi nhung du la &p dung phuong phéap nao
di nira, diéu quan trong la phai ddm bdo dugc su nhat quan gitra cac murc trg cap va co
ché diéu chinh trg cap huu tri xa héi va trg cp huu tri t6i thi€u theo BHXH dé tranh xay
ra tinh trang bat binh dang ngay cang gia ting do quy dinh cta chinh hé théng.

Thuc té nhom dan s6 tir 70 tudi trd 1én thudc nhirng nhom dén cu co ty 1é nghéo cao nhat
tai Viét Nam (chi thdp hon nhém tré em tir 5-14 tu6i) cho thay ty 1& bao ph va mirc d6 thich
dang cta luong huu van co thé dugc tang 1én (McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019,
Hinh 6.2; Kidd, Gelders va Tran 2019). Tém lai, ché d6 huu tri khdng déng goép réng rai va
thod dang la thanh t6 then chot clia hé thong an sinh xd héi ddm bao binh dang gidi. Cac
dac thu cudc séng cla phu nit khién cho ché d6 huu tri khéng déng goép la ché do dac biét
phu hgp cho nhém déi tugng nay. Viéc mé rong bao phu cac khodn trg cap nay sé la cong
cu thiét yéu gitp tang cudng kha nang bao vé cho ngudi cao tudi va dac biét la phu nir. Viéc
stra doi Luat Bao hiém Xa hdi c6 thé la co hdi quan trong dé 1ong ghép cac ché dé huu
tri xa hoi hién hanh vao cac van ban luat dong thoi tang mirc hudng va mirc dé bao
pht. Theo udc tinh cta ILO, viéc md réng déi twgng hudng cé thé gop phan thuc hién dugc
cac muc tiéu da dé ra trong Nghj quyét 28-NQ/TW vé&i murc chi phi tuong doi hgp ly.

3.4 Trg cap ngan han

Nghién clru thiét ké cac géi BHXH ngan han vdéi
murc déng, mirc hudng, phuong thirc giao dich
phu hgp v&i ngudi lao déng trong khu vuc phi
chinh thuec.

»  Nghi quyét 28 -NQ/TW

Nhu da thao luén & phan trén cdia bao cao, Chinh pht gap nhiéu khé khan trong viéc khuyén
khich tham gia bao hiém tu nguyén & nhém lao dong phi chinh thirc, trong @6 phu nir chiém
da s0. Viéc cac hoat déng cai cach trong thoi gian gan day uu tién cdi thién ty 1é bao phd &
ngudi cao tudi la hoan toan hgp ly. Tuy nhién, trong hé thdng BHXH cla Viét Nam, cac chinh
sach hé trg gia dinh con thi€u hodc khéng déng déu. Cac khoan trg cap tré em la ché do duy
nhat ca Céng udc vé an sinh xa héi (tiéu chuan t6i thiéu) cta ILO 1952 (S6 102) khéng co6
trong ca hé théng bao hiém bat budc va tu nguyén. Va hé théng bao hiém ty nguyén chua
c6 ché d6 thai sdn/nudi con, dan dén ché do hudng khong tuong déng gilra hai hé théng.

Bén canh d6, cac ché do an sinh xa héi hién nay danh cho gia dinh va tré em cta Viét Nam
déu manh mun, khéng binh dang va khong toan dién. Hé théng trg gitp xa héi chi cung
cap cac ché dé xac dinh trong pham vi hep doi véi mot sé nhém gia dinh va tré em cé nhu
cau. Nhirng hé thong nay khong nhirng khéng gitp déi pho véi cac rui ro chinh trong cudc
s6ng lién quan tdi cudc séng gia dinh ma con boé qua hang triéu gia dinh va tré em dé bj tén
thuong, dac biét la “nhdém bj bd sét”.

Chu truang cdi cach hién tai - bao gdm nhiém vu trién khai trg cap tré em cho toan bo tré
dudi 36 thang tudi trong Quyét dinh 488/QD-TTg bén canh Nghi quyét 28-NQ/TW va 125-
NQ/CP vé mé& réng BHXH thdng qua mot goi cac ché dé ngén han - la co hoi quan trong dé
thiét lap dugc cac nhom chinh sach nhay cam gidi hiéu qua va nhat quan danh cho cac gia
dinh trong hé théng an sinh xa héi (McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019).3

38 Quyét dinh s6 488/QB-TTg clia Chinh phd Viét Nam ngay 14 thang 4 ndm 2017 vé viéc phé duyét “bé an Déi
mai, phat trién trg gitip xa hoi giai doan 2017-2025” véi tam nhin t&i 2030 (Ha Noi, 2018).
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Trong hé théng huu tri da tdng mai cda Viét Nam, ngudi dan khi vugt qua dé tudi nhat dinh
c6 quyén nhan moét khodn hé trg bao dam thu nhap (huu tri xa hoi) trong khi nhirng nguoi
tham gia BHXHVN nén dugc hudng ché do trg cap cao hon (huu tri BHXH), do d6 bao dam
thu nhap cho moi ngudi trong khi van cé thé khuyén khich ngudi dan tham gia bao hiém.
Viéc 4p dung mo hinh trg cdp tuong tu cho do tudi tré hon sé la co ché hiéu qua va manh
mé gilp ti€p can ngudi lao dong trong linh vure kinh té phi chinh thirc cng gia dinh cla cac
déi twgng nay, déng thai gdp phan thac day binh dang gidi.

3.4.1 Ché dé thai sdn da ting

Ché d6 thai san day dd la mot thanh t6 quan trong ctia san an sinh xa hdi. Tuy nhién, ché do
nay hién nay chi c6 trong hé thong BHXH bat budc. Trong boi cdnh ty 1€ bao phd ctia BHXH
con han ché tai Viét Nam, hau hét phu nit ngay nay déu phu thudc vao viéc chia sé thu nhap
trong gia dinh dé c6 thé déi pho vdi tinh trang mat thu nhap khi ho phai rat khéi luc lugng
lao déng vi ly do sinh con, nghi sau sinh va cham séc con nhé. Ché dd trg cap thai san tir lau
da la mot thanh to6 then ch6t cdia hé thong BHXH doi véi phu nir. Pay la nhirng ché do6 tro
cap gilp phu nir cé6 th&i gian cham séc ban than va con nhd, 6n dinh viéc lam vao bao
dam thu nhap, nhirng yéu t6 c6 y nghia quan trong dén phuc Igi, vi thé kinh té xa héi va 16
trinh sy nghiép cla ho (Addati, Cassirer va Gilchrist 2014).

Nhu trinh bay & trén, phan I6n phu nir & Viét Nam khong duoc ti€p can dén cac ché do nay,
va trén thuc té ho khdong c6 quyén dugc bao dam an ninh thu nhap khi sinh con hoac
nhan con nudi (xem Muc 2.5). Diéu nay c6 nghia la Viét Nam dap (g cac tiéu chuan cta ILO vé
mUrc d6 va thai gian hudng ché dd thai sdn cho ngudi lao ddng tham gia BHXH nhung lai chua
dat tiéu chuan vé dién bao phua (ILO 2017b, Bang 9). Tir phuwong dién binh dang gii, diéu
quan trong la tao diéu kién cho phu nir nam ngoai hé thong BHXH ciing nhu sd it tham
gia BHXH tw nguyén c6 quyén hudng ché do thai san. Trong khu vuc phi chinh thirc, ché dé
thai san cho ngudi khong tham gia BHXH khong thé dam bao duy tri cong viéc sau khi nghi viéc
(nhu ché d6 thai san danh cho lao dong nir trong khu vire chinh thirc) thi it nhat cling dam bao
an toan kinh té co ban trong mot vai thang dau sau khi sinh con.

Cac muc tiéu cdi cach dua ra trong Nghi quyét 28-NQ/TW va Dé an vé cai cach chinh sach
BHXH khong dé cap cu thé dén chinh sach bao vé thai san. Tuy nhién, nhirng ndi dung nay
dugc thé hién trong muc tiéu “nghién clru va thiét ké cac g6i BHXH ngén han véi mirc déng,
muc hudng va hinh thirc giao dich phu hgp véi ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh
thirc” (Muc I11.5) v&i trong tdm bao hiém tu nguyén. Nhung mét nghién clru cdia ILO d3 chi
ra rang viéc bo sung ché do thai sdn vao co ché tu nguyén la khéng dd dé vugt qua nhirng
trd ngai hién tai ciia ngudi lao ddng lam cdng an luong khdng tham gia BHXH dé tham gia
va déng gép (McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019, trang 58).

Thay vao d6, ILO dé xuat m& réong ap dung ché do thai san doi véi tat ca cac ba me cé con nho
trong khuon kho gdi trg cap da tang trong d6 bao gom trg cap tré em. Ché dd tro cap thai
san da tang sé gilp tat ca phu nir tai Viéet Nam dugc hudng ché do thai san, khéng phu
thudc vao vi thé viéc lam ctia ho. Ché do trg cap c6 déng gop sé gilp thay thé thu nhap bi
mat clia nhirng cap cha me tham gia vao ché dé bao hiém bat budc va tu nguyén. Ho c6 thé
duy tri mirc séng clia gia dinh trong vong 6 thang sau khi sinh/nhan con nuéi.*®

39 Phantich sé liéu clia Khao sat mdrc séng hé gia dinh Viét Nam 2016 cho thay, vé téng thé, 970.000 lao dong
n{r da sinh con trong nadm trudc khi té chirc diéu tra, chi twong duong vai gan 4% lao déng ni trudng
thanh. Trong s6 nhirng lao déng khéng hudng luong dd diéu kién tham gia hé théng bao hiém tu nguyén,
ty 1& nay tham chi con thap hon - chi 3% c6 con nhé trong nam trudgc dé.
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Ché d6 trg cap thai san chi tra tir ngan sach Nha nuéc cho tat ca nhirng déi tugng khéng co
kha nang tham gia BHXH s& mang lai an ninh thu nhap co ban cho nhitng ba me chua tham
gia BHXH nhung c6 quyén dugc bao vé, néu & mirc chuan nghéo, sé ddm bao khéng phu nit
nao & Viét Nam sau khi sinh con hodc nhan con nudi sé bi roi vao canh nghéo vi cé con nho.

Chi phi thuc hién ché d6 thai san cho phu nit khéng tham gia BHXH udc tinh dudi 0,04%
GDP nam 2020, giam con 0,02% GDP nam 2030 (McClanahan, Gelders va Ramirez Lopez,
2019, trang 61). Mot nghién cliru khac udc tinh chi phi dé thuc hién chi tra trg cdp hang
thang bang luong co ban trong sadu thang cho tat cd phu nir khong tham gia BHXH mat
khodng 0,10% GDP vé dai han, chiém dudi 50% chi phi thai san trong BHXH bat bubc trong
ngan han va dudi 30% trong dai han (ILO 2019c, trang 22).

Bang 3.13 Chi phi uwéc tinh thuc hién ché dd thai san tinh theo phan tram GDP,
Viét Nam (2013-2046)

m BHXH bat budc Mé& rong ché dd BHXH cho ngu¢i me khong tham gia BHXH

2016 0,32 % 0,17 %
2020 0,35 % 0,13 %
2026 0,31 % 0,11 %
2036 0,24 % 0,11 %
2046 0,30 % 0,09 %

Nguén: ILO (2019c).

Vi vay viéc mé rong ché dd thai san t&i phu nir khéng tham gia BHXH cé thé mang lai
chuyén bién dang ké trong céng tac bdo vé phu nir & giai doan quan trong cta cudc
doi véi murc chi phi kha hop ly. S€ c6 thém nhiéu phu nit dugc hudng ché dé thai san
- hau hét 1a phu nir dé bi tén thuong dang lam viéc trong cac khu vuec phi chinh thirc,
bao vé ho va nhirng tré so sinh, v&i chi phi chi bang mot nira hay chwa day mot nira chi
phi ciia ché& dd thai san hién tai mgi chi hé tro dwgc mdt sé lwong nhé phu nir.

Ngoai ra, dé chuyén hudng ché do thai san tir tap trung hoan toan vao ngudi me, Viét Nam
c6 thé can nhéc ap dung hinh thirc “nghi viéc hudng ché dé thai san cho cha me”
nham khuyén khich ngu&i cha tham gia vao viéc cham séc con va thic day sy phan
chia c6ng bang trach nhiém cham séc con cai gitra nam va nir.

Thai gian nghi viéc hudng ché do thai sdn cho cha me c6 thé dap ing dugc muc tiéu nay,
day cling la m6 hinh dang dugc ap dung ngay cang nhiéu & cac nudc trén thé gidi. Khuyén
nghi s6 191 cla ILO (khodn 10.3) quy dinh rang “ngudi lao dong la cha hoac me can phai
dugc hudng ché do thai san danh cho ca cha va me trong mot khoang thai gian sau khi thoi
gian nghi thai san clia nguai me két thic” (tham khao ILO 20144, trang 60). Thai gian nghi
viéc hudng ché do thai san cho cha me khéng déng nghia véi viéc cat gidm thai gian nghi
viéc hudng ché dd thai san clia ngudi me - day la khoang thoi gian can thiét va lién quan
dén qua trinh phuc hoi strc khée sau sinh cling nhu qua trinh nuéi con bang stra me. Thay
vao dé, mé hinh nay bé sung thém mot khoang thdi gian nghi c6 lwang bén canh thaoi gian
nghi thai san clia ngudi me va chd dich la danh thai gian cho gia dinh cham séc tré so sinh,
ngudi me hodc cha co6 thé sir dung khodng thdi gian b6 sung nay.



90

Tang thai gian nghi viéc hudng ché d6 thai san cho cha me va khuyén khich ngudi lao dong
dang ky hudng ché dé nay gép phan quan trong vao cai thién cac két qua dau ra lién quan
dén gidi do bién phap nay hé trg phan chia déng déu trach nhiém chung trong gia dinh.
Hién nay, ché d6 thai san cho ngudi cha dang dugc thuc hién & mirc d6 kém réng rai hon rat
nhiéu so véi cac ba me. DU ché dé nghi viéc hudng thai san cho cha me da dugc trién khai
rat lau tai cadc quéc gia nhu Nhat Ban va Han Qudc, nhung ty 1é dang ky hudng lai thudng
thap. Tuong ty nhu Viét Nam, nguyén nhan c6 thé la do nam gidi c6 thu nhap cao hon,
chinh vi thé khodn tién lwvang maét di van I6n hon so véi khodn tai chinh dugc bu dap khi nghi
cham con. Do vay, muc trg cap khi nghi thai san phai dugc nang cao hon va thai gian nghi
thai sdn can linh hoat dé phu hop véi cac gia dinh.

Thuec té loai hinh chinh sach nay mang lai rat nhiéu Igi ich. Viéc ngudi cha dugc ti€ép can ché do
thai sdn cho cha me c6 thé tang su tuong tac gitra ho vdi con cai cla minh trong giai doan dau
doi. Biéu nay mang lai anh hudng tich cuc téi sy phat trién cda tré cling nhu gitip pha bé cac
vai tro gidi truyén théng, dong thai thic day binh dang gitra phu nit va nam gidi tai noi lam
viéc va trong gia dinh (ILO 2014a). Kinh nghiém quéc té cho thay & cac quoc gia da ¢ nhiéu
ché dé khac nhau nhung cling méi chi bat dau xuat hién xu huéng 16ng ghép ngudi cha vao
cac ché d6 lién quan téi cham séc tré so sinh, dac biét & cac qudc gia phat trién (ILO 2014a).

Viéc thiét ké mét chinh sach nhu vay phai dugc phan tich trong bdi cdnh quéc gia, ¢6 tinh
todn td&i van dé chi phi va nhirng uu tién. Trong trudng hgp cda Viét Nam, mét cdt moc
huéng tGi cé thé la ndng sé ngay cha me nghi cham s6c con tir 5 1én 10 ngay. Pay la mot
budc di trén con dudng tién téi thay déi nhirng dinh kién vé vai tro gisi da bam ré rat sau
trong viéc cham soéc con cai. Mac du & Viét Nam nhu cau chinh sach cap thiét nhat la mé&
rong dién bao phu cla cong tac bao vé thai san cho phu nit khéng tham gia BHXH, nhung
trudc mat cé thé xem xét thoi gian nghi viéc hudng ché do thai sdn cho cha me nhu mét
bién phap tang cudng binh dang gidi cho hé théng BHXH.

3.4.2 Ché do tro cap tré em da tdang

Ché d6 trg cap tré em sé la mét diém cong tich cuc b6 sung vao hé thng BHXH tai Viét Nam. 4
V@i ché d6 nay, doi tugng thu hudng chinh sé la tré mang quaoc tich Viét Nam. Tuy nhién, mot
hé thong trg cap cho tré dugc thiét ké day du va hgp ly s& md ra mot loat cac lgi ich gian tiép
khac trén pham vi I&6n hon cho gia dinh cdc em va trén tat ca la nén kinh té qudc gia. Pa so
nhirng ché& dé gian ti€p nay co thé dugc tan dung va trd thanh nhirng cong cu manh mé gitp
trao quyén cho phu ni¥, ddng thai thic day binh dang gidi trong xa hdi Viét Nam.

Trong bao céo trudc, ILO da dé xuat trién khai ché dé trg cap tré em da tang tai Viét Nam
(McClanahan, Gelders va Ramirez Lépez 2019). Hé théng nay bao gém ché d6 trg cap cho
toan bo tré em vdi ngudn tai chinh tir thué nham dam bdo quyén tham gia vao hé thong
BHXH cla tat ca tré em trén ca nudc va quyén Igi nay sé dugc gan két chat ché hon sau nay
vGi nhirng bién phap thiét ké mdi. Mac du tat ca tré em déu nhan dugc trg cap bat ké tinh
trang viéc lam cdia cha me, nhung trong mét hé théng da tang thi con em cuda cac gia dinh
c6 dong gop vao hé théng BHXH sé& dugc nhan khodn trg cdp cao han nham bu dap truc
ti€p cho nhirng khodn tham hut lién quan t&i mdrc déng gép BHXH. Khdng nhu cac ché dé
trg cap tién mat khac, ché dé nay mang lai hé trg thu nhép tdrc thi cho hang triéu gia dinh
c6 con & do tudi du diéu kién.

40 DE c6 thém thong tin vé ban thiét ké va tac dong tiém nang clia ché dd trg cap tré em da tang tai Viét Nam,

xin vui long tham khao béo céo cla ILO véi tiéu dé Hudng téi cac hd gia dinh: Goi trg cdp ngan han nham
md rong dién bao phd BHXH da tang tai Viét Nam (McClanahan, Gelders va Ramirez Lopez 2019).
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Hinh 3.6 Mdt hé théng ki€u mau vé trg cap tré em da tang
c6 bao géom ché d6 tro cap cho tat ca tré em

Ngudi lao dong
tham gia BHXH
sé nhan dugc
murc trg cap cho
tré cao honva
cung véi do la
cac ché do khac
Khi hé théng BHXH trong vong doi
m& réng, cac ché
do tr nguon thué
sé gilr nguyén

Thu nhap tir tro’ cap cho tré

Tro cap c6 déng
gop danh cho tré

Tro cap cho tré tir nguon thué

Nghéo hon Giau hon
Nguén: McClanahan Gelders va Ramirez Lépez (2019)

Theo udc tinh cla khdo sat, 72% cha me c6 con trong d6 tudi 0-15 tai Viét Nam chua tham
gia BHXH. Phan I&n trong nhém nay la ngudi lao ddng trong khu vuc phi chinh thirc, noi phu
nlt chiém da sé. Do murc thu nhap thap, rat it ngudi lao ddng phi chinh thirc c6 kha nang
dong BHXH. D& c6 thé tham gia BHXH Viét Nam, udc tinh trung binh nhirng bac cha me lam
viéc trong khu vurc kinh té phi chinh thirc sé phai déong gép 26,5% thu nhap cia minh. Mac
du viéc tham gia déng BHXH gilp ngudi lao ddng cé kha nang hudng cac ché do dai han
nhu huu tri, thé nhung & thoi diém hién tai, nhiéu ngudi thay viéc dong gép lai la mét khoan
mat mat vé mat phuc lgi.

Nhirng bac cha me tham gia déng BHXH khi ho m&i budc chan vao thj truong lao ddng sé
phai déi mat véi chi phi truc ti€p va tirc thi cda viéc cé con. Thay vi tiét kiém cho tubi gia, uu
tién cda ho hién nay la chdm s6c con cai. Do do, trg cdp tré em da tang co6 thé 1a don bay
khuyén khich ngudi lao dong cé viéc lam phi chinh thirc tham gia BHXH. Thong qua dé, hé
théng ho trg ngudi lao ddng mdt phan chi phi déng gép dé hudng cac ché ddé BHXH sau
nay, dong thai gidam nhe ganh nang tai chinh tryc ti€p lién quan dén cham séc con céi. Néu
cha me dugc hudng mot khodn trg cap cao hon khi ca hai tham gia BHXH (nhu trong Hinh
3.7), co ché nay sé thic day ty 1é cac gia dinh c6 hai ngudi cing déng gdp va ngudi me ciling
s& dugc bdo hiém.
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Hinh 3.7 Hé théng tro cap tré em da tang dap rng gidi

Hai ngudi c6 thu nhap
Mot ngu@i cé6 thu nhap

Thu nhap tir tro’ cap cho tré

danh cho tré

Tro cap cho tré tir ngudn thué

Nghéo hon Giau hon

Nguoén: McClanahan Gelders va Ramirez Lépez (2019)

Nguon thu nhap bo sung dén tir khodn trg cap cho tré sé tao ra nhirng lgi ich gian tié€p cho
vi tri cla ngudi me trong gia dinh bang cach pha bd cac vai tro truyén théng vé gidi va trao
thém quyén cho ho. Ngoai ra, cadc nghién cru cling phat hién nguyén nhan cda tinh trang
bao luc gia dinh c6 sy gan két mat thiét téi su 6n dinh vé mdrc thu nhap va viéc lam (Staggs
va Riger, 2005). Ap luc tai chinh c6 thé 1am tdi té hon nhitng cdng thang trong cdc méi quan
hé va su 1é thudc kinh té vao ngudi chong c6 thé khién ngudi phu nir kho gidi thoat ban than
va con cai khoi nhirng méi truong déc hai (Barnett, 2000). Nho viéc tang cwong an ninh thu
nhap cho cac gia dinh, c6 nhirng bang chirng tich cuc cho thay kha nang tiép can cac ché do
BHXH (trong trudng hgp nay la trg cap tré em va cé thé mot loat cac ché do BHXH khac) c6
thé gilip gidam bao lyc gia dinh, tir d6 tao ra nhirng tac déng tich cuc hon cho phu nir va tré
em (Angelucci; Buller va cac déng nghiép 2018; Peterman va cac déng nghiép 2019).

Tom lai, cac ché dé danh cho tré em va gia dinh c6 thé va nén nam trong géi chinh sach
chung mang tinh dap Ung gidi. buong nhién, cac nha hoach dinh chinh sach khéng nén
dua hoan toan vao nhirng ché dé nay dé giai quyét nhirng bat binh dang gidi von da an sau
trong quan hé gia dinh, xa hdi ma chi nén coi day la mét phan trong géi chinh sach. Dich vu
cham s6c con cai mién phi hodc dugc trg cdp bén canh cac ché dd ASXH khac nhu nghi thai
san cho cha me, trg cdp cho ngudi thuc hién cdng viéc cham séc, ghi nhan thai gian tich luy
cho ngudi thuc hién cong viéc cham séc (ghi nhan cong viéc cham séc la thoi gian déng bao
hiém) va huu tri khong dong gop cling nén nam trong chién lugce I6n hon vé tdng cudng
binh dang gidi cda Chinh phd.
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» 4. TONG KET

Bat binh dang gidi trong cac hé théng BHXH la két qua clia nhiéu khoang cach gidi dugc lap di
lap lai trong cudc séng. Nhirng khodng cach nay ciing la két qua dugc tao ra tlr nhirng dac diém
riéng biét trong cudc séng clia ngudi phu nir va chua dugc cac hé théng BHXH nhin nhan thoa
dang. Cong tac sra déi Luat BHXH 2014 dang dién ra la mot co hoi thiic day cac bién phap tang
cudng binh dang gidi trong hoat dong thiét ké va trién khai cac ché dd khac nhau clia hé théng,
dac biét la huu tri. Do vay, diéu kién then chét la can phai ddm bao quy trinh nay dua trén bang
chirng va can nhac day dd tac déng clia cac bién phap cai cach téi nam gidi va phu nt.

Bao cdo da trinh bay nhirng thach thirc hién nay lién quan t&i van dé gidi trong hé théng BHXH
va nhitng tac déng tiém nang cla nhiéu bién phap dang dugc can nhac trong khi trién khai
Nghi quyét 28-NQ/TW. R3 rang nhitng tac déng clda nhirng chinh sach nay khéng mang tinh
trung 1ap vé gidi. Qua thurc, trong thurc trang ton tai bat binh dang gidi trén thj trudng lao déng
va trong cac méi quan hé gia dinh, xa hoi, nhirng quy tac trung lap vé giéi khong dd manh mé
dé dam bao an sinh xa héi cho phu nir. Trong tuong lai, diéu quan trong can lam do6 1a moi cai
cach doi vgi hé thong BHXH phai dugc diéu chinh phu hgp véi cudc séng clia phu nir. Bao cao
nay cling dua ra mot loat cac khuyén nghj gitp hé théng BHXH mang tinh binh dang gidi.

Do ban chat vo cling phirc tap ctia hé théng BHXH, ban bao cao nay da chi ra nhiéu diém co
thé cai thién & cac ché dé khac nhau, dong thdi dua ra nhirng khuyén nghi cu thé. Khéng
mot chinh sach riéng Ié nao c6 thé dem lai hiéu qua va do d6, Nha nudc sé khong thé chi
dua nao mét bién phap duy nhat dé nhin thdy nhirng hiéu qua to 16n trong viéc thu hep
khodng cach gidi. P& thanh cdng can phai c6 mét goi cac cai cach nhadm téi gidi quyét cac
thach thirc vé gidi trong hé thong theo mot cach tong thé két hgp véi nhan thirc rang chinh
bat binh dang gidi la moét trong nhitng van dé anh hudng tdi tinh bén virng va mirc dé thoa
dang cta hé théng. Bay la hudng di ding dan bdi Nghi quyét 28-NQ/TW da dé ra muc tiéu
do la ra soat toan dién hé théng BHXH.

Tuy nhién, c6 mét sé chinh sach gép phan nang cao hiéu qua I&n hon so vd&i nhirng chinh
sach khac trong viéc giam khoang cach gidi tén tai trong hé théng BHXH. Mot vi du dién
hinh d6 la viéc ap dung chinh sach ghi nhan céng viéc cham séc. Bén canh hé thong BHXH
chi bao pht dugc mét phan nhd phu nir tai Viét Nam thi viec m& réng hé théng huu tri xa
héi la mét chinh sach cdng quan trong nhat gitp bao vé phu nir khi ho vé gia. Qua trinh cai
cach hién tai la co hdi long ghép huu tri xa hoi vao trong luat va hé théng BHXH.

Bén canh nhirng dac diém thiét k&€ BHXH cu thé da dé cap nhu trén, mot diém can lvuy dé la
binh dang gidi trong dam bao kinh té& xa hdi va bao vé phuc lgi cho ngudi lao déng can thém
nhrng chinh sdch nam ngoai linh virc BHXH. Ngoai ra can c6 cach thirc phan héi mang tinh
l6ng ghép nham dap &ng trudc nhitng nhu cau va rdi ro ma ngudi phu nir gap phai trong
cudc séng cda ho. Pé lam dugc diéu d6 can phai xay dung dugc cac hé théng BHXH nhay
cam gidi, cac chinh sach danh cho thj truong lao dong, dich vu cdng chat lugng cao cling
nhu cac chinh sach hai hoa tét hon gitra cac cong viéc dugc tra luong va cdng viéc cham soc,
trong dé bao gém viéc thiét 1ap hé thong cham soc tré em cdng. Tirng chinh sach nay c6 thé
g6p phan giai quyét cac nhu cau cu thé, cliing ¢d |an nhau, déng gép cho céng cudc an sinh
xa hoi va dam bao phuc Igi cho phu nit v&i cac vai tro, nhiém vu ho phai dam duong trong
cudc séng doé la thanh vién c6 dong goép trong xa hoi, ngudi con, ngudi me, ngudi vg, ngudi
lao d6ng va ngudi hudng luvong huu bén canh nhiéu trach nhiém khac.
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Bang I1.2. Diéu kién hudng huwu tri tai Viét Nam

Thoi gian déng g6p

Nguoi lao dong khu vuc tw nhan

& cong chirc, vién chire (Digu 54.1;

Diéu 2.1.a,b, ¢, d, g, h, i)

20 nam; 15 nam doi véi nlr can bd xa, phudng, thi tran (Diéu
54.3)

20 ndm bao gém

60 tudi doi v&i nam 55 tudi déi véi nit

(1)15 nam lam céng viéc (dac biét) nang nhoc, déc hai, nguy
hiém hodc & nai c6 hé s6 phu cdp khu vuc tir 0,7 trd 1én

55-60 tu6i d6i vdi nam .
hoac

50-55 tudi doi vai nir

(2) suy gidm kha nang lao dong gidm tir 61% trd 1én (diéu
kién d6 tudi 1a 51 d6i v&i nam va 46 déi vai nir vao nam
2016 va tang dan lIén mdrc du kién vao nam 2020)

20 nam trong dé c6 15 nam lam céng viéc khai thac than

50-55 tudi ddi véi nam hodc nit S
trong ham lo.

50 tudi d6i véi nam 45 tudi déi véi nir 20 ndm va bi suy gidm kha nang lao ddng tir tir 81% trd Ién.
20 nam véi 15 nam lam cac céng viéc (dac biét) nang nhoc,

B4t ky d6 tudi nao d6i véi nam hoac  nguy hiém, doc hai hodc c6 @i 15 nam lam viéc & nai c6 phu

ndr cap khu vuc hé s6 0,7 tré 1én hodc bi suy gidm kha nang lao
doéng tlr 61% tré& |én (diéu 55.1)

Luc lwgng vii trang (Piéu 54.2)'

55 tudi doi vai nam

S0 G e b T

20 ndm bao gém

(1) 15 nam lam cac cong viéc (dac biét) nang nhoc, nguy
hiém, déc hai hoac c6 dd 15 nam lam viéc & nai c6 phu cap
khu vuc hé s6 0,7 trd 1én, hoac

50-55 tudi ddi véi nam
45-50 tudi d6i vai nir
(2) bi suy gidm kha nang lao déng tlr 61% tré Ién.

15 nam lam cac cdng viéc (rat) nang nhoc, nguy hiém, déc
B4t ky do tudi nao ddi véi nam hodc  hai hodc cé dd 15 nam lam viéc & nai c6 phu cdp khu vuc hé
ndr s6 0,7 tr& Ién hoac bi suy gidm kha nang lao dong tur 61%
tra lén.

Ngu&ilao dong tham gia BHXH tu nguyén
60 déi v&i nam 55 doéi vai nir 20 nam

" Luc lugng vi trang (Diéu 54.2)

» Siquan, qudn nhén chuyén nghiép quan déi nhan dan;

e STquan, ha sT quan nghiép vu, sT quan, ha st quan chuyén mén ky thuat céng an nhén dan;
*  Ngudilam céng tdc co yéu hudng luong nhu d6i véi quén nhan; (Piéu 2.1.dd)

* Ha siquan, chién st qudn déi nhén dan;

* Ha siquan, chién sf céng an nhan dén phuc vy c6 thdi han;

* Hoc vién quén doi, céng an, co yéu dang theo hoc duoc hudng sinh hoat phi (Piéu 2.1.e)
Nguon: Trich xudt tur ILO (2020a).
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Bang I1.3. Trg cap/BHXH mot lan tai Viét Nam

Trg cap mét lan
khi nghi huu
(Pbiéu 58; biéu
75)

BHXH mot lan
(Piéu 60; Piéu
77)*

Diéu kién hudng

Ngudi lao dong c6 thai gian dong BHXH cao
hon s6 nam tuong ing vdi ty 1€ hudng luong
huu 75% thi khi nghi huu, ngoai lwvong huu
con dugc hudng trg cadp mot lan.

Ngudi tham gia BHXH néu thuéc mot trong
cac trudng hop sau day ma cé yéu cau thi
dugc hudng BHXH mot lan:

- Pu tudi nghi huu ma chua da diéu kién
hudng luong huu;

- Ra nuéc ngoai dé dinh cu;

- dang bj mac mét trong nhitng bénh nguy
hiém dén tinh mang theo quy dinh cla B6
Y té;

- Quan nhan lyc lugng vi trang khi phuc
vién, xuat ngd, thoi viéc ma khdng da diéu
kién dé hudng luong huu;

- Ngudi lao déng chua dud 20 nam déng
BHXH, c6 yéu cau hudng BHXH mot lan sau
khi ngrng d6ng BHXH t6i thiéu mot nam;
* hoac

- Ngudi lao déng chua du 20 nam déng

BHXH, bi suy gidm kha nang lao dong tu
61% trd lén.

* Nghj quyét 93/2015/QH13 va Nghj dinh 115/2015/ND-CP.
Ngubén: Trich xudt tir ILO (2020a).

Cach tinh mirc huwéng

MUc hudng trg cap moét lan khi

nghi huu la tich cda cac thanh
to sau day:

murc binh quan thu nhap thang
déng BHXH;

0,5; va

s6 nam déng BHXH cao hon sé
nam tuong rng vdi ty 1é hudng
luong huu 75%.

MUrc hudng BHXH mét lan dugc

tinh bang:

- 1,5 thang muc binh quan thu

nhap thang dong BHXH cho
nhirng nam doéng trudc nam
2014;

2 thang muc binh quan thu
nhap thang déng BHXH cho
nhirng nam déng tu nam 2014
tré di;

Trudng hgp thoi gian dong
BHXH chua dd moét nam thi
murc hudng BHXH mét [an bang
s6 tién da doéng, toi da bang 2
thang muc binh quan thu nhap
thang déng BHXH.
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Bang IL.4. Trg cap tuat hang thang (chi ap dung ddi véi BHXH bat budc) tai Viet Nam

Diéu kién hudng Murc huédng

(Diéu 67) (Diéu 68)

Ngudi lao dong chét:
- ba dong !3HXH du 15 nam trd [én nhung chua hudng BHXH mot lan; - 50% mic Iuong o s&
- Bang hudng luong huy; cho mdi than nhan,
- Chét do tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép; 70% murc luong co s6
: S oo X N = A . .. trong trudng hop than
- BPang hudng trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang véi 135 khong c6 ngudi
murc suy giam kha nang lao dong tlr 61% tra 1én. truc tiép nudi dudng;
Béi tugng hu’cmg trc_{ cap tuat h?ng tha7ng l?ao gom: 7 ? - 56 than nhan dudgc
- Con chua du 18 tudi; con tir du 18 tudi trg 1én néu bi suy giam kha ndng  huéng trg cdp tudt
lao dong tlr 81% trd Ién; con dugc sinh khi ngudi bd chét ma nguai me hang thang khong qué

dang mang thai. 04 ngudi.
- Vg tir d0 55 tu6i trg 1én hodc chdng tir dG 60 tudi trd Ién; vo dudi 55 tudi, Trudng hop c6 tir 2
chong dudi 60 tudi néu bi suy gidm kha nang lao déng tlr 81% tré Ién. ngudi chét trd lén thi

- Ngudi phu thudc trong gia dinh ma ngudi tham gia BHXH dang c6 nghia  than nhan cda nhing
vu nubi dudng theo quy dinh cda phap luat vé hén nhan va gia dinh néu  ngudi nay dugc hudng
tr dd 60 tudi trd 1én ddi véi nam, tir dd 55 tudi trd 1én d6i vai nt. Néu dudi 2 lan mirc trg cap quy
60 tudi d6i v&i nam, dudi 55 tudi doi vai nir va bi suy gidm kha nang lao  dinh.
dong tir 81 % trd 1én.

- Trong trudng hgp than nhan la ngudi trudng thanh thi phai c6 thu nhap
hang thang thap hon murc luong co sd.

Nguon: Trich xudt tir ILO (2020a).

Bang IL.5. Trg cap tuat mot lan tai Viét Nam

Diu kién hung

BHXH bat budc (Piéu 69)
- Khéng dap tmg duoc cac digu kién huéng BI—!XH,bat ?UQC (1-3|eu’70) va I:%HXH tu’Anguyen (biéu 80.2)
trg cap tuat hang thang (bigu 67.1). Boi vai than nhan cda ngudi lao dong dang tham gia
o o , BHXH hoac ngudi lao déng dang bao luu thai gian déng
- Bap Ung dugc cac dieu kien huong trg BHXH, mirc trg cap mot 1an béng:
cap tuatAhang 7thang nhLAr’ng kflong‘v M 1,5 thang mdrc binh quan tién luong thang déng BHXH
il st Meing) e @ T g cho nhirng nam déng BHXH trudc nam 2014;
thang (Didu 67.2). nhtng nam dong BR/AT by
. . o , . . -2thang mdc binh quan tién luong thang dong BHXH
- Than nhan thudc dién huong trgcap tuat  cho cac nam dong BHXH tir nam 2014 trd di;

hang thang (Piéu 67.2) c6 nguyén vong ., ., « o . I A
huéng trg cap tudt mét 1an, tr trudng mgg;hggnréhga?&ng 3 thang murc binh quan tién luong

hgp con dudi 6 tudi, con hodc vg hoac < 2~ R _ L
chdng ma bi suy gidm kha nang lao dong P0i vdi than nhan clia ngudi dang hudng tién tuat:

tur 81% trd lén. - Néu chét trong 02 thang dau hudng luong huu thi tinh
BHXH tu nguyén (Diéu 80.1) baing 48Ntha\ng Iu’o:ng hU’L,I dang hu’o{ng;, , A
. . ) . -Néu chét vao nhitng thang sau do, c&r hudng thém
- Nguoi lao dong dang dong BHXH, ngudi 01 thang luong huu thi mic trg cp gidm di 0,5 thang

lao dong dang bao luu thoi gian dong  |yong huu.

IS - MUrc thap nhat bang 03 thang lvong huu dang hudng.
- Nguoi dang hudng luong huu

Nguon: Trich xudt tir ILO (2020a).
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Bang I1.6. Ché do thai san tai Viét Nam

Tham chiéu
Poi twong va diéu kién hudng luat BHXH | Ché do
2014
Ngudilao dong nir tham gia BHXH
Kham thai Diéu 32 51an, mdi lan 1 ngay
. . . . D 10 ngay (néu thai < 5 tuan tudi); 20 ngay (thai
fjg agzl’c nahc;, tth;ti tg]gr:’htﬁ]?' s biéu 33 5-13 tuan tudi); 40 ngay (13-25 tuan tudi); 50
ACp =Ny ngay (25 tuan tudi trd 1én)
Sinh con Diéu 34.1 Nghi 6 thang (t6i da 2 thang trudc khi sinh)
) . Nghi 4 thang tUr khi sinh néu con dudi 02 thang
Con chét trudc khi két thac thai tudi bi chét;
gian nghi thai san theo quy biéu 34.3 o L . )
dinh tai didu 34.1 Nghi 2 thang tur khi con chét néu con tir 2 thang
o tudi trg 1én

Kham thai, say thai, nao, ht thai, thai chét luu
hodc pha thai bénh ly;

Mang thai ho bieu 35.1 Nghi ché dd cho téi khi giao dra tré nhung
khdéng vugt qua thai gian quy dinh tai khoan 1
diéu 34 va khong it hon 60 ngay.

Ngudi me nhd mang thai hd Piéu 35.2 Nghi cho tdi khi dra con dugc du 6 thang tudi

Lao dong nam tham gia BHXH

Sinh con Diéu 34.2 nghi 5 ngay (t6i da 14 ngay theo tinh hinh)
Ngudi me chét khi sinh Diéu 34.4 Nghi cho té&i khi dira tré 6 thang tudi

Ngudi me chét sau khi sinh va
ngudi cha va nguai truc tiép
nudi dudng tham gia BHXH
khéng nghi ché d6

Diéu 34.5 Thai gian nghi con lai nhu quy dinh tai 34.1.

Ngudi me khéng tham gia
BHXH chét hoac khong c6 khd  Diéu 34.6 Nghi cho tdi khi dira tré 6 thang tudi
nang cham séc con

Nguoi lao ddng ca nam va niru tham gia BHXH

Nhan nuéi con nudi biéu 36 Nghi cho tdi khi d(ra tré 6 thang tudi
Cac bién phap tranh thai biéu 37 Nghi 7 hodc 15 ngay
Sinh con hoac nhan nudi biéu 38 Trg cdp 1 1an bang 2 Ian mirc lvong co ban

Ghi chu: B6i véi ngudi lao déng cd nam va nit tham gia BHXH, cdc ché do quy dinh tai Diéu 32
téi 37 dé cap tdi:
" Trg cdp hang thdng tuong duong 100% trung binh luong 6 thdng trudc khi nghi.

2 Tro cdp theo ngay tuong duong 1/24 trg cdp hang thdng theo quy dinh tai cdc diéu 32 va
34.2, va 1/30 hang thang trong trudng hop khdc.

Ngubén: Trich xudt tir ILO (2020a).
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Luat BHXH
Piéu

26.1.a

26.1.b

26.2.a
26.2.b

26.3

27

28

Bang I1.7. Ché& d6 6m dau tai Viét Nam

Thoi gian huéng

(ngay lam viéc)

Theoi gian déng BHXH (nam)

<15

Lam viéc trong diéu
kién binh thudng
Lam viéc trong diéu
kién dac biét*

Bénh can chtra tri
dai ngay

Quan doi
(Piéu 2.1.dd)

Ché do khi
con 6m dau

Ché d6 6m dau

15-30 30+

30 40 60

40 50 70

tdi 180 ngay

toi da >180 ngay thoi

gian déng BHXH
nhu quy dinh

20 ngay déi vai tré

duéi 3 tudi, 15 ngay

d6i véi tré tir 3 téi 7
5 t&i 10 ngay

<15

Mirc d6 hudng
(% lwong déng bao hiém, Diéu 28)
Thoi gian dé6ng BHXH (nam)

15-
30+

30

75% 75% 75%
75% 75% 75%
75% 75% 75%
65% 55% 50%
100% 100% 100%
75% 75% 75%

30% luong co ban

* Nghé hodc céng viéc ndng nhoc, déc hai hodc nguy hiém hodc ddc biét ndng nhoc, déc hai
hodic nguy hiém hodc cdc nghé duoc B6 LDTBXH théng ké, hodic lam viéc tai cdc khu vuc c6 hé
s6 trg cdp khu vurc 0,7 hodc cao hon. Trg cdp theo khu vuc la cdc khodn trg cdp cho c6ng nhdn,
vién churc, cong chirec lam viéc tai cac vung dia ban khéng thudn lgi (vung séu, vung xa, kém phdt
trién, hé théng giao théng va dich vu céng kém, diéu kién khi hdu khé khan...) nhdm gép phan
6n dinh luc lugng lao déng. Mirc phu cdp cho mét khu vuc nhét dinh duoc tinh bdng hé sé khu
vuc dé nhén vdi luong co ban. Théng tu 11/2005/TTLT-BNV-BLDTBXH-BTC-UBDT la vdn ban mdi
nhdt cé hiéu luc quy dinh hé s6 cho tdt ca cdc vung dia ly tai Viét Nam.

Nguon: Trich xudt tir ILO (2020a).
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Phu luc III: Nguén dir liéu va danh gia dir liéu

Mot s6 bd dir liéu da dugc BHXHVN cung cap nam trong danh gia théng ké tinh dén ngay
31/12/2019 (AR2019) va phuc vu muc dich cta cac nghién clru cu thé nhu nghién cru nay
vé danh gia tac déng gidi (GIA). Mac du dit liéu dugc cung cap cho cac nghién clru cu thé
chi tiét hon, nhung chiing da khong thurc hién qua trinh xac nhan cdia quan trj vién chat ché
nhu dit liéu dugc cung cap cho cong tac danh gia théng ké. Trudng hop dir liéu GIA khac
v@i dit liéu AR2019, phan tich dua trén phan sau. Khi phan tich yéu cau s dung dit liéu chi
tiét hon, bai phan tich sé dugc thuc hién trén cadc nhém tap hgp dir liéu nhat quan hon (vi
du: khu vuc tu nhéan).

Bang IIL.1 S6 ngu&i nhan lwong huwu méi - Bdo hiém bat budc,
theo khu vuc va gi@i tinh, Viét Nam (2019)

S6 ngu@i nhan lwong huu mai . :
Khu vuc - Diéu kién mat Khoang cach gidi

., . AR2019
strc lao déng
AR2019

Khu vuc Nha nuéc

Tong 37 526 32983 29770 34531 12% -16%

Khéng mat surc lao dong 35316 31763 27377 33186 10% -21%

Mat surc lao dong 2210 1220 2393 1345 45% 44%
Khu vuc tu nhan

Téng 16110 10012 18133 11289 38% 38%

Khong mat surc lao dong 10 371 6 666 11873 7 644 36% 36%

Mat surc lao dong 5739 3346 6 260 3645 42% 42%
Téng 53636 42995 47903 45820 20% 4%

Ghi chu: AR2019 = ddnh gid théng ké tinh dén ngay 31/12/2019, GIA = ddnh gid tdc dong gidi

Hinh IIL.1 S6 ngu&i nhan lvong huu méi - Bdo hiém bat budc,
theo khu vuc va gidi tinh, Viét Nam (2019)

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Nha nudc -Khéng  Tunhan-Khong  Nhanudc-Mat  Tunhan - Mat Nha nudc Tu nhan Téng
mat strc lao ddng  matsirclaoddng  strclao dong strclao dong

® AR2019 (Nam) = GIA (N&r) ™ AR2019 (Nam) ™ GIA (N)

Ghi chu: AR2019 = ddnh gid théng ké tinh dén ngay 31/12/2019, GIA = ddnh gid tdc dong gidi
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Bang IIL.2 Trung binh s6 ngu&i huwdng huwu tri méi va lwong tham chi€u - Bado hiém
bat budc, theo khu vuc va giéi tinh, Viét Nam (2019)

N Luong tham chiéu | Mé&i huéng huutri |  Lwong tham chiéu/
Khu vuc - biéu kién (AR2019) (GIA) Méi huéng luong huu

meeeeeo S | nam [ owe | Nam | ne | amos [ o

Khu vuc Nha nuéc

Téng 9503394 7587140 7803202 7515784 122% 101%
Khéng mat sirc lao dong 9681821 7608438 7918 161 7536 583 122% 101%
Mat surc lao dong 6652110 7032639 6488020 7002593 103% 100%
Khu vuc tw nhan

Tong 6048397 5304170 6077447 5315916 100% 100%
Khéng mat sirc lao dong 6348 526 5581890 6375144 5592 625 100% 100%
Mat surc lao dong 5506030 4750888 5512822 4735623 100% 100%
Tong 7086133 5835792 6730707 59%'27 105% 100%

Ghi chu: AR2019 = ddnh gid théng ké tinh dén ngay 31/12/2019, GIA = ddnh gid tdc ddng gidi

Bang II1.3 Nghi huu c6 huu tri hoac BHXH 1 Ian (khéng du diéu kién huwdng huu tri),
theo khu vuc va giéi tinh, Viét Nam (2016-2019)

Loai lrong huu va Nghi huu khong c6 Nghi huu do mat strc lao BHXH 1 lan véi huu tri
nam nghi huu lwong huu (A) dong (B) (A/B)

S0 lwgng | Mirc trung binh | S6 lwgng | Mirc trung binh | S6 lwgng | Mirc trung binh
(VND) (VND) (VND)

Khu vuc Nha nuéc (Nam)

2016 1423 45 059 435 35932 6 134 765 4% 7,3
2017 1429 43 428 303 36 084 6 330 916 4% 6,9
2018 1790 40011 175 35455 6770 039 5% 59
2019 1752 36 410 838 35316 7106 304 5% 51
Khu vuc Nha nuéc (Nir)
2016 1094 42 246 567 29 988 4617 478 4% 9,1
2017 943 39 056 417 34 835 4993 036 3% 78
2018 963 40 847 868 30517 5198 527 3% 79
2019 1038 40 831 693 31763 5619 698 3% 73
Khu vuc tu nhan (Nam)
2016 2838 39 322 487 7925 4022 404 36% 9,8
2017 3551 44 218 187 10 899 4140728 33% 10,7
2018 4148 47991 723 10 283 4 250 632 40% 11,3
2019 4146 52 431 364 10371 4507 620 40% 11,6
Khu vuc tw nhan (Nir)
2016 4096 31744 335 6075 3390 898 67% 9,4
2017 4788 37 992 603 8 585 3529 494 56% 10,8
2018 5786 41 330 921 5808 3768 222 100% 11,0

2019 6275 46 830 350 6 666 3978 528 94% 11,8
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Bang III.4 BHXH 1 [an (BHXH 1 lan sau 1 nam nghi viéc),
theo khu vuc va gidi tinh, Viét Nam (2016-2019)

S6 lwong Murc trung binh (VND)

Loai lurong

huwu va nam A Cs o oz .z
5 Bao cao GIA/ | GIA/ Bao cao Bao cao GIA/ | GIA/ Béo cao

Khu vuec Nha nude (Nam)

2016 32970 31223 n/a 106% n/a 32999106 31876 059 n/a 104% n/a
2017 20942 19304 n/a 108% n/a 36 000351 33571089 n/a 107% n/a
2018 17 341 15 666 n/a 111% n/a 35069593 35273855 n/a 99% n/a
2019 16 980 15316 n/a 111% n/a 38287439 39250302 n/a 98% n/a
Khu vuc Nha nuéce (Nir)

2016 19887 18565 n/a 107% n/a 29202621 28099 034 n/a 104% n/a
2017 13976 12763 n/a 110% n/a 30246 116 27001 119 n/a 112% n/a
2018 11 501 10578 n/a 109% n/a 31134382 30727971 n/a 101% n/a
2019 11 965 10 967 n/a 109% n/a 36 051354 36060 781 n/a 100% n/a

Khu vuc tu nhan (Nam)

2016 186 218
2017 230 406
2018 286 844
2019 301 261

Khu vuc tu nhan (NI)

173 088

218 308

277 700

286 648

108%

106%

103%

105%

n/a
n/a
n/a

n/a

20 140 457

25726 642

29 797 865

34 334 656

19713 473

25300 954

29741 677

34237 474

n/a 102% n/a
n/a 102% n/a
n/a 100% n/a
n/a 100% n/a

239 450

279 070

336 700

350432

204 311

237612

293 366

301 964

258 015

291 833

347 278

361399

n/a

n/a
n/a
n/a

n/a

n/a
n/a
n/a

n/a

106%

105%

103%

106%

107%

106%

104%

105%

106%

105%

103%

106%

n/a
n/a
n/a

n/a

n/a
n/a
n/a

n/a

n/a
n/a
n/a

n/a

18 190 693

22 671 609

27 410 851

32427 377

22 074 640

26 582 635

30 098 396

34 545 560

18990 718

23017 118

27 530 584

32 540 449

17 954 938

22220083

27228 134

32313954

21572171

25972 834

30037 100

34 491 731

18 684 838

22429177

27 334738

32 427 655

n/a 101% n/a
n/a 102% n/a
n/a 101% n/a
n/a 100% n/a
n/a 102% n/a
n/a 102% n/a
n/a 100% n/a
n/a 100% n/a
n/a 102% n/a
n/a 103% n/a
n/a 101% n/a
n/a 100% n/a

2016 253 847
2017 292 417
2018 346 164
2019 371517
Téng (Nam)

2016 219 188
2017 251 348
2018 304 185
2019 318 241
Téng (N)

2016 273734
2017 306 393
2018 357 665
2019 383482
Téng cong

2016 492 922
2017 557 741
2018 661 850
2019 701 723

462 326

529 445

640 644

663 363

619716

666 955

762 386

807 089

107%

105%

103%

106%

80%

84%

87%

87%

20362 048

24623 931

28710 745

33449794

19 960 808

24019 551

28572 213

33367 226

19 484 732 102% 105%
23322194 103% 106%
27 875 643 100% 103%
26 524 956 100% 126%

Ghi chu: AR2019 = ddnh gid théng ké tinh dén ngay 31/12/2019, GIA = ddnh gid tdac ddng gidi
n/a = khéng c6 sé liéu
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Hinh IIL.2 S6 trwdng hgp huwdng BHXH 1 Ian theo tudi,
khu vuc va giéi tinh, Viét Nam (2016-2019)

Khu vurc Nha nuéc
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