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Cai thién co ché diéu chinh luong t6i
thi€u va cung cé thuong lugng tap thé
trong khu vuc ngoai Nha nudc

1. Trong khu vuc thi truong, tién luong thudng
duagc diéu chinh thong qua dam phan tw nguyén, theo
hinh thire cé nhan hodc tap thé, gitra ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao dong. Do can thiét phai bao vé
ngudi lao déng & dudi day cua thi truong lao dong, la
nhirng doi tuong dé bi ton thuong bdi mirc lwong cuc
thap va su béc 16t lao dong, cac cong cu chinh sach
quy dinh tién luong t6i thiéu bat budc dugc thiét 1ap
va ap dung & hau khap céc qudc gia. Déng thai, dam
phan tu nguyén (thuong luong tap thé) gitra nguoi st
dung lao dong va céac t6 chirc cong doan, cong doan
doanh nghiép hay cong doan nganh, da tré thanh mot
dinh ché chinh dé€ cung diéu chinh murc luong va diéu
kién lam viéc trong nén kinh t€ thi truong nham hé
tro giai quyét sy mat can doi vé quyén thuong luong
gitra cd nhan ngudi lao dong va ngudi str dung lao
dong.

2. Kinh nghiém quéc té cho thay khi dugc thiét
k& chét ché, tién luong t6i thi€u dem lai su bao vé
hiéu qua cho nguai lao dong khai viéc bi tra lrong qua
thap ma khong tao ra tac dong tiéu cuc doi vai viéc
lam. Cac minh chirng qudc té cling cho thay thuong
luong tap thé gép phan vao sy 6n dinh x& héi bang
cach gidi quyét cac mau thuan gilra ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao déng bang mot quy trinh théng
nhat dé cung diéu chinh murc luong va diéu kién lam
viéc, phu hgp véi ca nhan tirng doanh nghiép va/hoac
céac nganh kinh té& cu thé, trong khi cho phép ngudi
lao déng duoc chia sé thanh qua tdng trudng kinh té
va nang suat cong viéc mot cach cong bang. Két hop
lai hai yéu 10, tién luong téi thi€u va thuong luong tap
thé dong gdp cho cong bang xa hdi va kinh té, gidp
cho xa héi tién dén tang trudng toan dién déng gop
vao viéc 6n dinh chinh tri va xa héi ctia qudc gia.

3. Su ra doi ctia HOi dong Tién lwong Qudc gia
nam 2013 la mét tién bd I6n trong chinh sach va
thong lé diéu chinh co ché tién lvong cda Viét Nam
ké tlr thoi ky D8i Mdi vi nhitng ly do sau:

Trudc nam 2013, Chinh phd diéu chinh tién
luong t6i thi€u khong theo ké hoach, khong cé su
tham gia day du cua dai dién cong doan va céac to
chtrc clia ngudi str dung lao déng, véi hai mire lwong
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t6i thi€u khac nhau, mot muc cho cac doanh nghiép
dau tu truc ti€p nudce ngoai (FDI) va mét mire cho tat
ca cac doanh nghiép khac.

Véi su ra doi ctia HOi déng Tién lwong Qudc
gia, viéc diéu chinh luong t6i thi€u da tra thanh 1) quy
trinh c6 su tham gia cua ba bén (dai dién ctia Chinh
pha, t6 chirc cua ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong), 2) duoc thuc hién thudong ky (cé thoi gian
bi€u hang nadm rd rang cho viéc diéu chinh luong toi
thiéu), 3) théng qua quy trinh thé ché cua Ho6i dong
Tién lwvong Qudc gia. Hoi dong Tién luong Qudc gia
diéu chinh tién luong t6i thi€u cho bon vung khac
nhau trén ca nudc.

Luong t6i thiéu va chuoi cung trng toan
cau

Luong tdi thi€u cé thé co tac dong khac nhau lén
cac nhém ngudi stir dung lao déng va ngudi lao
déng khac nhau. Cac doanh nghiép & day cua
chudi cung rng toan cau co thé cam thay loi thé
canh tranh vé gia ctda ho phai chiu nhiéu strc ép
vi lrong va murc luong téi thiéu lién tuc tang trong
nhirng nam gan day. Nhung xin dirng quén vé bén
kia clia phuong trinh. Chang han, trong gan mot
thap ky qua, gia gia cong (hay con goi la gida CMT
- gém cat, may, i) cho mot chiéc do so mi hoac
quan jeans ma cac nha cung cap cua Viét Nam
nhan dugc tir cdc cong ty da qudc gia van hau nhu
khong thay d6i, tham chi con thap hon trong mot
s0O truong hop. Diéu nay giai thich vi sao nhitng
ngudi str dung lao dong trong cac nganh xuat khau

thuong xuyén bi strc ép phai cai thién hiéu qua cua
nha mady, giam chi phi san xuat véi mong mudn git
chi phi lao dong thap dé duy tri bién Igi nhuan (von
bi ép gilra mot bén la luong t6i thi€u tang 1én, cong
cdc chi phi khac, va mot bén la gia gia cong thap).

Vi thé, céc cong ty da qudc gia can phai déi thoai
vGi cdc nha cung cap cua Viét Nam va cong doan
dé dam bao su phan chia cong bang cla céc thanh
qua kinh té va trach nhiém xa hoéi. Ching ta déu
biét nhiéu nhan hang va céng ty da quéc gia da
cong bd cac cam két, thong qua cac chuong trinh
CSR (trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép), nham
dam bao tuan tha day dd muirc luong t6i thi€u quéc
gia, va ton trong nguyén tac tu do lién két va thuong
lrgng tap thé.




4, Tién luong toi thiéu da tang kha nhanh trong
giai doan 2013-2016 (khoang 13-15%) trudce khi giam
xuéng con 7% (2017) va 6,5% (2018). Mac du murc
tang tién lwong toi thi€u trong giai doan 2013-2016
dugc xem la dé bu murc luong toi thi€u rat thap nam
2012, murc téang luong t6i thi€u qua nhanh ciing tao ra
nhirg quan ngai vé su x6i mon trong kha nang canh
tranh clia nganh xuat khau Viét Nam, déc biét |a gitra
nguai str dung lao dong cé mirc lwong thap va nganh
cOng nghiép xuat khau tham dung lao dong nhu dét
may, da giay va cac nganh khac.

5. Nhing ndi dung thao luan gan day vé cach
thirc cai thién hay diéu chinh trong sap xép xac dinh
tién lvong toi thi€u dién ra trong bdi canh noi trén.
Lam thé& nao d&€ dam bao muirc d6 canh tranh vé gia
cuia cac nganh cong nghiép xuat khau tham dung lao
dong cua Viét Nam trong khi van dam bao dugc tiéu
chuan co ban cho doi song clia nguoi lao dong va
gia dinh ho la ma&i quan tdm cua chinh phu, ngudi lao
dong, ngudi sir dung lao déng va céac t6 chirc cua ho.

6. Cong thirc diéu chinh tién luong t6i thiéu: Khi
diéu chinh tién lurong t6i thi€u, mot s6 yéu 16 thuong
duoc can nhac. 1) Téc d6 tang trudng GDP, duoc coi
nhu mot bién phap dé tang nang suat, 2) Chi s6 gia
tiéu dung (CPI) dé dam bao strc mua cua ngudi lao
dong va gia dinh ho. Bén canh dé, ty lé tién luong
t6i thi€u so vdi mirc luong trung vi cla tat ca nguoi
lao dong (dugc goi la chi sd Kaitz) thuong dugc xem
xét dé danh gia tac dong cua tién luong toi thi€u déi
VvGi viéc phan bé tién lvong cua toan bd luc luong
lao dong, trong khi su khac biét vé chi phi sinh hoat
gitra cac vung cling dugc tinh dén khi diéu chinh mdc
lurong t6i thi€u ving. Mdrc d6 quan trong ciia moi yéu
t6 thay déi theo thoi gian va & céc nudc khac nhau,
phu thubc vao bdi canh quéc gia va céac giai doan
phat trién kinh t&. M6t s6 quéc gia (nhu Bi) cd cong
thirc diéu chinh lwong t6i thi€u hoan hao giam thiéu
xung dét gitra cac doi tac ba bén, dong thai tang tinh
du doan cho céc tac nhan kinh té - Chinh phu, doanh
nghiép va ngudi lao déng. Chinh pha va céac doi tac
xa hoi can thiét phai xdy dung mot tam nhin chinh
sach dai han vé vai tro cua tién lwong téi thi€u va xay
dung su déng thuan vé céng thirc diéu chinh lvong
t6i thiéu.

7. Vé cau hai lién quan dén tang nang suat va
tien luong: Khi lvong lién tuc tang nhanh hon tang
ndng suat sé lam suy yéu kha nédng canh tranh cua
céac nganh céng nghiép xuat khau trén thi truong toan
cau. bong thai, néu tang lwvong cham hon tang nang
suat sé lam tinh trang phan phdi thu nhap gitra nguai
str dung lao dong va ngudi lao déng xau hon, dan
téi giam ty trong tién luong trong GDP véi nhitng anh
hudng tiéu cuc tiém an dén viéc thuc day tiéu dung
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trong nudc va tang trudng toan dién. Do dd, quan
trong la phai thuc hién cach tiép can dam bao cén
doéi gilra tang ndng suéat va tang luong. D6 la ly do
tai sao mét s6 nude nhu Nhat Ban va Singapore, cac
déi tac ba bén thong nhat moét s6 nguyén tac vé ndng
suat (xem hop dudi day).

Ba nguyén tac hudng dan vé nang suat
lao dong ctia Nhat Ban (1955)

1. Viéc cai thién nang suat sé dan dén tang so
lwong viéc lam. D6i véi lao dong du thira trong
quéa trinh chuyén déi, Chinh phu va khu vuc
tu nhan sé phoi hop thuc hién cac bién phap
thich hgp dé tranh that nghiép bang cach nhu
phan phai lai lao dong cang sdm cang tot nhin
tir géc d6 nén kinh té quoc gia.

2. Vé cac phuong phép cu thé dé tdng nang
suat, nguai lao dong va nha quan ly sé phaéi
hop nghién ctru va tham van phu hop véi diéu
kién thuc té cia doanh nghiép cé lién quan.

3. Thanh qua cua viéc cai thién nang suat sé
duoc phéan phdi cong bang gitra doi ngl quan
ly, cdbng doan va ngudai tiéu dung phu hop véi
diéu kién thuc té cua nén kinh t€ qudc gia.

Nguyén tac vé tang nang suat va tién
luong ctia Trung Quéc

Trong thai ky dau cai cach nén kinh té thitruong
cuia Trung Qudc, tai Pai hoi Pang toan qudc lan
th&r 14 nam 1992, Trung Quéc da théng qua
mot nguyén tac chi dao mirc tang luong khong
dugc cao hon tang nang suat. Tuy nhién, khi
su mat can déi cua nén kinh t€ Trung quéc trg
thanh mot thach thirc cha yéu, Trung Qudc da
stra doi nguyén tac vé nang suat-tién luong tai
Dai h6i bang toan qudc [an thir 18 nam 2012:
tang luong va tang nang suat can song hanh
va quan ly doanh nghiép va ngudi lao dong can
cung nhau diéu chinh tién luong (thong qua
thuong lugng tap thé).




Tién luong va cau noi dia

Ching ta can nhin vao nhitng tdc dong tich
cuc ma muc lwong t6i thi€u mai cé thé giup
tang cau noi dia. Luong t6i thi€u khong chi anh
hudng dén ngudi lao déng c6 mirc luong dao
déng quanh mudc san nay, ma con tac dong
dén ca nhitrng ngudi nhan luong cao hon théng
qua viéc diéu chinh thang bang luvong trong
doanh nghiép. Diéu d6 cé nghia la luong t6i

thi€u tdng co thé gilp cai thién thu nhap cua
da s ngudi lao dong, tir d6 tang tiéu thu noi
dia va gép phan dem lai murc tang trudng GDP
cao hon.

B&i vay, khi diéu chinh luong t6i thiéu, ching ta
can nhin vao nhiéu tdc dong khac nhau ma su
thay doi nay co thé dan téi & cac nganh khac
nhau, cdc doanh nghiép cé nang suat thap
cling nhu cao, va toan bo nén kinh té.

8. Muc do thuong xuyén cta viéc diéu chinh
luong t6i thiéu va kha nang du bao: Khuyén nghi tiéu
chuén cua ILO la viéc diéu chinh luong toi thi€u can
duoc thuc hién thuong xuyén. Cé ba van dé chinh
lién quan dén viéc diéu chinh luvong téi thiéu khong
thuong xuyén: 1) N6 x6a bd tinh du bdo cua co ché
diéu chinh diéu chinh murc lvong va viéc khong thé du
bao do6 c6 xu huéng tao ra moi truong khéng thuan
lgi d6i vai cong tac |ap ké hoach va su phat trién cla
doanh nghiép; 2) Néu luong t6i thiéu dugc diéu chinh
sau vai nam khong diéu chinh, né sé doi hdi viéc diéu
chinh dién ra dot ngét va véi bién do I6n, gay soc cho
doanh nghiép va 3) Vi thé, viéc quyét dinh diéu chinh
sé khé khan hon. Két hop lai, diéu nay khién cho céac
thiét ché diéu chinh lwong t6i thiéu khong phu hop va
kém hiéu qua. Dé la ly do vi sao ILO dac biét khuyén
nghi cac qudc gia thanh vién nén thuc hién diéu chinh
lrong t6i thi€u thudng xuyén. Hoi dong Tién luvong
Qudc gia c6 thé quyét dinh khong téng luong téi thiéu
trong mot vai ndm nhung dé can phai la quyét dinh
clia cac doi tac ba bén va can dugc thong bdo theo
thoi gian bi€u da xay dung cho viéc diéu chinh luong
t0i thiéu.

RUi ro clia quan hé lao dong khong on dinh:
S0 lugng céac cudc dinh cong tu phat tai Viét Nam da
giam dang ké ké tir nam 2012 va duy tri 6n dinh cho
téi ndm 2017. Méc du su 6n dinh vé gia la yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh sy 6n dinh twong doi cta quan
hé lao dong, nhiéu kha nédng viéc diéu chinh lvong toi
thi€u thuong xuyén ké tir nam 2014 cling gép phan
vao su on dinh tuong d6i nay, do diéu nay c6 thé phan
nao dam bao tang luvong cho ngu i lao dong dugc tra
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cong thap mot cach thuong xuyén va co thé du doan
duogc. Viéc diéu chinh luong tdi thi€u trd nén khéng
thuong xuyén va khong du doan dugc co thé dan dén
s0 lugng céc cudc dinh cong tu phat tang lén.

9. Tac dong phap ly cua quyét dinh vé luong toi
thiéu: Hién nay, khi H6i déng Tién luong Quéc gia ra
quyét dinh vé diéu chinh lrong t6i thi€u cho nam tiép
theo, mirc luong t6i thi€u sé dugc thuc thi thdng qua
nghi dinh cta Chinh phu. Trén thé gidi c6 nhiéu cach
thirc khac nhau dua ra hiéu luc cta viéc diéu chinh
lwong t8i thiu. & mot s6 qudc gia, luong t6i thi€u
duoc diéu chinh bang cac thoa wéce tap thé thong qua
thuong lvong tap thé ma khong cé su can thiép cua
chinh pha, va thda uéc tap thé cé hiéu luc rang bubc
trong mét s6 nganh hay khu vuc nhat dinh va cé thé
dugc thuc thi bdi thanh tra lao dong. Cach lam nay
rat hiém duoc ap dung & Chau A. & cac nudce khac
(nhu M), Qudc hoi quyét dinh mic luong toi thi€u
lién bang va cé hiéu luc thuc thi phap luat. 0 céc nude
khac nira, Téng thong hay Thu tudng hay Bo trudng
B6 Lao dong sé quyét dinh hiéu luc phap ly bang viéc
thong bao vé quyét dinh chinh thirc clia ho khi nhan
dugc khuyén nghi clia co quan diéu chinh lvong t6i
thi€u. Théng thuong, Téng théng hay Tha tudng hay
B trwdng Bo Lao dong dugc ky vong hoan toan tuén
theo khuyén nghi cua co quan diéu chinh lvong téi
thi€u ma khong stra dai gi. Viét Nam c6 thé can nhac
viéc Thu tudng cé tham quyén ra quyét dinh, dua trén
khuyén nghi cia Ho6i déng Tién luong Quéc gia, thay
vi viéc phai ban hanh nghi quyét thuong mat nhiéu
thdi gian.

10.  DPiéu chinh luong t6i thiéu dua trén bang
chiing: Hién nay khéng ré lvong t6i thiéu duoc diéu
chinh dua trén co s nao. Hé thong diéu chinh muc
lrong t6i thi€u doi hoi mot s6 diéu kién c6t 16i nhur:
1) s6 liéu thong ké thudng xuyén va déng tin cay
vé murc luong va thi truong lao dong, giup cho céc
nha hoach dinh chinh sach va dai tac xa hoi cé thé
danh gia cac tac dong du kién cla luong t6i thi€u
déi véi van dé tién luong va viéc lam, 2) nang luc
chuyén mén cutia ban thu ky co quan diéu chinh luong
t6i thiéu (H6i déng Tién luong Quéc gia) trong viéc
thu thap va phan tich s6 liéu théng ké vé tién luong
va viéc lam va xay dung bao cao ky thuat cho cac
nha hoach dinh chinh sach ba bén dé ra quyét dinh
diéu chinh murc lvong t6i thi€u dua trén bang ching.
Théng thuong, co quan diéu chinh lvong i thi€u
goém c6 céc chuyén gia (c4dc nha nghién clru chuyén
vé luat lao dong, kinh t& lao déng) co thé trinh bay
quan diém va dua ra khuyén nghi dua trén nang luc
chuyén moén nham danh gia tac déng tiém nang cua
viéc diéu chinh lvong t6i thiéu doi véi van dé viéc lam
va tién luong. Viét Nam ciling cé thé can nhac dua




thém mot s6 chuyén gia doéc lap tham gia qué trinh ra
quyét dinh ctia Ho6i déng Tién lwong Qudc gia. Vi du
cu thé 1a Uy ban tra luong thap clia Vuong Quéc Anh
va Hoi dong Tién luvong Toi thiéu Qudc gia cua Han
Quéc.

11.  Giam sat va danh gia tac dong cua luong toi
thiéu: Viéc giam sat va danh gia moét cach hiéu qua
tac dong cula luong toi thi€u déng vai tro quan trong
cho viéc diéu chinh muirc luvong t6i thi€u dua trén
bang chirng nham t6i da hda tac dong tich cuc trong
khi giam thiéu tac dong tiéu cuc. D€ cé thé lam dugc
diéu nay can c6 so6 liéu vé thi truong lao dong dudi
day.

. Tac dong vé viéc lam: Diéu tra luc lugng lao
dong
. Vé phéan phai tién luong (theo céd nhan ngudi

lao dong) dé danh gia hiéu (rng lan tdéa va tac dong
dot bién: Khao sat co cau tién lwong doanh nghiép

. Vé phan phéi thu nhap (theo ho gia dinh) de
xem xét tdc dong cua thu nhap daoi vai cac gia dinh
lao déng nghéo: Diéu tra thu nhap va chi tiéu ho gia
dinh

. Khong tuan tha phap luat va hiéu qua: Khao
sat co cau tién luong doanh nghiép, Diéu tra luc
lwong lao dong

12.  Bao nhiéu mirc luong t6i thi€u?: Hién tai Hoi
dong Tién lwong Qudc gia diéu chinh bén mirc luong
t6i thi€u cho bon vung. Xét dén su khac biét vé chi
phi sinh hoat va gid ca & bon vung, hé théng hién
tai 1a phu hop. Xu hudng toan cau la don gian héa
murc lrong t6i thi€u hon |a lam cho né phirc tap lén.
Qua nhiéu murc luong t6i thi€u theo ving va nganh,
dac biét 1a khi mirc lwong t6i thi€u khéng dugce diéu
phéi mét cach hgp ly (nhu Indonesia), co thé tao nén
mot s van dé: 1) ty lé khong tuan thd cao do doanh
nghiép va ngudi lao dong thuong khong chac chan
murc luong t6i thi€u nao dugc ap dung dai vdi ho; 2)
diéu nay dan dén su gia tang thuong lugng tap thé.

. Cau hoi vé luong toi thiéu theo gio va theo
thang: O nhiéu qudc gia bao gém ca Trung Qudc va
Han Qudc, khi mic luong toi thi€u méi dugc quyét
dinh, mirc luong nay dugc thé hién ca theo gio va
theo thang. Hién nay, H6i déng Tién luong Quéc
gia cua Viét Nam mdi chi quyét dinh mirc lugng toi
thiéu theo thang. Can nghiém tdc xem xét viéc dieu
chinh mure lvong t6i thiéu theo gio bang céch chia
murc luong t6i thi€u theo thang cho sé gio lam viéc
thong thuong hop phap trong mot thang. Xét dén cac
hinh thirc lam viéc da dang, bao gém cong viéc ban
thai gian va cong viéc trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc, mire lwong lwong toi thi€u theo gio sé gilp viéc
thurc thi luong t6i thiéu ré rang hon. Tuy nhién, dé diéu

Cai cach tien luong trong khu vuc ngoai Nha nuéc

chinh lvong t6i thiéu theo gio, can c¢é su dién giai
Diéu 104 cla B0 luat Lao dong 2012 dé tinh toan so
gi® lam viéc théng thuong hop phdp hang thang, ma
hién tai dieu khoan nay chua ré rang vé mat phap ly.

Thuc day thuong luong tap thé
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13. Chinh sach luvong t6i thiéu la céng cu chinh
sach vé tién luvong con han ché, chu yéu dugc thiét ke
dé bao vé ngudi lao dong thu nhap thap khai viéc bi
béc I6t vi bi tra lwong quéa thap. Khéng cé nghién ciu
théng ké nao chi ra tac déng cua luong toi thi€u doi
vGi van dé phan phai tién lwong cla ngudi lao dong
& Viét Nam. Tuy nhién, cé nhiéu ly do dé tin rang viéc
diéu chinh luong téi thiéu tdc dong dén sé luong
|6n nguoi lao dong khéng chi la ngudi lao dong thu
nhap thap & Viét Nam. D6 la vi cac quy dinh vé bang
luong vGi yéu cau cu thé vé su khac biét vé luong
gilra ngudi lao dong & cac bac lwvong khac nhau trong
doanh nghiép. Diéu nay cé thé tao ra hiéu ting lan
tda cula luong téi thi€u dai véi toan thé luc luong lao
dong trong khu vuc tu nhan.

“Ving Thuong
Ieng tap thé”

tdi
thiéu”

14.  Trong cdc nén kinh té thi truong, can luu y
rang diéu chinh lvong can duoc thuc hién thong qua
dam phdan tu nguyén gilra ngudi lao déng va ngudi st
dung lao dong, déc biét la thuong luong tap thé gidra
céac t6 chirc dai dién cta nguoi lao dong va ngudi
str dung lao dong (va céc t6 chirc cua ho, khi thich
hop). Chinh pht tranh can thiép truc ti€p vao viéc
digu chinh luong trong céac doanh nghiép tu nhan. &
rat nhiéu nén kinh té thi truong tién tién, phan da tién
lrong clia ngudi lao dong duoc diéu chinh bang cac
thda wdc tap thé, duge dam phan thong qua thuong
lugng tap thé. Khong giong nhu tién luong téi thiéu
bat budéc dp dung cho moi nguoi lao déng cd lién
quan bat ké diéu kién kinh t€ va xa hoi cu thé cua
doanh nghiép hay nganh nao, viéc diéu chinh murc
lrong théng qua thuong lvong tap thé cho phép cac
t6 chlrc cda ngudi lao dong va ngudi st dung lao
doéng xem xét mot cach day du cac diéu kién cu the
cua doanh nghiép va ngudi lao déng cé lién quan.
Do vay thuong luong tap thé mang lai mot céng cu
linh hoat cho nguai lao dong va ngudi st dung lao
dong trong viéc quyét dinh murc lvong phu hop véi
diéu kién cua ho.



Phai lam gi néu nguoi str dung lao dong
chi tra luong t6i thiéu hoac cao hon
luong t6i thiéu mot chut?

Trong mot s6 trudng hop, ngudi st dung lao dong
c6 thé chitdng lwvong cao hon mét chit so véi mirc
lrong t0i thiéu, trong khi ho cé kha nang tra luong
cao hon. Day chinh la diéu ma Nghi dinh 49/2013/
ND-CP cua Chinh pha (hién dang dugc stra doi) vé
tien lvong (thang bang luwong), diéu chinh, bang
cach quy dinh murc phan tram tang luong cao hon
nhat dinh cho nhém lao dong cé k§ nang va cé kinh
nghiém, so vdi luong toi thi€u. Muc dich cua Nghi
dinh 49 (nham tranh tinh trang luong téi thi€u hoac
muc lwong cao hon lvong téi thi€u mot chat trg
thanh muc luong thuc té cua nguoi lao dong) la
muc dich t6t, nhung céach tiép can cua nghi dinh
nay lai la mot cau hdi trong bai canh nén kinh té thi
truong hién dai.

Trong cdc nén kinh té thi trudng hién dai, hé thong
chi tra tién luong & cac nganh, cac nghé khac nhau
thi cling khac nhau. Tra luong c6 thé dua trén kinh
nghiém (s6 nam lam viéc), néi dung cong viéc, kj
ndng, nang suat (ca nhan va/hodac tap thé), doanh
s0 ban hang, loi nhuéan,.. Ngoai luong t6i thiéu,
Chinh pha khéng thé diéu tiét cach thirc tién luong
duoc tang lén trong doanh nghiép & nhiéu nganh
nghé khac nhau. Mot sé ngudi sir dung lao dong
dat cau hoi vé Nghi dinh 49, bgi van ban nay cé thé
|dy di kha nédng linh hoat cta doanh nghiép trong
diéu chinh tién luvong tly theo nhu cau va tinh hinh
cuia nganh va ban than doanh nghiép. Van dé nay
c6 thé duoc giai quyét chu yéu bang viéc tao ra
moi trudng thuan lgi cho ngudi lao dong, théng
qua cong doan, va nguai sir dung lao dong dé dam
phan tién luong va diéu kién lam viéc, thong qua
thuong lugng tap thé.

Tom tat chinh sach - Thang 05/2018

15.  Tuy nhién, thuong lugng tap thé con chua
phat trién & Viét Nam. Céc thoa udc lao dong tap thé
thuong chi & mirc cao hon moét chut cac diéu kién
lam viéc 16i thi€u hop phap, khong phai la san pham
cuia dam phan tu nguyén thuc chat gitra dai dién cua
nguoi lao déng va ngudi stir dung lao dong. Hai trong
s0 céac van dé g day can su quan tdm cla cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha lam luat va cac doi
tac xa hoi.

16.  Van dé th& nhat lién quan dén viéc bao vé
hiéu qua nhirng ngudi lanh dao cong doan co sé va/
hodc dai dién cla ngudi lao dong dé ho khong tré
thanh nan nhan cta nhirng thuc hanh lao déng khong
c6ng bang: 1anh dao cong doan co sd va dai dién cla
nguoi lao dong thuong lo sg bi mat viéc hodc bi phan
biét d6i x&r néu ho 1én tiéng thay mat cho ngudi lao
déng. Vi thé |anh dao cong doan co sd va dai dién
clia ngudi lao déng can thiét phai dugc bao vé nhiéu
hon va hiéu qua hon khdi nhitng hanh vi phan biét doi
x(r cUa chu str dung lao dong déi véi nhirng céng viéc
ho lam lién quan dén cong tac cong doan va thuong
lrgng tap thé. Néu khong, thuong lugng tap thé dé
quyét dinh tién lwong va diéu kién lam viéc khéng thé
dat duoc hiéu qua tai Viét Nam.

17.  Van dé thi hai lién quan dén thuc té pho bién
- lanh dao c6ng doan co sd lai la quan ly cap trung
hodc cap cao cua doanh nghiép. 0 hau hét cac qudc
gia, viéc lanh dao doanh nghiép can thiép hay thao
ting cong doan la hoan toan bi cam, bdi quan hé lao
déng hién dai dugc xay dung trén nguyén tac tach
bach gilra chirc nang quan ly doanh nghiép va cong
doan, vi cong doan |a t6 chirc dai dién cho tiéng ndi
clia ngudi lao dong, quyén cong doan la quyén cua
ngudi lao déng. Trong diéu kién hién nay, su dai dién
hiéu qua cho nguoi lao dong théng qua cong doan
trong qua trinh thuong lwong tap thé la khé, néu
khong muén noi la khong thé. Diéu nay khéng thé
thay d6i trong mot sém mét chiéu. Nhung nhiing no




lrc mang tinh hé thdng, bao gom viéc stra doi nhirng
diéu khodan co lién quan trong B Luat Lao dong va
Luat Cong doan, sé thay dai tinh hinh dan dan nhung
v&i nhirng budce tién virng chac, giup quan hé lao dong
hién dai hoat dong t6t tai Viét Nam, cho phép ngudi
lao d6ng va nguoi str dung lao déng cé thé dam phan
mot cach tu nguyén dé quyét dinh tién luong, diéu
kién lam viéc va mai quan hé gitra hai bén.

18. MOt phuong thiérc hiéu qua thic day dam
phan tap thé vé tién luong la thong qua Hoi dong
Tién lvong Qudc gia. Néu H6i dong Tién luong Qudc
gia c6 thé dua ra mot khuyén nghi ba bén khuyén
khich dai dién cong doan va nguai stir dung lao dong
& cap nganh, khu cong nghiép va doanh nghiép dam
phan vé luong, trong khi théng bdo mirc tién luong
t6i thi€u cho nam tiép theo, diéu do cé thé giup day
manh thuong lugng vé tién luong tai cac cap bén
dudi. Cach lam nay c6 thé gitp céng doan va ngudai
str dung lao déng dam phan vé luong vao giai doan
gitra thoi diém thong bao murc luong téi thi€u méi va
thai di€ém nam tiép theo, dé xac dinh muirc lwong thuc
té thong qua dam phdn va ddi thoai tu nguyén, c6 tinh
dén murc lvong toi thi€u maéi cho ndm tiép theo.

19.  Thuong luong tap thé hiéu qua déng gép cho
su on dinh chinh tri va xa hoi bang viéc tao ra cac
kénh cé trat tu théng qua doé ngudi lao ddng va nguai
str dung lao déng c6 thé tim ra cac giai phap vé tién
lrong, diéu kién lam viéc va maoi quan hé cia ho ma
doi bén déu cé thé chap nhan dugc. Nghién ctru trén
toan cau ciling cho thay cac qudc gia cd ty lé thuong
lrgng tap thé cao hon thi cé thé dam bao tang trudng
toan dién khi mic lvong gan lién vdi tdng nang suét.
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Cai cach tién lvong trong khu vuc ngoai Nha nudéc

20. Do vay, Chuong 5 va 13 ctia Bo Luat Lao dong
2012 can dugc stra doi theo hudng dam bao su tach
bach vé quan ly doanh nghiép véi cac van dé cong
doan va tinh doc lap ctia cong doan doanh nghiép
khong bi can thiép bdi nguai sir dung lao dong. Thém
vao do, la qudc gia thanh vién cua ILO, Viét Nam
duoc ky vong ton trong va thuc ddy cac cong udc co
ban cua ILO, bao gom céac cong udc Viét Nam van
chua phé chuén. Hai trong sé 3 cong udc chua phé
chuan nay la Céng udc sé 98 vé Quyén dugc t6 chirc
va thuong lugng tap thé, va Céng ude s6 87 vé Ty
do lién két va bao vé quyén dugc to chirc, yéu cau
céac qudc gia thanh vién cta ILO phai dam bao bao vé
cong doan khdi su can thiép cuia ngudi lao dong va
céc thuc hanh lao déng khong cong bang.

Thuong lugng tap thé hiéu qua gidp
chia sé cong bang thanh qua kinh té

Theo Béo cdo Tién luong Toan cau cua ILO, thuong
lrgng tap thé & mirc cao hon va hiéu qua gop phan
chia sé thanh qua kinh té cong bang hon. Khi GDP
trén dau ngudi tang 1%, tién luong tang 0,87% &
nhiing qudc gia c6 do bao phu thuong lugng tap
thé cao hon 30%. Néu xu hudng nay tiép tuc nhu
vay, nhitng quéc gia cé do bao phu thuong lvgng
tap thé thap hon sé cé khoang céch vé thu nhap va
tién luong gilra nguoi lao dong va nguoi str dung
lao dong ngay cang lén. D6 bao phd thuong lugng
tap thé dé cap t6i ty 1é phan tram ngudi lao dong co
lrong va diéu kién lam viéc dugc quyét dinh thong
qua thuong lugng tap thé.

Day la san pham cua Du an Khung khé Quan hé Lao dong mdi (NIRF) véi su tai trg clia Bo Lao dong Hoa Ky. Cac tuyén bé nay khong
nhat thiét phan anh quan diém hodc chinh séach ciia B Lao dong Hoa Ky, va céc tén thuong mai, san phdm thuong mai hodc té chirc
dugc dé cap khong co nghia bao ham su chimng thuc clia Bo Lao dong Hoa Ky.




