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TERMOS DE REFERENCIA
ENVIAR PROPOSTA ATE DIA 21/05/2021 NO EMAIL vettorazzo@ilo.org

Tipo de Contrato Prestacdo de Servigos — Pessoa juridica

Duragio do Contrato Data de inicio: 01/06/2020
Data de término: 30/10/2020

Nome do projeto RBSA BRA/20/01/RBS

AFF ou PTAEO 03.107722.7.2.3.501758.531115.6303

1. ANTECEDENTES

Fundada em 1919 para promover a justica social, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) é a Unica agéncia
das Nagbes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual representantes de governos, de organizacGes de
empregadores e de trabalhadores de 187 Estados-membros participam em situa¢do de igualdade das diversas
instancias da Organizagdo. Sua missdao é promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢Ges de liberdade, equidade, segurancga e dignidade.

Por meio da cooperacdo para o desenvolvimento desenvolve programas e projetos para apoiar a ampliagdo das
capacidades técnicas, organizacionais e institucionais dos constituintes para que eles implementem politicas
sociais significativas e coerentes e assegurem o desenvolvimento sustentdvel e o trabalho decente. O Escritdrio
da OIT tem hoje mais de 600 programas e projetos em mais de 100 paises, com o apoio de 120 parceiros de
desenvolvimento.

O Regular Budget Supplementary Account ou RBSA é a modalidade de financiamento que permite aos parceiros
de desenvolvimento da OIT contribuir para um conjunto de recursos flexiveis, voluntarios e alinhados ao
mandato da agéncia, que permite expandir e aprofundar a capacidade de entregar programas de trabalho
decente. O RBSA em implementagdo no pais e do qual esse edital faz parte, estd direcionado a tematica de Saude
e Seguranga no Trabalho e pretende promover a ampliagdo do conhecimento e das capacidades dos
constituintes em relagdo a revisdo e regulamenta¢do de Saude e Seguranga no Trabalho (SST), ajudando-os a
compreender os aspectos técnicos a serem levados em consideragdo nos processos de revisdao e
regulamentacao.

O Brasil tem sido capaz de criar um sélido arcabouco legal e institucional em torno dos padrdes de Seguranga e
Saude Ocupacional. No entanto, a incidéncia de acidentes e doengas ocupacionais ainda é bastante elevada no
pais. Segundo o Dataprev entre os anos de 2010 e 2018 o pais registrou uma média de 658.292,78 acidentes de
trabalho. Ainda segundo os dados do ministério da salde o nimero de acidentes graves aumentou nos ultimos
10 anos saltando de 35 mil para 101 mil.

Segundo os dados oriundos do Observatdrio de Seguranga e Salude no Trabalho - desenvolvido pela iniciativa
SmartLab do Trabalho Decente — entre os anos de 2012 e 2018 16,5 mil acidentes resultaram em morte dos/as
trabalhadores/as. Além das incomensuraveis consequéncias para os/as acidentados/as e suas familias, estima-
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se que, acumuladamente, 352 milhdes de dias de trabalho foram perdidos. Ademais, os pagamentos realizados
pelo INSS de beneficios de natureza acidentaria alcancaram RS 79 bilhdes.

Numero total de acidentes de trabalho
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Fonte: Dataprev

Casos Graves de acidente de trabalho em 2010 e 2020
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Fonte: Ministério da Saude: Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (SINAN). (Atualizado até 04/02/2020)

Ainda segundo o boletim do Mapa de Empresas, realizado pelo Ministério da Economia, o pais fechou 2020 com
19.907.733 empresas ativas, desses mais de 11 milhdes eram Microempreendedores Individuais (MEls). O
boletim ainda informa que 2.663.309 de MEls foram abertos em 2020, um crescimento de 8,4% em relagdo ao
mesmo periodo de 2019.

Com base em recente estudo elaborado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) vém desempenhando um papel cada
vez mais preponderante na economia brasileira, e no ano de 2017 ja respondia por 30% do valor adicionado ao
PIB. Em cinco das 27 unidades federativas, tal participacdo superava os 40%. Ainda segundo o SEBRAE o Brasil
possui 17,77 milhdes de MPEs, que representam 89,3% dos CNPJs ativos no pais e dessas 12,92 milhGes sdo
consideradas mais vulneraveis frente aos efeitos da crise sanitaria. Em Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro
estdo mais 47% desses negdcios considerados vulneraveis, enquanto setorialmente eles estdo concentrados no
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varejo tradicional, construcdo civil e moda, totalizando 46,9% das MPEs consideradas vulnerdveis. Em outro
estudo o SEBRAE afirma que mais de 50% dos empregos formais estdo concentrados nas MPEs. Com o avango
da pandemia e com a intensificagdo da crise é possivel esperar que o nimero de MElIs cresca ainda mais em
2021.

Em 2019, o Governo Federal repensou o processo de readequacdo das Normas Regulamentadoras (NRs) com o
objetivo de aumentar sua eficiéncia. Desde o inicio de 2019 a Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)
procedeu a regulamentacao / revisdo das normas de SST seguindo as orienta¢des de simplificacdo, redugéo da
burocracia e harmonizacdo. No entanto, para que se possa elaborar a¢oes eficazes e direcionadas para mais de
79% das empresas do pais, que empregam mais de 52% dos trabalhadores formais, é preciso entender o
contexto e as contribuicGes das MPEs no cendrio de SST no Brasil. Faz-se necessario investigar em quais setores
e locais temos maior incidéncia, quais tipos de acidentes e doengas sdo mais recorrentes e como esta
representada a questao de género nesse contexto, uma vez que a participacdo das mulheres enquanto donas de
negocios de micro e pequeno porte cresce significativamente segundo o relatério do SEBRAE
“Empreendedorismo Feminino no Brasil”.

Diante deste contexto, o estudo final a ser desenvolvido serd direcionado para a ampliacdo da base de
conhecimento sobre o perfil e as especificidades dos acidentes de trabalho e afastamentos previdenciarios nas
MPEs, dentre outras dimensdes, com o intuito, sobretudo, de gerar insumos para o desenho e implementacao
de politicas de prevencdo e de promocdo da seguranca e saude no trabalho neste importante segmento da
economia nacional. Além de possibilitar o conhecimento da estrutura e importancia do segmento no Brasil e nas
Unidades da Federacao.

Uma pesquisa como a solicitada no presente termo de referéncia, possui potencial de promover mudangas mais
profundas em todo setor de Micro e Pequenas Empresas, fomentando de forma indireta processos de tomada
de decisdo informados e orientados para resultados, indo além da geracdo de conhecimento, com potencial de
transformacdo do conhecimento gerado em termos de ambientes laborais seguros e saudaveis.

2. PROPOSITO

Esta consultoria especializada tem por propdsito a elaboragdo de um relatério técnico com analises e
sistematizagGes sobre o cenario de SST no Brasil com foco nas MPEs que possuem 1 ou mais funciondrios e como
elas contribuem para a situagdo. O relatério visa minimamente responder:

e Qual o volume de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho registrados nas MPEs em relagdo ao
total de acidentes no pais?

e Quais os setores concentram as MPEs que mais contribuem para os acidentes de trabalho?
e Quais setores concentram mais acidentes com 6bito?

e Quais locais concentram mais acidentes de trabalhos vinculados a MPEs?

e Qual o impacto econémico estimado dos acidentes de trabalho nas MPEs?

e Qual o impacto da pandemia sobre os acidentes de trabalho nas MPEs?

e Qual o contexto decisério dos gestores das MPEs, no contexto de SST?

e Qual o nivel de conhecimento e de adogao de protocolos de prevengdo a COVID-19 e de SST no local
de trabalho, em fun¢do especificamente da atividade econdmica desempenhada?
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Quiais as motivag¢des das decisdes quanto a SST e cumprimento de NRs de seus gestores/proprietarios (ou mesmo
no caso de uma “nao decisdo”, por ignorancia quanto as obrigacGes)?

Ainda, o estudo devera ser propositivo elencando agGes, atividades e praticas (tanto de quem fiscaliza e regula
guanto das empresas e das pessoas trabalhadoras) que conjuntamente contribuiriam a prevenir e reduzir os
acidentes e as doengas relacionadas ao trabalho. E preciso também que o estudo diferencie estratégias de a¢do
para setores vulneraveis ou de alto risco (ex.: pecudria, construcdo civil, alguns tipos de estabelecimentos
comerciais, como agougues, revendedoras de gas, de pecas de veiculos e de materiais de construgdo, postos de
gasolina, servicos de manutencdo elétrica) e os setores de baixo risco (ex.: Comércio varejista em geral,
hospitalidade, servicos em geral).

No ambito da programacao do Escritério da OIT no Brasil para o biénio 2020-2021, os resultados desta iniciativa
serdo reportados no CPO de Cddigo BRA 107 - Improved public policies to promote the inclusion and formalization
of vulnerable workers and to facilitate the implementation of sectoral OSH protocols against COVID-19 by the
end of 2021.

3. ATIVIDADES
= Realizar levantamento bibliografico sobre o tema em nivel nacional e internacional

=  Participar de reunides técnicas de alinhamento e de apresentacdo dos produtos com equipes técnicas do
Escritério da OIT no Brasil e de parceiros;

= Realizar painel de especialistas e atores relevantes do setor para levantar prioridades, opinides,
sugestoes e visao de futuro;

= Realizar levantamento de dados oriundos de pesquisas domiciliares e registros administrativos, os mais
recentes possiveis e a partir de estatisticas oficiais, para o Brasil, Grandes Regides e Unidades da
Federacdo, a fim de construir uma base de dados robusta para a andlise em questao;

= Realizar levantamento de dados oriundos de pesquisas de organiza¢Ges que notoriamente abordam o
tema, os mais recentes possiveis, para o Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo, a fim de
construir uma base de dados robusta para a analise em questao;

= Desenvolver plano de investiga¢do, contendo bibliografia, metodologia e detalhamento de atividades a
serem realizadas. O plano também deve conter a estrutura do relatdrio de andlise do cendrio de SST com
foco em MPEs no Brasil e nos demais recortes geograficos (Grandes Regides e Unidades da Federagao),
assim como descricdo sumaria das bases de dados e indicadores utilizados. Elaborar pesquisa para coleta
de dados junto a gestores das MPEs;

= Elaboracdo de pesquisa para coleta de dados junto aos gestores, donos e trabalhadores das MPEs;
=  Aplicar pesquisa junto a gestores das MPEs;

= Tratar os dados coletados;

= Sistematizar e analisar as bases de dados gerando os indicadores necessarios (metadados, tabelas e
graficos) a serem utilizados no relatério;

= Desenvolver relatério preliminar de andlise do cenario de SST com foco em MPEs no Brasil e nos demais
recortes geograficos (Grandes Regides e Unidades da Federagdo), recorte de género, por setor, por tipo
de acidente e outros recortes que se fizerem necessarios para a melhor compreensdo da situagao;

= Elaborar relatério final descrevendo o setor MPEs no Brasil e nos demais recortes geograficos (Grandes
RegiGes e Unidades da Federagdo) e com base nas informagdes levantadas fazer um capitulo de
sugestdes de agdes necessarias a promog¢ao da mudancga no cendrio de SST no pais.
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4. PRODUTOS

Produto 1: Plano de investigacdo, contendo bibliografia, metodologia e detalhamento de atividades a serem
realizadas. O plano também deve conter a estrutura do relatério de andlise do cenario de SST com foco em
MPEs no Brasil e nos demais recortes geograficos (Grandes Regifes e Unidades da Federagao), assim como
descricdo sumaria das bases de dados e indicadores utilizados;

Produto 2: Relatdrio preliminar de analise do cendrio de SST em Micro e Pequenas Empresas no Brasil e nos
demais recortes geograficos (Grandes Regides e Unidades da Federagdo), recorte de género, por setor, faixa
etdria, por tipo de acidente e outros recortes que se fizerem necessarios para a melhor compreensao da
situacdo. O relatdrio devera se basear no painel realizado com especialistas e atores relevantes e nos dados
secundarios disponiveis. Esse produto subsidiard uma campanha de prevencao de acidentes e doengas no setor.

Produto 3: Relatério contendo detalhamento da elaboracdo e aplicacdo de pesquisa para levantamento do
contexto decisério no que se refere a SST. A pesquisa serd realizada junto as MPEs (gestores, donos e
empregados), érgdos governamentais relacionados a tematica e sindicatos para verificagdo do cumprimento
de protocolos e das condicGes existentes de SST;

Produto 4: Bases de dados finais que serdo utilizadas Relatdrio, organizadas em tabelas, todo indicador utilizado
devera ser acompanhado de metadados detalhado;

Produto 5: Relatério preliminar de analise do cenario de SST com foco em MPEs no Brasil e nos demais recortes
geograficos (Grandes Regides e Unidades da Federacdo), recorte de género, faixa etdria, por setor, por tipo de
acidente e outros recortes que se fizerem necessarios para a melhor compreensao da situacao. Este relatério
devera conter os resultados do levantamento de dados secundarios, do painel com especialistas e os dados
preliminares da pesquisa junto as MPEs e atores relevantes. E capitulo de recomendacdes que irdo subsidiar a
criacdo de uma estratégia nacional de SST para MPEs;

Produto 6: Relatdrio final de analise do cendrio de SST com foco em MPEs no Brasil e nos demais recortes
geograficos (Grandes Regides e Unidades da Federacdo), recorte de género, faixa etdria, por setor, por tipo de
acidente e outros recortes que se fizerem necessarios para a melhor compreensao da situagdo.

Obs.: Juntamente aos produtos deverdo ser entregues os arquivos, em formato x/s, contendo tabelas, quadros
e graficos constante no relatério.

Todos os direitos de propriedade intelectual, incluindo patentes, direitos de autor, desenhos e marcas
registradas, de qualquer material criado como resultado da implementagao do contrato derivados do presente
termo de referéncia, sdo do Escritdrio da OIT no Brasil.

5. REQUISITOS

e Terrealizado ao menos 2 estudos sobre salde e seguranca no trabalho e/ ou Micro e Pequenas Empresas;

e Ter no minimo de 3 anos de experiéncia no manuseio de bancos de dados e na construcdo e andlise de
indicadores, com énfase na area de mercado de trabalho;

e Ter em sua equipe ao menos um especialista em bancos de dados nacionais;

e Ter a experiéncia e possuir as habilidades técnicas necessarias para realizar o trabalho;

e Ser capaz de cumprir plena e eficazmente com os Termos e Condi¢Ges Gerais do Contrato da OIT;

e Ter um registro de desempenho satisfatério com a OIT, quando aplicavel; e

e Possuir recursos materiais e financeiros suficientes para atender a todos os compromissos comerciais
assumidos por meio do contrato a ser firmado com a OIT.
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A experiéncia podera ser comprovada por meio cartas de referéncia, links de acesso aos estudos publicados e
curriculo dos especialistas que comporao a equipe que elaborard o relatdrio.

6. CRONOGRAMA, PRAZOS, CONDIGOES E FORMA DE PAGAMENTO

O prazo para apreciacdo de cada produto antes de realizar o pagamento serd de 15 dias Uteis. A OIT podera
recomendar altera¢des que deverdo ser incluidas no produto entregue. Considera-se um produto finalizado a
satisfacdo do escritdrio da OIT somente apds entrega da versdao contendo as alteragdes recomendadas.

PRODUTOS PREVISAO DE ENTREGA PERCENTUAL DE
PAGAMENTO

Produto 1: Plano de investigacdo, contendo
bibliografia, metodologia e detalhamento de
atividades a serem realizadas. O plano também
deve conter a estrutura do relatério de analise
do cenadrio de SST com foco em MPEs no Brasil e 15 dias apés assinatura
nos demais recortes geograficos (Grandes do contrato
RegiGes e Unidades da Federacdo), assim como 15%
descricdo sumaria das bases de dados e
indicadores utilizados;

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatério.

Produto 2: Relatdrio preliminar de anadlise do
cendrio de SST em Micro e Pequenas Empresas
no Brasil e nos demais recortes geograficos
(Grandes Regides e Unidades da Federagdo),
recorte de género, por setor, faixa etaria, por
tipo de acidente e outros recortes que se
fizerem  necessdrios para a  melhor
compreensdo da situacdo. O relatdrio devera se
basear no painel realizado com especialistas e
atores relevantes e nos dados secundarios
disponiveis. Esse produto subsidiard uma
campanha de prevencao de acidentes e doencas
no setor.

60 dias apds assinatura

1 0,
do contrato >%

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatdrio.

Produto 3: Relatério contendo detalhamento
da elaboragdo e aplicagdo de pesquisa para | gq dias ap6s assinatura
levantamento do contexto decisério no que se do contrato 30%
refere a SST. A pesquisa sera realizada junto as
MPEs (gestores, donos e empregados), érgdos
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governamentais relacionados a tematica e
sindicatos para verificagdo do cumprimento de
protocolos e das condicdes existentes de SST;

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatorio.

Produto 4: Bases de dados finais que serdo
utilizadas Relatério, organizadas em tabelas,
todo indicador utilizado deverd ser
acompanhado de metadados detalhado;

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatorio.

110 dias ap0s assinatura
do contrato

10%

Produto 5: Relatdrio preliminar de andlise do
cendrio de SST com foco em MPEs no Brasil e
nos demais recortes geograficos (Grandes
Regides e Unidades da Federagdo), recorte de
género, faixa etdria, por setor, por tipo de
acidente e outros recortes que se fizerem
necessarios para a melhor compreensdo da
situacdo. Este relatério deverd conter os
resultados do levantamento de dados
secundarios, do painel com especialistas e os
dados preliminares da pesquisa junto as MPEs e
atores relevantes. E capitulo de recomendagdes
gue irdo subsidiar a criacdo de uma estratégia
nacional de SST para MPEs;

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatério.

130 dias apos assinatura
do contrato

20%

Produto 6: Relatdrio final de analise do cendrio
de SST com foco em MPEs no Brasil e nos demais
recortes geograficos (Grandes Regifes e
Unidades da Federagdo), recorte de género,
faixa etdria, por setor, por tipo de acidente e
outros recortes que se fizerem necessarios para
a melhor compreensao da situagao.

Obs.: Juntamente ao produto deverd ser
entregue o arquivo, em formato x/s, contendo
tabelas, quadros e graficos constante no
relatdrio.

150 dias apds assinatura
do contrato

10%

Setor de Embaixadas Norte, Lote 35
CEP: 70800-400 Brasilia, DF, Brasil
Telefone (061) 2106-4600
E-mail: brasilia@jilo.otg




708\, Organizagio
@{61:?}% Int?ernacignal
‘{L)x} do Trabalho

7. LOCAL DE TRABALHO

Territério Nacional

8. ANEXOS

Estudo 1 — Improving Safety and Health in Micro-, Small and Medium-Sized Enterprises: An overview of
initiatives and delivery mechanisms

Estudo 2 - Safety and health in micro-small and medium-sized enterprises: A collection of five case studies

9. CRITERIOS DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS

As propostas serdo avaliadas tecnicamente e os pontos serdo atribuidos com base em qudo bem a proposta
atende aos requisitos do Termo de Referéncia anteriormente descritos. As propostas serao avaliadas utilizando
o método de analise cumulativa técnica e financeira. A proposta com a maior pontuacdo cumulativa sera objeto
de contrato.
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