
 
Programa Internacional para la Erradicación del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT

Un mundo libre de trabajo infantil, con medidas para 
intensificar la lucha contra sus peores formas.

La estrategia de la OIT apunta a aportar a 
los mandantes de la OIT los conocimientos, las 
competencias y la capacidad necesarios para erradicar 
el trabajo infantil, basándose en la aplicación efectiva 
del Convenio sobre la edad mínima, 1973 (núm. 138) y 
el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 
1999 (núm. 182) y, en particular, en el seguimiento de 
las observaciones y conclusiones de los órganos de 
control de la OIT; en sus instrumentos constitucionales, 
que incluyen las Declaraciones de 1998 y 2008; y en la 
resolución de la Conferencia Internacional del Trabajo 
de 2012 sobre los principios y derechos fundamentales 
en el trabajo.  Más específicamente, la estrategia 
representa nuestra respuesta al Plan de Acción Mundial 
de la OIT, que incorpora la Hoja de ruta de La Haya de 
2010 y la Declaración de Brasilia de 2013.

La búsqueda por parte del IPEC de un tratamiento 
integral de los derechos fundamentales se ve 
realzada por su posición dentro del Departamento de 
Gobernanza y Tripartismo de la OIT, en el marco del 
Servicio de Principios y Derechos Fundamentales en 
el Trabajo. 

Las medidas que se adopten en materia de trabajo 
infantil también prestan pleno apoyo a algunas de las 
esferas de importancia decisiva de la OIT, a saber:

1) Protección de los trabajadores contra formas 
inaceptables de trabajo: El trabajo infantil es 
una de las formas inaceptables de trabajo, y 
todas las medidas que se adopten tendientes a 
reducirlo y eliminarlo contribuirán a dar efectividad 
a esta esfera de importancia decisiva. 

2) El trabajo decente en la economía rural: Al 
proteger a los niños del trabajo peligroso en 
la agricultura y en las áreas rurales y facilitar 
su acceso a la formación profesional en la 
agricultura y promover la mejora de los medios 
de subsistencia rurales, se facilitará el acceso al 
trabajo decente en la economía rural.

3) Formalización de la economía informal: La 
labor que realiza la OIT en materia de trabajo 
infantil dentro de esta esfera de importancia 
decisiva contribuirá a promover la formalización 
de los lugares de trabajo, promoviendo trabajos 
mejores y más productivos para los adultos y 
los jóvenes que se ven afectados por el trabajo 
infantil, propiciando las consultas sobre esta 
transición hacia la economía formal y, por último, 
brindando apoyo a los trabajadores a ejercer sus 
derechos mediante la auto organización. 

4) Empleos y desarrollo de las competencias 
profesionales de los jóvenes:  El enfoque 
principal de esta esfera de importancia decisiva 
es establecer un vínculo entre mantener a los 
niños fuera del trabajo peligroso -al mismo tiempo 
que se promueve su acceso al desarrollo de las 
competencias adecuadas- y el trabajo decente 
para los jóvenes que han cumplido la edad 
mínima de admisión al empleo pertinente.
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Desde siempre, la OIT ha considerado el trabajo infantil como un problema multifacético que requiere 
soluciones también multifacéticas. Las Estimaciones y tendencias mundiales del trabajo infantil, recientemente 
publicadas, señalan que el trabajo infantil ha disminuido un 30% en los últimos 12 años, un cambio significativo 
durante un período corto. 

La estrategia de la OIT mediante el IPEC, su programa mundial que apoya las acciones regionales, nacionales 
y locales, comprende los siguientes elementos.

 � Llevar a cabo acciones sustentadas por 
estadísticas y datos sólidos y confiables  

El desarrollo de nuevas metodologías y la promoción 
mundial del uso de metodologías de estimación 
estadísticamente confiables para medir el trabajo 
infantil y ayudar a los Estados miembros a compilar 
y analizar los datos es un elemento fundamental de 
la estrategia de la OIT contra el trabajo infantil. La 
estrategia de la OIT consiste en dotar a los mandantes 
tripartitos y a otros de estadísticas precisas, confiables 
y comparativas para promover la sensibilización y el 
entendimiento de esta cuestión.  Desde 1998, la OIT 
ha prestado apoyo técnico y financiero a casi 100 
encuestas nacionales de trabajo infantil en 67 países, 
al mismo tiempo que se han fortalecido las capacidades 
nacionales para repetir dichas encuestas. Gracias a 
este énfasis en el fortalecimiento de las capacidades 
nacionales, cada vez son más los países que compilan 
y analizan datos con poca o sin asistencia externa. 
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Se necesitan recursos para:
 � responder a las solicitudes de los 
mandantes que requieren más 
estadísticas y en forma desagregada;

 � precisar aún más la definición estadística 
de trabajo infantil, en la medida en que 
se relaciona con otras actividades de los 
niños (por ejemplo, las tareas domésticas);

 � compilar y analizar las estadísticas 
de trabajo infantil de los 
países industrializados;

 � examinar en profundidad las 
compilaciones disponibles de datos 
para identificar subsectores y tareas 
vinculados con el trabajo infantil.

 � Entender las causas económicas 
y sociales del trabajo infantil

La realización de investigaciones y evaluaciones 
es una estrategia clave que permite asegurar que 
la asistencia y el asesoramiento que reciben los 
mandantes estén basados en hechos comprobados 
y no en presunciones. El programa interagencial 
“Entendiendo el Trabajo Infantil” (OIT, UNICEF, Banco 
Mundial) ha contribuido a lograr avances en la agenda 
mundial de investigación sobre el trabajo infantil, a 
partir de las evaluaciones de las políticas económicas 
y sociales y de otros análisis económicos que han 
sentado las bases de los esfuerzos de programación y 
de políticas. Asimismo, los proyectos de trabajo infantil 
de la OIT han producido abundantes datos que han 
servido de base para las políticas y acciones nacionales, 
de los interlocutores sociales y de la comunidad.
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Se necesitan recursos para:
 � realizar evaluaciones de 
políticas nacionales;

 � fortalecer la capacidad de las instituciones 
nacionales de investigación para llevar a 
cabo estudios en materia de trabajo infantil;

 � realizar análisis de impacto, evaluaciones 
de impacto, exámenes sistemáticos 
y evaluaciones transversales o 
temáticas sobre las intervenciones 
contra el trabajo infantil;

 � realizar investigaciones sobre los nuevos 
aspectos que surgen del trabajo infantil.

Principales elementos de la estrategia de la OIT

Kenya, 2011.
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 � Fortalecer el marco normativo 
y el cumplimiento 

La estrategia de la OIT consiste en prestar asistencia 
a los países para que estos puedan modificar o mejorar 
sus leyes sobre la edad mínima de admisión al empleo, 
reglamentar las listas de trabajos peligrosos para los 
niños, preparar proyectos de ley que prohíban las 
peores formas de trabajo infantil y castigar a quienes 
hacen uso de este tipo de trabajo. Los sistemas de 
vigilancia del trabajo infantil ofrecen la posibilidad 
de colaborar con las inspecciones que se realizan 
en la economía informal mediante la movilización de 
numerosos actores: personal educativo, trabajadores 
sociales, representantes locales de los empleadores 
y trabajadores, funcionarios de extensión agrícola, 
líderes comunitarios y los órganos encargados de 
hacer cumplir la ley, para trabajar junto a ellos en la 
prevención y resolución de la problemática del trabajo 
infantil.
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Se necesitan recursos para:
 � apoyar la elaboración o revisión de 
los marcos normativos que abordan 
con eficacia el trabajo infantil;

 � fortalecer los sistemas nacionales de 
control, entre ellos la inspección del trabajo, 
la policía y el poder judicial, mediante 
el fortalecimiento de las capacidades;

 � establecer o ampliar sistemas de 
vigilancia del trabajo infantil (a todos los 
niveles) relacionados con los sistemas 
de vigilancia formales, a fin de lograr 
el control eficaz y periódico del trabajo 
infantil en la economía informal y en las 
áreas y sectores de difícil acceso.

 � Elaborar planes de acción y políticas 
eficaces contra el trabajo infantil

Una estrategia clave para la erradicación el trabajo 
infantil es el procurar que los mandantes de la OIT junto 
con otros ministerios y partes interesadas nacionales 
desarrollen su plan de acción contra el trabajo infantil. 
La OIT alienta a los mandantes a tomar la iniciativa de 
elaborar un plan de acción basado en la investigación 
y los datos pertinentes. Durante este proceso, los 
mandantes deben realizar consultas con numerosas 
partes que cumplen una función fundamental en 
la lucha contra el trabajo infantil, y evaluar cómo 
aprovechar mejor su apoyo. La OIT, a través del 
programa IPEC, ofrece orientación y asesoramiento 
durante todo este proceso y comparte sus amplios 
conocimientos y experiencia con el fin de ayudar a los 
mandantes a escoger la opción más conveniente para 
seguir avanzando.
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Se necesitan recursos para:
 � ayudar a los Ministerios de Trabajo a crear 
comités directivos totalmente tripartitos 
que conduzcan el proceso de desarrollo;

 � apoyar el proceso de desarrollo del plan 
nacional de acción en numerosos países;

 � asistir a los comités directivos 
nacionales en la elaboración de una lista 
adecuada de ocupaciones peligrosas 
para niños menores de 18 años.

 � Integrar las preocupaciones relativas 
al trabajo infantil en los programas y 
políticas más amplios de desarrollo

La experiencia ha demostrado que la integración de 
las preocupaciones específicas al trabajo infantil en las 
políticas y los programas de otras áreas pertinentes –
como por ejemplo la educación, la formación profesional 
y de competencias o los programas de protección 
social– da buenos resultados. En numerosos países, 
ciertas áreas sociales están mejor financiadas que 
las relativas al trabajo; de esta forma, se pueden 
aprovechar otros recursos para producir un impacto 
positivo sobre el trabajo infantil.
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Se necesitan recursos para:
 � ayudar a las autoridades nacionales y a 
los interlocutores sociales a aprovechar 
mejor los vínculos estratégicos;

 � documentar los medios más eficaces 
para integrar el trabajo infantil 
en otras áreas de políticas;

 � asegurar que los mandantes nacionales 
cuentan con conocimientos técnicos 
de primer orden durante las etapas 
clave de elaboración de las políticas.

Pakistán, 2005.
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 � Fortalecer las capacidades 
nacionales y locales

Uno de los elementos esenciales de la estrategia 
consiste en el fortalecimiento de la capacidad nacional 
para crear sistemas y procedimientos encaminados 
a poner en marcha los planes de acción nacionales, 
fortalecer el estado de derecho y mejorar la capacidad 
de las organizaciones de empleadores y trabajadores.  
Se ha demostrado que el fortalecimiento de la 
capacidad nacional para examinar y revisar el marco 
normativo, promover un entorno de políticas más 
propicio e integrar el trabajo infantil en otras áreas 
programáticas –como la política del mercado laboral, 
incluido el empleo juvenil y las competencias, los 
programas de relaciones laborales, la educación, la 
protección social, el desarrollo rural y las políticas de 
la economía informal, la violencia contra los niños, la 
protección del niño, y otras áreas de políticas– puede 
ser un medio muy eficaz para hacer frente al trabajo 
infantil. 
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Se necesitan recursos para:
 � capacitar a los miembros de los 
comités directivos nacionales, locales 
y otras partes interesadas;

 � fortalecer la capacidad de las 
autoridades para luchar contra el 
trabajo infantil y brindar servicios de 
reparación, si fuera necesario;

 � capacitar a los inspectores de 
trabajo, los trabajadores de extensión 
agrícola, al personal educativo y a 
otros sobre como reconocer el trabajo 
infantil y cómo actuar al respecto.

 � Fortalecer el diálogo social 
y apoyar a los interlocutores 
sociales en la “economía real”

Una parte importante de la estrategia de lucha 
contra el trabajo infantil consiste en apoyar a las 
centrales sindicales nacionales y las organizaciones 
de empleadores para que participen en un diálogo 
tripartito y en apoyar la capacidad de las empresas y 
de los sindicatos de empresas y sectoriales para que 
integren las cuestiones relativas al trabajo infantil en 
las sus actividades y agendas y en sus negociaciones. 
Este apoyo, encaminado a lograr la participación de las 
empresas y los sindicatos de modo que reflejen sus 
funciones y mandatos en el lugar de trabajo, abarca la 
labor de asesoramiento a empresas multinacionales e 
iniciativas sectoriales de múltiples partes interesadas, 
y el apoyo práctico y político a las organizaciones de 
trabajadores agrícolas, domésticos y en otros sectores 
en los que predomina el trabajo infantil. La promoción 
y el fortalecimiento del diálogo social en la economía 
informal constituyen un medio de importancia capital 
para promover el reconocimiento de las relaciones 
laborales, mejorar y hacer más productivo el lugar 
de trabajo, y mejorar el seguimiento de los derechos 
fundamentales en el trabajo así como de otras 
condiciones laborales. 
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Se necesitan recursos para:
 � facilitar y generar  capacidad en las 
organizaciones de empleadores 
y trabajadores para participar en 
la formulación de políticas;

 � fortalecer la capacidad de estas 
organizaciones mediante la formación 
en temas relativos al trabajo infantil;

 � crear una red de representantes 
itinerantes  de empleadores y sindicatos 
en seguridad y salud en el trabajo 
para abarcar la economía informal y 
las pequeñas empresas rurales;

 � integrar las preocupaciones relativas 
al trabajo infantil en los modelos 
empresariales y en las actividades 
y agendas de negociación de las 
organizaciones de trabajadores. 

Bolivia, 2010.
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 � Demostrar a los niños y a las familias 
de que las respuestas que cambian 
la vida están a su alcance 

El ensayo de enfoques innovadores y la 
demostración de modelos destinados a prevenir, 
eliminar y proteger a los niños del trabajo infantil, como 
también a darles alternativas en materia de educación 
y a apoyar las oportunidades de subsistencia de su 
familia, han estado entre los aspectos más reconocidos 
del trabajo de la OIT contra el trabajo infantil. La OIT se 
propone lograr que la acción directa tenga el lugar que 
merece en la ejecución de los proyectos: debe formar 
parte de un enfoque integral, tanto en el plano nacional 
como en el área específica. La acción directa tiene 
un mayor valor cuando demuestra prácticas buenas 
y replicables que luego se integran y se sostienen 
en esfuerzos nacionales -en especial en los servicios 
públicos- que pueden seguir prestando servicios 
después de concluidos los proyectos financiados por 
los donantes. La transferencia de conocimiento acerca 
de qué funciona y qué no también es un aspecto clave 
de esta estrategia. 
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Se necesitan recursos para:
 � demostrar modelos de servicio directo 
a fin de prestar servicios públicos a 
niños especialmente vulnerables, 
a sus hogares y comunidades;

 � desarrollar modelos de acción directa para 
hacer frente a la situación específica de 
los niños por encima de la edad mínima, 
y mantenerlos en condiciones seguras; 

 � documentar los modelos para permitir 
la replicación a una mayor escala.

 � Desarrollar alianzas externas 
complementarias y estratégicas

La estrategia requiere movilizar iniciativas 
mundiales1, participar en grupos interagenciales2 y 
trabajar con un amplio espectro de interlocutores3 
para lograr que se preste particular atención al trabajo 
infantil y que se incorporen las políticas y estrategias 
de trabajo infantil a los marcos de desarrollo nacional 
más amplios. El trabajo de la OIT en materia de 
empresas y derechos humanos ha experimentado un 
aumento significativo. Su programa contra el trabajo 
infantil ha colaborado con las empresas con vistas a 
apoyar la eliminación efectiva del trabajo infantil en las 
cadenas de suministro mediante enfoques integrales 
que promuevan el trabajo decente para los adultos y 
los jóvenes y procuren evitar que los jóvenes pasen de 
una cadena de suministro a otra o a otras formas de 
trabajo infantil.
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Se necesitan recursos para:
 � reforzar la capacidad de la OIT de 
participar y liderar programas de 
alianzas externas pertinentes;

 � aprovechar el conocimiento, los recursos 
y los intereses de los interlocutores 
externos para recabar un mayor 
compromiso contra el trabajo infantil; 

 � explorar nuevos métodos y tecnologías 
para aumentar el impacto del conocimiento 
generado mediante tales alianzas.

1 Entre ellos, el Grupo de trabajo mundial sobre trabajo infantil y 
educación para todos y la Alianza internacional de cooperación 
sobre el trabajo infantil y la agricultura.
2 Entre ellos, la Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para 
luchar contra la trata de personas (UN.GIFT), el Grupo de trabajo 
mundial sobre los niños en movimiento, el Grupo directivo de los 
Principios de París y el Grupo de Trabajo sobre la Protección de 
la Infancia.
3 La colaboración ha comprendido desde el trabajo con 
ONG/alianzas sindicales mundiales que han movilizado a 
ex trabajadores infantiles y han asumido la defensa en el 
plano mundial y el nacional (la Marcha Mundial), hasta otros 
organismos de las Naciones Unidas (UNICEF, UNESCO, OMS, 
PNUD y OACDH), instituciones financieras internacionales 
(Banco Mundial); bancos de desarrollo regionales (Banco de 
Desarrollo Asiático); programas multilaterales copatrocinados 
(como el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 
VIH/SIDA (ONUSIDA); otras organizaciones multilaterales (como 
la Comisión Europea, la OIM, la OCDE); ONG internacionales 
(como la Organización Mundial del Movimiento Scout, Anti-
Slavery International y la Campaña Mundial por la Educación); 
grupos de investigación y artísticos; la Unión Interparlamentaria; 
e iniciativas de múltiples partes interesadas pertenecientes a las 
industrias de la vestimenta, el cacao y el tabaco.

República Dominicana, 2009.

Rwanda, 2007.
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 � Fomentar la discusión, sensibilizar 
y movilizar las sociedades 

Lograr que el trabajo infantil sea materia de 
discusión y preocupación en los foros internacionales 
y nacionales ha sido un objetivo permanente. Entre 
los logros recientes en el plano internacional cabe 
mencionar la inclusión del trabajo infantil en los 
documentos finales de la Cumbre de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio (ODM) y la Resolución de 
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre 
los derechos del niño, ambos casos en 2010. El Día 
mundial contra el trabajo infantil se ha convertido en la 
oportunidad más importante de promoción periódica, y 
ha ganado un considerable apoyo más allá de la OIT; 
lo que ha propiciado una modificación de la orientación 
hacia el establecimiento de una red internacional o 
la colaboración con agencias y organizaciones, cada 
una de las cuales promueve el Día mundial y usa los 
materiales y mensajes clave de la OIT.
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Se necesitan recursos para:
 � apoyar la campaña en pos de la ratificación 
universal de los Convenios núm. 138 y 182;

 � reforzar y ampliar el programa Defensa 
de los derechos del niño a través de 
la educación, las artes y los medios 
de comunicación (SCREAM); 

 � apoyar la campaña Tarjeta roja al trabajo 
infantil en su nueva edición y la iniciativa 
La música contra el trabajo infantil; 

 � promover la celebración anual del 
Día mundial contra el trabajo infantil.

 � Poner en práctica el enfoque 
integrado de trabajo decente 

El IPEC continuará encuadrando su asistencia 
técnica y sus servicios de asesoramiento en un 
marco integrado de trabajo decente que reconoce la 
interdependencia de todos los derechos fundamentales 
en el trabajo. Se fortalecerán los vínculos estratégicos 
con las políticas y las acciones en materia de exclusión 
social, protección social, empleo de los jóvenes, 
medios de vida, economía informal, economía rural, 
educación, aplicación de la ley, diálogo social y trabajo 
decente. El enfoque integrado se aplicará en todos 
los niveles, por ejemplo, en las políticas nacionales y 
sectoriales, y también contará con el respaldo de una 
mayor promoción de los enfoques integrados en cada 
área, mediante los cuales se procurará establecer 
zonas libres de trabajo infantil.
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 � apoyar los programas nacionales o 
comunitarios de trabajo infantil que reúnan 
distintos aspectos del trabajo decente 
en un programa holístico integral, que 
a su vez trate las causas que originan 
el trabajo infantil y ofrezca mayores 
oportunidades de trabajo decente.

Brasil, 2012.
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Áreas de enfoque prioritario

Para mantener su posición como líder mundial de la lucha contra el trabajo infantil, la OIT debe seguir ampliando 
sus conocimientos y experiencia al mismo tiempo que se adapta a los nuevos desafíos y realidades. De la 
información contenida en las Estimaciones y tendencias mundiales del trabajo infantil, recientemente publicadas, 
se derivan dos lecciones. En primer lugar, el movimiento para erradicar el trabajo infantil está en la buena senda. 
En segundo lugar, es necesario hacer aún más para sostener y acelerar su reducción. La OIT debe redoblar sus 
esfuerzos para movilizar recursos y, al mismo tiempo, debe aprovechar y apuntalar la creciente voluntad política 
de erradicar el trabajo infantil en los planos internacional, subregional, nacional, sectorial y comunitario; a la vez, 
que se reconoce la primacía de las políticas establecidas por cada nación, factor esencial para que cada el país 
adhiera a la lucha contra el trabajo infantil.

De cara al futuro, IPEC se propone reforzar el trabajo en las siguientes áreas prioritarias.

 � Aprovechamiento del impacto de los 
programas de protección social

Se ha observado un creciente reconocimiento de 
la protección social como estrategia y salvaguarda 
importante contra el trabajo infantil, en especial en 
tiempos de crisis. El Plan de acción mundial de la OIT 
para la erradicación del trabajo infantil puso el énfasis 
en la importancia de promover las políticas públicas, 
y entre ellas la protección social, para hacer frente al 
trabajo infantil. En 2013, IPEC publicó su primer Informe 
mundial sobre trabajo infantil, centrado en la protección 
social; mediante la investigación y la práctica, el IPEC 
sigue analizando cómo incorporar más eficazmente 
las preocupaciones relativas al trabajo infantil a los 
sistemas de seguridad social.
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Se necesitan recursos para:
 � avanzar en la investigación para examinar 
qué programas y mecanismos están 
teniendo el mayor impacto positivo y qué 
medidas se han dirigido en particular a las 
poblaciones afectadas por el trabajo infantil; 

 � estimar el costo de ampliar los mecanismos 
y programas a las poblaciones 
vulnerables frente al trabajo infantil, y 
otras cuestiones de esta naturaleza; 

 � desarrollar metodologías y directrices 
sobre la forma de centrar los esfuerzos 
de los programas de protección 
social en el trabajo infantil.

 � Énfasis en la educación como la 
alternativa más válida al trabajo infantil

Los niños que trabajan enfrentan diversos grados 
de desventajas en el acceso a la educación. Algunos 
no tienen acceso, mientras que otros se esfuerzan 
en combinar el trabajo y la escuela, por lo que a 
menudo abandonan los estudios por completo o 
tienen un rendimiento escolar deficiente.  El trabajo 
infantil afecta la matriculación escolar, la asistencia, 
la repetición de año y los índices de alfabetización. El 
IPEC sigue impulsando la toma de conciencia sobre 
los vínculos entre el trabajo infantil y la educación de 
calidad para todos, a fin de promover la incorporación 
de las preocupaciones relativas al trabajo infantil en los 
planes y las políticas educativas del plano nacional, y 
de fortalecer la colaboración con los interlocutores.
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Se necesitan recursos para:
 � ampliar los esfuerzos para llegar 
a los niños no escolarizados;

 � seguir apoyando las intervenciones 
que ofrecen oportunidades educativas, 
mediante la educación formal e informal, 
a los niños en riesgo de trabajo infantil 
o que ya realizan trabajo infantil; 

 � aumentar la capacidad de proveer 
formación profesional a los 
adolescentes no escolarizados con 
vínculos en el mercado de trabajo; 

 � apoyar las mejoras a la formación, 
las cualificaciones y las 
condiciones de los docentes.

Cuba, 2000.Malí, 2010.
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 � Apoyo a las familias a través 
de mejores medios de vida

El IPEC sigue haciendo hincapié en mejorar la 
generación de ingresos, las oportunidades de empleo 
decente y la protección social en las comunidades como 
elementos esenciales de un enfoque integral destinado 
a eliminar el trabajo infantil. Esto abarca el apoyo para 
una mejor productividad, acceso al crédito, apoyo a 
la comunidad, las cooperativas y las microempresas, 
como también actividades generadoras de ingresos. 
El trabajo se realiza en estrecha cooperación con el 
Programa de Empleo Juvenil de la OIT, a fin de velar 
por que los jóvenes con la edad mínima legal para 
trabajar tengan oportunidades de obtener empleos de 
calidad y seguros.
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Se necesitan recursos para:
 � realizar análisis de la cadena de valor 
en las comunidades y las áreas más 
vulnerables al trabajo infantil;

 � ayudar a los sindicatos y a las 
organizaciones de empleadores a organizar 
a estas poblaciones vulnerables; 

 � ensayar actividades y programas 
innovadores generadores de ingresos 
para determinar si es posible 
replicarlos a una mayor escala.

 � Medidas destinadas a satisfacer las 
necesidades de los niños vulnerables 
y aquellos a quienes es difícil llegar

Los niños que han dejado la escuela, los apátridas, 
los indígenas, los que ejercen el trabajo infantil en 
lugares aislados y los que pertenecen a grupos 
poblacionales que padecen una extrema exclusión 
social, como también los niños que son víctimas de 
las peores formas de trabajo infantil fuera del trabajo 
peligroso, son apenas algunos de los que componen 
este grupo. Estos tipos de trabajo suelen ser de 
naturaleza delictiva y, por lo tanto, estar ocultos. Es 
preciso proteger a los niños que participan en esas 
actividades, y evitar su doble victimización mediante las 
mismas formas de abuso u otras peores; se les debe 
considerar y tratar como víctimas, y apoyar mediante 
una rehabilitación apropiada.
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Se necesitan recursos orientados a la 
migración y el trabajo infantil para:

 � apoyar a los gobiernos en sus esfuerzos 
por lograr que las políticas nacionales y 
los planes de acción protejan mejor a los 
niños migrantes contra el trabajo infantil; 

 � crear oportunidades socioeconómicas 
más viables en las áreas 
tradicionales de “origen”; 

 � incorporar sistemáticamente la migración 
a las encuestas de trabajo infantil y 
las investigaciones de calidad.

Se necesitan recursos 
orientados al trabajo infantil en 
el trabajo doméstico para:  

 � llevar a cabo investigaciones, tareas 
de compilación de datos y análisis 
sobre el trabajo infantil doméstico 
con miras a ampliar los fundamentos 
para la elaboración de políticas; 

 � apoyar a las organizaciones de trabajadores 
domésticos a fin de profundizar la 
integración de las preocupaciones 
relativas al trabajo infantil en las 
estrategias y campañas que organizan; 

 � desarrollar y probar modelos de 
intervención destinados a mejorar 
las estrategias de prevención, retiro, 
rehabilitación y protección.

Se necesitan recursos orientados a 
la seguridad en el trabajo para los 
jóvenes (de 15 a 18 años) para:

 � llevar a cabo investigaciones y programas 
piloto orientados efectivamente a la 
situación laboral de los niños que han 
alcanzado la edad mínima legal para 
trabajar pero no han cumplido 18 años; 

 � tratar las necesidades de este grupo 
de edad con el fin de reducir el nivel 
de trabajo peligroso y, a la vez, dar 
satisfacción a las necesidades de 
aprendizaje y desarrollo de aptitudes.

India, 2009.
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 � Medidas destinadas a eliminar las peores 
formas de trabajo infantil en los trabajos 
peligrosos y en especial en la agricultura

Los Convenios núms. 138 y 182 requieren establecer 
y luego examinar periódicamente una lista exigible de 
los trabajos peligrosos que se prohíben a las personas 
menores de 18 años. Tras efectuar consultas tripartitas 
y con el apoyo técnico del IPEC, muchos gobiernos 
están adoptando medidas en este sentido. La lista 
constituye un elemento central de los marcos legales 
de prohibición de las peores formas de trabajo infantil.
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Se necesitan recursos orientados al 
trabajo infantil en la agricultura para:

 � mantener y potenciar el impulso generado 
en el marco de la Alianza internacional 
de cooperación sobre trabajo infantil 
y la agricultura que comprende la 
colaboración entre la OIT, la FAO, el 
Fondo Internacional de Desarrollo 
Agrícola (IFAD), el Grupo Consultivo para 
la Investigación Agrícola Internacional 
(CGIAR) y la UIF. Se necesitan fondos 
con urgencia para que la OIT pueda 
actuar como secretaría de la alianza;

 � realizar investigaciones y actividades 
de compilación de datos específicas 
de diversos subsectores; 

 � realizar acciones piloto destinadas 
a hacer frente al trabajo infantil 
en estas áreas rurales a menudo 
informales y de difícil acceso.

 � Satisfacción de las necesidades 
de los niños soldados y de los 
niños afectados por conflictos

El uso de niños en los conflictos armados es una 
grave violación de los derechos humanos. El Convenio 
núm. 182 de la OIT define el reclutamiento forzoso u 
obligatorio de niños para su uso en conflictos armados 
como una de las peores formas de trabajo infantil. 
El Protocolo facultativo de la Convención sobre los 
Derechos del Niño relativo a la participación de niños 
en conflictos armados prohíbe todo reclutamiento de 
personas menores de 18 años por parte de fuerzas y 
grupos armados. Los niños que se ven afectados por 
conflictos armados están entre aquellos a quienes es 
más difícil llegar, entre los menos visibles y los que 
sufren atrocidades extremas. El trabajo del IPEC con 
relación a los niños soldados y a los niños afectados 
por conflictos, a su rehabilitación y a los objetivos de 
reintegración no se dirige solo a los niños combatientes 
sino también a muchos otros, entre ellos a las niñas, 
que participan en actividades afines, tales como la 
extracción de minerales en las zonas de conflicto. La 
dimensión laboral y la contribución de los mandantes 
de la OIT revisten una importancia crucial para la 
rehabilitación y la reintegración económica.
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Se necesitan con urgencia 
recursos para:

 � hacer posible la orientación 
técnica permanente a los 
organismos interagenciales sobre 
la reintegración económica de los 
niños afectados por conflictos; 

 � prestar servicios de reintegración 
económica a los niños en el plano nacional.

Malí, 2010.

República Democrática del Congo, 2008.
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 � Empresas y derechos humanos
El IPEC y el Pacto Mundial han creado un foro de 

múltiples partes interesadas, liderado por empresas, 
denominado Plataforma sobre el trabajo infantil; su 
propósito es dar cabida al intercambio franco de 
experiencias acerca de qué funciona y qué no al hacer 
frente al trabajo infantil en las cadenas de suministro. 
La Plataforma ha identificado obstáculos para que las 
empresas pongan en práctica los principios de la OIT 
y el Pacto Mundial sobre el trabajo infantil, y asesora 
a las empresas sobre vías prácticas para superarlos. 
Asimismo, la Plataforma ofrece capacitación 
personalizada y adaptada específicamente a cada 
sector sobre temas tales como la vigilancia del trabajo 
infantil y la verificación de la edad, y procura catalizar 
las acciones colectivas. La Plataforma sobre el trabajo 
infantil es una línea de trabajo del Grupo de trabajo 
sobre los derechos humanos y el trabajo del Pacto 
Mundial de las Naciones Unidas. Copresiden el Grupo 
la Organización Internacional de Empleadores (OIE) 
y la Confederación Sindical Internacional (CSI). IPEC 
provee la secretaría.
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 � apoyar a la Plataforma sobre el 
trabajo infantil para que IPEC pueda 
continuar actuando como secretaría; 

 � encomendar investigaciones y programas 
piloto centrados en las empresas.

 � Respuesta a los mecanismos 
de supervisión de la OIT

Se ha instado a la OIT a ayudar a los países a 
cumplir sus obligaciones en calidad de miembros 
de la Organización a través de los mecanismos de 
supervisión de la OIT. La Comisión de Expertos en 
Aplicación de Convenios y Recomendaciones plantea 
puntos que generan preocupación y requieren la 
asistencia de la Oficina. A través de la movilización 
de recursos, el IPEC procura brindar asistencia a los 
países con el fin de adoptar medidas para subsanar las 
deficiencias legislativas y de aplicación.  
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recursos para:

 � ayudar a los mandantes de la OIT en 
Myanmar y Uzbekistán a cumplir con 
los requerimientos de los Convenios 
núm. 138 y 182 y de otros convenios 
fundamentales, en especial en respuesta a 
los procedimientos especiales de control.

Pakistán, 2005.
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 � Nueva estrategia “Objetivo África”
El trabajo infantil afecta a uno de cada cinco niños 

de entre 5 y los 17 años de edad en esta región. 
Ante esta situación, urge la necesidad de consolidar, 
mejorar y ampliar el apoyo de la OIT a los mandantes 
e interlocutores. Es necesario prestar especial atención 
a las cuestiones de importancia crucial como el 
sentido de apropiación nacional tripartita, la capacidad 
institucional y técnica, la incorporación más efectiva 
del trabajo infantil en los programas y presupuestos de 
los departamentos en cuestión y la movilización social 
efectiva.
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Se necesitan con urgencia 
recursos para:

 � prestar asistencia técnica para el desarrollo 
de planes de acción nacionales y la 
incorporación del trabajo infantil en los 
programas de desarrollo pertinentes;

 � reforzar las intervenciones de políticas 
y desarrollar o ampliar sistemas 
para las intervenciones de acción 
directa con miras a garantizar un 
mayor impacto y sostenibilidad;

 � facilitar y apoyar el sentido de 
apropiación nacional, el compromiso 
y la capacidad institucional; esto 
incluye a los interlocutores sociales;

 � fortalecer las alianzas estratégicas y 
las redes para crear un movimiento 
crítico contra el trabajo infantil;

 � apoyar a los mandantes tripartitos 
para movilizar recursos destinados a 
ampliar la escala de las acciones.

Kenya, 2011.

Ghana, 2010.
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