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1. Sumario

A realizacao do presente estudo vem permitir ndo sé uma compilacao e analise de
toda a legislacao existente atualmente no sistema juridico angolano, como permitir
a criacao de um instrumento que oriente todos aqueles que desejem intervir ao
nivel de politicas e acdes concretas para a eliminagao do trabalho infantil. Através
deste estudo é possivel ter uma visao global do panorama juridico nacional do pais
no que diz respeito aos direitos das criancas, e sobretudo em matéria de acesso ao
emprego por parte de criangas com idades abaixo do limite minimo fixado
legalmente.

Por outro lado, permite ao leitor ter uma visdo dos planos de acé@o e programas que
foram implementados ou que se encontram ainda em curso, e que permitem direta
ou indiretamente, tirar criancas de situacdes de trabalho infantil ou impedir casos
que possam estar iminentes. Muitas das vezes estes programas atuam
indiretamente a reduzir o trabalho infantil, apoiando as familias carenciadas
dando-lhes apoios econdmicos e sociais para que estas garantam o bem-estar das
suas criancas e facam prevalecer os seus direitos.

Para a realizacao do estudo comparativo em Angola foram analisados cerca de 52
documentos, de entre os quais 31 documentos legais e os restantes divididos
entre Programas e Projetos de A¢édo Nacional e Internacional.

A analise comparativa foi efetuada segundo as indicagbes do “Guia Préatico para a
Elaboracao de Relatérios sobre o Trabalho Infantil” e permitiu, a luz das
orientagdes emanadas das Convencdes n.° 138 e n.° 182 e das Recomendacdes
n.° 146 e n.° 190, fazer uma analise das medidas politicas e juridicas levadas a
cabo pelo pais para fazer prevalecer o estipulado nas Convencgdes da OIT.

O estudo encontra-se dividido em cinco partes, nomeadamente, através de uma
introduga@o que permite de forma breve fazer uma apresentacéo o pais e
enquadra-lo em termos econdmicos e sociais. Em seguida, é feita uma
apresentacao do conceito de trabalho infantil. Embora a OIT estipule nas suas
convengdes que é considerado trabalho infantil todo o trabalho realizado por
criangas abaixo do limite minimo de idade de admissao a emprego estabelecido
(15 anos de idade) pela Convencao n.° 138, e que ponha em causa o seu bom
desenvolvimento fisico e moral, e ndo comprometa o acesso a educagao e o seu
processo de socializagao com a familia e sociedade, podemos encontrar no ambito
legal de cada pais uma definicao diferente de trabalho infantil. Nesse sentido,
tentou-se encontrar a visao do conceito de trabalho infantil em Angola a luz dos
textos juridicos de diferentes instrumentos legais angolanos.

Na terceira parte do documento, pode-se encontrar a analise comparativa entre as
Convencgbes n.° 138 e n.° 182 da OIT, e suas respetivas recomendacoes, e a
legislacao nacional de Angola. Ao longo da anélise o leitor poderé aceder a analise
que foi feita, artigo a artigo da convencao, em paralelo com as politicas nacionais
levadas a cabo pelo Governo e Parceiros Sociais, e Sociedade Civil, e que
permitem de forma detalhada demonstrar os esforcos que tém sido efetuados para
a erradicacao do trabalho infantil na sociedade angolana.




Para dar a conhecer a situagdo em que o pais vive em termos de trabalho infantil,
procurou-se através de um capitulo especifico apresentar dados retirados de
diferentes estudos nacionais levados a cabo pelo Instituto Nacional de Estatistica,
pelo Instituto Nacional da Crianca, UNICEF e OIT onde se apresentam dados
concretos de trabalho infantil por faixa etaria, quais os setores de atividade mais
tocados por este flagélo abrangendo igualmente o setor informal, e quais os crimes
mais cometidos contra as criangas e que violam os seus direitos. Esta informacgao
encontra-se compilada no capitulo referente ao rosto do trabalho infantil em
Angola.

Em seguida, pretende-se apresentar de forma detalhada as politicas nacionais a
favor da luta contra o trabalho infantil, indicando o seu periodo de acao, a
instituicdo responsavel pela aplicacao concreta dos programas e/ou planos, e 0s
objetivos a que se propdem. Estas politicas que haviam ja sido identificadas ao
longo da analise comparativa encontram aqui espago para um maior
desenvolvimento.

Por fim, e para dar a conhecer os atores que intervém na sociedade angolana, e
que tém ou podem vir a ter um papel fundamental na luta contra o trabalho
infantil, apresenta-se um mapeamento das instituicdes governamentais,
organizagdes de empregadores e de trabalhadores e Organizacdes da Sociedade
Civil em acao no combate ao trabalho infantil em Angola.

2. Contexto nacional

Situado na costa ocidental e ao sul do continente africano, na regiao Subsaariana,
Angola obteve a sua independéncia em 1975 e apds tal acontecimento viveu um
longo periodo de 27 anos de guerra civil. Desde o fim da guerra, em 2002, o pais
vem tentando se reconstruir e vinha experimentando elevadas taxas de
crescimento (23,3% em 2007) até ser afetado pela crise financeira mundial de
2008 e pela queda do prego do seu principal produto de exportagao, o petrdleo,
em 2009. Apds esse ano, o crescimento econdmico foi de 2,4%, seguido por um
crescimento de 3,4% em 2010. Estima-se que em 2012 o pais poderéa crescer
11,1%. A economia angolana é muito dependente do setor petrolifero (85% do
seu PIB ( Produto Interno Bruto), sendo considerado o segundo produtor na regiao
da Africa Subsaariana. A exportacdo de diamantes, outra importante fonte
econémica do pais, contribui com 5% do seu PIB".

O conflito deixou profundas sequelas com impactos diretos e indiretos sobre
milhGes de criancas. Um dos principais saldos negativos foi o niumero de criancas
que se tornaram 6rfas de um ou ambos pais - cerca de 750 mil - e criangas
separadas das suas familias - cerca de 100 mil®. A possibilidade de reunificag&o
familiar torna-se o grande desafio dado o baixo nivel de registos. Segundo o

1 CIA - The World Factbook, disponivel em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.html.

Informacao extraida do estudo “The worst forms of child labour in conflict and post conflict
settings”, IPEC/OIT (2010).



Inquérito Integrado Sobre o Bem-Estar da Populacao (IBEP) 2008-09, apenas
31,3% das criancgas entre O e 4 anos foram registadas.

Apesar do crescimento econdmico experimentado desde o fim da guerra, tal fato ainda
nao teve um impacto significativo nos indices sociais do pais. Angola segue entre 0s
paises com nivel de desenvolvimento humano mais baixos (em 2011 foi situada no
148° lugar’ em um total de 187 paises no indice do Desenvolvimento Humano) e com
profundas disparidades sdcio econdmicas. Segundo a UNICEF-Angola (2010)",

apesar de progressos em areas como sobrevivéncia infantil e educagao, a maioria dos
indicadores encontra-se ainda aguém das metas definidas nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e nos compromissos da Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca. Ainda longe da universalidade, a taxa liquida de
frequéncia do ensino primario e secundario é de 77,2% e 20,6% respetivamente e a
propor¢ao da populagéo com 15 anos ou mais que sabe ler e escrever (taxa de
alfabetizacdo) é de 65,6%, sendo ainda menor a taxa de alfabetizacéo entre as
mulheres jovens (15-24 anos) nas areas rurais (cerca de 40%).

A pobreza continua a ser uma questao critica. De acordo com dados do IBEP
2008-09, 37% da populacado angolana vive abaixo da linha da pobreza e, se
considerada somente a populacao rural, a propor¢ao eleva-se a 58% contra 19%
na zona urbana. Segundo estimativas recentes do PNUD, 54% da populacao vive
com menos de 1,25 USD por dia. A elevada concentracao de renda e consequente
ma distribui¢do é outro problema que tem impacto direto sobre a vulnerabilidade
de criancas. A maioria dos indicadores de bem-estar das crian¢as que vivem em
zonas rurais ou entre os quatro quintis de rendimento mais baixo é trés a dez
vezes pior do que as suas homodlogas urbanas ou o quintil de rendimentos mais
elevado. Além disso, a desigualdade de género continua a ser um grande desafio
ao nivel nacional, sobretudo em termos de acesso a escola secundaria (com uma
relacao de cinco meninos para cada menina) e as oportunidades de trabalho. O
desemprego ainda é muito elevado (entre 24,1% e 26,3%), sendo a administracao
publica o maior empregador formal.

Com uma populacao estimada em 19,6 milhdes de habitantes, dispersos numa
area de 1.246.700 km2, Angola possui esperancga de vida de 48,1 anos, o que
coloca o pafs abaixo da média de expetativa de vida da Africa Subsaariana. 53,3%
da populacgdo vive em areas urbanas e 50% tem idades entre os 5 e 25 anos’,
segundo dados do UNDAF (Programa das Nagdes Unidas para a Assisténcia ao
Desenvolvimento) Angola, 2009-2013, sendo um pais maioritariamente jovem. As
projecdes indicam que Angola alcancara uma populacao de 24,5 milhdes de
habitantes em 2020, o que representa um grande desafio para o pais.

Situacgao de pobreza, caréncia educacional, separagao das familias e orfandade
esté@o entre os fatores que aumentam a vulnerabilidade de criancas e as
possibilidades de se tornarem vitimas de diferentes formas de exploragao.

Tabela indice do Desenvolvimento Humano, disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Tablel.pdf.

“Relatorio anual 2010: Uma Angola melhor para todas as criancas”, disponivel em:
http://www.unicef.org/infobycountry/filessfUNICEF_Angola_AR2010-port.pdf.

46% da populagao tem idade abaixo dos 18 anos.




3. Conceitualizacao do trabalho infantil

A Constituicao da Republica de Angola (CRA), aprovada em fevereiro de 2010, no
seu Art.° 24.° refere que “a maioridade é adquirida aos 18 anos”, sendo crianca ou
menor, todo aquele que nao tenha completado 18 anos de idade e goza ipso fato de
absoluta prioridade do Estado, da familia e da sociedade, a protecao dos seus
direitos, mormente a sua “educacao integral e harmoniosa, a protecao na saude,
condicdes de vida e ensino”, conforme estabelece o Art.° 35.%, n.° 6 da CRA.

Apesar do estabelecimento na CRA da maioridade a partir dos 18 anos de idade, para
efeito juridico-laboral, o menor que tenha completado 14 anos pode, nos termos dos
Arts.° 11.° e 282.° da Lei Geral do Trabalho (LGT - Lei n.° 2/00), prestar trabalho
desde que celebre contrato escrito e tenha autorizagao expressa do respetivo
representante legal, com excecao dos menores que tenham completado os 16 anos de
idade cuja autorizagcao podera ser tacita (Art.° 282.°, n.° 2).

Assim sendo, o trabalho infantil legalmente permitido pelo ordenamento juridico
angolano € o trabalho realizado por menores entre os 14 e 18 anos de idade, cujas
condicdes de trabalho sejam adequadas a essa faixa etaria e ndo prejudiquem a
sua saude e o seu desenvolvimento fisico e mental, Ihes possibilitando condicdes
de aprendizagem e de formacao (Arts.® 281.° e 283.°, da Lei n.° 2/2000).

O trabalho infantil que recai na ilegalidade, por sua vez, é o trabalho realizado por
menores de 14 anos e que seja nocivo ao seu bem-estar e comprometa a sua
educagao, o desenvolvimento e vida futura. Segundo o Art.° 284.°, n.° 1, da Lei Geral
do Trabalho é proibido submeter os menores a trabalhos que “pela sua natureza e
riscos potenciais, ou pelas condigdes em que sao prestados, sejam prejudiciais ao seu
desenvolvimento fisico, mental e moral”, sendo esses trabalhos proibidos ou
condicionados especificados no Decreto Executivo Conjunto n.° 171/10.

4. Analise comparativa entre as Convencdes
n.” 138 en.” 182 da OIT e a lesgislacao
nacional

A analise legislativa comparativa permitira a luz da legislagao e politicas
nacionais, no ambito do trabalho, educacgéo, protecéo social, entre outras, verificar
se os diferentes requisitos exigidos pelas Convencdes da OIT n.° 138 sobre a
idade minima para admissao ao emprego e n.° 182 sobre a interdigao das piores
formas de trabalho das criancas e suas respetivas Recomendacdes, sao levados em
conta pelo Governo de Angola.

Para a referida analise, tomou-se como base as orientacdes sugeridas pelo “Guia
Pratico para a Elaboracdo de Relatdrios sobre Trabalho Infantil”®. A partir deste
guia foram elaboradas duas tabelas que reagruparam de forma sucinta as
informacdes sobre as politicas nacionais e instrumentos juridicos que ddo corpo as

6 QOIT, Centro Internacional de Formacgao Turim, ABC (2009).



orientacdes emanadas das duas Convengdes em questao e de outros instrumentos
internacionais ratificados pelo pais. As referidas tabelas podem ser consultadas no
Anexo deste documento.

4.1. Convencdes Internacionais

O Governo Angolano aderiu e ratificou alguns importantes tratados internacionais na
area da Proteca@o e Promocao dos Direitos da Criancga, de entre os quais citamos:

Tabela 1: Tratados internacionais na area da Protecao e Promocao dos Direitos da
Crianca ratificados pelo Governo de Angola

Tratados Internacionais Ano de ratificacao

Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) 1990
Protocolo facultativo relativo ao envolvimento de criancas em 2007
conflitos armados (2000)

Protocolo facultativo relativo a venda de criancas, prostituicao e 2005
pornografia infantil (2000)

Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990) 1992

A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, no seu Art.° 32°,
reconhece o direito da crianca de nao ser explorada econémicamente e de nao
desempenhar trabalhos que possam ser prejudiciais ao seu sucesso escolar ou
nocivos para a sua salde e desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social. A Convencao estabelece ainda a necessidade dos Estados Membros de
estipularem uma idade minima de admissao ao trabalho, uma regulamentacao dos
horarios e condi¢des de trabalho, assim como a fixagdo de penas ou san¢bes
apropriadas para assegurar que estas medidas sejam cumpridas.

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, por sua vez, estabelece no
seu Art.° 15.° a necessidade de implementacao das medidas ja referidas na
Convencao dos Direitos da Crianga, no que diz respeito ao trabalho infantil. A
Carta apela ainda para os instrumentos da OIT na regulamentacao do trabalho
infantil e na necessidade de assegurar a todos os setores da comunidade o acesso
a informacao sobre os efeitos nocivos que possam resultar do trabalho infantil.

A Republica de Angola tornou-se membro da OIT em 1976, um ano apds a proclamagao
da independéncia nacional. De 1976 até 2011, o pais ratificou as seguintes
Convengdes Internacionais da OIT em matéria de trabalho infantil e de adolescentes.




Tabela 2: Convencoes da OIT sobre o trabalho e o trabalho infantil ratificadas pelo
Governo de Angola

Nome da Convencao Ano de ratificacao

n.°6 Trabalho Noturno de Menores na Inddstria 1976
(1919)

n.°c 29 Trabalho Forcado (1930) 1976

n.° 81 Inspeccao do Trabalho (1947) 1976

n.°c 105 Abolicao do Trabalho For¢ado (1957) 1976

n.° 138 Idade Minima para Admissao a Emprego (1973) 2001

n.° 182 Piores Formas de Trabalho Infantil (1999) 2001

Nos termos do n.° 2 do Art.° 13.° da CRA, “os tratados e acordos internacionais
regularmente aprovados ou ratificados vigoram na ordem juridica angolana apés a
sua publicacao oficial e entrada em vigor na ordem juridica internacional e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado angolano.” Esse mesmo artigo
estabelece no seu n.° 1, que o “direito internacional geral ou comum, recebido
nos termos da Constituicao, faz parte integrante da ordem juridica angolana”,
portanto equipara-se as leis internas.

Por forca da Lei n.° 2/10, de 25 de marco, DR n.° 55, 1.2 Série, Da Publicacao e
do Formulério dos Diplomas Legais, os atos de natureza legislativa e os demais
atos de conteudo genérico, entram em vigor na data neles fixada ou, na falta de
fixagcao:

B em Luanda (capital) 4 dias ap6s a publicagéo;
B nas restantes provincias, 15 dias apés publicagao;
B no estrangeiro, 30 dias apo6s publicacao.

Nos termos do Art.° 166.° da CRA, o processo de elaboragao das leis é da
competéncia da Assembleia Nacional, sendo certo que o Presidente da Republica,
titular do poder executivo, pode ter iniciativa legislativa, bem como os cidadaos
organizados em grupos e organizacOes representativas, podem apresentar
propostas de lei a Assembleia Nacional (ns.° 1 e 5 do Art.° 167.° da CRA) e nela
serem aprovadas. No entanto, a praxis governativa demonstra que antes dos
projetos legais serem remetidos a Assembleia Nacional para votagédo e aprovacgao,
0 executivo observa a formalidade da consulta publica, na qual as organizacdes
civicas e parceiros sociais opinam sobre quais as melhores opcdes legislativas,
materializando-se com isso, a garantia constitucional da participacao na vida
publica (Art.° 52.° da CRA).



4.2. Convencdo n.’ 138 e Recomendacdo n.” 146 sobre Idade
Minima para Admissdo a Emprego

A Convencao n.° 138 da OIT foi ratificada pelo Governo de Angola através da
Resolugao n.° 8/01, e entrou em vigor no sistema legislativo angolano a partir do
dia 16 de fevereiro do mesmo ano. A Recomendagéao n.° 146, que complementa a
citada Convencao, foi igualmente adotada.

Art.° 1.° Uma politica a favor da abolicao efetiva do trabalho infantil e para o
aumento progressivo da idade minima

Politica nacional

A Africa Subsaariana, regido da qual Angola faz parte, apresenta a mais elevada
incidéncia de trabalho infantil no mundo - uma a cada 4 criangas - de acordo com
o relatério da OIT de 2010’. O Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da
Populagao (IBEP) 2008-2009, realizado em Angola, afirma que cerca de 20,4%
de criancas dos b aos 14 anos de idade efetuaram, na semana anterior ao
inquérito, atividades consideradas como trabalho infantil®, sendo predominante
esta ocorréncia nas areas rurais.

A Republica de Angola tem desenvolvido esfor¢os no sentido de reformular ou
aprovar novas legislacdes que se adaptem ou acompanhem a evolucao natural da
sociedade, a todos os niveis. Em 2010, a Assembleia Nacional aprovou uma nova
Constituicao que faz referéncia especifica aos direitos da crianca. Aquele
instrumento juridico estabelece, entre outras, a obrigatoriedade do Estado, da
familia e da sociedade promoverem o desenvolvimento harmonioso e integral dos
jovens e adolescentes e ainda a protecado da crianga contra todas as formas de
abandono, discriminacao, opressao, exploracao e exercicio abusivo de autoridade
(Arts.® 35.°, n.° 7, e 80.° da CRA).

Um outro avango na luta pelos direitos das criangas foi o estabelecimento, em
2007, do Conselho Nacional da Crianca (CNAC) pelo Decreto n.° 20/07, de 20 de
abril. De acordo com os Arts.° 1.° e 3.° do citado Decreto, o CNAC é o 6rgao de
concertagao social, responsavel pelo acompanhamento e controlo da execucao das
politicas publicas de promocao e defesa dos direitos da criancga e € integrado por
representantes de Ministérios, pelo diretor do Instituto Nacional da Crianca,
representantes de associagdes profissionais, ONGs, entidades religiosas,
organizac0es culturais, desportivas e estudantis e 6rgaos de comunicacao social.

/" Relatério global no quadro do seguimento da Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho denominado “Acelerar a ac¢do contra o trabalho infantil” (2010),
disponivel em:
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/pub_relatorioglobal_2010.pdf.

O IBEP considera como trabalho infantil toda a forma de trabalho, com ou sem remuneracao,
efetuado por criancas e adolescentes abaixo da idade minima legal para a entrada no mercado de
trabalho. As trés categorias de trabalho consideradas no Inquérito foram: trabalho para outrém
(remunerado ou nao), trabalhos domésticos e trabalhos ligados a negécio da prépria familia. Os
trabalhos domésticos dizem respeito as tarefas que excedem 28 horas semanais, pondo em risco ou
entrando em conflito com as tarefas de estudo e lazer.




O CNAC tem como uma das suas principais responsabilidades coordenar,
acompanhar e avaliar, trimestralmente, o cumprimento de um plano multisetorial
para a materializac@o dos “11 Compromissos sobre a Crianga”. Tais compromissos,
baseados na Convencao sobre os Direitos da Crianca, foram assumidos no 11
Forum Nacional sobre a Crianca em 2007/ e aprovados pelo Executivo através da
Resolucdo n.° 5/08, de 18 de janeiro, que estabelece a nivel politico uma ampla
protecdo a crianga.

Os 11 Compromissos do Estado para com a Crianga, segundo a Resolucao n.° 5/08,
sao 0s seguintes:

|.  Compromisso com a crianga dos zero aos cinco anos de idade:
Compromisso n.° 1: Esperanca de vida
Compromisso n.° 2: Seguranca alimentar e nutricional
Compromisso n.° 3: Registro de nascimento
Compromisso n.° 4: Educacdo na 1.2 infancia

Il. Compromisso com a crianga dos 6 aos 18 anos de idade:
Compromisso n.° 5: Educagéo primaria
Compromisso n.° 6: Justica Juvenil

I11. Compromisso com todas as criancgas:

Compromisso n.° 7: Prevengao e reducao do impacto do VIH/SIDA nas familias
e nas criangas

Compromisso n.° 8: Prevengao e mitigacao da violéncia contra a crianca
Compromisso n.° 9: Competéncias familiares

V. Compromisso para garantir a sustentabilidade das conquistas a favor das
criangas:

Compromisso n.° 10: Crianga e comunicacao social
Compromisso n.° 11: Crianga no Orcamento Geral do Estado.

Destacamos o compromisso n.° 8, que acolhe o trabalho infantil, a exploracdo sexual,
o trafico e a instrumentalizacdo da crianca como formas de violéncia contra a crianga.
Para o acompanhamento direto das ac¢des planificadas e para o cumprimento dos
mencionados compromissos, foram instituidos conselhos provinciais, tendo como
suporte as redes de protegcao e promocao dos direitos da crianca.

No que tange a legislacado laboral, em 2000, a Assembleia Nacional aprovou a Lei
Geral do Trabalho (Lei n.° 2/00), que traz uma secao especifica sobre “Trabalho
de menores” e compreende medidas e disposicdes mais coerentes com as
determinacgdes das Convencgdes n.° 138 e n.° 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho, do que as estabelecidas no Decreto n.° 58/82, de 9 de julho (que
determinava medidas de protec@o de menores) e na Lei Geral do Trabalho anterior
(Lei n.° 6/81, de 24 de agosto).

Além da LGT, ressaltamos a aprovagao da Lei de Bases do Primeiro Emprego (Lei
n.° 1/06) que estabelece as bases gerais da politica que proporciona a insercao no
mercado de emprego, prioritariamente (Art.° 1.° da citada Lei) de jovens com
idades compreendidas entre os 16 e 30 anos. Através da leitura das duas leis



podemos questionar se existira uma falha na Lei de Bases do Primeiro Emprego

em nao abranger jovens desde a idade em que é permitida a entrada no mercado
de trabalho, ou se esta é uma demonstragao do Governo em querer futuramente

elevar a idade de admissao a trabalho para os 16 anos, como recomendado pela

R146.

De entre as principais medidas trazidas pela Lei de Bases do Primeiro Emprego,
foram citadas pelo Governo Angolano no seu relatério ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/AGO/2-4, Paragrafos 422-430) as seguintes: promover a insergcao
do jovem no mercado de trabalho através da capacitagao e formacao profissional,
conceder apoios técnico e financeiro a entidades do setor publico, privado e
parceiros sociais que pretendam desenvolver aces de formagao, promover a
ocupacao temporaria de jovens em trabalhos de interesse para a comunidade,
apoiar a qualificagéo e capacitagao de jovens mulheres, fomentar a criacao de
programas de emprego e de postos de trabalho a nivel local, apoiar a capacitacao,
qualificacao e integracao socioprofissional no mercado de trabalho de pessoas
portadoras de deficiéncia e de jovens que estao em situagao de risco, entre outras.

No que tange a promocao de emprego para adultos, o Governo de Angola tem
implementado vérias politicas publicas que permitem a integragéo de jovens com
idades compreendidas entre os 14 e 0s 25 anos e que estejam em situacao
vulneravel. Para tal, o Governo pretende dar apoio técnico e financeiro a formacao
profissional nos setores publico, privado e criagdo de parcerias. Um dos seus alvos
prioritarios sao jovens raparigas e jovens portadores de necessidades especiais.
Sao também alvos prioritarios jovens que tenham insucesso escolar e que possam
ser encaminhados para quadros de vida alternativos, referidas na Lei de Bases do
Primeiro Emprego.

O Executivo Angolano tem ainda em curso um vasto programa de “Empreendedorismo
na Comunidade” - que visa a formagao de jovens empreendedores, a atribuigao de
kit's profissionais e também, a atribuigao de microcréditos na ordem dos 100 USD a
1.000 USD per capita, chegando a 5.000 USD por grupo - além dos Pavilhdes de
Artes e Oficios e das Escolas Rurais de Capacitagéo para Jovens em Situagao
Vulneravel. Todos estes programa estao inscritos nos Programas de Investimentos
Publicos (PIP’s) do Executivo Angolano.

Os pavilhGes de artes e oficios sdo centros de formacao profissional que sao
instituidos nas diversas localidades do pais, integrados no primeiro nivel do
sistema nacional de formagao profissional, visando conferir além de formagdes
classicas, habilidades inerentes a pratica de um oficio ligado ao seu modus
vivendi, como por exemplo: fabricagdo de cestos de palha, olaria, barbearia, corte
e costura, cabelereiro, etc.

No que concerne ao alargamento da Segurancga Social, Angola tem um novo Regime
Juridico das Prestacdes Familiares (Decreto Presidencial n.° 8/11), de onde consta o
subsidio de maternidade, o subsidio de funeral, o abono de familia e o subsidio de
aleitamento, sendo os dois Ultimos baseados no principio da diferenciacdo positiva’,
com o objetivo de se imprimir uma maior justica distributiva, dando mais beneficios
sociais aquelas familias que dispdem de menos rendimentos (em conformidade com o

9 Quanto mais baixa a remuneracdo (salério), maior 0 abono ou subsidio.




n.° 2, alinea c) da R146). O abono de familia tem uma relagao direta com o trabalho
infantil, visto que o mesmo € uma prestagao pecuniaria que visa compensar o
aumento dos encargos familiares resultantes da educacéo dos filhos (de 3 a 14 anos
de idade) dos trabalhadores. As condic¢des para conceder o abono sao: ter registro de
nascimento, ter cumprido o calendario de vacinagao estabelecido pelo Ministério da
Saude, estar a frequentar estabelecimento de ensino oficial ou particular e comprovar
anualmente o aproveitamento escolar; e ter documento comprovativo de incapacidade,
no caso de descendentes portadores de deficiéncia incapazes para a aprendizagem.
Estes poderao ser concedidos para até 5 filhos de cada familia.

Quanto ao ensino obrigatério e gratuito, € também uma das tarefas fundamentais
do Estado agir para a sua promogao (alinea g) do Art.° 21.° da CRA e Lei de Bases
do Sistema de Educacdo™. Existe um esforco do Executivo no sentido do aumento
do numero de salas de aulas e da inclusdo de todas as criangas no Sistema
Nacional de Ensino, ao mesmo tempo que esta sendo desencadeada uma reforma
curricular e metodologica no ensino geral. A Lei de Bases do Sistema de Educacgéao
estabelece o objetivo fulcral do ensino com vista a “desenvolver harmoniosamente
as capacidades fisicas, intelectuais, morais, civicas, estaticas e laborais da jovem
geracdo [...] a fim de contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico do Pais”
(alinea a) do Art.° 3).

O Executivo Angolano adotou uma Estratégia de Combate a Pobreza, aprovada em
junho de 2004, e consagrou na Constituicdo da Republica, a erradicacao da
pobreza como tarefa fundamental do Estado (alinea e), Art.° 21.°, da CRA). Para o
cumprimento desta tarefa, existe uma obrigatoriedade de todos os Municipios
apresentarem anualmente os respetivos Programas de Combate a Pobreza (em
conformidade com a R146, n.° 2, alinea b)). Com a implementacao da mesma,
afigura-se uma diminui¢do ou mesmo eliminacao do trabalho infantil pela
elevacao do nivel de vida das familias, que terao mais proventos para educar e
criar as criangas protegendo-as, desse modo, do trabalho infantil.

Art.° 2.° Estabelecimento de idade minima para admissao a emprego

Em conformidade com o Art.° 1.° da Convenc&o sobre os Direitos da Crianca'' e
com o Art.° 2.° da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criancgas'
ratificados pelo Governo Angolano em 1990 e em 1999, respetivamente, a
Constituicao da Republica de Angola (CRA) estabelece no seu Art.° 24.° que “a
maioridade é adquirida aos 18 anos”, sendo crianca ou menor todo o ser humano
que nao tenha completado 18 anos de idade.

Na época da ratificacao da C138 o Governo de Angola especificou que a idade
minima para a admissao ao emprego seria de 14 anos de idade, utilizando assim o
Paragrafo 4.° do Art. 2.° da Convencao que permite que paises cujas economia e

10 Lej n.° 13/01, de 31 de dezembro.

11 Acedido a 4 de fevereiro de 2012, disponivel em:
http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf.

12 Acedido a 4 de fevereiro de 2012, disponivel em:
http://www.recac.org.mz/por/Recursos/Quadro-Legal-de-Proteccao-da-Crianca/Tratados-e-Convencoes-
Internacionais/Carta-Africana-dos-Direitos-e-do-Bem-Estar-da-Crianca.



instituicdes de ensino nao estejam plenamente desenvolvidas possam estipular
uma idade minima abaixo da idade de conclusdo da escolaridade obrigatéria ou a
15 anos.

Nos termos dos Arts.° 11.°e 282.° da Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 2/00), o
menor que tenha completado 14 anos de idade pode prestar trabalho desde que
celebre contrato escrito e tenha autorizacdo expressa do respetivo representante
legal, pai, tutor, pessoa ou instituicdo responsavel pelo menor ou na sua falta, da
Inspecao Geral do Trabalho. A citada Lei, no seu Art.° 283.°, acrescenta ainda que
“os menores s6 podem ser admitidos para a prestagcao de trabalhos leves, que nao
envolvam grande esforgo fisico e que nao sejam suscetiveis de prejudicar a sua
saude e o seu desenvolvimento fisico e mental e que Ihes possibilitem condi¢des
de aprendizagem e de formacao”.

Para os menores com idade igual ou superior a 16 anos existem algumas
excecdes. A autorizagao para prestar trabalho podera ser tacita (n.° 2 do Art.°
282.°) e poderao ter acesso, para efeitos de formacao profissional préatica, ao
trabalho proibido e condicionado aos menores (n.° 3 do Art.° 284.°) estabelecido
pelo Decreto Executivo Conjunto n.° 171/10, desde que a entidade empregadora
solicite autorizacdo a Inspecao Geral do Trabalho (Art.° 2.° do Decreto). Alem
disso, segundo os ns.® 4 e 5 do Art.° 287.° da LGT, menores com idade igual ou
superior a 16 anos nao poderao trabalhar no periodo entre as 20 horas de um dia
e as 7/ horas do dia seguinte, bem como, ndo podem ser incluidos em turnos
rotativos, a nd@o ser que a prestacao do trabalho seja indispenséavel a sua formacao
profissional e igualmente tiver sido obtida autorizacao prévia da Inspecao Geral do
Trabalho. Na Secéo |1l da LGT, epigrafada “Contrato de Aprendizagem e Contrato
de Estagio Profissional”, no seu Art.° 34.° referente as restri¢des, afirma-se que o
empregador individual e o artesao sé podem receber aprendizes (entenda-se com
alojamento) se tiverem mais de 25 anos de idade. Caso o empregador ou artesao
for solteiro, vituvo, divorciado ou separado, 0 mesmo nao podera receber
aprendizes menores do sexo oposto, com alojamento.

A Lei n.° 1/06, por sua vez, estabelece as linhas de Base do Primeiro Emprego
prioritariamente a jovens com idade entre os 16 e 30 anos (Art.° 1.°). Para efeitos
dessa Lei considera-se jovens a procura do Primeiro Emprego os candidatos dentro
da citada faixa etéria (Art.° 2.°).

E importante salientar que a C138 se aplica a todos os setores da economia, formas
de emprego ou trabalho - assalariados ou nao e baseados ou ndo numa relagado de
empregado e empregador - e para que haja exclusdes o0s paises deverao recorrer ao
Art.° 4.°, antes do envio do primeiro relatério, e ao Art.° 5.°, no momento da ratificagao
da Convengao. Ressaltamos, no entanto, que o Governo de Angola n&o recorreu aos
citados artigos e a LGT no seu Art.° 1.° afirma que a presente Lei aplica-se aos
trabalhadores que prestam servicos remunerados por conta de um empregador no
ambito da organizacao e sob a autoridade e diregcao do mesmo, aos aprendizes e
estagiarios colocados sob a autoridade de um empregador e ao trabalhado prestado no
estrangeiro por nacionais ou estrangeiros residentes contratados no pais por
empregadores nacionais, excluindo assim de seu @mbito de aplicagao o trabalho nédo
assalariado e o trabalho informal ou aquele realizado por conta prépria. A LGT exclui
ainda, no seu Art. ° 2.°, alineas d) e e), o trabalho familiar e o trabalho ocasional.




Atentamos para o fato de que criangas que trabalhem por conta prépria ou no
contexto do trabalho informal, trabalho familiar, ocasional ou ndo assalariado nao
estdo abrangidas pela LGT. Nao existem ainda no sistema juridico angolano leis
especificas que regulem tais formas de trabalho. O Comité dos Direitos da Crianca
observa, num dos seus relatérios (CRC/C/15/Add.246, paragrafo 64), que muitas
criancas abaixo da idade minima permitida trabalham em fazendas de familia e no
setor informal, e alerta que tais trabalhos ndo sao monitorados.

O trabalho infantil sem contrato formal de emprego, no caso de Angola, resulta da
condi¢ao de pobreza em que vivem algumas familias em consequéncia da guerra e
pelo fato de o pais ainda nao ter atingido uma situacado de pleno emprego. No
entanto, existem esfor¢os do Executivo no sentido de se mitigarem os efeitos
nefastos da guerra e o fenémeno de “criancas na rua”. Com a materializagao de
vérias politicas publicas sociais, e a promoc¢ao do emprego de adultos para que as
criangas nao tenham necessidade de ir para a rua trabalhar, a cada dia menos
criancgas sao expostas ao trabalho infantil.

O 6rgao encarregue de gizar essas politicas e de velar pela prote¢é@o da crianga
contra a forma de violéncia que encerra o trabalho infantil é o Instituto Nacional
da Criancga (INAC), tutelado pelo Ministério da Assisténcia e Reinsergao Social
(MINARS). Por ora, nao existem mecanismos eficientes que possibilitem o
controlo do nimero de criangas que trabalham nas ruas, em bancas ou lugares
publicos, embora existam posturas no sentido da emissdo de licencas para a venda
ambulante (conforme recomendado pela alinea c) do n.° 16, R146).

Ensino escolar obrigatério

De acordo com a Lei de Bases do Sistema de Educagao (Art.° 8.°, Lei n.° 13/01),
“0 ensino primario é obrigatério para todos os que frequentem o subsistema no
ensino geral”. Visto que, segundo seu Art.° 17.° o ensino primario € integrado por
6 anos, a escolaridade obrigatéria seria, portanto, até os 12 anos de idade.
Estabelece ainda aquela Lei no seu Art.° 7.° o principio da gratuidade do ensino
obrigatério. A CRA na alinea f) do Art.° 21.°, por sua vez, imp0e ao Estado a tarefa
de promover politicas que permitam tornar o acesso universal ao ensino obrigatério
gratuito. No seu Art.° 80.°, n.° 5, a CRA estabelece ainda a proibi¢do do trabalho
de menores em idade escolar e 0 n.° 1 do mesmo artigo, proibe a opressao e
também a exploracdo de criangas.

O sistema de educacao é unificado e estrutura-se em trés niveis: primario,
secundario e superior, e nos seguintes subsistemas:

subsistema de ensino pré-escolar;
subsistema de ensino técnico-profissional;
subsistema de formagéao de professores;
subsistema de educacao de adultos;
subsistema de ensino superior.

O executivo tem patrocinado o material escolar para criangas carentes que
frequentem o ensino obrigatério, embora se reconheca que tais mecanismos
devam ser aperfeicoados por formas a abranger o maior numero possivel de
criancgas desfavorecidas. Ao nivel do ensino superior, o Governo tem facultado aos



estudantes carentes bolsas de estudos internas (Decreto n.° 21/08) ™ que incluem
0 pagamento de propinas e atribuicdo de um subsidio mensal para a compra de
material escolar e transporte.

Observamos que, se a escolaridade obrigatéria é até os 12 anos de idade, a idade
minima para admissao ao emprego (Art.° 11.° da LGT) e para ser candidato a
formacao profissional em regime de aprendizagem (Art.° 11.° da Lei n.° 21-A/92) é
de 14 anos, existe um potencial risco que menores na faixa etaria entre os 12 e
14 anos entrem no mercado de trabalho. O Comité dos Direitos da Crianca levanta
igualmente essa questao (CRC/C/AGO/CO/2-4, paragrafo 66) e recomenda que
medidas sejam tomadas a fim de oferecer orientacao e assisténcia a criancas entre
12 e 14 anos de idade que tenham saido da escola e necessitem de preparagao e
formagao antes de entrar no mercado de trabalho.

A R146 no seu Art.° n.° 5 afirma que medidas tais como formacao preparatoria
deverao ser tomadas quando as exigéncias profissionais de uma determinada
ocupacao incluem uma idade minima para admissao superior a idade em que
termina a escolarizagao obrigatoria integral.

Registos de nascimento

A LGT permite que menores a partir dos 14 anos de idade possam trabalhar desde
que determinadas exigéncias sejam cumpridas. Umas dessas exigéncias é que o
menor faca prova de que possui 0s 14 anos de idade completos (Art.° 282.°
n.°4). A R146 afirma que os governos deverdo tomar algumas importantes
medidas para facilitar a verificacao da idade, tal como manter um eficiente
sistema de registos de nascimento, que inclua a emissao de certiddes de
nascimento (alinea a) do n.° 16 da R146). Em conformidade com essa
recomendacao, existe j& em Angola legislacao que estabelece o registo de
nascimento gratuito até os 5 anos de idade e a emissao gratuita do Bilhete de
Identidade para menores entre os 8 e 11 anos de idade (Arts.® 1.° e 7.° do Decreto
n.° 31/07), podendo o registo ser feito em diversas localidades como na
maternidade, postos de saude, administracdes municipais ou comunais da residéncia
dos pais, entre outros (Art.° 6.°). Além disso, foi também implementado um sistema
informatizado de emissao do Bilhete de Identidade e Registo Criminal, que possibilita
a aquisigao de tais documentos a todos os cidadaos nacionais.

Art.° 3.° Idade minima para trabalho perigoso

Por forca do n.° 3 do Art.° 284.° da Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 2/00), a idade
minima para o exercicio de trabalho proibido ou condicionado a menores para
efeito de formagao profissional pratica é de 16 anos. O ordenamento juridico
angolano prescreve a proibicao de menores (com menos de 18 anos) em trabalho
que envolva grande esforco fisico e que seja suscetivel de prejudicar a saude do
menor, o0 seu desenvolvimento fisico e mental (Art.° 284.°, n.° 1) mas permite-o a
titulo excepcional para efeitos de aprendizagem e de formacao ao menor acima de

13 |nstitui a Bolsa de Estudo Interna. Acedido a 3 de fevereiro de 2012, disponivel em:
http://www.saflii.org/ao/legis/num_act/rdbdei380.pdf.




16 anos, que esteja sob orientacdo de um instrutor ou formador (adulto) e
integrado num sistema de ensino e aprendizagem.

Obedecendo ao estabelecido no n.° 2 do Art.° 3.° da C138, a lista desses trabalhos
proibidos ou condicionados a menores foram definidos pelo Ministérios da
Administragéo Publica, Trabalhoe Seguranca Social e pelo Ministério da Saude, com
contribuicdes e pareceres de outros organismos publicos e parceiros sociais, tal
como consta na introdugao do Decreto-Executivo Conjunto n.°171/10 (paragrafo
3.%), onde a mencionada lista foi igualmente publicada em anexo.

De acordo com o Art.° 3.° do mencionado Decreto, devera a entidade empregadora
solicitar autorizacao a Inspec¢ao Geral do Trabalho (IGT) e para a concessao da
respetiva autorizacao, a IGT deve constatar, se no centro de trabalho (formagéao)
existem condicgOes técnicas de prevencgao contra acidentes de trabalho e doencgas
profissionais, conforme orienta o Art.° 3.°, paragrafo 3.°, da C138.

Antes de ser admitido em qualquer trabalho ou emprego, o menor devera realizar
exames médicos que comprovem sua capacidade fisica e mental para o exercicio
de suas funcdes (Art.° 285.° da LGT). Esses exames médicos deverdo ser repetidos
anualmente até que o menor complete 18 anos de idade, certificando assim que o
trabalho realizado nao esteja prejudicando sua saude e desenvolvimento. A
Inspecéo Geral do Trabalho podera ainda determinar a realizagao de exames
médicos intercalares se achar necessario (ns.° 2 e 3 do Art.° 285).

Jé em relacao a duracao do trabalho e de acordo com o Art.° 287.° da LGT, os
menores de 16 anos ndo poderao exceder 6 horas diarias e 34 horas semanais,
enquanto os menores entre 16 e 18 anos nao poderao trabalhar mais que 7 horas
diarias e 39 horas semanais. Segundo a alinea a) do Art.° 289, o horério de
trabalho deveréa ser organizado de forma a permitir ao menor a frequéncia escolar
ou de acdes oficiais de formagéao profissional em que estejam inscritos.

Art.° 4.° Exclusao de categorias limitadas de emprego ou trabalho

O Executivo angolano nao recorreu ao Art.° 4 da C138 para excluir categorias
limitadas de emprego ou trabalho. No entanto, tal como mencionamos na analise
do Art.° 2 da presente Convencao, a Lei Geral do Trabalho (LGT), no seu Art.° 1.°,
afirma que a mesma se aplica a todos os trabalhadores que prestam servigos
remunerados a um empregador no ambito da organizacao e sob a autorizacao e
direcao deste, excluindo consequentemente do ambito de aplicacao da citada Lei
o trabalho nao assalariado e o trabalho informal ou aquele realizado por conta
propria. A LGT especifica ainda no seu Art.° 2.° que o trabalho ocasional e o
trabalho familiar também estariam excluidos do seu ambito de aplicacao.
Entendemos assim, que por uma omissao involuntaria da LGT, a idade minima nao
se aplicaria a tais categorias.

Art.° 5.° Exclusao de certos setores economicos

Do mesmo modo, o Executivo angolano nao utilizou o Art.° 5 da C138 no
momento da ratificacdo da referida Convencao. Portanto, durante a ratificagao nao



foi apresentada declaragdo para restringir a aplicagao a determinados setores
econdmicos, pelo que, a idade minima de acesso ao trabalho aplica-se a todos os
setores (Resolucao n.° 8/01, que aprova, para ratificacao, a C138).

Art.° 6.° Excecao para trabalhos realizados como parte de programas
educacionais e de formacao

Angola possui um Sistema Nacional de Formagao Profissional (SNFP), cujas bases
sao regulamentadas pela Lei n.° 21-A/92. Esse SNFP, segundo o Art.° 1.° da Lei,
“abrange toda a formacao inicial e continua, quaisquer que sejam o setor de
atividade, a modalidade ou os participantes, desde que vise a preparagao para o
acesso ao emprego, incluindo o trabalho por conta prépria”. No n.° 3 do mesmo
artigo, afirma-se que as atividades do SNFP seguem as orientagdes gerais da OIT
em matéria de formacao profissional, nomeadamente no que respeita a Convencgéao
n.° 150 relativa & Administracdo do Trabalho (papel, funcdes e organizacgao).

O Art.° 11.° da citada Lei traz especificamente as bases da “Formacao Inicial para
Jovens — Aprendizagem”, que afirma caber a empresa (entendida como “toda
organizagao em que se desenvolve profissionalmente uma atividade dirigida a
producao de bens ou a prestacao de servicos”- n.° 3 do Art.° 11.°) um papel de
relevo na aprendizagem. Essa aprendizagem, que podera assumir diversos niveis e
formas de organizacdo, compreende uma formagao especifica, de pratica de oficio,
ou uma formacgao geral complementar, ministrada na empresa, em centros
inter-empresa, ou em centros de formacgao profissional reconhecidos pelo Instituto
Nacional de Formagao Profissional (INAFOP, hoje INEFOP). Poderao se candidatar a
aprendizagem todos os jovens entre 0os 14 e os 22 anos de idade, exigindo-se a 4.2
classe como habilitagdes minimas (n.°4, 5 e 6 do Art.° 11.° da Lei n.° 21-A/92).

A Lei de Bases do SNFP afirma ainda, no n.° 11.°do Art.° 11.°, que cabera ao
INAFOP elaborar toda a regulamentacao relevante para a aprendizagem.

Apesar do Art.° 6 da C138 afirmar que esta Convencao nao se aplica a trabalhos
realizados como parte de programas educacionais e de formagao, por pessoas de
no minimo 14 anos de idade, em empresas em que esse trabalho é executado
dentro das condicdes prescritas pela autoridade competente, a Lei Geral do
Trabalho (LGT) angolana estipula 16 anos como a idade minima para se ter
acesso, para efeitos de formacao profissional préatica, a trabalho cujo exercicio é
proibido ou condicionado a menores (Art.° 284.° da LGT e Arts.® 2.° e 3.° do
Decreto-Executivo Conjunto n.° 171/10).

Art.° 7.° Excecao para servicos leves

O Art. ° 7 da C138, no seu paragrafo 4.°, afirma que caso o Estado-membro tenha
feito uso do Art.° 2 parégrafo 4.° da presente convencgdo, como foi o caso de
Angola, podera, enquanto continuar assim procedendo, substituir as idades de 13
e 15 anos do Paragrafo 1.° do presente artigo pelas idades de 12 e 14 anos e a
idade de 15 anos do Paragrafo 2.° pela idade de 14 anos.




Quanto ao aspecto inerente a excegao legal para a realizacao de servicos leves
pelos menores de 13 a 15 anos de idade, o Art.° 283.° da LGT vigente em Angola,
efetivamente prevé este aspecto, referindo que “os menores sé podem ser
admitidos para a prestacao de trabalhos leves, que ndo envolvam esforco fisico,
gue nao sejam suscetiveis de prejudicar a sua salde e o seu desenvolvimento
fisico e mental e que lhes possibilitem condicdes de aprendizagem e formacgao”.
Os Arts.° 284.° e seguintes da LGT, dao desenvolvimento ao estipulado no

Art.° 7.° da C138, estabelecendo a proibi¢cao da realizacao de trabalhos que
prejudiquem o menor, a sua duracao, organizacao e remuneracao. De ressaltar que
0 Art.° 289.° da LGT estabelece condicdes especiais de trabalho para os menores
(as quais sejam, de entre outras, inerentes a salde e seguranca do menor no
trabalho), tendo o horério de trabalho que permitir a frequéncia escolar ou a
formacao profissional, conforme prescreve os ns.° 1 e 3, do Art.° 7.°da C138.

Art.° 8.° Excecao para trabalho artistico

No ordenamento juridico angolano ndo existe norma que abra excecao e permita a
realizagao de trabalhos artisticos pelos menores. O n.° 2 do Art.° 284.° da Lei
Geral do Trabalho, ao contrério, proibe “o trabalho de menores em teatros,
cinemas, boites, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos, bem como o
exercicio das atividades de vendedor ou propagandista de produtos
farmacéuticos”. A Lei nao abre, portanto, a possibilidade do trabalho artistico
poder ser regulamentado apds consulta aos parceiros sociais, empregadores e
trabalhadores, nem mesmo em casos individuais. Pensamos que neste aspecto,
caso surja a necessidade de celebracao de contratos individuais do género
artistico, pode-se recorrer aos ns.’° 1 e 2 do artigo em anélise da C138, uma vez
que foi ja acolhida na ordem interna.

Art.° 9.° Medidas para o cumprimento efetivo

Sancoes (Art.° 9.°, paragrafo 1, C138)

O regime de multas por contravencao ao disposto na Lei Geral do Trabalho (Lei
n.° 2/00) e legislacao complementar sao estabelecidas pelo Decreto n.° 11/03, de
11 de margo. As multas que podem ser aplicadas a todas as empresas publicas,
privadas, mistas ou cooperativas'* (Art.° 2.° do Decreto) e que estdo em
concordancia com algumas prescri¢cdes da C138 e da R146 sao:

B falta de cumprimento do previsto no n.° 4 do Art.° 282.° da LGT que estabelece
a obrigatoriedade da celebracdo do contrato de trabalho com menores, por
escrito, devendo o menor fazer prova de que completou os 14 anos de idade:
multa de 2 a 5 vezes o salario médio mensal praticado na empresa (Art.° 12.°
do Decreto n.° 11/03);

140 Regulamento da Inspeccdo Geral do Trabalho (Decreto n.° 9/95 de 21 de abril) afirma no seu
Art.° 2.°, n.° 2, que se considera empresa “toda a entidade individual ou colectiva, estatal, mista,
privada ou cooperativa, que exerca uma actividade de producao, comércio ou servi¢os, ou ainda
qualquer outra que implique a celebracdo de contratos de trabalho”.



B nao cumprimento dos Arts.® 33.°a 37.° da secao Ill da LGT referente ao
Contrato de Aprendizagem e Contrato de Estagio Profissional: multa de 2 a
5 vezes o salario minimo mensal praticado na empresa (Arts.° 15.°, 17.°, 18.°
do Decreto n.° 11/03), com excegao dos ns.° 1 e 2 do Art.° 36.° da LGT sobre a
remuneragao minima do aprendiz e estagiario cuja multa, na sua falta de
cumprimento, devera ser de 3 a 6 vezes o salario minimo mensal (Art. 19.° do
Decreto n.° 11/03);

B ndo cumprimento dos ns.° 1, 2 e 5 do Art.° 185.° da LGT, quanto a submissao
dos menores a exame médicos: multa de 5 a 10 vezes o salario médio mensal
praticado na empresa (Art.° 31.° do Decreto n.° 11/03);

B nao pagamento da remuneracgao prevista no Art.° 286.° da LGT: 4 a 8 vezes o
salario médio mensal praticado na empresa (Art.° 46.° do Decreto n.° 11/03);

B ocupacao de menores em trabalhos proibidos ou condicionados previstos no
Art.° 284.° da LGT: multa de 5 a 10 vezes o salario médio mensal praticado na
empresa (Art.° 61.° do Decreto n.° 11/03);

B duracdo e organizacao do tempo do trabalho que nao respeitam o previsto no
Art.° 287.° da LGT: multa de 4 a 8 vezes o salario médio mensal praticado na
empresa (Art.° 62.° do Decreto n.° 11/03);

B o estabelecimento da relacao juridico-laboral com menores que ndo obedegam
ao disposto no Art.° 282.° sobre celebragé@o do contrato de trabalho: multa de
4 a3 8 vezes o salario médio mensal praticado na empresa (Art.° 65.° do Decreto
n.° 11/03);

B nao cumprimento do Art.° 289.° sobre condigdes especiais de trabalho de
menores: multa de 3 a 6 vezes o salario médio mensal praticado na empresa
(Art.° 66.° do Decreto n.° 11/03).

De acordo com o Art.° 67.° do Decreto n.° 11/03, as multas poderao ser graduadas
em funcdo da gravidade da infracao e do grau de culpa do contraventor ou em
caso de reincidéncia. Nos casos de dolo, coacao ou outros meios fraudulentos, a
multa podera ser graduada até ao décuplo. No caso da infragdo impdr medidas de
execugao imediatas, o inspetor podera suspender totalmente a laboragao (Art.° 13.° do
Decreto n.° 9/95 de 21 de abril).

Em relacdo aos trabalhos proibidos ou condicionados, o Art.° 157.° do anteprojeto
do novo Codigo Penal prevé punir com pena de prisao de 6 meses a 4 anos ou
com multa de 60 a 480 dias, caso nao |lhes couber pena mais grave por
determinacdo de outra disposi¢do penal, quem conviver com menor ou o tiver sob
seu cuidado, sua autoridade ou ao seu servico ou a quem tiver sido entregue com
fins de educacao, instrucao, tratamento, vigilancia, custodia ou formagao
profissional ou artistica e os empregar em atividades perigosas, desumanas e
proibidas (alinea b)).

Inspecao do Trabalho (Art.° 9.°, paragrafo 2, C138)

A autoridade competente para garantir a aplicacao efetiva das disposi¢des desta
convencao e das legislacdes laborais € o Ministério da Administragao Publica
Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), por intermédio da Inspegao Geral do
Trabalho (IGT). Segundo o n.° 2 do Art.° 1.°do Decreto n.° 9/95, que aprova o
estatuto orgénico da IGT, o mencionado organismo tem por objetivo “informar e




orientar os sujeitos da relacao juridico-laboral na aplicacao das disposi¢des
normativas relativas as condicdes e relagdes de trabalho, ao sistema da protegéo
do emprego dos trabalhadores, ao pagamento das contribuicdes para a Seguranca
Social, assegurar o seu cumprimento efetivo e prop6r as medidas necessarias a
superacgao das deficiéncias ou insuficiéncias do ordenamento juridico-laboral que
Ihe incumbe assegurar”. A IGT atua por denulncia ou por iniciativa prépria,
efetuando um trabalho pedagogico e profilatico, exercendo igualmente o poder
sancionatorio.

Tribunais do Trabalho (Art.° 9.°, paragrafo 2, C138)

No que concerne as viola¢des das leis laborais nacionais e internacionais, € da
competéncia dos tribunais - no caso de Angola, da Sala do Trabalho dos Tribunais
Provinciais - o julgamento das mesmas. Angola tem um sistema judicial unificado,
ou seja, no seio de uma unica ordem de tribunais, existem salas especializadas em
varias questdes nomeadamente, questdes familiares, civeis, administrativas,
criminais, aduaneiras, fiscais e laborais. No julgamento, os tribunais angolanos
podem aplicar normas internacionais que constem de tratados e acordos
internacionais que estejam ratificados (n.° 2 do Art.° 13.° da CRA).

Responsaveis pelo cumprimento efetivo (Art.° 9.°, paragrafo 2, C138)

A aplicacado e o cumprimento das disposicdes das leis laborais, assim como das
convencdes coletivas de trabalho e demais instrumentos de regulamentacao
trabalhista, relacionadas as condi¢des de trabalho e a protecao os trabalhadores, sao
de responsabilidade das empresas publicas, privadas, mistas ou cooperativas que
estao sujeitas a acao da Inspecc¢ao Geral do Trabalho (Art.° 2.° do Decreto n.° 11/03
de 11 de marco). Entende-se como empresa (Art.° 2.°, n.° 2 do Decreto n.° 9/95 de
21 de abril) toda a entidade individual ou coletiva, estatal, mista, privada ou
cooperativa, que exerca uma atividade de produgéo, comércio ou servigos, ou ainda
qualquer outra que implique a celebracdo de contratos de trabalho.

O Cobdigo da Familia, Lei n.° 1/88 de 20 de fevereiro, incumbe aos pais a guarda, a
vigilancia e o sustento dos filhos menores e a prestacédo de cuidados com a sua
saude e educacdo (Art.° 135.°), cabendo a ambos cooperar na protecdo e assisténcia
aos filhos (Art.° 131.°). A autoridade paternal podera ser inibida total ou
parcialmente caso, entre outras, se observem comportamentos em relagao ao filho
ou a sociedade que mostrem carecer de idoneidade para a exercer (Art.° 155.°,
alinea b)). Os menores cujos pais nao possam exercer a autoridade paternal
estardo sujeitos a tutela (Art.° 220.° do Cédigo da Familia).

O anteprojeto do novo Codigo Penal prevé punir com pena de prisao de 6 meses a
4 anos ou com multa de 60 a 480 dias (caso nao lhes couber pena mais grave por
determinacdo de outra disposicao penal) quem conviver com menor ou o tiver sob
seu cuidado, sua autoridade ou ao seu servico ou a quem tiver sido entregue com
fins de educacao, instrucao, tratamento, vigilancia, custodia ou formacao
profissional ou artistica, e os empregar em atividades perigosas, desumanas e
proibidas (Art.° 157.° alinea b) do anteprojeto), os sobrecarregar com trabalho
excessivos (Art.° 157.° alinea c) do anteprojeto), entre outros maus tratos.



Registos (Art.° 9.°, paragrafo 3, C138)

O Art.°9daCl38eon.°16, alineab), da R146 afirmam ser necessario manter
registos ou outros documentos dos menores empregados. Segundo o Art.° 33.° da
LGT, o contrato de aprendizagem e o contrato de estagio (considerados como
especiais pelo Art.° 22.°, alinea c), da LGT), que devem ser celebrados por escrito
e enviados a Inspecao Geral do Trabalho e ao Centro de Emprego até 5 dias apos a
sua celebracao, deverao conter: (a) nome, idade, morada e atividade do
empregador ou denominacao social; (b) nome, idade, morada e habilitagdes
escolares ou técnicas do aprendiz ou estagiario e 0 nome e morada do responsavel
pelo menor, tratando-se de aprendiz; (c) profissao para que é feita aprendizagem
ou estagio; (d) condicdes de remuneracado e no caso de aprendizes, de
alimentagao; (e) alojamento, se vier a ficar com o empregador e data e duracao do
contrato, assim como o local onde a aprendizagem ou estagio € realizada;

(f) autorizacao do responsavel pelo menor.

O Decreto executivo n.° 155/04 obriga o empregador a preencher o Mapa de Registo
Nominal de Trabalhadores (RENT). Esse Registo é um instrumento administrativo de
recolha de informacdes do setor empresarial e com ele pretende-se efetivar a recolha
de dados estatisticos sobre a caracteriza¢@o da estrutura do mercado de emprego e
dos direitos decorrentes da relagéo juridico-laboral. Nesse registo deverao conter,
entre outras, informagbes da empresa, informacdes do centro de trabalho (unidade
local) e informacdes do trabalhador. Em relagao as informagdes do trabalhador,
consta do mapa anexo n.° 2, item n.° 10, a solicitacao para informar a idade do
mesmo, além dos seguintes dados: nome, profissao, categoria profissional,
situacao na profisséo, habilitacdes escolares, nacionalidade, nimero de
beneficiario da Seguranca Social, sexo, data da ultima promocao, salario base,
prestacdes regulares e irregulares, remuneragdes pagas por horas extraordinarias,
numero de horas mensais remuneradas, numero de horas extraordinarias, e
periodo normal de trabalho semanal (vide anexo do Decreto n.° 155/04).

4.3. Convencaon.’ 182 e Recomendacao n.’° 190 sobre Piores
Formas de Trabalho Infantil

A Convencgéao n.° 182 da OIT foi ratificada pelo Governo de Angola através da
Resolucdo n.° 5/01, e entrou em vigor no sistema legislativo angolano a partir do
dia 16 de fevereiro de 2001.

Art.° 1.° Medidas imediatas e efetivas para garantir a interdicao e eliminacao das
piores formas de trabalho das criancas

Medidas

Além da C182, Angola ratificou outras importantes convencdes e tratados
internacionais relacionados as piores formas de trabalho, tais como as Convencdes
n.° 29 e n.° 105 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) que tratam,
respetivamente, do Trabalho Forcado e da Aboligdo do Trabalho Forgado e os
Protocolos Opcionais da Convencgdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca sobre a Venda de Criancas, Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil, e




sobre o Envolvimento em Conflitos Armados. Estao ainda por ratificar outros
importantes tratados das Nacdes Unidas nomeadamente:

B a Convengao contra o Crime Transnacional Organizado (2000);

B o Protocolo relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criancas (2000);

B o Protocolo sobre Trafico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
(2000), que foi apenas assinado pelo Governo Angolano.

Recentemente foi aprovada a Estratégia Nacional de Prevencao e de Combate a
Violéncia contra a Crianca, elaborada pelo Instituto Nacional da Crianga (INAC),
que é parte integrante da politica nacional “11 Compromissos sobre a Crianca”
(promulgada pela Resolugao n.° 5/08 de 18 de janeiro). Relacionada ao
compromisso n.° 8, de Prevencao e Mitigacdo da Violéncia contra a Crianca, a
Estratégia foi apresentada durante o V Férum sobre a Crianca, que decorreu em
junho de 2011 em Luanda, e foi aprovada pelo governo angolano em 2012. Essa
Estratégia prevé abordar a problematica da violéncia contra a crianga em cinco
areas de intervencao: violéncia fisica e psicoldgica; trabalho infantil; trafico de
criangas; abuso sexual; e instrumentalizacdo. Para a implementacao das agdes
previstas para cada uma dessas areas estardo envolvidas diferentes instituicdes
governamentais e instituicdes da sociedade civil.

O registo civil de nascimento é essencial para o exercicio dos direitos civis e
fundamental para garantir a protecao das criangas, visto que criangas sem registo
tornam-se vulneraveis as situacdes de exploracao e trafico (interno e tranfronteirico).
Visando aumentar o indice de registos no pais (apenas 31,3% das criangas entre os
0 e 4 anos sao registradas, segundo o IBEP 2008-2009), foi promulgado o Decreto
n.° 31/07 de 14 de maio estabelecendo a gratuidade do registo de nascimento até
0s b anos de idade e a emissao gratuita do Bilhete de Identidade para menores
entre os 8 e 11 anos de idade (Arts.° 1.° e 7.° do Decreto n.° 31/07).

No que concerne ao alargamento da Seguranca Social, Angola tem um novo
Regime Juridico das Prestacdes Familiares (Decreto Presidencial n.° 8/11), de
onde consta o subsidio de maternidade, o subsidio de funeral, o abono de familia
e o subsidio de aleitamento, sendo os dois Gltimos baseados no principio da
diferenciacdo positiva'®, com o objetivo de se imprimir uma maior justica
distributiva, dando mais beneficios sociais aquelas familias que dispdem de
menos rendimentos (em conformidade com o n.° 2, alinea ¢) da R146). O abono
de familia tem uma relagao direta com o trabalho infantil, visto que 0 mesmo é
uma prestacao pecuniaria que visa compensar o aumento dos encargos familiares
resultantes da educacao dos filhos (de 3 a 14 anos de idade) dos trabalhadores.
As condicdes para conceder o abono sdo: ter registro de nascimento, ter cumprido
o calendario de vacinacao estabelecido pelo Ministério da Salde, estar a
frequentar estabelecimento de ensino oficial ou particular e comprovar
anualmente o aproveitamento escolar; e ter documento comprovativo de
incapacidade, no caso de descendentes portadores de deficiéncia incapazes para
a aprendizagem. Estes poderao ser concedidos para até 5 filhos de cada familia.

15 Quanto mais baixa a remunerac&o (salario), maior o abono ou subsidio.



A “Lei de Base da Proteccao e Desenvolvimento Integral da Crianga” (Lei n.° 25/12)
promulgada em 22 de agosto de 2012 tem por objetivo definir regras e principios
juridicos sobre a protecdo e desenvolvimento integral da crianca. De entre os
instrumentos Operacionais de Apoio aos Direitos da Crianca listados na lei estéo: a
Instalagao da linha de ajuda SOS Crianca (Capitulo VIII, Seccéo I) e o Projeto do
Fundo Nacional para a Crianga (Capitulo VIII, Seccéo I1).

A SOS Crianca sera um servigo anénimo, confidencial e gratuito de apoio a
crianga, jovens, familias, profissionais e a comunidade em geral, especialmente a
crianca em risco, perigo, maltratada, abusada sexualmente e a que sofre em
siléncio. (Art.° 78.° da Lei n.° 25/12). Oferecera como meio principal de apoio o
atendimento telefénico especializado (que podera ser complementado com outra
forma de comunicacgéao eletrénica), com carater social, juridico e psicoldgico
(Art.° 79.° da Lei). De acordo com o Chefe de Departamento do INAC, o projeto
referente a instalagé@o da linha esta em fase de concepcao e ainda nenhuma agao
foi praticada até o momento, que vise a sua efetivacao.

A criacao do Fundo Nacional da Crianca, por sua vez, terd como objetivo assegurar
a obtencao complementar de recursos para o financiamento de agdes em prol da
crianga, visando capturar recursos provenientes de diferentes fontes, publicas e
privadas, com vista a financiar atividades que se desenvolvem em obediéncia ao
principio do superior interesse da crianca (Arts.® 80.° e 81.° da Lei n.° 25/12).
Além das medidas anteriormente citadas, prevé-se a criagéo, no ambito da
Estratégia Nacional de Prevencdo e de Combate a Violéncia contra a Criancga, a
Montagem do Observatdrio Nacional da Crianca, que serd uma base de dados dos
casos de violéncia contra a crianca. Tanto o Fundo quanto o Observatério possuem
até o momento apenas os seus termos de referéncia.

Importa referir ainda do importante papel das redes de protecdo a crianga,
compostas por autoridades tradicionais, policia e membros da sociedade civil,
pais, entidades religiosas, entre outros. Sao grupos informais que a nivel das
localidades, velam pelo respeito dos direitos das criangas, informando as
autoridades sobre eventuais abusos de que as criancas possam ser vitimas. Os
agentes sociais dessas redes recebem formacao e informacao do INAC e as mesmas
existem ao nivel Provincial, Municipal e ao nivel dos Bairros, sendo que, cada uma
delas tem um coordenador que interage com o representante do INAC na provincia.
Estima-se que este mecanismo tenha reduzido substancialmente os casos de
criancas acusadas de feiticaria e vitimas de outros tipos de abusos em Angola.

Legislacao

O Governo Angolano ja revisou e vem revisando e elaborando algumas leis
domésticas com vistas a harmoniza-las com convencoes ratificadas pelo pais
relacionadas aos direitos das criangas.

Desde logo, a Constituicdo da Republica de Angola (CRA), de 5 de fevereiro de 2010,
nos seus Arts.’ ns.° 24.°, 35.°(ns.°6 e 7), 60.°, 21.° alinea i) e 80.°, estabelece uma
ampla protecao a crianca e proibe o trabalho forgado de entre outras praticas que
violem os direitos da crianga. Ha um forte compromisso do Executivo para as questdes
relacionadas com os direitos da crianca, firmado com a aprovagao da Resolugao




n.° 5/08 de 18 de janeiro, de onde constam os “11 compromissos sobre a criancga”,
em que no seu Compromisso 8.° de Prevencao e Mitigacao da Violéncia contra a
Crianca, alinea c) se refere ao compromisso de adotar e implementar uma estratégia
para prevenc¢ao e eliminacgao do trabalho infantil (n.° IV), trafico (n.° I1), exploragao
sexual de menores (n.° V), entre outras formas de violéncia. Esses compromissos
constituem um conjunto de responsabilidades, baseadas em instrumentos juridicos
nacionais e internacionais, assumidas entre o Poder Executivo, Sistema das Nagoes
Unidas e Parceiros Sociais do Estado a fim de garantir o desenvolvimento integral da
crianga. (Art.° 49.° da Lei n.° 25/12). A Lei n.° 25/12 de 22 de agosto é atualmente a
mais importante politica nacional direcionada a crianga angolana.

Promulgada em 22 de agosto de 2012, a Lei de Base de Protecgéao e
Desenvolvimento Integral da Crianca (Lei n.° 25/12) tem por objetivo definir regras e
principios juridicos sobre a protecao e desenvolvimento integral da crianga, nos termos
da Constituicao da Republica de Angola, da Convengao sobre Direitos da Crianca, da
Carta Africana sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca e legislacéo pertinente. Sendo
a Lei bastante abrangente, vem reafirmar os compromissos assumidos por Angola
junto a comunidade internacional com respeito a matéria, estabelecendo: os Direitos e
Deveres da Crianca (Capitulo 1), Medidas de Atendimento a Crianca (Capitulo Il1),
Medidas de Proteccéo Judiciaria da Crianca (Capitulo 1V), Compromissos em prol da
Crianca (Capitulo V), Sistema de Protecgao e Desenvolvimento Integral da Crianca
(Capitulo VI), a Proteccao Multi-Sectorial da Crianga (Capitulo VII), os Instrumentos
Operacionais de Apoio aos Direitos da Crianca (Capitulo VIII), Actividade Financeira
Corrente (Capitulo IX) e Avaliagao das Tarefas em Prol da Crianca (Capitulo X).

O Codigo Penal em vigor no pais é de 1886 e se encontra desadequado a
realidade atual, tornando necessaria a sua atualizacao e substituicdo. De acordo
com o Ministério da Justica, o anteprojeto do novo Cédigo Penal foi elaborado
segundo as novas teses modernas que formam o Direito Penal a nivel internacional
e assim contém inUmeras inovacdes. Em relacao a criminalizagédo de atos que vao
contra o direito da crianga, ressaltamos para os artigos que punem: os maus tratos
a menores (Art.° 157.°), escravidao e serviddo com punigao especifica caso se
tratar de um menor (Art.° 165.°), abuso sexual de menores (Arts.° 172.°, 179.°,
180.°, 181.°), lenocinio de menores (Art.° 182.°), trafico sexual de menores

(Art.° 183.°), pornografia infantil (Art.° 184.°), e recrutar ou permitir que recrutem
menores em guerras (Art.° 371.9).

O Ministério da Justica informou, em noticia publicada em janeiro de 2012, que
em 2011 foi feito uma consulta publica do anteprojeto do novo cddigo penal para
que diversos estratos da sociedade angolana, entre estudantes, professores,
magistrados, membros de ordens profissionais, pudessem contribuir com o seu
melhoramento. Na época da publicacao da noticia, aguardava-se pela discussao
do anteprojeto no plenario da Assembleia Nacional.

O Comité do Direito das Criancas (vide relatério CRC/C/AGO/CO/2-4) recomendou a
Angola tipificar como crime em sua legislacdo a venda, trafico e abducao de
criancgas e prever puni¢des contra os perpetradores de tais crimes. Recomendou,

16 Noticia publicada a 4 de janeiro de 2012, disponivel em:
http://www.minjus.gov.ao/VerNoticia.aspx?id=13012.



ainda, que Angola desenvolva medidas, programas e politicas para proteger
criangas da venda, trafico e abducéo e para reintegrar e reabilitar vitimas de tais
crimes. No ambito do exame peridédico universal (UPR) do Conselho de Direitos
Humanos, o Governo Angolano aceitou a recomendacgao no sentido de aderir ao
Protocolo das Nagdes Unidas para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoas,
especialmente de mulheres e criangas.

Art.° 2.° Definicao de Crianca

A Constituicao da Republica de Angola (CRA) estabelece no seu Art.° 24.° que “a
maioridade é adquirida aos 18 anos”. Assim sendo, em consonancia com a
definicao determinada pela Convencgao sobre os Direitos da Crianca e pela Carta
Africana dos Direitos e Bem-Estar das Criangas, ambos ratificados por Angola,
entende-se que crianca ¢ todo o ser humano menor de 18 anos de idade .

O primeiro relatério enviado pelo Governo Angolano ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/3/Add.66) ilustra como a crianga ou o menor é levado em
consideragao, em termos de direitos e deveres, em diferentes instrumentos
juridicos:

B o Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344 de 1966, determina que a
partir dos 18 anos de idade o individuo adquire total capacidade para exercer
seus direitos, controlar a si mesmo e a sua propriedade, e que antes disso
necessita de um responsavel ou representante legal para tal;

B o Codigo da Familia (Lei n.° 1/88) permite casamento para maiores de 18
anos. Excecionalmente poderéa ser autorizado pelos pais, tutores ou quem tiver
0 menor ao seu cargo, homem que tenha completado 16 anos de idade e
mulher que tenha completado 15 anos de idade ou quando, examinando as
circunstancias do caso e levando em consideracao o interesse do menor, 0
casamento seja a melhor solu¢cdo. Com o casamento, o menor € emancipado;

B a Lei sobre o Julgado de Menores (Lei n.° 9/96) afirma que menores de
qualquer idade estao sujeitos a medidas de protecao social e para aqueles
entre os 12 e 16 anos de idade poderao ser aplicadas medidas de prevencao
criminal. O menor abaixo de 16 anos de idade nao poderéa ser sujeito a
penalidades criminais que privem a sua liberdade;

B o Servico Militar (Lei n.° 1/93) é proibido para menores e obrigatério para
homens acima de 20 anos de idade. Em regime de voluntariado,os homens
poderao ser admitidos a partir dos 18 anos e as mulheres a partir dos 20 anos
de idade. Se necessario, a Assembleia Nacional pode determinar a
incorporaca@o militar de cidadaos a partir de 18 anos de idade.

Além dos instrumentos juridicos acima citados, a Lei Geral do Trabalho (Lei

n.° 2/00) igualmente considera menores aqueles abaixo de 18 anos de idade ao
afirmar, no seu Art.° 11.°, que é permitida a relacao juridico-laboral estabelecida
com menores de 14 a 18 anos idade desde que autorizados pelo representante

17°0 Art.° 1.° da Convencao sobre os Direitos da Crianca abre uma excecao, determinando que “crianca
é todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que |he for aplicavel, atingir a
maioridade mais cedo”.




legal. A Resolucao n.° 5/08, referente aos 11 compromissos da crianga, considera
crianga os individuos que estao na faixa etaria dos O aos 18 anos de idade.

Art.° 3.° Definicao das piores formas de trabalho das criancas

a) Todas as formas de escravatura, trafico, servidao, trabalho forcado ou
obrigatério, conflito armado

O Art.° 60.° da CRA proibe que individuos sejam submetidos a tortura, a trabalhos
for¢ados, tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes. O seu Art.° 80.°
estabelece uma ampla protecao a crianca contra qualquer forma de “abandono,
discriminag&o, opressao, exploragao e exercicio abusivo de autoridade”.

A Lei Geral do Trabalho (Lei n. ° 2/00), por sua vez, no seu Art. ° 4.°, paragrafo 1,
afirma que “o trabalho obrigatério ou compulsivo € proibido”, com a excecao do
trabalho prisional em institui¢des penitenciarias, do trabalho em virtude das leis
militares ou servico civico, dos pequenos trabalhos comunais ou de aldeia
considerados obrigacdes civicas normais, e trabalho exigido em casos de forca
maior.

Ainda por ser aprovado, o anteprojeto do novo Cédigo Penal, no seu Art.° 165.°,
traz como pena ao crime de escravidao e servidao 7 a 15 anos de prisao. O mesmo
artigo afirma que comete o crime de escraviddo quem comprar ou vender crianca
menor de 14 anos de idade para adogao ou, para o mesmo fim, quem intermediar
negocio ou transacdo igual ou similar, sendo punido com pena de 1 a 5 anos de
prisao (Art.° 165.%, n.° 2). O Art.° 163.° por sua vez, afirma que quem, por meio
de violéncia, ameaca ou astlcia, raptar outra pessoa, transferindo-a de um lugar
para outro, com a intencao de a submeter a escravidao serd punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos.

Em relacao ao trafico de pessoas, a Constituicao da Republica de Angola, no seu
Art.° 12.° afirma que a Republica de Angola respeita e aplica os principios da
Carta da Organizacao das Nacdes Unidas e da Carta da Unido Africana e
estabelece relacdes de amizade e cooperacao com todos os Estados e povos na
base de alguns principios, entre eles o de repudio e combate ao trafico de seres
(alinea h)). O anteprojeto do novo Codigo Penal no seu Art.° 165.%, n.° 4, prevé
estipular a pena de 2 a 8 anos de prisao para quem recrutar, transportar ou alojar
pessoas, “mediante violéncias ou ameagas de produzir um mal de importancia
significativa, ardil ou outra manobra fraudulenta ou aproveitando-se da existéncia
de relacdo de dependéncia ou de uma situagao de particular vulnerabilidade da
vitima, com o propdsito de explorar o seu trabalho ou de prosseguir outras formas
de exploragao”. O anteprojeto do novo Cédigo Penal no seu Art.° 183.° prevé
punicao pelo trafico sexual de menores, no entanto a punicao - prisdo de 2 a 10
anos - é limitada a quem aliciar, transportar, alojar ou acolher menor de 18 anos
de idade para o exercicio da prostituicado em pais estrangeiro, ndo abarcando o
trafico sexual em territério nacional. No caso do agente usar de violéncia, ameaca,
atuar com fim lucrativo, ou 0 menor sofrer de anomalia psiquica ou tiver menos de
14 anos idade, a pena aumenta para 3 a 12 anos de prisao.



Em 2011, o Comité de Especialistas da OIT, em resposta as informacgdes enviadas
pelo Governo Angolano sobre a aplicacdo da C182, afirmou em relatério™® a
necessidade de medidas imediatas serem tomadas para assegurar que, na
legislag@o angolana, seja estipulada a proibicao e punicao do trafico interno de
menores de 18 anos de idade e a sua venda e trafico com o propésito de
exploracao sexual. Observamos que algumas das medidas foram tomadas e o atual
texto do anteprojeto do novo Cddigo Penal, em fase de discussao no plenario da
Assembleia Nacional, prevé punicao para o trafico de pessoas com o propésito de
exploracao laboral e para o trafico sexual de menores. No entanto, a punicao desse
ultimo - trafico sexual de menores - limitou-se ao exercicio em pais estrangeiro,
sem citar o trafico interno. Nesse mesmo relatério, os especialistas afirmam que
segundo informacdes disponiveis no sitio da internet do Alto Comissario das
Nacgbes Unidas para os Refugiados, criancas estdao sendo traficadas internamente
em Angola para exploragdo sexual e laboral, e criangas e mulheres séo, com maior
frequéncia, vitimas de trafico sexual interno e nao transnacional.

O Servigo Militar (Lei n.° 1/93 de 26 de marco) é proibido para menores e
obrigatério para homens acima de 20 anos de idade. Em regime de voluntariado,
0s homens poderao ser admitidos a partir dos 18 anos e as mulheres a partir dos
20 anos de idade. Se necessario, a Assembleia Nacional pode determinar a
incorporagao militar de cidadaos a partir de 18 anos de idade. O anteprojeto do
novo Codigo Penal prevé punir com pena de prisao de 5 a 16 anos (se pena mais
grave de outra disposicdo penal nao for aplicavel) a quem, “em violagao das
normas de direito internacional e por ocasidao de um conflito armado interno ou
internacional ou de ocupacao militar de um Estado, territério ou parte dele
recrutar ou permitir que se recrutem e sirvam nas forgas beligerantes menores
com idade inferior a 16 anos” (Art.° 371.° alinea c)). Ressaltamos, no entanto,
que a C182 determina que as piores formas de trabalho infantil deverao ser
eliminadas e proibidas a criancas que, pela Convencao e pela prépria legislacao
angolana, sao todas as pessoas menores de 18 anos de idade.

b) Utilizacao, procura ou oferta de criancas para fins de prostituicao,
producao de pornografia ou de espetaculos pornograficos

Os artigos 405.° e 406.°, ambos do Codigo Penal em vigor de 1886, punem os
crimes de lenocinio e de corrupcao de menores para satisfazer os desejos de
outrem respetivamente. No caso de lenocinio, puni¢ao € prisdo de um a dois anos,
com suspensao politica de 12 anos, sendo que caso o crime seja cometido por
tutor ou qualquer pessoa encarregada da educagao ou guarda do menor a punigao
para 0 mesmo sera prisao de 6 meses a dois anos e multa correspondente, além
da suspensao por doze anos do direito de ser tutor ou membro de algum conselho
de familia, e do de ensinar ou dirigir qualquer estabelecimento de instrucao. A
pena para quem “excitar, favorecer ou facilitar a devassidao ou corrupcao de
qualquer menor” para satisfazer os desejos desonestos de outrem sera punido com
prisdo de trés meses a um ano e multa correspondente, além de suspensao de
direitos politicos por cinco anos.

18 |nternational Labour Organization (2011). Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations.




O anteprojeto de Codigo Penal, em fase de discussao, prevé diferentes punicdes
para a pornografia infantil (Art.° 184.°). E punido com pena até 2 anos de pris3o
quem: “promover, facilitar ou permitir que menor de 16 anos participe de leitura
obscena, assista a espetaculo, projec¢ao de filmes, audicao de gravacoes,
exposicao de fotografias ou observe ou examine instrumentos, pornograficos”
(Art.° 184.°, n.° 1, alinea a)), “utilizar menor de 16 anos em fotografia, filme ou
gravacao pronograficos” (alinea b)), ou “ceder a menor de 16 anos escritos,
fotografias, filmes, gravagdes ou instrumentos de natureza pornogréafica” (alinea
c)). J& para quem produzir, difundir ou transmitir pornografia infantil em sistema
informatico, a punicdo é de 6 meses a 3 anos de priséo. Caso o agente faca
profissao dos atos descritos anteriormente ou os praticar com fins lucrativos, a
pena é de 1 a 4 anos de prisao.

E importante ressaltar que a C182 estabelece que qualquer Estado-membro que
ratificar a presente convencgao devera elaborar e implementar programas de agao
para eliminar, com prioridade, as piores formas de trabalho infantil (Art.° 6.°) e
que o termo crianca aplica-se a todas as pessoas menores de 18 anos (Art.° 2.°).
Assim sendo, nos termos da Convencao, a utilizagdo, procura ou oferta de criancas
(menores de 18 anos) para fins de prostituicao, producao de pornografia ou de
espetaculos pornografico (Art.° 3.° alinea b)), entendida como uma das piores
formas de trabalho das criancas, devera ser eliminada. Assim sendo, o0 anteprojeto
do Codigo Penal ndo esté de acordo com tal determinacao da Convencao por
condenar quem utilizar menor de 16 anos e nao de 18 anos para os fins
anteriormente mencionados.

Em relacdo a prostituicao, o Art.° 182.° do anteprojeto do novo Cddigo Penal,
prevé punir com pena de prisao de 6 meses a 6 anos quem “promover, incentivar,
favorecer ou facilitar o exercicio de prostituicao de menor de 18 anos ou a pratica
reiterada de actos sexuais por menor de 18 anos”. A pena de prisdo € acentuada,
passando para 2 a 10 anos, caso o agente use de violéncia, ameaga, fraude, atuar
com fim lucrativo ou fizer profisséo da atividade anteriormente mencionada e se o
menor sofrer de anomalia psiquica ou tiver menos de 14 anos de idade.

c) Utilizacao, recrutamento ou oferta de uma crianca para atividades ilicitas, para
a producao e trafico de estupefacientes

A Lei sobre o Trafico e Consumo de Estupefacientes, Substancias Psicotropicas e
Precursores, Lei n.° 3/99 de 6 de agosto, pune no seu Art.° 4.° com pena maior de
8 a 12 anos de priséo, aquele que, sem a devida autorizacdo, produzir, oferecer,
puser a venda, comprar, fazer transitar dentro ou para fora do pais plantas,
substancias ou preparacdes estabelecidas pela Lei. A pena de prisao maior de 12
a 16 anos é estabelecida caso aquele que possui autorizagao, ceda as substancias
para que outrem trafique. O Art.° 5.° penaliza quem, sem autorizagao, fabricar,
Importar ou exportar equipamentos ou substancias sabendo que serao utilizadas
para o cultivo, produgéao ou fabrico ilicitos de estupefaciente ou substéncias
psicotropicas com pena de prisao maior de 2 a 8 anos. Se fizer sendo titular de
autorizagao, é punido com pena de prisao maior de 8 e 12 anos. O Art.° 6.°, por
sua vez, determina que quem comparticipar das infragées anteriormente
mencionadas, além de outras estipuladas na lei, podera ser punido com pena
maior de 8 a 12 anos de prisao.



O Art.° 7.° da Lei n.° 3/99 agrava as penas previstas nos Arts. 4.°, 5.°e 6.°,
anteriormente mencionados, se “o agente utilizar a colaboragéo, por qualquer
forma, de menores ou de diminuidos psiquicos” (alinea i)). As penas sao
aumentadas “nos seus minimos de metade da diferenca entre os seus limites
minimos e maximo” (Art.° 7.°).

Numa interpretacdo da C182 a mendicidade pode ser considerada como uma
atividade ilicita. O Art.° 157.° do anteprojeto do novo Codigo Penal prevé punir com
pena de prisao de 6 meses a 4 anos ou com multa de 60 a 480 dias, caso nao lhes
couber pena mais grave por determinacao de outra disposicao penal, quem conviver
com menor ou o tiver sob seu cuidado, sua autoridade ou ao seu servico ou a quem
tiver sido entregue com fins de educagao, instrucao, tratamento, vigilancia, custodia
ou formacao profissional ou artistica e habitualmente os obrigar a exercer
mendicidade (alinea d)).

d) Trabalhos perigosos

A Lei Geral do Trabalho (Lei n.° 2/00) estabelece no seu Art.° 284.°, n.° 1, que sao
proibidos para menores trabalhos que, pela sua natureza e riscos potenciais, ou
pelas condi¢des em que sao prestados, sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento
fisico, mental e moral, tal como prescreve a alinea d) do Art.° 3.°da C182. 0 n.° 2
do Art.° 284.° proibe o trabalho de menores em teatros, cinemas, boites, cabarés,
dancing e estabelecimentos analogos, bem como o exercicio das atividade de
vendedor ou propagandistas de produtos farmacéuticos. A lista de trabalhos
proibidos ou condicionados a menores e permitido apenas para efeitos de
formacao profissional pratica para os que tenham completado 16 anos (n.° 3 do
Art.° 284.° Lei n.° 2/00) é estabelecida no Decreto Executivo Conjunto n.°
171/10, de 14 de dezembro.

O Decreto n.° 11/03, de 11 de marco estabelece no seu Art.° 61.° multa de 5 a 10
vezes o salario médio mensal praticado na empresa, aplicada a empresas publicas,
privadas, mistas ou cooperativas (Art.° 2.° do Decreto) que desobedecerem o
disposto no Art.° 284.° da LGT.

O anteprojeto do novo Codigo Penal, por sua vez, prevé ser mais rigoroso e punir
com pena de prisao de 6 meses a 4 anos ou com multa de 60 a 480 dias, caso
nao lhes couber pena mais grave por determinacgao de outra disposicao penal,
guem conviver com menor ou o tiver sob seu cuidado, sua autoridade ou ao seu
servigo ou a quem tiver sido entregue com fins de educagao, instrugao,
tratamento, vigilancia, custddia ou formacao profissional ou artistica e os
empregar em atividades perigosas, desumanas e proibidas (Art.° 157.° alinea

b) do anteprojeto) ou os sobrecarregar com trabalhos excessivos (Art.° 157.°,
alinea c) do anteprojeto).

Art.° 4.° Determinacao dos tipos de trabalho perigoso

Os trabalhos cujo exercicio é proibido ou condicionado a menores foram definidos
pelos Ministérios da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social e da
Saude (MAPTSS e MINSA), tendo recebido contribuicdes e pareceres dos
organismos publicos competentes e dos parceiros sociais, conforme indica o




Decreto Executivo Conjunto n.° 171/10, de 14 de dezembro. Esses organismos e
parceiros, no entanto, ndo foram especificados.

Na lista constam trabalhos que utilizam substancias quimicas, téxicas, inflamaveis,
radioativas ou outras nocivas, que utilizam maquinas e ferramentas perigosas, que
envolvem levantamento e transporte de carga, em que hajam poeiras a serem
aspiradas, trabalhos que ocorram em alta temperatura, além de trabalho em
matadouros de animais, produgao de materiais pornograficos, entre outros. Nao
encontramos, no entanto, a proibicdo em trabalhos subterraneos, como na extracao
de alguns metais e minerais, apenas a proibi¢ao na lida com os mesmos em oficinas
(para polimento, trituragao, fundicao, etc.).

O relatério enviando em 2008 pelo Governo Angolano ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/AGO/2-4) indica que casos de envolvimento de criancas
trabalhando em minas de diamantes, e em trabalhos perigosos, como a pesca em
alto mar, foram identificados, entre outros mencionados no relatério (paragrafo
432). Esses trabalhos, no entanto, ndo se encontram listados no Decreto
Executivo Conjunto n.° 171/10.

Ressaltamos que o mencionado Decreto, no seu Art.° 2.° afirma que “os menores
que frequentem cursos de formacao profissional pratica podem ter acesso aos
respetivos trabalhos desde que a entidade empregadora solicite autorizagao a
Inspecc¢ao Geral do Trabalho”, sem especificar que, de acordo com a Lei Geral do
Trabalho (Lei n.° 2/00), Art.° 284.°, n.° 3, a idade minima para o exercicio de
trabalho proibido ou condicionado a menores para efeito de formacéo profissional
pratica é de 16 anos, nao valendo, portanto, para todos os menores. Para que a
autorizagao seja concedida, deverd a Inspeccao Geral do Trabalho constatar que
no centro de trabalho h& condicdes técnicas de prevencao contra riscos de
acidentes de trabalho e doencas profissionais, bem como solicitar sempre que
necessario o parecer do Instituto Nacional do Emprego e Formacao Profissional
(Art.° 3.° do Decreto Executivo Conjunto n.° 171/10).

Além dos trabalhos listados, é proibido o trabalho de menores em teatros,
cinemas, boites, cabarés, dancing e estabelecimento analogos, assim como o
exercicio das atividades de vendedor ou propagandistas de produtos farmacéuticos
(Lei n.° 2/00, Art.° 284.°, n.° 2).

Art.° 5.° Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacao

A Inspeccéo Geral do Trabalho (IGT) é o 6rgéo da estrutura do Ministério da
Administragao Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS) encarregado de
fiscalizar a aplicacdo e o cumprimento das normas laborais que constam nos diplomas
legais, das convenc0es coletivas de trabalho, incluindo assim a C182, e demais
instrumentos de regulamentacgao (Art.° 3.° do Decreto n.° 9/95 de 21 de abril).

Este 6rgao atua por dentincia ou por iniciativa propria, efetua um trabalho
pedagdgico e profilatico, além de exercer o poder sancionatério. A acao da IGT é de
carater preventivo e por isso |he compete atuar de forma pedagdgica nos primeiros
contatos e de forma coerciva nos subsequentes (Art.° 11.° do Decreto n.° 9/95). Na
sua atuacao pedagogica presta aos trabalhadores e empregadores informacdes e



conselhos técnicos, e tenta sensibilizar os envolvidos para a forma mais adequada e
eficaz de observarem as disposi¢oes legais. Como parte dessa atuacao, a IGT podera
conceder um prazo, formalizado numa notificagcao, para repararem as infragdes (Art.°
12.° do Decreto). Sem prejuizo do disposto anteriormente, os inspetores levantaréao o
auto de noticia quando verificarem e comprovarem de fato a infracdo. No caso da
infracao imp6r medidas de execugao imediatas, o inspetor podera suspender
totalmente a laboragao (Art.° 13.°). Uma vez confirmado o auto de noticia, 0 mesmo
sera remetido ao infrator pela IGT constando o valor da multa aplicada, o prazo para
pagamento, entre outras informacoes.

A acao de inspecao poderéa ser de iniciativa do pessoal inspetivo, dos érgaos de
servigo da IGT ou solicitada por trabalhadores, seus sindicatos, empregadores, suas
associacdes, autoridades juridicas ou entidades oficiais (Art.° 15.° do Decreto n.°
9/95). O @mbito de atuagao da IGT abrange todo o territério nacional e todos os
ramos de atividades, junto das empresas e trabalhadores, entendendo como
empresa toda entidade individual ou coletiva, estatal, mista, privada ou cooperativa,
que exerca uma atividade de producao, comércio ou servi¢os, ou que implique a
celebragao de contratos de trabalho (Art.° 2.°).

O Comité dos Direitos da Crianga, em resposta ao relatorio enviado pelo Governo
Angolano em 2008, ressaltou sua preocupagdo em relagao ao fraco sistema de
inspecao, que nao consegue cobrir o setor informal, onde grande parte das
criangas envolvidas no trabalho infantil se encontra praticando alguma atividade.
Apesar dos esfor¢os relatados pelo governo para monitorar esse setor, o Comité de
Especialistas da Organizacao Internacional do Trabalho ressaltou a necessidade de
se tomar medidas para fortalecer, adaptar e ampliar a capacidade da IGT e das
unidades de monitoramento provinciais.

Art.° 6.° Elaboracao e implementacao de programas de acao

Uma das principais medidas tomadas recentemente pelo Governo Angolano para
enfrentar casos de violacdo de direito das criangas, em particular abuso sexual,
discriminagao, violéncia e negligéncia familiar e piores formas de trabalho infantil,
foi a aprovacdo da Estratégia Nacional de Prevencao e de Combate a Violéncia
contra a Crianca, elaborada pelo Instituto Nacional da Crianca (INAC). Essa
Estratégia é parte integrante da politica nacional “11 Compromissos sobre a
Crianca”, sendo a mesma relacionada ao compromisso n.° 8.

Essa Estratégia, aprovada em 2012, prevé abordar a problematica da violéncia
contra a crianca em cinco areas de intervencgao: violéncia fisica e psicolégica;
trabalho infantil; trafico de criancas; abuso sexual; e instrumentalizagéo. Para a
implementacgao das agdes previstas para cada uma dessas areas estarao envolvidas
diferentes instituicdes governamentais e da sociedade civil. No ambito dessa, o
Instituto Nacional da Crianga realizou, em junho de 2012, um mapeamento das
instituicdes que se dedicam ao servico de protecao das criangas visando
estabelecer mecanismos de coordenacdo multisetorial *°.

19 Informacdo publicada na midia, disponivel em:
http://jornaldeangola.sapo.ao/18/0/estrategias_contra_a_violencia_1.




O Governo Angolano informou em relatério enviado ao Comité dos Diretos da Criancas
(CRC/C/AGO/2-4) que a falta de informagao sistematizada torna dificil saber qual a
situacgdo do trafico no pais. Além disso informa que o conceito de “trafico” ainda nédo
¢ definido pela legislagao nacional angolana, tornando essa uma area que necessita de
pesquisas e estudos. Assim sendo, 0 governo reconhece que a Estratégia tera grande
importancia no preparo de série de pesquisas, analises da situacao, reforma

legislativa, mobilizagao social, treinamento e formacao, além de outras medidas
alternativas envolvendo diferentes atores sociais, como a comunidade, familia e as
préprias criancas, a fim de prevenir e combater o trafico como uma manifestacéo de
violéncia contra a crianca. O governo afirmou ainda que com o apoio da UNICEF, vem
investigando padrdes de trafico de criancas e desenvolvendo estratégias nacionais para
Implementar medidas visando prevenir que criangas saiam do pais sem a supervisao
de autoridades competentes. Redes de protecdo do direito das criancas e de
prevencao do trafico estao sendo expandidas por todo o pais.

O projeto TACKLE (Tackling Child Labour through Education), Combater o Trabalho
Infantil através da Educacdo, é uma iniciativa da Organizacdo Internacional do
Trabalho com apoio financeiro da Comunidade Europeia e em acordo com o Comité
de Embaixadores da ACP, Grupo de Estados, que visa reduzir a pobreza em paises
da Africa - sendo Angola um dos paises participantes - Caribe e Pacifico, através do
acesso a educagao e ao treinamento para criangas e jovens. O projeto abrange tanto
a capacitagao das criancas e jovens mais vulneraveis por meio de programas de
readaptacao, educacdo nao formal e basica, assim como pretende fortalecer as
autoridades dos paises na formulagao, implementacao e aplicagcao das politicas de
luta contra o trabalho infantil, em coordenagao com os parceiros sociais e a
sociedade civil. A educagao como instrumento de combate ao trabalho infantil é o
objetivo fundamental do Projeto TACKLE, visto que criangas fora do sistema escolar
acabam por se tornar mais vulneraveis e mais propicias a praticar o trabalho infantil.

Em Angola sao parceiros do projeto TACKLE: o Ministério da Administracao
Publica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS), o Ministério da Educagéo (MED),
0 Ministério da Assisténcia e Reinsercéo Social (MINARS), Ministério da Justica
(MINJUS) e o Instituto Nacional da Crianca (INAC). Juntam-se a esses, as
associacdes sindicais Unido Nacional dos Trabalhadores — Confederac¢do Sindical
(UNTA - CS) e Central Geral de Sindicatos Independentes e Livre de Angola
(CGSILA), as associacbes de empregadores Associacao dos Industriais de Angola
(AIA) e Camara do Comércio e Industria de Angola (CCIA), e as ONGs Kandengues
Unidos, Child Fund e Associacao de Criancas Desfavorecidas de Angola (ACDA).

Os resultados esperados com a implementagao do projeto sdo: quadro legal nacional
preparado ou reforcado para assegurar a sua harmonia com as Convengdes n.° 138 e
n.° 182 da OIT; refor¢cada a capacidade institucional dos parceiros governamentais e
sociais para a formulacao e de implementagao de estratégias, programas e politicas
sobre o trabalho infantil; elaborado e implementado Programas de Acao (projetos)
para combater o trabalho infantil e melhorar o sistema de educacao, promovida e
disseminadas as boas praticas para melhorar a base de conhecimentos e as redes
sobre o trabalho infantil e a educagao.

Para atingir tais resultados, algumas atividades foram planeadas para serem
desenvolvidas pelos parceiros do projeto. Entre essas estao:



preparar a realizagdo de um Estudo Nacional sobre Trabalho Infantil
(instituicdes responsaveis: INAC, MED, MINARS, MAPTSS);

encontros (workshops) sobre identificagé@o e divulgagcéo dos instrumentos
juridico-legais relativos ao combate ao trabalho infantil e elaboracao de
propostas para a sua conformacao com os direitos da crianca e as Convencdes
n.° 138 e n.° 182 da OIT (INAC);

producgdo e divulgacdo de materiais de sensibilizacdo sobre Combate ao
Trabalho Infantil (INAC);

divulgar a Lei de Bases de Ensino e o processo de Reforma Educativa face aos
desafios de combate ao trabalho infantil (MED);

realizar a Formacao dos Formadores Nacionais do MED na metodologia ECOAR
(Educagao, Comunicacao e Arte) da OIT e replica-la nas provincias do Kuando
Kubango, Cunene e Namibe;

realizar a revisao do curriculum alternativo para assegurar a insercao das
criancas em risco e as ja envolvidas no trabalho infantil (MED);

encaminhar criancas identificadas no Programa de Apoio Social a outros
setores de apoio (MINARS);

certificar as empresas que nao violam a Lei Geral do Trabalho e que respeitam
as Convencdes n.° 138 e n.° 182 da OIT (MAPESS);

divulgar os objetivos e localizacdo dos Centros de Formacao Profissional e as
Escolas de Arte e Oficios (MAPESS);

efetuar visitas de acompanhamento, monitoria e avaliacao dos sindicatos no
ambito do programa “Territério Livre do Trabalho Infantil” (UNTA-CS);
implementagao do Programa de Acgéo “Combate o Trabalho Infantil no teu
local” (UNTA-CS);

organizar o Férum Sindical sobre o Conceito de Trabalho Infantil em Angola
(UNTA-CS);

realizar em Luanda, Kwanza Sul, Huambo, Cabinda e Cunene sessao de
Formacao de Formadores dos Empregadores com base no Guia para
Empregadores elaborado pela OIT visando combate ao trabalho infantil (CCIA);
capacitar empresarios da Provincia do Bengo associados da AlA sobre a
tematica do trabalho infantil (AlA);

publicar a Revista “A Voz da Crianca” (Associagao de Criancas Desfavorecidas
de Angola);

implementar o programa de acao Okuyovoka” (Para Libertar) na provincia de
Benguela (ONG Child Fund);

implementar o programa de agao “Trabalhar ndo € nossa prioridade, estudar
sim!” (ONG Kandengues Unidos).

Outra agao do Programa Internacional para Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC)
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) desenvolvida no pais em parceria
com o Ministério da Educacao é o programa “ECOAR: O fim do trabalho infantil!
Educacgao, Comunicacao e Arte na Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes”. O ECOAR é uma iniciativa de mobiliza¢do social e educacional para
ajudar educadores do mundo inteiro, de educacgao formal e nao-formal, a cultivar
nos jovens uma compreensao sobre as causas e consequéncias do trabalho infantil.
O programa enfatiza a utilizagao visual, literaria e artistica e fornece aos jovens
importantes instrumentos de auto-expressao, estimulando seu desenvolvimento




social e pessoal. Um dos principais parceiros do programa é a Unidao Nacional dos
Trabalhadores Angolanos — Central Sindical (UNTA - CS), que ja capacitou 40
professores de diversas escolas de Luanda na metodologia do programa.

Além das a¢des acima citadas, ressaltamos que o Governo Angolano tem
implementado outras acdes que visam, de forma direta ou indireta, impedir que
criangas se envolvam nas piores formas de trabalho infantil ou para as retirar
dessas atividades, como o “abono familia” do Regime Juridico das Prestacdes
Familiares, o Plano de Accao Nacional de Educacao para Todos (PAN/EPT), a
Estratégia de Alfabetizag@o e Recuperacao do Atraso Escolar, Programa Insercéo
de Jovens na Vida Activa, Programa Geracao de Emprego e Renda, Programas de
Ensino Profissionalizante, como os Pavilhdes de Artes e Oficios para criangas em
situacao de risco e Escolas Rurais de Capacitacao para jovens em situacao
vulneravel, entre outras medidas.

Art.° 7.° Medidas para implementacao e cumprimento

Cumprimento efetivo das disposicoes e aplicacao de sancoées (paragrafo 1)

Para assegurar que as disposicdes da presente Convengao sejam cumpridas e
Implementadas, san¢des penais e outras sangdes sao importantes medidas. Estando
em concordancia com o paragrafo 12 da R190, as piores formas de trabalho infantil
definidas no Art.° 3.° da C182 sao consideradas crimes na legislacao angolana.

A Lei Geral do Trabalho (LGT - Lei n. ° 2/00) no seu Art. ° 4.°, paragrafo 1, afirma
que “o trabalho obrigatério ou compulsivo é proibido”, abrindo algumas exce¢des
como no trabalho prisional em instituicdes penitenciarias, do trabalho em virtude
das leis militares ou servico civico, dos pequenos trabalhos comunais ou de aldeia
considerados obrigagbes civicas normais, e trabalho exigido em casos de forca
maior. O anteprojeto do novo Cédigo Penal, no seu Art.° 165.° traz como pena ao
crime de escravidao e servidao 7 a 15 anos de prisdo. O mesmo artigo afirma que
comete o crime de escraviddao quem comprar ou vender crianga menor de 14 anos
de idade para adog¢éo ou, para o mesmo fim, quem intermediar neg6cio ou transacao
igual ou similar, sendo punido com pena de 1 a 5 anos de prisdo (Art.° 165.°, n.° 2).
O Art.° 163.° por sua vez, afirma que quem, por meio de violéncia, ameaca ou
astucia, raptar outra pessoa, transferindo-a de um lugar para outro, com a intengao
de a submeter a escravidao sera punido com pena de prisao de 1 a 5 anos.

Em relacdo ao trafico de pessoas, o anteprojeto do novo Codigo Penal no seu

Art.° 165.°, n.° 4, prevé estipular a pena de 2 a 8 anos de prisao para quem
recrutar, transportar ou alojar pessoas, “mediante violéncias ou ameagas de
produzir um mal de importancia significativa, ardil ou outra manobra fraudulenta
ou aproveitando-se da existéncia de relagao de dependéncia ou de uma situagao
de particular vulnerabilidade da vitima, com o propdsito de explorar o seu trabalho
ou de prosseguir outras formas de exploracao”. O trafico sexual de menores, por
sua vez, podera ser punido pelo que se prevé no anteprojeto do novo Cédigo Penal
no seu Art.° 183.° no entanto, a punigao - prisao de 2 a 10 anos - € limitada a
quem aliciar, transportar, alojar ou acolher menor de 18 anos de idade para o
exercicio da prostituicdo em pais estrangeiro, nao abarcando o trafico sexual em



territério nacional. No caso do agente usar de violéncia, ameaca, atuar com fim
lucrativo, ou o menor sofrer de anomalia psiquica ou tiver menos de 14 anos
idade, a pena aumenta para 3 a 12 anos de prisao.

No anteprojeto do novo Cédigo Penal se prevé punir com pena de prisdo de 5 a
16 anos (se pena mais grave de outra disposi¢cao penal néo for aplicavel) quem,
“em violagao das normas de direito internacional e por ocasiao de um conflito
armado interno ou internacional ou de ocupacao militar de um Estado, territério
ou parte dele recrutar ou permitir que se recrutem e sirvam nas forcas beligerantes
menores com idade inferior a 16 anos” (Art.° 371.° alinea c)). Ressaltamos, no
entanto, que a C182 determina que as piores formas de trabalho infantil deverao
ser eliminadas e proibidas a criangas, que pela Convencao e pela propria
legislacao angolana sao todas as pessoas menores de 18 anos de idade. Assim
sendo, para que a disposi¢cao do anteprojeto do novo Codigo Penal esteja em
concordancia com a C182, sugere-se que se eleve a idade para 18 anos.

Os artigos 405.° e 406.°, ambos do Codigo Penal de 1886 atualmente em vigor,
punem os crimes de lenocinio e de corrup¢do de menores para satisfazer os
desejos de outrém respetivamente. No caso de lenocinio, a Lei prevé punicao de
prisao de um a dois anos, com suspensao politica de 12 anos, sendo que, caso o
crime seja cometido por tutor ou qualquer pessoa encarregada da educagao ou
guarda do menor a punicao sera prisao de 6 meses a dois anos e multa
correspondente, além da suspensao por doze anos do direito de ser tutor ou
membro de algum conselho de familia, e do de ensinar ou dirigir qualquer
estabelecimento de instrucao. A pena para quem “excitar, favorecer ou facilitar a
devassidao ou corrupgao de qualquer menor” para satisfazer os desejos desonestos
de outrem sera punico com prisao de trés meses a um ano e multa
correspondente, além de suspensao de direitos politicos por cinco anos.

O anteprojeto do Codigo Penal, mais atualizado, prevé diferentes punicdes para a
pornografia e prostituico infantil. E punido com pena de até 2 anos de prisdo
quem: “promover, facilitar ou permitir gue menor de 16 anos participe de leitura
obscena, assista a espetaculo, projecao de filmes, audicao de gravacdes, exposicao
de fotografias ou observe ou examine instrumentos, pornograficos” (Art.° 184.°,

n.° 1, alinea a)), “utilizar menor de 16 anos em fotografia, filme ou gravacéo
pronograficos” (alinea b)), ou “ceder a menor de 16 anos escritos, fotografias,
filmes, gravacdes ou instrumentos de natureza pornografica” (alinea c)). Ja para
quem produzir, difundir ou transmitir pornografia infantil em sistema informatico, a
punicao € de 6 meses a 3 anos de prisao. Caso o agente faca profissdo dos atos
descritos anteriormente ou os praticar com fins lucrativos, a pena é de 1 a 4 anos de
prisao. Atentamos para o fato de que anteprojeto do Cédigo Penal nao esta de
acordo com a determinacao da Convencao em relag@o a pornografia infantil por
condenar quem utilizar menor de 16 anos e nao de 18 anos.

Ja em relacao a prostituicao, o Art.° 182.° do anteprojeto do novo Cddigo Penal,
prevé punir com pena de prisao de 6 meses a 6 anos quem “promover, incentivar,
favorecer ou facilitar o exercicio de prostituicao de menor de 18 anos ou a prética
reiterada de actos sexuais por menor de 18 anos”. A pena de prisdao acentuada,
passando para 2 a 10 anos, caso o agente use de violéncia, ameaca, fraude, atuar




com fim lucrativo ou fizer profissao da atividade anteriormente mencionada e se o
menor sofrer de anomalia psiquica ou tiver menos de 14 anos de idade.

O Art.° 7.° da Lei n.° 3/99 de 6 de agosto, sobre o Trafico e Consumo de
Estupefacientes, Substancias Psicotrépicas e Precursores, agrava as penas
previstas em alguns artigos da Lei se “o agente utilizar a colaboracao, por
qualquer forma, de menores ou de diminuidos psiquicos” (alinea i)). As penas sao
aumentadas “nos seus minimos de metade da diferenca entre os seus limites
minimos e maximo” (Art.° 7.°).

O Art.° 157.° do anteprojeto do novo Cédigo Penal prevé punir com pena de prisao
de 6 meses a 4 anos ou com multa de 60 a 480 dias, caso nao lhes couber pena
mais grave por determinacao de outra disposicao penal, quem conviver com menor
ou o tiver sob seu cuidado, sua autoridade ou ao seu servico ou a quem tiver sido
entregue com fins de educacao, instrugao, tratamento, vigilancia, custédia ou
formacao profissional ou artistica e habitualmente: os tratar cruelmente ou lhes
infligir maus tratos fisicos ou psiquicos (alinea a)); os empregar em atividades
perigosas, desumanas ou proibidas (alinea b)); os sobrecarregar com trabalhos
excessivos (alinea c)); os obrigar a exercer a mendicidade (alinea d)).

Em relacao ao trabalho perigoso, o Decreto n.° 11/03 de 11 de marco, estabelece
no seu Art.° 61.° multa de 5 a 10 vezes o salario médio mensal praticado na
empresa, aplicada a empresas publicas, privadas, mistas ou cooperativas que
desobedecerem o disposto no Art.° 284.° da Lei Geral do Trabalho que afirma ser
proibido para menores trabalhos que, pela sua natureza e riscos potenciais, ou
pelas condi¢des em que sao prestados, sejam prejudiciais ao seu desenvolvimento
fisico, mental e moral (n.° 1 do Art.° 284.°) e o trabalho de menores em teatros,
cinemas, boites, cabarés, dancing e estabelecimentos analogos, bem como o
exercicio das atividade de vendedor ou propagandistas de produtos farmacéuticos
(n.° 2). A lista de trabalhos proibidos ou condicionados a menores e permitidos
apenas para efeitos de formagao profissional pratica para os que tenham
completado 16 anos (n.° 3 do Art.° 284.°, Lei n.° 2/00) é estabelecida no Decreto
Executivo Conjunto n.° 171/10, de 14 de dezembro.

Ressaltamos que a maioria das san¢0es, anteriormente citadas, para os crimes
relacionados a pratica das piores formas de trabalho infantil estdo previstas
apenas no anteprojeto do novo Cédigo Penal, que ainda nao foi aprovado pela
Assembleia Nacional.

Educacao (paragrafo 2)
a) Prevencao da ocupacao das criancas nas piores formas de trabalho

O Comité dos Direitos da Crianga, em suas observacdes ao relatério enviado pelo
Governo Angolano (CRC/C/AGO/2-4), manifestou preocupacao com a alta
incidéncia de trabalho infantil, em particular em zonas rurais, como resultado
sobretudo da pobreza e da auséncia de escolas. Recomendou fortemente que
Angola combatesse o trabalho infantil por meio de sistema de inspecao, pelo
fortalecimento das redes de protecado de criancgas e pelo incremento de auxilios a
familias vivendo em situagbes de extrema pobreza.



De entre as medidas para assegurar que criangas e jovens permanecam na escola,
ressaltamos o abono de familia, pertencente ao novo Regime Juridico das Prestacdes
Familiares (Decreto Presidencial n.° 8/11), baseado no principio da diferenciagao
positiva® e com o objetivo de se imprimir uma maior justica distributiva, dando mais
beneficios sociais aquelas familias que dispdem de menos rendimentos. O abono de
familia tem assim, uma relagao direta com o trabalho infantil, visto que 0 mesmo é
uma prestagao pecuniéria que visa compensar o aumento dos encargos familiares
resultantes da educagao dos filhos (de 3 a 14 anos de idade) dos trabalhadores. As
condicdes para conceder o abono sao: ter registro de nascimento, ter cumprido o
calendario de vacinagao estabelecido pelo Ministério da Saude, estar a frequentar
estabelecimento de ensino oficial ou particular, comprovar anualmente o
aproveitamento escolar; e ter documento comprovativo de incapacidade, no caso de
descendentes portadores de deficiéncia incapazes para a aprendizagem. Estes
poderao ser concedidos para até 5 filhos de cada familia.

O acesso de todas as criangas ao ensino béasico e obrigatorio € o objetivo de planos
nacionais na area da educagao, como o Plano de Accao Nacional de Educacao
para Todos (PAN/EPT: 2001 - 2015) e a Estratégia Integrada para a Melhoria do
Sistema de Educacgao (2001-2015). Dados do Inquérito Integrado Sobre o
Bem-Estar da Populacdo (IBEP) 2008-2009 indicam que os indices de acesso e
permanéncia continuam baixos, especialmente nas areas rurais, havendo assim
uma necessidade de maior investimento nessa area no pais.

b) Retirar criancas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua
reabilitacao e integracao social

O Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social (MINARS) possui um programa de
reunificacdo familiar que continua efetivo. De acordo com relatério ao Comité dos
Direitos da Crianca (CRC/C/AGO/CO/2-4, paragrafo 418) seu objetivo é reintegrar
criangas que estdo em risco psicologico e social ao seu ambiente natural e/ou a
familia adotiva. Em 2003 as a¢des foram adotadas a nivel local, regional e
nacional a fim de prevenir a violéncia, proteger as vitimas e supervisiona-las no
seu processo educativo e na formacao profissional, com monitoramento
multisetorial das vitimas e familias.

O Governo informou no relatério ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/AGO/CO/2-4
paragrafo 172) que numa coordenacao conjunta entre o Instituto Nacional da Crianga,
as Redes de Protec¢ao da Crianca e a Policia Nacional dos postos da fronteira
tomaram medidas preventivas e interventivas que evitaram com que criancas
desacompanhadas ou mal acompanhadas saissem de Angola via Republica do Congo.
Prevencao e intervengao recuperaram diversas criancas de ambos 0s paises, que se
reuniram com suas respetivas familias.

Visando prevenir o trafico e o deslocamento de menores para fora do pais, a
divisdo de migracdo do Ministério do Interior refor¢cou controles em todos os
aeroportos, portos e postos de fronteira (CRC/C/AGO/CO/2-4).

20 Quanto mais baixa a remuneracao (salario), maior o abono ou subsidio.




c) Garantir o acesso de todas as criancas retiradas das piores formas de
trabalho infantil a educacao ou a formacao profissional

O Ministério da Administracdo Publica, do Trabalho e da Seguranca Social
(MAPTSS) vem executando uma série de medidas com vistas a integracao
econdmica de jovens, seja por meio de programas de capacitagao, apoio financeiro,
criacao de empregos temporérios, entre outros. Entre os programas implementados,
ressaltamos o programa de “Insercao de Jovens na Vida Activa”, que tem por
objetivo promover a qualificacao e insercao dos jovens no mercado de trabalho,
“Geragao de Emprego e Renda”, que busca o fortalecimento da participacédo da
sociedade na geracao de trabalho e renda através da criagao de ocupacoes e
iniciativas alternativas geradoras de emprego e renda, além de programas de ensino
profissionalizante, como os PavilhGes de Artes e Oficios para criangas em situacao
de risco e Escolas Rurais de Capacitagao para jovens em situacao vulneravel.

Em relatoério enviado ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/AGO/2-4, paragrafo
267), o Governo Angolano informou a existéncia de programas de
aconselhamento, reabilitagé@o psicossocial e treinamento profissional para
menores, vitimas de abuso e exploracao sexual. O Centro Social lluma, criado em
Luanda, oferece formacdes profissionais para atividades como culinaria,
manicure/pedicure e supervisao de criangas a meninas vitimas de abuso e
exploracao sexuais, de familia de baixa renda, assim como a criangas de rua. O
Centro Projovem abriga meninos e os oferece cursos de eletricidade, mecanica e
cadeados. Em outras provincias, em parceria com o Ministério da Assisténcia e
Reinsercé@o Social (MINARS), o Ministério da Administragao Publica, Trabalho e
Seguranca Social (MAPTSS), o Ministério da Familia e Promogao da Mulher
(MINFAMU), e as igrejas, algumas criancas recebem formacao profissional em
carpintaria, sapatearia, culinaria, padaria e tecnologia da informagao. Esses
programas visam reintegra-los aos seus ambientes sociais e familiares.

O governo esta atualmente a implementar uma reforma do sistema de ensino, visto
que 0 acesso e a qualidade da educacao sao questdes fulcrais a serem acauteladas.
A promocao do ensino obrigatério e gratuito € uma das tarefas fundamentais do
Estado (vide a alinea g) do artigo 21.° da Constituicao da Republica de Angola e a
Lei n.° 13/01). A Lei de Bases do Sistema de Educagao (Lei n.° 13/01) determina
que o0 ensino primario é obrigatorio e gratuito e o Plano de Ac¢édo Nacional de
Educagéao para Todos (PAN/EPT: 2001 - 2015) tém, entre outras metas, a da
universalizacdo deste nivel de ensino. Existe, portanto, um esforco do executivo no
sentido do aumento do ndmero de salas de aulas e da inclusdo de todas as criancas
no sistema nacional de ensino, ao mesmo tempo que esta sendo desencadeada uma
reforma curricular e metodolégica no ensino geral. Para tanto, o material escolar do
ensino primario é distribuido gratuitamente.

Com o envolvimento da UNICEF, da Organizacao Mundial da Saude e do Programa
Mundial de Alimentos, o Ministério da Educacao elaborou e desenvolve um projeto
denominado as Escolas Amigas da Crianga (EAC) como parte do Programa Escola
para Africa (School Program for Africa). A UNICEF Angola informou em relatério
(2010) que o quadro conceitual das Escolas Amigas da Crianca tem sido
desenvolvido segundo os seguintes principios: formagao baseada nos direitos da
criancga; qualidade do ensino e da aprendizagem; ambientes escolares seguros e



protetores; igualdade de oportunidades para meninos e meninas; praticas
saudavelis e higiénicas; e participacdo da comunidade. De acordo com o relatério
do governo enviado ao Comité dos Direitos da Crianga (CRC/C/AGO/2-4, paréagrafo
267), 219 escolas ja foram construidas, 110 escolas primarias foram reformadas
em 17 provincias e estédo servindo 88,830 criancas, além do fornecimento de
agua e saneamento ter sido possibilitado em 72 Escolas Amigas da Crianca.

Com apoio de diferentes parceiros, o Ministério da Educacgao esta a implementar a
Estratégia de Alfabetizacao e Recuperagao do Atraso Escolar (2006-2015) que
objetiva, entre outros, a elevacdo da oferta e da qualidade de programas de
alfabetizacao e poés-alfabetizacao e a recuperacao do atraso escolar por meio de
programas que visam a aceleracdo das aprendizagens de jovens acima de 15 anos
de idade. De acordo com o relatério anual da UNICEF Angola (2010), uma iniciativa
piloto do Programa de Aprendizagem Acelerada, na provincia do Kwanza Sul,
melhorou tanto as competéncias como os conhecimentos de meninos e meninas,
demonstrando o potencial para atingir um maior numero de criangas fora da escola
no futuro. Permitiu também a melhoria da qualidade de educac&o para criangas
mais jovens, uma vez que as mais velhas foram transferidas para outro programa.

d) Identificar criancas expostas a riscos

Situagao de pobreza, caréncia educacional, separagdo das familias e orfandade
estao entre os fatores que aumentam a vulnerabilidade de criancas e a possibilidade
de se tornarem vitimas de diferentes formas de exploragao.

Os 27 anos de guerra civil em Angola deixaram profundas sequelas com impactos
diretos e indiretos sobre milhdes de criancas. De acordo com o estudo publicado
pela OIT sobre as piores formas de trabalho infantil em cenarios de conflito e
pos-conflito (2010), cerca de 750 mil criangas ficaram 6rfas de um ou ambos
pais e cerca de 100 mil criangas separadas de suas familias. Até 2006, o Governo
Angolano possuia uma estratégia de protecdo de criangas pos-conflito que resultou
na reintegracao de 10 mil criancas, inclusive ex-combatentes, os quais receberam
capacitacao profissional, assisténcia social e civil.

O governo indicou ao Comité de Especialistas da OIT que um grande numero
dessas criancas 6rfas viraram criancas de rua e objetivando retira-las desse
ambiente hostil, diversos abrigos foram construidos (ainda que em numero
insuficiente para acolher a grande quantidade de criancas desabrigadas) e
programas de reunificacao familiar implementados. Uma maior cooperagao entre o
governo e institui¢des sociais esté sendo construida a fim de elevar a qualidade de
alguns abrigos particulares, incluindo para integrar programas educacionais e de
formacao profissional.

Em relatério enviado ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/AGO/2-4, paragrafo
347), o governo informa que tem desenvolvido atividades, a nivel nacional,
direcionadas as criancas vulneraveis e que estaria a finalizar um plano de
prevencao e redugao do impacto do VIH/SIDA em criancas e familias vulneraveis e
expandindo uma politica para criancas vulneraveis com o objetivo de diminuir a
vulnerabilidade das mesmas ao abuso e exploracao, que inclui o reforco e o
fortalecimento da capacidade da familia, da comunidade e das institui¢cdes para
responder as necessidades de érfaos e criangas vulneraveis e a expansao de




mecanismos de protecao social, através de reformas politicas e legislativas, de
acordo com a estratégia nacional de redugdo da pobreza.

e) Levar em consideracao a situacao especial de meninas

Entre as principais medidas trazidas pela Lei de Bases do Primeiro Emprego (Lei
n.° 1/06) esta, a de apoiar o emprego e a capacitagdo de jovens mulheres. O
Ministério da Administrag@o Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS)
possui um Projeto de Apoio ao Emprego e Formacao Profissional de Mulheres, que
visa a capacitacao e qualificagdo de jovens mulheres na aquisig¢ao de
competéncias que lhes permitam obter rendimento familiar.

Como mencionado na alinea c¢) da discussao deste Art.° 7 da C182, em relatério
enviado ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/C/AGO/2-4, paragrafo 267), o
Governo Angolano informou a existéncia do Centro Social Iluma, criado em
Luanda, que oferece formagdes profissionais para atividades como culinéria,
manicure/pedicure e supervisdo de criangas as meninas vitimas de abuso e
exploracao sexuais, de familia de baixa renda, assim como as crianc¢as de rua.

Um dos dominios do Plano de Ac¢do Nacional de Educacgao para Todos (PAN/EPT:
2001 - 2015) é o do equilibrio do género visando maior equidade em termos de
acesso e qualidade da educacdo para meninos e meninas. Entre as metas
estabelecidas no Plano estdo: o aumento da taxa de retengao e progressao de
meninas, a eliminagado dos esteredtipos que encorajam a discriminagao por sexo
nos programas e manuais escolares e a integracao da problematica do género no
contexto do sistema educativo nacional.

Art.° 8.° Cooperacao Internacional

Angola tem contado com importantes parceiros internacionais, entre Estados-membros
e agéncias de cooperacao, na luta contra o trabalho infantil. Essa cooperagao e/ou
assisténcia é igualmente determinada pela R190, paragrafo 16.

No ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em 2006 foi
realizada a conferéncia “Combate a Exploracao do Trabalho Infantil no Mundo de
Lingua Portuguesa” que contou com delegacdes de todos os seus
Estados-membros, incluindo de Angola. A conferéncia culminou na assinatura de
uma Declaracao Politica Conjunta pelos respetivos Ministros do Trabalho,
reafirmando o compromisso com o combate a exploracao do trabalho infantil e
reforcando a cooperagcdao multilateral entre os Estados-membros. Durante a
conferéncia, foi acordado que um Plano de Acdo seria adotado, o que ocorreu
meses depois. Esse Plano, que nao substituiu os planos de acao nacionais,
priorizou quatro eixos:

B informacdo, troca de experiéncias e trabalho em rede;
B campanhas conjuntas de sensibilizacao;

B harmonizagdo de metodologias; e

B cooperagao técnica e formacao.

Desde a sua adocao, foi realizada uma sessao formativa no Centro de Formacao da
OIT em Turim cujo objetivo foi reforcar as competéncias de técnicos e dirigentes



dos Estados-membros em matéria de trabalho infantil, e duas reunides de Pontos
Focais para desenvolver um Documento Projecto enquadrador das atividades
necessarias para atingir as metas estabelecidas no Plano.

Em julho do mesmo ano, assinou-se um Acordo de Cooperacao Multilateral para
Combater o Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas, estabelecido
entre os Estados-membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) e da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC), da qual Angola faz parte. O Acordo visava prevenir, combater e punir o
trafico de pessoas entre essas duas sub-regides, além de proteger, reabilitar e
repatriar vitimas do trafico e promover a assisténcia mdtua na investigagao e
detencgdo dos traficantes. O plano de agéo para o periodo de 2006-2008
articulava sete estratégias definidas:

desenvolvimento de politicas e quadro juridico;
assisténcia e protecao a vitima;

prevencao e sensibilizacdo;

coleta e anélise de informacgao;

treinamento e capacitacdo de pessoal especializado;
documentos de identificacao e de viagem; e
monitoramento e avaliagdo da implementacdo™.

Em novembro de 2006 foi celebrada a Primeira Conferéncia Ministerial sobre
Migracao e Desenvolvimento entre a Unido Europeia e todo o Continente Africano
na cidade de Tripoli. Participaram desta conferéncia ministros das relacdes
exteriores, da migracao e desenvolvimento de ambos continentes. Foi assinado
nesta conferéncia o Plano de Agao Ouagadougou para Combater o Trafico de Seres
Humanos, especialmente Mulheres e Criancas, dirigido a:

prevencao e sensibilizagao;

assisténcia e protecao a vitimas;

quadro legislativo, desenvolvimento de politicas e aplicagao da lei; e
cooperacao e coordenacao.

5. Rosto do trabalho infantil em Angola

Apéds 27 anos de guerra civil, Angola vive atualmente um periodo de maior
estabilidade e crescimento econémico. O conflito, no entanto, deixou profundas
sequelas com impactos diretos e indiretos sobre milhdes de criangas. A infraestrutura
basica do pais foi destruida e familias foram desfeitas, deixando cerca de 750 mil
6rfas de um ou ambos pais e cerca de 100 mil criancas separadas de suas familias®.
A possibilidade de reunificacao familiar torna-se um grande desafio perante o baixo
nivel de registros, pois apenas 31,3% das criancas entre os O e os 4 anos sao

21 Informacao disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_2-10.pdf.

22 |Informacao extraida do estudo “The worst forms of child labour in conflict and post conflict settings”,
organizado e coordenado pelo Departamento de Estudos para a Paz na Universidade de Bradford em
conjunto com o Centro John e Elnora Ferguson para Estudos Africanos. IPEC/OIT (2010).




registradas no pais, segundo o IBEP 2008-09. Muitas dessas criangas, em suas
condicdes particularmente vulneraveis, tornam-se as principais vitimas de exploracao.

Situacao de pobreza, caréncia educacional, separagao das familias e orfandade
estdo entre os fatores que aumentam a vulnerabilidade de criancas e a
possibilidade de se tornarem vitimas de diferentes formas de exploracdo. No caso
da orfandade, em particular, o Governo Angolano reconhece (vide relatério enviado
ao Comité dos Direitos da Crianga - CRC/C/AGO/2-4) que criangas nessas
condicdes sao mais vulneraveis a exploragao e ao crime e enfrentam maiores
dificuldades, por exemplo, de acesso a educagao e a alimentacao. Segundo a
UNICEF (2010), cerca de 10% dos jovens angolanos sao érfaos de guerra ou
devido ao VIH/AIDS. 28% de todas as criancas estao sob os cuidados de alguém
gue nao os seus pais bioldgicos. As provincias mais afetadas pela guerra (como
Bié e Malange) e as mais afetadas pelo VIH/AIDS (como Kuando- Kubango e
Cunene) apresentam a maior prevaléncia de 6rfaos. Cunene também apresenta
uma das maiores incidéncias de trabalho infantil (45%).

A pobreza sustenta a maioria dos problemas que afetam as criangas, seja
diretamente - pelas deficiéncias de rendimento - ou indiretamente - devido aos
seus efeitos inter-geracionais no desenvolvimento do capital humano, ou devido ao
aumento das vulnerabilidades a violéncia, negligéncia e abuso (UNICEF 2010).
Na avaliacao da UNICEF, a aceleracao do progresso na consecuc¢ao dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos direitos da crianga dependera da
forma e da intensidade com que as disparidades vierem a ser equacionadas. Isto
implicaria esfor¢o concertado em trés areas: na atualizagao das politicas, tais
como a Politica Nacional de Desenvolvimento da Primeira Infancia e o registo de
nascimento; o desenvolvimento de estratégias para melhorar 0 acesso dos mais
vulneraveis aos servigos sociais essenciais, informacao e bens; e a defesa de
politica nacional de protecao social para reduzir as vulnerabilidades.

No estudo de Blanco Allais, “Children’s work in Angola: an overview”* (2007),
publicagao conjunta da OIT, UNICEF e Banco Mundial no @mbito da
“Understanding Children’s Work”, apesar dos dados citados no estudo precisarem
de atualizagao, a avaliagao permanece valida e é de grande utilidade para
compreender a extensao da problematica do trabalho infantil em Angola. O
estudo, na altura em que foi elaborado, apontava que quase 1/3 das criangas
angolanas nao frequentavam escolas. Dados do Inquérito Integrado Sobre o
Bem-Estar da Populacdo (IBEP) 2008-2009 do Instituto Nacional de Estatistica
indicam que 77% das criangas angolanas (entre 6 e 11 anos) frequentam o ensino
primario (68% nas zonas rurais). No caso do ensino secundario (12 a 17 anos), a
taxa cai para 20%, nao alcangando mais de 6,6% das criangas e jovens nas zonas
rurais. Ainda que os dados do IBEP sejam mais positivos, a taxa de frequéncia
escolar continua sendo um dado preocupante e em grande parte reflete o
envolvimento de criancas e jovens em atividades laborais, consequéncia ao mesmo
tempo da pobreza e da deficiéncia na oferta educacional.

O IBEP 2008-2009 informa que 20,4% das criancas angolanas dos 5 aos 14 anos
estariam envolvidas em alguma forma de trabalho infantil. No meio rural essa

23 Disponivel em: http://www.essex.ac.uk/armedcon/story_id/childrenworkinangola.pdf.



proporcao chega a 31,8% e no meio urbano é de 10,6%. As disparidades
regionais na incidéncia do trabalho infantil sao significativas: Luanda, capital do
pais, regista a menor percentagem, cerca de 9%; na provincia de Cunene 45%
estdo envolvidas em atividades consideradas trabalho infantil, e na provincia de
Zaire esse numero abrange mais da metade das criancas.

Dados do estudo sobre trabalho infantil em Angola de 2007 apontavam que 47%
das criancas angolanas estudam somente, 18% trabalham e estudam, 8% somente
trabalham e 27% nao estudam nem trabalham. Se os valores forem desagregados
por género, comprova-se que as meninas sao mais prejudicadas que 0s meninos,
pois tendem a serem mais requisitadas para tarefas domésticas além de ser
comum casamentos e gravidez precoces, e se comparados entre 0 meio urbano e
rural, a prevaléncia de trabalho infantil € mais elevada em zonas rurais. No meio
urbano, ha envolvimento mais elevado de meninas em atividades laborais (21,5%
contra 19,7% de meninos), ao passo que nas zonas rurais 39,7% dos meninos
estariam envolvidos em tarefas laborais (contra 36,6 % de meninas).

O estudo também aponta diferencas regionais. As regides norte e sul alcancam a
maior taxa de criancas (5 a 14 anos) envolvidas em atividades laborais,
respetivamente 36,4 e 32%. Contudo, nessas duas regides e na regiao centro-sul,
ha taxas mais elevadas de criancas que trabalham e também estudam do que em
outras regides. A incidéncia de criangas que somente trabalham e ndo estudam é
maior na capital e nas regides leste e oeste (cerca de 4 de cada 10 criancas
envolvidas em atividades laborais). Embora a regiao leste possua a menor taxa de
criangas envolvidas em atividades laborais, possui os niveis relativos e absolutos
mais altos de criancas que nao estudam nem trabalham, cerca de 40,4% do total
de criancas.

O impacto da guerra civil também parece afetar a maior incidéncia de trabalho
infantil em certas regides. Nas regides mais afetadas pelo conflito (provincias de
Huambo, Bié, Moxico e Kuando- Kubango e certas areas de Huila, Benguela e
Kuanza- Sul) a prevaléncia de trabalho infantil alcanca 26,7%, ao passo que nas
regidoes menos afetadas a taxa é de 24,8%. Os dados, no entanto, apresentam
certas distor¢des, na medida em que os levantamentos realizados nas regides mais
afetadas pelo conflito ndo levaram em conta parcelas das populacdes rurais (em
razao da insegurancga na época do levantamento). Caso as populacdes rurais
fossem incluidas e tendo em conta que a prevaléncia de trabalho infantil € mais
elevada em zonas rurais, a diferenca na incidéncia de trabalho infantil em regides
mais ou menos afetadas pelo conflito seria maior.

De acordo com o estudo, 65,8% das criancas trabalham para suas familias e néo
em troca de pagamento. Somente 6% das criangas trabalham exclusivamente
como empregados assalariados de um nao-membro da familia. Cerca de 13,2%
das criancas trabalham para a familia e também para fora de casa (e nao recebem
necessariamente pagamento). A média de trabalho das criancas dos 5 aos 14 anos
¢ de 13,6 horas semanais.

O estudo também aponta relacao direta entre o nivel de renda de uma familia e a
incidéncia de criangas envolvidas em atividades laborais exclusivamente (sem
frequentar escola); e entre o nivel educacional da mae com a frequéncia escolar.




Aponta como determinantes para a maior incidéncia de trabalho infantil os
seguintes fatores: area de residéncia, género, estrutura familiar e orfandade, nivel
de escolarizacao materno, renda, disponibilidade de &gua, presenca de irmaos.
Para essas variaveis, os nimeros encontrados foram:

criangas vivendo em zonas rurais tém 3,5% a mais de probabilidades de
somente trabalhar e 8,4% mais de probabilidades de trabalhar e estudar do
que criangas vivendo em zonas urbanas;

a probabilidade de criangas de zonas rurais estudarem é de somente 9% menor
do que de criangas em zonas urbanas;

a probabilidade de meninas nem trabalharem nem frequentarem escola € de
3% maior do que a de meninos e a probabilidade de somente estudarem é
3,3% menor que a de meninos. Segundo o estudo, explicaria essa situagéo o
maior envolvimento de meninas em tarefas domésticas (chores);

criancgas vivendo em lares monoparentais ou em que ambos pais sao ausentes
tém maior probabilidade de trabalhar unicamente e significativamente menos
probabilidade de somente estudarem em comparacao com familias em que
haja a presenca de ambos pais;

criancgas vivendo somente com o pai tém maior probabilidade de trabalharem e
probabilidade significativamente menor de estudarem somente do que criangas
vivendo apenas com sua mae;

ter mae sem educacgao formal aumenta em 3,6% a probabilidade da crianca
trabalhar exclusivamente e reduz em 12,2% a probabilidade de estudar
exclusivamente. A probabilidade da crianga nem trabalhar nem estudar
aumenta em 11,7%. Vale a pena ressaltar que, segundo o estudo, 83% dos
homens adultos sao alfabetizados ao passo que somente 54% das mulheres
adultas possuem alfabetizacao, afirmando que politicas publicas voltadas a
elevagao da escolarizagao de mulheres pode funcionar como mecanismo de
aumento da frequéncia escolar e diminui¢do da incidéncia de trabalho infantil
(exclusive de estudo) ou de inatividade;

criangas mais pobres tém 18,3% de trabalharem exclusivamente do que criangas
mais afortunadas. A probabilidade das criangas mais pobres frequentarem escola
exclusivamente é 34,2% menor do que as criancas mais afortunadas;

acesso a redes publicas de agua também tem efeito significativo. Criangas de
aldeias sem acesso a rede de agua passam parte consideravel de seu tempo
coletando agua das fontes mais préximas o que limita a possibilidade de
frequentarem a escola. A probabilidade de criancgas vivendo em lares com
fornecimento direto de agua frequentarem a escola é 10,6% maior.

No Relatério de Seguimento das Metas da Clpula Mundial pela infancia (2000), o
Governo Angolano reconhece que no pais cada vez mais criangas sao obrigadas a
trabalhar para ajudar no sustento de suas familias. Nos meios urbanos é comum
criancgas trabalharem como pequenos vendedores (sobretudo nas ruas) ou como
empregados domeésticos. Nos meios rurais, € comum que criangas entre os 10 e
12 anos comecem a ajudar seus pais nas lides do campo. As meninas geralmente
ajudam as suas maes nas tarefas domésticas e na coleta de agua e lenha. Essas
atividades consomem boa parte do dia dessas criancas e tendem a limitar as
oportunidades de escolarizagdo, em particular, das meninas, tal como outros
estudos e relatérios apontam.



Um estudo publicado pelo Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho
Infantil (IPEC) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre as piores
formas do trabalho infantil em cenérios de conflito ou pés-conflito (2010) afirma
que as piores formas de trabalho infantil sao dificeis de quantificar, mas as suas
caracteristicas sao razoavelmente bem conhecidas e foram objeto de mais
documentagao no estudo. O estudo apontou para os seguintes tipos como mais
importantes: criangas de rua, trafico de criancgas, prostituicao infantil e trafico de
drogas. A maioria das criangas de rua trabalham em atividades benignas ou até
perigosas. Essas criangas poderao se envolver no trafico de drogas, estabelecendo
contato direto com consumidos de pequenas quantidades para os traficantes. Em
relacao ao trafico de criangas, os meninos correm o risco de serem vendidos para
a escravidao, através da pratica dos pais enviarno seus filhos para escolas
coranicas em paises da Africa Ocidental. E conhecido, no entanto, que esses
meninos, chamados “talibés”, ao invés de receberem educacao religiosa, acabam
por serem pedintes de esmola a mando de seus instrutores, os “marabutos”. A
prostituicao infantil, por sua vez, é realizada por meninas em Angola e em alguma
medida, tal pratica vem sido estabelecida desde durante a guerra civil, quando
grupos armados saiam a procura de criancgas.

O Comité do Direito das Criangas (CRC/C/AGO/CO/2-4) manifestou preocupacao
com o crescimento do trafico de criancas em Angola, muitas vezes utilizadas como
“mulas” ou exploradas sexualmente em regides transfronteiricas. O Governo
Angolano reconhece o problema do trafico e as dificuldades de manter controle
estrito, sobretudo das vastas areas fronteiricas. O Comité reconheceu ainda que o
Governo Angolano vem tomando medidas para coibir a exploracao sexual de
criangas e adolescentes, contudo, observa com preocupacao a elevada exploragéo
sexual comercial de criangas e adolescentes, sobretudo em hotéis e casas
noturnas.

Um estudo realizado na provincia do Cunene (fronteira sul de Angola, com a
Republica da Namibia), demonstra que em ambos os lados da fronteira (Santa
Clara e Oshikango) e em Ondjiva ha um comércio paralelo e prostituicao derivado
da circulacdo dos camionistas e negociantes por aquela fronteira. Por causa da
pobreza, muitas meninas e meninos sao levados a deslocarem-se para essa zona, a
fim de adquirirem algum dinheiro a troco de favores sexuais ou a troco de
trabalho, transportando algumas mercadorias de um lado para o outro da fronteira,
por formas a que os comerciantes nao paguem o fisco.

Esse estudo (ainda nao publicado) fora conduzido pelo Instituto Nacional da
Crianca (INAC) no ambito da Estratégia Nacional de Prevengdo e Combate a
Violéncia contra a Crianca e teve a colaboracao de representantes da UNICEF e da
OIM. Nele recomendou-se o seguinte:

1. Partilhar as informagdes sobre o trafico: para combater qualquer manifestagéo
do trafico de pessoas é necesséario que haja mais informagao sobre o tema,
deve ser partilhada e aberta a institui¢cdes do Estado, ONGs, OCSs, instituicdes
religiosas e sociedade civil (meios de comunicacao, escolas, servigos de
saude, outros profissionais, etc.);




2. Mudancga de certos comportamentos erradamente aceites pela sociedade:
muitas das questdes que se levantam, como o trafico de pessoas, tém a ver
com atitudes que erradamente sao aceites e consideradas normais na
sociedade. E necessério que haja mudancas de comportamento, e é
responsabilidade do Governo, ONGs e OSCs informar massivamente a
populagao;

3. Para prevenir situagdes de trafico é necessario proceder a uma identificagéo
rigorosa de casos individuais: para tal, os diversos servi¢os, entidades ou
pessoas devem proceder a identificagcao rigorosa de casos que evidenciam a
existéncia de trafico e partilhar a informacao de forma integrada. Essa partilha
deve ser conduzida até onde seja necessaria, quer seja, a nivel local,
provincial, regional, nacional ou internacional. Isto pressupde, sobretudo uma
ligacao entre o INAC, o MINARS e a policia;

4. Criar um sistema de dados: os casos individuais devem ser registados,
mapeados e colocados em estatistica, a fim de se obter dados para poder
desenvolver politicas de combate ao trafico. Tal responsabilidade deve ser
atribuida as entidades relevantes no combate ao trafico;

5. Criar um servigo de resposta rapida para atender as provéaveis vitimas de
trafico: deve ser criado um servigo de resposta rapida para que casos graves,
em que vitimas de tréafico, ou de situagbes analogas, que se encontrem em
condicdes de vulnerabilidade, possam encontrar o apoio e assisténcia
necessarios. Este servico devera integrar a possibilidade de acolhimento,
encaminhamento médico ou hospitalar, apoio psicolégico, assisténcia
alimentar, localizac&o e reunificagao familiar, transporte e ligagao com a
policia. As entidades responsaveis por estes servicos devem trabalhar
conjuntamente, podendo haver a colaboragcao de um parceiro implementador;

6. Manter um sistema de cooperacao judiciaria a nivel nacional e internacional:
na prevengdo e combate ao crime de trafico de pessoas € necessario assegurar
que a informacgao essencial seja partilhada e que medidas sejam tomadas para
que os criminosos sejam levados a justica e julgados;

/. Criar um servigco de aconselhamento e acompanhamento a vitimas do trafico:
em paralelo com o servico de resposta réapida deve haver um servico de
aconselhamento e acompanhamento a vitimas de tréafico, ja que elas
geralmente sdao submetidas a uma forte pressao quer dos investigadores, quer
dos préprios agentes do crime e inclusivamente da propria comunidade. Tal
pode ser conseguido através do apoio institucional ou de parceria com ONGs e
0SCs.

As medidas propostas deverao ser estruturantes e de caracter geral cujos efeitos
tenham um impacto regional e nacional. Todas estas medidas deverao ter um
suporte legal, que é a criminalizagé@o de todas as formas de trafico de seres
humanos, quer sejam elas relacionadas com a exploracao sexual, de trabalho ou
da remocao de 6rgaos humanos.

O relatério enviado em 2008 pelo Governo Angolano ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/AGO/2-4) apontou ainda para o caso de criancgas envolvidas em
atividades perigosas, como a pesca em alto mar na provincia de Namibe, em



minas de diamante, nas fronteiras, em mercados e em terminais de autocarros.
Além disso, o Comité de Especialistas da OIT apontou que em um relatério sobre
piores formas de trabalho infantil informou que existem criangas a trabalhar na
agricultura em Benguela, aplicando produtos quimicos, usando maquinas e
ferramentas perigosas e carregando cargas pesadas.

6. Politicas nacionais em prol da luta contra o
trabalho infantil

6.1. Programa Geral do Governo

Compromissos sobre a Crianca

Como decorréncia do Il Férum Nacional sobre a Crianga ocorrido em 2007, o
Governo de Angola assumiu juntamente com outros parceiros sociais os 11
Compromissos propostos por este forum na forma da Resolucédo n.° 5/08 de 18 de
janeiro. De acordo com a Lei sobre Protec¢ao e Desenvolvimento Integral da
Crianca (Lei n.° 25/12), esses compromissos constituem um conjunto de
responsabilidades, baseadas em instrumentos juridicos nacionais e internacionais,
assumidas entre o Poder Executivo, Sistema das Nacdes Unidas e Parceiros
Sociais do Estado a fim de garantir o desenvolvimento integral da crianga.

Os “11 Compromissos” sao atualmente, a mais importante politica nacional
direcionada a protecao e ao desenvolvimento da crianga angolana. Os projetos e
programas a serem desenvolvidos, a fim de atingir os objetivos tracados por cada
um dos compromissos, assumiram carater prioritario no planeamento nacional.

Os mencionados compromissos, de acordo com a Resolu¢éo n.° 5/08 sao:

B Compromisso n.° 1 - Esperanca de Vida: através das atividades programadas no
Plano Estratégico para a Reducao Acelerada da Mortalidade Materno e Infantil
2005-2009, reduzir em 50% a taxa de mortalidade infantil (dos O aos 5 anos),
30% a taxa de desnutricao infantil (O a 5 anos) e 30% a taxa de mortalidade
materna;

B Compromisso n.° 2 - Seguranca Alimentar e Nutricional: desenvolver uma rede
de protecao social, seguranca alimentar e nutricional através do apoio a
programas de seguranca alimentar e nutricional de base comunitaria,
motivagao das comunidades e familias para adotar tecnologias adaptadas,
inovadoras e préticas, reforco da monitoragdo da disponibilidade de alimentos
e dos programas de fomento pecuéario;

B Compromisso n.° 3 - Registo de Nascimento: medidas favoraveis ao registro de
nascimento, incluindo gratuidade para criangas abaixo dos cinco anos, através
da: institucionalizacdo do registro civil nas maternidades, administracdes
municipais e comunais; capacitagao dos intervenientes no processo de registo;
campanhas permanentes de sensibilizacao e mobilizagao social para massificar
a pratica do registo civil apds o nascimento; criagado, fortalecimento e expansao
de redes de protecao a crianca;




Compromisso n.° 4 - Educacao da Primeira Infancia: expansao e melhoria, em
todos os aspectos, dos cuidados e educacao das criangas dos O aos 5 anos,
para garantir que em 2010 sejam atendidas no minimo 30% desse universo;
Compromisso n.° 5 - Educagao Primaria: garantia da universalizagao da
educacgao primaria de qualidade a todas as criangas entre 0os 6 e 0s 18 anos de
idade até 2015, através: do aumento da taxa liquida geral de escolarizacao e
de alfabetizagao das criancas dos 12 aos 18 anos para acima de 90%; redugao
em 80% da taxa de disparidade de género nas escolas; redugéo para menos de
5% da taxa de abandono; aumentar para acima de 90% a taxa de promocao
escolar; assegurar a distribuicdo dos kits escolares a pelo menos 90% das
criangas do ensino primario; e implantar um sistema fiavel de producao e
difusao de informacgéo da educacao;

Compromisso n.° 6 - Justica Juvenil: consolidacdo dos avangos conquistados na
legislacao e rede de servicos de atendimento e assegurar a consolidacao do
Julgado de Menores como 6rgéo jurisdicional para efetivagédo de um modelo de
responsabilidade penal juvenil;

Compromisso n.° 7 - Prevencao e Reducao do Impacto do VIH/SIDA nas Familias e
nas Criancgas: implementacgao de politicas e agbes destinadas a redugao da
transmissao do virus do VIH/SIDA de mae para filho durante a gravidez, o parto e a
amamentacédo através: do aumento do conhecimento das mulheres sobre os riscos
de transmissao e de programas de prevencao; servigos sanitérios de prevencgao de
transmissao e SIDA pediatrico; acompanhamento de maes seropositivas nos
cuidados dos filhos; acelerar a implementagao do Plano Nacional de Prevencao e
Redugdo do Impacto do VIH/SIDA nas familias e criangas;

Compromisso n.° 8 - Prevencao e Mitigacao da Violéncia contra a Crianca:
adoc¢ao de medidas legislativas e educativas, estabelecendo mecanismos de
coordenacao multisetorial, para prevenir e combater todas as formas de
violéncia; contextualizar o Plano Nacional de Agéo adotado pelo Governo no
combate ao abuso sexual de menores, estabelecendo mecanismos de denulncia,
protecao e apoio a reintegracdo das vitimas; implementar a Estratégia Nacional
de Prevencao e Mitigacao da Violéncia Contra a Crianga nas cinco areas
propostas (l. negligéncia, abuso, violéncia fisica e psicoldgica e discriminacao;
I1. tréfico; Ill. instrumentalizacdo; IV. trabalho infantil; V. exploracdo sexual de
menores); adocao e ratificagdo do Protocolo de Palermo sobre Trafico de Seres
Humanos, particularmente mulheres e criangas; e expandir e fortalecer o papel
das redes de protecao e promoc¢ao dos direitos da crianga;

Compromisso n.° 9 - Competéncias Familiares: reforcar as competéncias
familiares através da capacitacao de pelo menos 50% das liderancas
comunitérias, tradicionais e parceiros sociais (ONGs, igrejas, sindicatos e
organizagdes comunitarias de base); producdo e distribuicdo de material
educativo sobre 0 que as familias necessitam para reforgcar suas competéncias
relacionadas coma sobrevivéncia e o desenvolvimento da primeira infancia; e
utilizacao da radio difusao em cada provincia para informar e capacitar as
familias quanto a sobrevivéncia, protecdo, desenvolvimento e educacao das
criangas; promog¢ao do acolhimento familiar da crianca o6rfa e separada e reforgo
das familias em garantirem o sustento, protecao e educacao da crianca acolhida;
Compromisso n.° 10 — Crianca e Comunicacgao Social: aumentar a vinculagéo
da comunicagao social, cultura e educacao no desenvolvimento da crianca



através: da formacao de profissionais de informacao, garantia de espacos nos
meios de comunicacao e dedicacao de espacos nos programas e planos de
difusdo de temas especificos e de assuntos ligados a saude, educacao, cultura,
recreacao e direitos da crianga e da familia; e

B Compromisso n.° 11 - A Crianca no Orcamento Geral do Estado: garantir
recursos financeiros destinados aos programas e projetos relacionados com a
crianca, no Orcamento Geral do Estado (OGE).

Dos compromissos acima citados, destacamos o n.° 8, que acolhe o trabalho infantil
e suas piores formas (exploracao sexual, o trafico e a instrumentalizagéo) como
violéncias praticada contra a crianca. Nesse compromisso foi citada a necessidade
de atualizar o plano de agao denominado Plano Nacional de Acgéo e Intervencéo
contra a Explorac@o Sexual e Comercial de Criancas, que foi aprovado pelo Conselho
de Ministros e publicado em forma de lei, na Resolu¢édo n.° 24/99 de 31 de
dezembro. De acordo com essa Resolugdo, em um prazo de seis anos o Plano
assumiria a estratégia de garantir o exercicio dos direitos, como cidadaos, das
vitimas de abusos, maus tratos e violéncia, oferecendo-lhes oportunidades que Ihes
possibilite viver com dignidade; e a de responsabilizar juridicamente os
exploradores, abusadores e violadores, mediante apuramento dos fatos e aplicagao
da lei com as sancdes adequadas, com o objetivo de desfazer ou enfraquecer as
“redes” de exploracdo. O Governo Angolano, em relatério enviado para o Comité do
Direito das Criancas (CRC/C/AGO/2-4), afirmou que o mencionado Plano nao foi
implementado com a eficiéncia requerida e necessaria. O Instituto Nacional da
Crianca, na época do envio do relatério, estava a desenvolver um programa para
avaliar a implementacdo do mesmo, esperando que o resultado dessa avaliagéo
fosse contribuir para o planeamento de acdes para fortalecer a Estratégia Nacional
de Prevencao e de Combate a Violéncia contra a Crianca. O governo reconheceu
ainda que ha uma necessidade de revisar o Plano Nacional que se mostra
inadequado e ineficiente para o contexto atual.

A Estratégia Nacional de Prevencdo e de Combate a Violéncia contra a Crianca®,
prevista igualmente na Resolucao n.° 5/08 de 18 de janeiro como uma das agdes
relacionadas ao Compromisso n.° 8, foi apresentada durante o V Férum sobre a
Crianca, que decorreu em junho de 2011 em Luanda, e foi aprovada pelo Governo
Angolano em 2012. Como mencionado anteriormente, essa Estratégia prevé
abordar a problematica da violéncia contra a crianca em cinco areas de
intervencao: violéncia fisica e psicolégica; trabalho infantil; trafico de criangas;
abuso sexual; e instrumentalizacdao. Para uma melhor articulagéo e eficacia das
acoOes previstas para cada uma das areas, foram criadas subcomissdes compostas
pelas seguintes instituicdes governamentais:

B Subcomisséo de Violéncia Fisica e Psicolédgica: Instituto Nacional da Crianca
(INAC), Julgado de Menores, Policia Nacional, Direccao Nacional de
Investigacdo Criminal (DNIC), Ministério da Assisténcia e Reinsergao Social
(MINARS) e Procuradoria Geral da Republica (PGR);

24 As informacdes aqui incluidas foram apresentadas por um representante do Governo Angolano na
reunido sub-regional sobre o trabalho infantil, organizada pelo IPEC/OIT em abril de 2012. A
Estratégia, no entanto, ja se encontra aprovada, porém nao tivemos acesso ao texto da mesma para
fazer uma melhor descricé@o e analise mais detalhada.




B Subcomissao para o Abuso Sexual: Ministério da Sadde (MINSA), Ministério do
Turismo (MINTUR), DNIC, Julgado de Menores, PGR, Policia Nacional e INAC;

B Subcomissao do Trabalho infantil: INAC, Ministério do Interior (MININT),
MINARS, Justica, DNIC;

B Subcomissao de Trafico de Criancas: INAC, MININT, MINARS, MINJUS, DNIC;

B Subcomissao de Instrumentalizacao: INAC, DNIC, Policia Nacional.

Além das instituicGes governamentais, para a implementagao da Estratégia,
conta-se com a colaboracdo de importantes parceiros sociais.

Estratégia de Combate a Pobreza (ECP)*

A Estratégia de Combate & Pobreza foi aprovada pelo executivo no ano de 20047 e
suas prioridades, que foram fixadas no programa do Governo, advogam a
necessidade de se promover um desenvolvimento econémico e social abrangente e
sustentavel.

Tal estratégia visa atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
designadamente:

a erradicacao da pobreza e da fome;

0 acesso universal ao ensino primario;

a promocao de igualdade de género e capacitacdo da mulher;

a reducao da mortalidade infantil;

a melhoria da saude materna;

e combate ao VIH/SIDA, malaria e outras doencas;

a promogao de um ambiente sustentavel; e

o desenvolvimento de parcerias globais para o desenvolvimento®’.

Dentro desta, o Governo identificou dez areas prioritarias para intervir: Reinsercao
Social, Seguranca e Protecdo Civil, Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Rural,
VIH/SIDA, Educacgdo, Saude, Infraestrutura Basica, Emprego e Formacgao
Profissional, Governacao e Gestdao Macroeconémica.

A ECP foi elaborada em conjunto por instituicbes governamentais, representantes
da sociedade civil, e agéncias de cooperacao internacional e prevé seu
monitoramento através dos programas econdmicos e sociais do Governo de Angola.

Esta estratégia comporta véarios objetivos diretos, acima apontados, entretanto, de
forma indireta, a materializag@o daqueles se ira traduzir necessariamente, na
diminuicao de criancas em situagao vulneravel e propensas ao trabalho infantil,
visto que a pobreza é um dos principais determinantes dessa atividade.

25 Documento disponivel em: http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_ECP.pdf.
26 Diario da Republica n.° 45 /2004 de 6 de Junho, Resolucdo do Conselho de Ministros.

27 Acedido a 1 de novembro de 2011, disponivel em:
http://mirror.undp.org/angola/linkrtf/ecp-angola2005.pdf.



Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacdo (2001-2015)*

O Sistema de Educagao de Angola caracteriza-se por dois problemas fundamentais,
0 acesso e a qualidade do ensino, e por isso a sua reforma torna-se fundamental.

A Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacao para o periodo de
2001-2015 constitui o instrumento de orientacao estratégica do Governo Angolano
para o setor da educacdo, visando direcionar, integrar e conjugar o esforco nacional
na perspectiva de uma educacgao publica de qualidade para todos.

Para sua implementacgéo, sob responsabilidade dos Ministérios da Educacéo, sao
tracadas medidas e acOes estratégicas para trés periodos - emergéncia (2001-2002),
estabilizacdo (2003-2006) e expansao e desenvolvimento (2007-2015) — e para cada
subsistemas, niveis e modalidades de ensino - Alfabetizacdo e Ensino de Adultos,
Ensino de Base Regular, Ensino Médio (Normal e Técnico-Profissional), Ensino
Superior e de Formacao Profissional. Para a implementacao de algumas acoes, a
Estratégia estabelece parcerias com instituigées publicas, empresas e organizacdes
representativas da sociedade civil, especialmente Igrejas e ONGs.

A estratégia ressalta para a necessidade de criagdo e implementacao de uma
Politica de Accao Social. Essa acdo social visa atender criangas e jovens em idade
escolar em termos materiais, sociais, desportivo-cultural e cuidados de saude
basicos, através da bolsa de estudo interna, apoio social ao aluno (incluindo lares,
internatos, cantinas e bibliotecas escolares), saude escolar, atividade extra-escolar
e desporto escolar, e orientacao vocacional e profissional.

Estratégia Angola 2025 e Plano de Accao Nacional de Educacao para Todos (2015)

Angola 2025 é uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo que abarca, entre
outras, uma politica educacional. O objetivo desta é promover o desenvolvimento
humano e educacional do povo angolano, com base numa educagéo e
aprendizagem ao longo da vida e para todos. Nos seus objetivos especificos e
metas, a mencionada estratégia englobou, além de outros, os resultados da
Consulta Publica sobre o Plano de Accao Nacional de Educacao para Todos
(PAN/EPT) e as recomendacgdes de um Coléquio sobre o Ensino em Angola,
realizado em maio de 2004.

Seguindo as recomendacdes do Forum Mundial de Educacao (2000), o Plano de
Accéo Nacional de Educacdo para Todos (PAN/EPT) foi elaborado sob a
coordenacao de uma Comissao Nacional de Educacao para Todos. As politicas
tracadas para a planificacio e execucdo do PAN/EPT* resumem-se na reafirmacao
do papel estratégico da educacgao, na descentralizagédo e desconcentragao da
gestdo do Sistema de Educacdo, na construcao de parcerias, na diversificagao da
oferta educativa e na solidariedade e responsabilizacao. As estratégias a serem

28 Documento disponivel em:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_Estrategia_Integrada_Melhoria.pdf.

29 As informacdes do PAN/EPT que constam no presente estudo foram retiradas do seu Ante-Projecto,
que seria submetido a consideragao do Governo de Angola. Documento disponivel em:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola_PNA_EPT_Resumo_Apresentacao.pdf.
Versao em francés, disponivel em:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Angola/Angola%20PNA%20EPT%20French.pdf.




adotadas para a efetiva implementacdao do PAN/EPT estao divididas em diferentes
dominios: da expansao e melhoria da Primeira Infancia, da universalizagao do
Ensino Primério, da preparacao para a Vida Activa, da erradicagao do
Analfabetismo, do equilibrio de Género e da melhoria da qualidade da Educacao.

De entre as metas tracadas para o dominio da universalizacao do Ensino Primario
estado a reducao da taxa de abandono escolar de 22% em 2003 para 11% em
2010 e 5,5% em 2015 e 0 aumento da taxa de conclusao de 21% em 2003 para
36% em 2010 e 60% em 2015. Ja para o dominio da preparagao para a Vida
Activa foram tracadas, entre outras, a meta de reforcar a capacidade institucional
para a definicao de programas abertos e flexiveis para a recuperacao do atraso
escolar e da educagao laboral e a de implementar e generalizar programas
integrados que combinem a formacao geral (alfabetizacé@o e po6s-alfabetizacao)
com formacéo profissionalizante.

Estratégia de Alfabetizacao e Recuperacao do Atraso Escolar

A Estratégia de Alfabetizacao e Recuperacao do Atraso Escolar (2006-2015) visa
reduzir, de forma progressiva, estruturada e sustentada, a incidéncia do
analfabetismo absoluto e funcional entre os jovens e adultos angolanos (a partir
dos 15 anos de idade). A sua formulag@o contou com a colaboracao de diversos
setores da sociedade e a sua geréncia,0 monitoramento e a avaliacao sera feita
pela Sub-Comissao de Alfabetizacao, pertencente a Comissao Nacional de
Educagao para Todos.

A Sub-Comissao de Alfabetizacao sera composta pelos seguintes membros: Diretor
Nacional para o Ensino Geral do Ministério da Educacao, como presidente da
comissao; Chefe do Departamento do Ensino de Adultos; trés representantes da
sociedade civil; um representante das Forcas Militares e Paramilitares; o secretério
permanente da Comissao Nacional para a UNESCO; e especialistas em Educacao
da UNICEF.

A estratégia objetiva, entre outros: elevar a oferta e a qualidade de programas de
alfabetizacado e pos-alfabetizacdo; melhorar a formagéo de docentes
alfabetizadores de jovens e adultos; incentivar a recuperagao do atraso escolar por
meio de programas que visam a aceleracao das aprendizagens; organizar e
Implementar processos que permitam a certificacao das competéncias adquiridas
pelos alunos em contextos de aprendizagem formal, nao formal ou informal,
através do fomento do auto didatismo e outros.

O Governo Angolano informou ao Comité dos Direitos da Crianca (CRC/CAGO/2-4,
paragrafo 354) que a Estratégia ja possui indicadores positivos. Em Luanda, mais
de 30 mil jovens e adultos acima de 15 anos de idade foram atendidos pelas
acOes da Estratégia no ano de 2007/. Através do processo de autodidatismo e de
certificacao de competéncias adquiridas em diferentes contextos permitiu que
80% dos estudantes aprendessem a ler e escrever em apenas trés meses.



Programas e Projetos de Formacao e Integracao Profissional

A Lei de Bases do Primeiro Emprego (Lei n.° 1/06) estabelece as bases gerais da
politica que proporciona a insercdo no mercado de emprego, prioritariamente (Art.° 1.°
da citada Lei) de jovens com idades compreendidas entre os 16 e os 30 anos.

De entre as principais medidas trazidas pela Lei de Bases do Primeiro Emprego,
foram citadas pelo Governo Angolano no seu relatério ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/AGO/2-4, Paréagrafos 422-430) as seguintes: promover a insercao
do jovem no mercado de trabalho através da capacitacdo e formacao profissional;
conceder apoio técnico e financeiro a entidades do setor publico, privado e
parceiros sociais que pretendam desenvolver aces de formagao; promover a
ocupacao temporéria de jovens em trabalhos de interesse para a comunidade;
apoiar a qualificagcao e capacitagao de jovens mulheres; fomentar a criacao de
programas de emprego e de postos de trabalho a nivel local; e apoiar a
capacitacao, qualificacao e integracao sécio-profissional no mercado de trabalho
de pessoas portadoras de deficiéncia e de jovens que estao em situagao de risco.

Essas medidas citadas pela Lei de Bases do Primeiro Emprego (Lei n.° 1/06)
foram divididas em dois Programas, tal como informa o Ministério da
Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS)™:

1. Programa Insercao de Jovens na Vida Activa em particular os Candidatos ao
Primeiro Emprego: tem por objetivo promover a qualificagao e inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho.

O programa possui quatro projetos:

B Projeto de integracao de Jovens na Vida Ativa: visa fomentar e promover o
primeiro emprego para 1.750 jovens saidos do sistema de educacdo, numa
cadéncia de 350 beneficiarios/ano;

B Projeto de Formacao de Jovens em Regime de Aprendizagem: capacitacao
profissional de jovens entre os 14 e os 25 anos, com no minimo 6 anos de
escolaridade, para ingresso no mercado de trabalho. O projeto visa beneficiar
4.350 jovens, numa cadéncia de 1.000 beneficiarios/ano;

B Projeto de Insercao de Jovens na Vida Profissional: formagéo de jovens entre os
14 e os 25 anos adequados as necessidades das entidades empregadoras. O
projeto visa beneficiar 4.750 jovens que abandonaram o ensino geral e que
frequentam programas de estagio profissional remunerados, numa cadéncia de
950 beneficiario/ano;

B Projeto de Ocupacgao Temporaria dos Jovens em Actividades de interesse
Colectivo: possibilitar o emprego de jovens em atividades comunitérias em
parceria com o Ministério da Juventude e Desporto e outras organizacdes
governamentais de carater civico.

2. Programa Geracao de Emprego e Renda: procura o fortalecimento da
participagcao da sociedade na geragao de trabalho e renda através da criacao
de ocupacdes e iniciativas alternativas geradoras de emprego e renda.

30 |nformagdes encontradas no site do Ministério da Administracao Publica, Trabalho e Seguranca

Social, disponivel em: http://www.mapess.gov.ao/.




O programa possui quatro projetos:

B Projeto de Apoio ao Emprego e Formacao Profissional de Mulheres: capacitagao
e qualificacao de jovens mulheres na aquisicao de competéncias que lhes
permitam obter rendimento familiar;

B Projeto de Fomento de Iniciativas Locais de Criacao de Empregos ILE’s:
fomentar o aparecimento de iniciativas geradoras e de criacao de postos de
trabalho para jovens a procura do primeiro emprego. O projeto visa, em dois
anos, a incubacao de 19 empresas com 62 postos de trabalho, 1.500 kits
profissionais diversos com 3 postos por Kit. Distribuicao de 7.500 kits e
22.686 postos de trabalho em regime de auto-emprego;

B Projeto “Esta é a Tua Vez”: satisfazer necessidades de formacao profissional da
populacdo que vive em locais carentes de formacao. O projeto visa formar
2.800 formados por ano, 450 contemplados com kits, 14.000 beneficiados com
0s programas de formacao, criacao de 2.250 micro empresas, 4.500 postos de
trabalho;

B Projeto Estamos Contigo: destinado a reintegracao de contingentes
desmobilizados das for¢as armadas ao mercado de trabalho. O projeto visa a
formacao de 2.500 individuos por ano, 450 contemplados com kits, 12.500
beneficiados pelos programas de formagao, criacao de 2.250 micro empresas,
4.500 postos de trabalho.

No que tange a promocao de emprego para adultos, o Governo de Angola tem
iImplementado vérias politicas publicas que permitem a integragéo de jovens com
idades compreendidas entre os 14 e os 25 anos de idade e que estejam em
situacao vulneravel. Para tal, o governo pretende dar apoio técnico e financeiro a
formacao profissional nos setores publico, privado e criacao de parcerias. Um dos
seus alvos prioritarios sao as jovens raparigas e os jovens portadores de
necessidades especiais. Sao também alvos prioritarios jovens que tenham
Insucesso escolar e que possam ser encaminhados para quadros de vida
alternativos, referidas na Lei de Bases do Primeiro Emprego.

O Executivo angolano vem desenvolvendo um conjunto de programas e a¢des que
tém permitido estimular a criacdo e o desenvolvimento sustentavel de atividades
geradoras de rendimento a nivel das comunidades, consubstanciadas na
institucionalizacdo de Micro, Pequenas e Médias Empresas. Assim, iniciou a
implementagcé@o de um Programa de Capacitacdo Empresarial, em parceria com as
Administragdes Municipais a nivel nacional, sobre “Nogdées Basicas de
Empreendedorismo, Gestao de Pequenos Negdcios e de Micro-crédito”
compatibilizada com outros programas levados a cabo por este Ministério, mais
concretamente o de Fomento do Auto Emprego, o de Insergdo de Jovens na Vida
Activa, anteriormente citados, e de Concessao de Micro-crédito.

O Programa Empreendedorismo na Comunidade (Programa de Micro-créditos
Amigo) visa a formacao de jovens empreendedores, a atribuicdo de Kits
profissionais e também, a atribui¢do de micro-créditos na ordem dos USD 100,00
- USD 1.000,00 per capita, chegando a USD 5.000,00 por grupo. Como
resultado, temos que no ano de 2012, até o més de marco, haviam ja 2.345
beneficiarios em cerca de 14 das 18 provincias de Angola.



Além deste, existem programas de ensino profissionalizante, como os Pavilhdes de
Artes e Oficios, que sdo escolas de artes e oficios para criancas em situagao de
risco e Escolas Rurais de Capacitagao para jovens em situagao vulneravel.

7. Mapa de instituicées governamentais,
organizacoes de empregadores e de
trabalhadores, e OSCs em acao no combate
ao trabalho infantil

7.1. Mecanismos de consulta tripartidos

Angola ainda se encontra na fase de constituicdo dos mecanismos de consulta
tripartidos para o trabalho infantil. Atualmente existe a Comissao Nacional para a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), criada pelo Decreto n.° 50/91, de 11 de
agosto. Coordenada pelo Ministério da Administragcao Publica, Trabalho e Seguranca
Social (MAPTSS), integrada pelas associacdes de empregadores, nomeadamente a
Associacgao Industrial de Angola (AlA), a Camara do Comércio e Industria de Angola
(CCIA), e associagdes sindicais, tais como Unidao Nacional dos Trabalhadores (UNTA)
e Central Geral de Sindicatos Independentes e Livres de Angola (CGSILA). Esta
Comissao trata de todas as questdes ligadas a OIT, incluindo questdes inerentes ao
género e ao trabalho infantil.

No dia 22 de setembro de 2009, o Governo de Angola, representado pelos
Ministérios da Administracao Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS),
Ministério da Educacédo (MED) e Ministério da Assisténcia e Reinser¢ao Social
(MINARS), a Organizacgao Internacional do Trabalho e a Comunidade Europeia
assinaram o protocolo para a implementagao do projeto TACKLE (Tackling Child
Labour through Education — Combater o Trabalho Infantil pela Educacao). Esse
projeto € gerido por um Comité de Gestao integrado pelo MAPTSS, MED, MINARS,
INAC, UNTA, CGSILA, AIA, CCIA, e ONGs Kandengues Unidos e Child Fund.
Assim, este se tornou o primeiro mecanismo para consultas especificas sobre o
trabalho infantil.

Desde 2010, no entanto, se travam negociagdes entre os parceiros governamentais
para transformar oficialmente esse comité num Comité Nacional para o Combate
do Trabalho Infantil, o que ndo tem encontrado unanimidade, existindo duas
correntes: uma que defende que seja uma Subcomissao dentro da Comissao
Nacional para a OIT e outra que defende que se crie propriamente um Comité
Nacional para o Trabalho Infantil. H4 ainda os que defendem que essa
subcomissao (ou comité) devera ser quadripartida (Governo, Empregador,
Sindicato e ONG), tal como é o Comité de Gestado do projeto TACKLE, enquanto
outros defendem o tradicional tripartido da OIT (Governo, Empregador e
Sindicato). Para a sua institucionalizacao é necessario o aval dos Ministros
signatarios do Protocolo, pois existirao encargos (sobretudo o subsidio de
representacao) que deverao ser assumidos pelos parceiros locais.




Um outro mecanismo de consulta existente em Angola é o Conselho Nacional da
Crianca (CNAC), coordenado pelo Ministro do MINARS. Este n&o é tripartido nem
exclusivo para o trabalho infantil, no entanto aborda todos os direitos da crianca e
nesse espaco de consulta o 8.° compromisso leva a uma reflexdo sobre o trabalho
infantil.

No que tange a natureza e funcao desses mecanismos, somos a referir que 0s
mesmos tém a natureza de associagbes de utilidade publica, desempenhando
funcdes de consultoria e assessoria as institui¢cdes publicas que tém como escopo
a materializagao das politicas publicas concernentes a eliminagao do trabalho
infantil. Sao, portanto, parceiros do Executivo e o auxiliam no processo de tomada
de decisdes inerentes a eliminacao do trabalho infantil. Sdo também chamados no
processo de elaboracao das leis, isto é, na fase da consulta publica, pois que, 0s
projeto de lei, antes da sua aprovacao pela Assembleia Nacional, sdo submetidos a
consulta publica, sendo o papel destes mecanismos fundamental.

7.2. Instituicbes Governamentais

Ministério da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS)*

O MAPTSS ¢ a principal instituicao governamental em Angola responsavel por
implementar politicas em matéria de trabalho infantil e inspecao do trabalho e
desempenha um importante papel na area de formacao profissional.

Segundo o seu estatuto organico, compete ao MAPTSS exercer fun¢do normativa,
conceber e formular as politicas nas areas dos regimes de seguranca social, da
acao social, do emprego, da formacgéao profissional e das relagbes e condigbes de
trabalho, bem como desenvolver os programas e as agdes para a execu¢ao dessas
politicas. O Ministério é responsavel ainda pela coordenacao da Comissao
Nacional para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e da Comissao
Consultiva para o Emprego.

A sua estrutura é composta por:

B Servicos de Apoio Instrumental: Gabinete do Ministro; Gabinete dos Vice
Ministros; Secretaria-Geral; Centro de Documentagéao e Informacgao;

B Servicos de Apoio Técnico: Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
(GEPE); Gabinete Juridico; Gabinete de Relagdes Internacionais (GRI);

B Instituicoes Tuteladas (que regem-se por estatutos e regulamentos préprios):
Escola Nacional de Administragao (antigo Instituto Nacional de Administragcao
- INAP); Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS); Instituto Nacional de
Emprego e Formagao Profissional (INEFOP); Servigco Integrado de Atendimento
ao Cidadao (SIAC); Inspeccao Geral do Trabalho (IGT);

m Orgdos Colegiais Consultivos: Conselho Consultivo e Conselho de Direcco;

B Servicos Executivos: Direccao Nacional de Administracao Publica (DNAP);
Direccao Nacional de Emprego e Formagao Profissional (DNEFP); Direccao
Nacional das CondicOes e Rendimentos do Trabalho (DNCRT); Direcgao
Nacional de Seguranca Social (DNSS).

Para mais informagdes consulte o sitio da internet do MAPTSS, disponivel em:
http://www.mapess.gov.ao/Default.aspx.



De entre as comissdes coordenadas pelo Ministério da Administracao Publica,
Trabalho e Seguranca Social (MAPTSS), ressaltamos a Comiss@o Nacional para a
Organizacao Internacional do Trabalho e a Comissdo Consultiva para o Emprego.
Ambas sao tripartidas (Governo, Empregadores e Sindicatos) e interministeriais.

A Comissdo Nacional para a Organizacdo Internacional do Trabalho® é integrada
por representantes dos empregadores - Associacao Industrial de Angola (AlA) e
Camara do Comércio e Industria de Angola (CCIA) — e trabalhadores - Unigo
Nacional dos Trabalhadores (UNTA) e Central Geral de Sindicatos Independentes
e Livres de Angola (CGSILA) — e representantes governamentais. Criada pelo
Decreto n.° 50/91, de 11 de agosto, essa Comissao, de carater permanente, tem
como objetivo assegurar as relagdes com a OIT na aplicacao das convengdes
ratificadas por Angola, assim como preparar relatérios anuais, analises e pareceres
sobre os projetos submetidos a Angola pela OIT e preparar representacao do Pais
nas Conferéncias Gerais de Trabalho. A mencionada comissao possui trés
subcomissoes, sendo essas da area Social, da area Maritima e da area Industrial e
estuda-se criar uma Subcomissao para o Trabalho Infantil dentro desta ou criar
uma Comissao a parte.

A Comissao Consultiva para o Emprego, por sua vez, estabelecida na Lei n.° 18B/92
de 24 de julho, a Lei do Emprego, tem como objetivo a concepg¢éo, coordenacao e
dinamizacao das politicas de emprego no pais (Art.° 22.° da Lei n.° 18B/92). Sao
atribuicdes da Comissao apresentar propostas na formulacdo da politica global do
emprego e propdr a adogao de medidas mais adequadas (Art.° 23.°).

Como um importante colaborador e parceiro da OIT, o MAPTSS integra o Comité
de Gestao do projeto TACKLE da OIT. De acordo com o Plano Consolidado
2011-2013, no ambito do projeto, o MAPTSS é responsavel por atividades como:
preparar a realizagdo de um Estudo Nacional sobre o Trabalho Infantil juntamente
com o INAC, MED, MINARS; certificar as empresas que nao violam a Lei Geral do
Trabalho e que respeitam as Convencgdes n.° 138 e n.° 182 da OIT; divulgar os
objetivos e a localizacao dos Centros de Formacao Profissional e as Escolas de
Arte e Oficios; além de ser parceiro em diversas outras atividades do projeto.

Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS)®

O MINARS é o 6rgéo do governo encarregue de dirigir e coordenar a execugao da
politica social relativa aos grupos mais vulneraveis da populagao, garantindo os
seus direitos e a promocao do seu desenvolvimento através de medidas que
reportam a implementacao de politicas sociais basicas da reinsercado e da
assisténcia social (Art.° 1.° do seu estatuto organico).

32 Informagdes sobre essa Comissao obtidas num relatério do MAPESS publicado em 2007 no sitio da
internet do United Nations Institute for Training and Research (UNITAR - Instituto das Nagdes
Unidas para Treinamento e Pesquisa), disponivel em:
http://www?2.unitar.org/cwm/nphomepage/angola.html.

33 Para mais informacdes sobre o MINARS consulte o sitio internet disponivel em:
http://www.minars.gov.ao/.




Entre outras, sao atribuic6es do Ministério as seguintes (Art.° 2.°):

prop0r politicas e estratégias especificas no quadro da assisténcia e reinsercao
social das populagdes carentes e desprotegidas;

assegurar assisténcia ao idoso, a infancia e ao adolescente, a pessoa portadora
de deficiéncia que nao esteja abrangida pela seguranca social;

propdr a implementacao de estratégias de promogao e desenvolvimento
comunitario;

promover e dinamizar o desenvolvimento de a¢bes que visem o surgimento de
servigos de apoio e promogao do bem-estar das familias carentes;

coordenar e gerir o sistema de apoio a crian¢a em situacao de risco;

promover programas de prevenc¢ao e combate a delinquéncia juvenil, bem como
programas adequados a reeducacdo de menores;

assegurar as condicdes necessarias para a protecao, sobrevivéncia,
desenvolvimento e educacao integral das criancas em situacao particularmente
dificil;

propdr a aprovacgao pelo governo de disposicdes legais que favoregcam o
desenvolvimento da assisténcia e da reinsercao social, bem como zelar pelo
seu cumprimento;

promover a cooperacdao com outros paises e instituicdes congéneres, bem como
organismos internacionais especializados;

promover e apoiar a constituicao de associagdes de defesa aos grupos
vulneraveis;

promover e coordenar a formacao, superacao e especializacao dos quadros
sociais em colaboragao com os demais 6rgaos de administracdo do Estado e
com o setor privado;

coordenar e controlar a recepcao das ajudas e doacdes de bens e valores
provenientes das entidades estrangeiras e organizacdes internacionais, bem
como a sua distribuicao;

controlar e apoiar as atividades de entidades singulares e coletivas
reconhecidas, que prossigam fins idénticos ao do Ministério;

controlar e orientar metodologicamente a atividade da ajuda humanitaria a
populagao necessitada.

A estrutura do MINARS (Art.° 6.° do Estatuto) compreende:

servico de apoio consultivo: Conselho Consultivo e Conselho de Direcgao;
servico de apoio técnico: Gabinete Juridico, Secretaria Geral; Gabinete de
Estudos, Planemaneto e Estatistica; Gabinete de Inspecgéo;

servigos de apoio instrumental: Gabinete do Ministro; Gabinete do Vice-Ministro;
Gabinete de Intercambio Internacional; Centro de Documentacéo e Informacao;
servicos executivos centrais: Direc¢do Nacional da Assisténcia e Promocao
Social; Direccao Nacional da Crianca e do Adolescente; Direcgao Nacional da
Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia; Direccao Nacional de Logistica;
Orgaos tutelados: Unidade Técnica de Coordenacgdo da Ajuda Humanitaria
(UTCAH); Instituto Nacional de Reintegracdo Sécio-profissional dos
Ex-Militares (IRSEM); e Instituto Nacional de Remocao de Obstéculos e
Engenhos explosivos (INAROEE).



O Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social, enquanto instituicao responsavel
pela elaboracao e coordenacao de politicas, estratégias e acdes para os mais
vulneraveis, incluindo assim as criancas, integra o Comité de Gestao do projeto
TACKLE da OIT. De acordo com o Plano Consolidado 2011-2013, no ambito do
projeto, o MINARS é responsavel por atividades como preparar a realizagdo de um
Estudo Nacional sobre o Trabalho Infantil juntamente com o INAC, MED, MAPTSS
e encaminhar criancas identificadas no Programa de Apoio Social a outros setores
de apoio, além de ser parceiro em diversas outras atividades do projeto.

Em 2012 foi aprovada uma Estratégia Nacional de Prevencao e de Combate a
Violéncia contra a Crianga e para uma melhor articulagao e eficacia das acdes da
Estratégia foram criadas cinco subcomissées. Dessas 0 MINARS integra a
Subcomissao de Violéncia Fisica e Psicolégica, a Subcomissao do Trabalho infantil
e a Subcomissdo de Trafico de Criancas.

Instituto Nacional da Crianca (INAC)*

O INAC é tutelado pelo MINARS e exerce sua atividade em todo territério
nacional, tendo sua sede em Luanda. E uma instituicdo publica, dotada de
personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
Incumbe ao Instituto Nacional da Crianca, em geral, garantir a nivel nacional a
execucao das politicas do governo, no dominio da advocacia, investigacao e
protecdo social da crianca.

O Decreto executivo conjunto n°® 10/10, de 27 de janeiro, aprova o estatuto
orgénico do INAC. Entre as suas atribuicdes (Art.° 5.°) estdo a de realizar
investigacao, estudos e analises sobre a condicdo social da crianga, incluindo
sobre o seu desenvolvimento e protecdo; sensibilizar a opinido publica acerca dos
problemas das criancas, especialmente as mais vulneraveis; coordenar e articular
acoOes dirigidas as criangas vitimas de violéncia e maus-tratos; promover acdes de
advocacia em prol da defesa dos direitos das criangas; estabelecer parcerias com
ONGs, instituicdes e associagbes de criancas e jovens; contribuir para o
aperfeicoamento e especializagcao de profissionais na area de investigacao e
protecao dos direitos das criangas; estimular, apoiar e promover a criacao de redes
de protecao e promocao dos direitos das criancas; dinamizar, em colaboracao com
outros 6rgaos governamentais, a criacao de estabelecimentos de assisténcia
educativa de menores; criar fundos financeiros destinados a beneficiar as
criangas; promover servicos de denuncia e atendimento a crianca vitima de
violéncia; entre outras.

O Instituto Nacional da Crianga esté organizado em (Capitulo Il do Decreto
executivo conjunto n.° 10/10):

m Orgios: Director Geral; Conselho Directivo; Conselho Técnico-Consultivo;
Conselho Fiscal;

B Servicos: Gabinete de Apoio ao Director Geral; Departamento de Administracao
e Servicos Gerais; Departamento de Estudo e Investigacao; Departamento de
Protec¢ao a Crianga; Servigos Provinciais.

34 Para mais informacdes consulte o seguinte sitio internet:
http://www.minars.gov.ao/VerPrestadorServico.aspx?id=300.




O Departamento de Proteccao a Crianca é servi¢o do Instituto Nacional da Crianca
e possui a funcado de dinamizar e acompanhar projetos de apoio a criancga, e de
sensibilizacdo e mobilizag@o da opiniao publica (Art.° 18.° do Decreto). A sua
estrutura é composta por duas secées nomeadas Seccdes de Proteccao a Crianca e
Secc¢do de Sensibilizacao e Mobilizagcao. Entre as suas competéncias
encontram-se:

B assessorar a elaboracao de programas que visam o bem-estar fisico e mental da
crianca;

B incentivar a articulacdo de acdes entre os organismos do governo e parceiros
que intervém na promogao e protecao dos direitos da crianga;

B promover a criagao dos servicos «SOS Crianca» em colaboragdo com as
entidades competentes, tendo em vista apoiar a crianca na defesa dos seus
direitos;

B assegurar a criagdo de servi¢os de denuncia e atendimento as criancas vitimas
de violéncia;

B fomentar a criacdo de espacos amigos da crianca para a promo¢ao dos seus
direitos;

B disseminar e divulgar as informac0es relacionadas com a protecao e promocao
dos direitos da crianca;

B sensibilizar a opinidao publica sobre as situacdes que afetam a crianca e
promover a publicacao de uma revista do INAC;

B promover agdes que visam apoiar a crianga que se encontra em situacao de
vulnerabilidade com especial atengao a crianga 6rfao e vitima de violéncia;

B prop6r a formulacao de medidas de protecao social e prevencao criminal da
crianca;

B incentivar acdes de apoio a crianga portadora de deficiente fisica e mental;

B apoiar agdes de trabalho com outras instituicdes, no sentido de reforcarem a
defesa dos direitos da crianca, promovendo o debate publico sobre temas
concretos através de palestras, mesas redondas, seminarios e conferéncias;

B informar a sociedade sobre os direitos da crianca e as suas violagoes;

B estimular e encorajar a realizacdo de atividades recreativas, dando especial
atencgao aos valores culturais e a sua projecao futura;

B analisar e dar parecer de todos os documentos inerentes a protecao e
desenvolvimento da crianca.

O INAC integra o Comité de Gestao do projeto TACKLE da OIT, sendo 0 mesmo um
dos seus principais parceiros. De acordo com o Plano Consolidado 2011-2013, no
ambito do projeto, o INAC é responsavel por desenvolver atividades como: realizar
encontros (workshops) sobre identificacdo e divulgagao dos instrumentos
juridico-legais relativos ao combate ao trabalho infantil e elabora¢@o de propostas para
a sua conformagao com os direitos das criangas e com as Convencdes n.° 138 e

n.° 182 da OIT; preparar a realizacao de um Estudo Nacional sobre o Trabalho Infantil
juntamente com o MINARS, MED e MAPTSS; produzir e divulgar materiais de
sensibilizagao sobre combate ao trabalho infantil; realizar um estudo nacional sobre o
trabalho infantil; além de apoiar e colaborar com outras atividades do projeto.

Como instituicao governamental responsavel pela elaboracao e coordenacgao das
acOes da Estratégia Nacional de Prevencao e de Combate a Violéncia contra a



Crianca, aprovada em 2012, o INAC integra as cinco subcomissdes criadas para
eixo de intervencdo: Violéncia Fisica e Psicolégica; Abuso Sexual; Trabalho
infantil; Trafico de Criancas e Instrumentalizagéo.

Redes de Proteccao da Crianca

De acordo com documento do Conselho Nacional da Crianca (CNAC)*°, as Redes
de Proteccao da Crianca séo as estruturas mais proximas da comunidade, sendo
espacos de reflexdo e concertagédo do trabalho conjunto de todos os atores
engajados no cumprimento dos 11 Compromissos sobre a Crianga. Essas Redes
podem estruturar-se nos seguintes niveis:

a) comunidade: organizacoes religiosas, ONGs e grupos de criancas e jovens;

b) comuna e municipio: representantes dos 6rgaos comunais e municipais,
representantes de agrupamentos da sociedade civil, autoridades religiosas e
autoridades tradicionais;

c) provincia: representantes dos 6rgaos do Governo Provincial, delegados da
Justica, Interior e Financas, representantes de agrupamentos da sociedade
civil com abrangéncia provincial e/ou trabalho importante na &rea da criancga,
autoridades religiosas e instituicdes académicas e de pesquisa.

Para estabelecer essas Redes € necessario: mapear as organizacgdes e estruturas
ligadas as questdes da crianca por Provincia/Municipio/Comuna/Setor (bairro);
identificar as questdes prioritarias (problemas); identificar as lacunas no
conhecimento e na pratica; incluir grupos de criangas, jovens ou representantes
das criancas eleitos nas escolas; e realizar capacitag@o sobre o seu papel na
protecdo e promogao de direitos.

O CNAC afirma que os assuntos abrangidos e atividades realizadas pelas Redes
deverdo ser: divulgagao dos Direitos da Crianga e os 11 Compromissos;
mapeamento de servicos basicos para a crianga e recolha dos dados em funcao
dos 11 Compromissos por Comuna/Municipio, que permitirdo a elaboragéo de
programas/politicas; identificar as criancas fora dos servigos béasicos e
encaminha-las aos servi¢os apropriados, tais como registro de nascimento, ensino
primario, criancas abusadas, negligenciadas ou vitimas de violéncia (incluindo
trafico), formacgao profissional e servicos de saude publica; conciliar e mediar
conflitos, sobretudo domésticos; criar os Espacos Amigos da Crianca®; nomear
criangas representantes para servirem como elo de ligagé@o entre as escolas e a

35 Para mais informacdes sobre o CNAC consulte o sitio internet disponivel em:
http://www.minars.gov.ao/VerPublicacao.aspx?id=499.

O relatorio enviado ao Comité dos Direitos da Criancas (CRC/C/AGO/2-4) informa que os Espacgos
Amigos da Crianca (EAC) foram criados em 1999 para fornecer abrigo seguro, protecao e cuidados
as criangas durante a guerra e que nos dias atuais o EAC trabalha a favor da protecao dos direito da
crianga. De acordo com o Dr. Paulo Kalesi, Chefe de Departamento do INAC, os EAC decorrem de
uma recomendagao da Organizacdo das Nacdes Unidas, e Angola deu alguns passos timidos para a
sua implementagao, comecando por designa-los de Parlamento Infantil, o que criou uma certa
ambiguidade, pois ja existe o parlamento nacional; posteriormente optou-se por designar Espago Voz
da Crianca, tendo se realizado encontros municipais onde foram eleitos 2 representantes para os
encontros provinciais que por sua vez, elegeu 2 representantes para o encontro nacional.
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Rede; circular informacao sobre servicos a favor das criancas; e desenhar
respostas apropriadas para problemas especificos de cada zona.

Importa ainda transcrever alguns dados sobre as redes de protecao a crianca
extraidos de um trabalho (inédito) de consultoria da Dra. Carlinda Monteiro, no
ano de 2008, resultantes do levantamento a nivel de algumas provincias de
Angola, nomeadamente: Benguela, Huila, Huambo, Luanda e Zaire. O trabalho
acima referido cingiu-se na analise dos seguintes aspectos: a forma de surgimento
das redes; integrantes; modo de funcionamento; entidades financiadoras; o
impacto das suas atividades; e o grau de implementagéo dos 11 compromissos.
Da analise efetuada, podemos retirar do texto da autora as seguintes conclusdes:

1. aquestdo da dinamizacao e coordenacao das redes de protecdo a crianga € da
responsabilidade do INAC;

2. a forma de surgimentos das redes, mormente as causas, tém grande influéncia
no seu funcionamento e na continuidade das suas ac0es, isto porque, por
exemplo, na Provincia da Huila as redes surgiram por causa do fenémeno das
criangas de rua, enquanto que na provincia do Zaire surgiram por causa do
fendmeno das criancas feiticeiras, portanto o facto de haver um propdsito
concreto ajudou as estruturas a envolverem-se e a serem comprometidas;

3. a falta de recursos técnicos, financeiros e materiais do INAC sao um fator
impeditivo para que este possa ter protagonismo na implementacao das redes.
Normalmente as redes sao financiadas por ONGs que desenvolvem projetos
ligados a crianca. Uma vez concluidos esses projetos, as redes ficam sem
apoio e desaparecem, as excecdes correspondem as provincias da Huila e do
Zaire, ondes existe apoio institucional ou dos membros da préprias redes que
contribuem com o pagamento de quotas;

4. nao esta claro para a maioria dos membros das redes a nivel provincial, quais
as responsabilidades do CNAC e quais as redes de protecado da crianga. As
redes deveriam funcionar como os olhos e os ouvidos do CNAC; o impacto
varia muito, sendo maior nas provincias da Huila e Zaire;

5. do mesmo modo, o grau de implementacao dos 11 compromissos é resultado
dos outros aspectos acima apontados, portanto, esta intrinsicamente ligado a
fraca atuacdo do CNAC;

6. devera existir uma coordenacao horizontal e vertical das redes de protegéo a
crianca, para uma melhor avaliacdo do seu impacto.

Conselho Nacional da Crianca (CNAC)

O Conselho Nacional da Crianga (CNAC), 6rgao de concertagao social, de
acompanhamento e controlo de execucao das politicas publicas de promogéao e
defesa dos direitos da crianca, foi criado pelo Decreto n.° 20/07 de 20 de abril e
regulamentado pelo Decreto n.° 21/07 de 20 de abiril.

O CNAC é dotado de personalidade juridica e possui autonomia administrativa e
financeira, tendo um orcamento proprio a ser aprovado pelo Ministério das
Financgas. Esse Conselho tem por finalidade promover os direitos da crianca,



prevenir ou pér termo a situacdes suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude,
formacéo, educagao ou desenvolvimento integral.

A sua estrutura € composta por:

Plenario: 6rgao soberano e deliberativo, composto por membros do Governo,
organizagOes da sociedade civil e seus suplentes, que se reinem
ordinariamente de trés em trés meses ou sempre que for convocado pelo
presidente do Conselho ou maioria dos conselheiros;

Coordenacgao: composta por um presidente e um vice-presidente;

Secretaria Executiva: érgao permanente constituido pelo Secretario Executivo e
demais técnicos das Comissdes Especializadas Permanentes, com o objetivo de
pstar suporte técnico, executivo e administrativo;

Comissoes Especializadas Permanentes: 6rgaos de natureza técnica e executiva
de apoio ao secretariado executivo criados para o tratamento de assuntos
técnicos. Essas comissdes sao nomeadamente;

Comissao Especializada Permanente sobre Politicas Publicas: direcionada as
politicas para criangas dos O aos 5 anos de idade, coordenada pelo Ministério
da Saude e composta por membros de outros ministérios e organizagbes da
sociedade civil;

Comissao Especializada Permanente sobre Politicas de Prevencao da
Delinquéncia Juvenil: direcionada as politicas para crianca dos 6 aos 18 anos
de idade), coordenada pelo Ministério da Educagao e composta por membros
de outros ministérios e organizacdes da sociedade civil;

Comissao Especializada Permanente sobre Politicas Juridicas e de Protecao:
direcionada a todas as criangas, coordenada pelo Ministério da Assisténcia e
Reinsercao Social e composta por membros de outros ministérios e
organizacdes da sociedade civil;

Comissao Especializada Permanente sobre Politicas Administrativas e Financas:
direcionada a sustentabilidade das conquistas, coordenada pelo Ministério do
Planejamento e composta por membros de outros ministérios e organizacdes da
sociedade civil.

Funcionando sob dependéncia do Chefe do Governo, integram o Plenario desse
Conselho:

17 representantes do Governo: Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social;
Ministério do Planejamento; Ministério da Saude; Ministério da Educacao;
Ministério do Interior; Ministério da Familia e Promocao da Mulher; Ministério da
Justica; Ministério da Administracé@o Publica, Trabalhoe Seguranca Social;
Ministério da Comunicacgao Social; Ministério da Administracao do Territorio;
Ministério das Financas; Ministério da Cultura; Ministério da Juventude e
Desportos; Ministério da Energia e Aguas; Ministério do Urbanismo; Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural; e Diretor do Instituto Nacional da Crianca;
10 representantes de organizacoes da sociedade civil: 4 representantes de
associacgOes profissionais, 2 representantes de organizacdes culturais e
desportivas, 2 representantes de organizacdes estudantis, 2 representantes

dos 6rgaos de comunicagao social;

4 representantes de entidades religiosas; e




B 4 representantes de ONGs de ambito nacional que se ocupam do atendimento,
promogao, defesa e garantia dos direitos da crianca.

O presidente € nomeado pelo Chefe de Governo, de entre os Ministros cujos érgaos
integram o CNAC, e tem mandato de 2 anos. O Vice-Presidente € escolhido pelo
Plenario, de entre os Conselheiros que integram o CNAC, para um mandato de 2
anos, podendo ser reconduzido por mais dois mandatos. Esse conselho possui
orcamento proprio para o seu funcionamento.

Uma de suas principais responsabilidades do CNAC é coordenar, monitorar e
avaliar trimestralmente o cumprimento de um plano multisetorial para a
materializagéo dos “11 Compromissos sobre a Crianca”. Tais compromissos,
baseados na Convencao sobre os Direitos da Crianca, foram assumidos no |11
Forum Nacional sobre a Crianca em 2007 e aprovados pelo Executivo através da
Resolucao n.° 5/08, de 18 de janeiro, que estabelece a nivel politico uma ampla
protecdo a crianga.

Ministério da Educagdo (MED)*

De acordo com o seu estatuto organico (Decreto-Lei n.° 7/03 de 17 de junho),
compete ao Ministério da Educacao (MED) formular, de acordo com as diretrizes
do Governo, a politica nacional para o setor da Educagéo, coordenar a sua
implementacgao, além de conceber e fomentar programas que visem assegurar o
pleno funcionamento do Sistema Nacional de Ensino.

Sao atribuicdes desse Ministério, entre outras, as seguintes (Art.° 2.° do
Decreto-Lei n.° 7/03):

B estudar e propdr ao Governo, medidas e procedimentos em matéria de
educagao e promover a sua execucao;

B coordenar a implementacdo de programas e medidas que visem o
desenvolvimento da educacao;

B estimular a participacao da sociedade na implementacdo dos programas do
Governo no dominio da educagéo;

B promover a cooperacao com outros paises, instituicdes congéneres, bem como,
com organismos internacionais especializados;

B representar a Republica de Angola junto dos organismos internacionais e
regionais e assegurar os compromissos da Angola no plano internacional no
dominio da educacao;

B promover e coordenar acdes de investigacao cientifica no dominio da educacao,
em colaboracdo com os demais 6rgaos da administracao do Estado e com o
setor privado;

B promover a aprovacao pelo Governo de disposi¢cdes legais que favorecam o
desenvolvimento da educacgdo nacional, bem como zelar pelo seu
cumprimento;

B assegurar a direcao e coordenagao na execucao politica educacional por parte
dor 6rgaos dependentes e tutelados.

37 Para mais informacdes sobre o MED consulte o seguinte sitio internet, disponivel em:

http://www.med.gov.ao/.



O MED possui a seguinte estrutura (Art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 7/03):

B servicos de apoio consultivo: Conselho Consultivo; Conselho de Direcgéo;
Conselho do Ensino Superior;

B servico de apoio técnico: Gabinete Juridico; Secretaria Geral; Gabinete de Estudos,
Planeamento e Estatistica; Gabinete de Inspec¢ao Nacional de Educacao;

B servico de apoio instrumental: Gabinete do Ministro; Gabinete dos Vice-Ministros;
Gabinete de Intercambio Internacional; Centro de Documentacéo e Informacao;

B servicos executivos centrais: Direccao Nacional para o Ensino Geral; Direcgéo
Nacional para o Ensino Técnico-Profissional; Direc¢ao Nacional para o Ensino
Superior; Direc¢do Nacional para Acgao Social Escolar; Direc¢cdo Nacional para
0s Recursos Humanos;

B orgdos tutelados: Instituto Nacional para a Investigacao e Desenvolvimento da
Educagao; Instituto Nacional de Formacao de Quadros; Instituto Nacional de
Educacao Especial; Instituto Nacional de Bolsas de Estudo; e Instituicdes de
Ensino Superior Publicas.

O Ministério da Educacao (MED), enquanto instituicdo responsavel pelas politicas
educacionais do pais, integra o Comité de Gestao do projeto TACKLE da OIT,
sendo seu principal parceiro no que diz respeito aos Programas de Educagéao
Formal e ndo Formal. De acordo com o Plano Consolidado 2011-2013, no ambito
do projeto, o MED é responsavel por atividades como divulgar a Lei de Bases de
Ensino e o processo de Reforma Educativa face aos desafios de combate ao
trabalho infantil; realizar a Formagéo dos Formadores Nacionais do MED na
metodologia ECOAR (Educacdo, Comunicagao e Arte) aplicada pela OIT no
processo de ensino; replicar o ECOAR nas provincias do Kuando Kubango, Cunene
e Namibe; realizar a revisdo do curriculo alternativo para assegurar a insercao das
criancgas em risco e as ja envolvidas no trabalho infantil; preparar a realizacdo de
um Estudo Nacional sobre o Trabalho Infantil juntamente com o INAC, MINARS e
MAPESS; além de ser parceiro em diversas outras atividades do projeto.

Ministério do Interior (MININT)*®

O Ministério do Interior (MININT), de acordo com seu estatuto organico, é o érgao
encarregue, em geral, de promover a formulagao, coordenacao e execug¢ao da
ordem e da seguranca interna, controlo da entrada, permanéncia, residéncia e
saida de estrangeiros, execucao das medidas privativas da liberdade e garantia do
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos (Art.° 1.°). Integra o
Ministério funcionarios civis, assim como forcas militarizadas.

As atribuicdes do Ministério séo exercidas nos seguintes dominios:

B manutencao da ordem e tranquilidade publicas;

B garantia da seguranca interna, respeito da legalidade democratica, e defesa
dos direitos e garantias constitucionais dos cidadaos;

B protecdo de pessoas e bens;

B fiscalizacao das atividades de importacao, fabrico, comercializacao e
licenciamento de armas, municdes e explosivos;

B controlo da detencao, uso e porte de armas, munigdes e explosivos;

38 Para mais informacdes sobre o MININT consulte o seguinte sitio internet: http://www.minint.gov.ao.




B organizacao, preparacao, direcao e controlo da atividade de auxiliares de
policia e de Defesa Civil;

B controlo da entrada, permanéncia, residéncia e saida de estrangeiros;

B prevencao e repressao da criminalidade.

A sua estrutura organica, por sua vez, compreende (Art.° 5.° do Estatuto):

B Servico de apoio consultivo: Conselho Consultivo, Conselho Superior de
Quadros e Corpo de Conselheiros;

B Servico de apoio técnico: Inspeccao-Geral; Gabinete Juridico; Gabinete de
Estudos, Informacao e Anélise; Gabinete de Recursos Humanos;

B Servicos de apoio instrumental: Gabinete do Ministro; Gabinete do
Vice-Ministro; Gabinete de Intercambio e Cooperacao; Direc¢do de Logisticas;
Direc¢ao de Asseguramento Técnico; Direccao de Comunicacdes e Informatica;
Servico de Saude; Direcgao de Planeamento e Finangas; Departamento de
Protocolo e Relagdes Publicas;

B Servicos executivos centrais: Forgas de Ordem Interna e Servico de Seguranca
Interna; Servico de Migragao e Estrangeiros; Servico de Bombeiros;

B Servicos executivos locais: Delegacdes Provinciais.

E importante ressaltar que compete ao Servico de Migracdo e Estrangeiros (Art.° 23.°
do Estatuto) promover e coordenar a execucao de medidas e agdes inerentes a
emigracdo e imigracdo de pessoas, controlando o movimento das mesmas através
dos postos de fronteira. Nesses postos, podera verificar-se assim os registos de
identidade de criancas e verificar se se trata de trafico ou ndo. Eis a importancia
dos profissionais receberem formacao para estarem preparados e atentos a casos
de tréfico.

Policia Nacional

O estatuto organico do Ministério do Interior informa no seu Art. ° 21.° que compete
a Policia Nacional, que é uma forca e servico da Ordem Interna, a manutencao da
ordem e tranquilidade publicas; a prevencao a delinquéncia e o combate a
criminalidade; o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos,
entre outras.

Direccao Nacional de Investigacao Criminal (DNIC)

A Direcgao Nacional de Investigacdo Criminal (DNIC), integrado no Ministério do
Interior (MININT), tem como missao investigar e instruir (preparar para
julgamento) os processos criminais que sejam levados ao seu conhecimento. Apés
a instrucao, remete os processos para o Tribunal dos Crimes Comuns. Por ser um
servigo de policia, previne e reprime todas as iniciativas que possam constituir
acdes criminais e assim violem os direitos das criangas.

De acordo com relatério enviado pelo Governo Angolano ao Comité dos Direitos da
Crianca (CRC/C/AGO/2-4, parégrafo 180), o Comando Geral da Policia Nacional
criou uma unidade de combate violéncia contra mulheres e criancas no DNIC com
0 objetivo de dar maior ateng@o aos casos de violéncia que acontecem dentro das
familias e comunidades, e em 2006 foram criadas pelo Comando Provincial da



Policia Nacional, divisdes e brigadas policiais para monitorar, proteger e dar
assisténcia aos menores vitimas de violéncia em escolas e familia.

O Ministério do Interior (MININT), a Policia Nacional e a Direccao Nacional de
Investigacao Criminal (DNIC), de entre outras institui¢cdes governamentais, sao
integrantes das subcomissdes da Estratégia Nacional de Prevencdo e de Combate
a Violéncia contra a Crianca, que foi aprovada em 2012. A DNIC integra todas as
cinco subcomissoes: para Violéncia Fisica e Psicolégica, Abuso Sexual, Trabalho
infantil, Trafico de Criancas e Instrumentalizagcao. A Policia Nacional, por sua vez,
integra a subcomissao para Abuso Sexual e Instrumentalizagéo, e o Ministério do
Interior para o Trabalho Infantil e Trafico de Criangas.

Julgado de Menores

A Lei n.° 9/96 de 19 de abril, cria a Sala do Julgado de Menores, 6rgéo jurisdicional
de competéncia especializada, integrado no Tribunal Provincial (Art.° 1.° da Lei).

O Julgado de Menores aplica medidas de protecdo social aos menores de qualquer
idade e de prevencgao criminal aos menores com idades compreendidas entre 0s
12 e 0s 16 anos exclusive. A Lei n.° 9/96 informa que o seu funcionamento é
complementado pela Comissao Tutelar de Menores, 6rgao permanente e
auténomo, nao jurisdicional, integrada por 5 membros, a quem cabe, em estreita
colaboracdo com o Julgado de Menores, encaminhar aqueles sujeitos a sua
jurisdicao e cooperar na execucao das suas decisoes.

De acordo com o Art.° 14.° da Lei sobre o Julgado de Menores, as medidas de
protecdo social sdo decretadas quando o bem-estar fisico e moral do menor estiver em
perigo, decorrente de situagbes como: sejam vitimas de maus tratos fisicos, morais ou
de negligéncia por parte de quem os tenha a sua guarda (alinea a)); se encontrem em
situacao de abandono ou desamparo (alinea b)); se mostrem gravemente inadaptados
a disciplina da familia e da comunidade (alinea c)); sejam utilizados como méao de
obra e estejam sujeito a esforgos fisicos suscetiveis de causar lesdes graves (alinea d));
se dediquem a mendicidade, vadiagem, prostituicao e libertinagem, ou facam uso de
bebidas alcdolicas ou de estupefacientes (alinea e)).

Entre as medidas de protecao social, o Art.° 15.° da Lei enumera as seguintes:
permanéncia em casa dos pais, tutores ou outros responsaveis mediante
acompanhamento do Julgado de Menores (alinea a)); imposicao de regras de
conduta (alinea b)); colocacao em familia substituta (alinea c)); matricula e
frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino (alinea d)); inscricao em
centro de formacao profissional (alinea e)); requisicao de assisténcia médica, de
testes psicotécnicos ou outros (alinea f)); semi internamento ou internamento em
estabelecimento de assisténcia ou educativo (alineas g) e h)).

De acordo com relatério elaborado em 2010 pelo Governo Angolano sobre a
implementac&o da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos®, o sistema
ainda nao funciona como o desejado por estar implantado, desde 2006 apenas em
Luanda e nao em todas as Provincias. A falta de instalacdes, a exiguidade de

39 Relatério disponivel em:
http://www.achpr.org/files/sessions/51st/state-reports/5th-2007-2010/staterep_angola_2010_por.pdf.




Magistrados e a auséncia de estruturas de internamento e semi-internatos sao de
entre outras as raz6es subjacentes a situagao.

O Ministério da Justica (MINJUS) e o Julgado de Menores, de entre outras
instituicdes governamentais, sa@o integrantes das subcomissdes da Estratégia
Nacional de Prevencao e de Combate a Violéncia contra a Crianga, que foi
aprovada em 2012. O MINJUS integra as subcomissdes do Trabalho Infantil e do
Trafico de Criangas, e o Julgado de Menores, o de Abuso Sexual e Violéncia Fisica
e Psicoldgica.

Provedor de Justica (Ombudsman)

Consagra o n.° 1 do Art.° 192.° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA),
que “o Provedor de Justica é uma entidade publica independente que tem por
objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, assegurando
através de meios informais, a justica e a legalidade da actividade da
Administracao Publica”.

Na sua esséncia, o Provedor de Justica é o ouvidor do povo e tem como tarefa
principal interceder junto dos 6rgéos da Administracdo Publica para que atendam
as preocupacdes dos cidadaos, utentes e clientes da Administracao de uma forma
mais justa. Atua mediante queixa do cidadao, agdo ou omissao dos érgaos e
agentes da administracao publica que afete direitos, liberdade ou interesses
legitimos do cidadao, além de atuar em casos de flagrante violacao dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos. O titular do 6rgao é eleito pela
Assembleia Nacional.

7.3. Organizac6ées de Empregadores

Associacdo Industrial de Angola (AIA)*

A AlA, com sede na cidade de Luanda, € uma organizagao sem fins lucrativos, que
tem por objetivos a defesa e a promoc¢ao dos legitimos interesses da Industria de
acordo com as orientacdes superiormente definidas.

De acordo com documento elaborado pela Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), como associacao de empregadores, a AIA desempenha um importante papel
nos esforcos nacionais de mobilizagao contra o trabalho infantil. A¢des como
tentar evitar a utilizacao de mao de obra infantil tanto pelas suas organizagdes
membros como na cadeia de abastecimento e utilizar os programas de
responsabilidade social das empresas para apoiar as criancas em matéria de
educacgao e formacao poderdo ser implementadas. Por esse motivo, a Associagao
Industrial de Angola (AlA) integra o Comité de Gestao do projeto TACKLE da OIT e
de acordo com o Plano Consolidado 2011-2013, a Associagao é responsavel por
desenvolver atividades como capacitar empresarios, que sao associados a AlA, da
Provincia do Bengo sobre a tematica do trabalho infantil com base no Plano de
Formacao local do Guia para Empregadores elaborado pela OIT. Além disso, a AlA
é auxilia outras atividades do projeto.

40 Para mais informacdes sobre a AIA consulte o sitio internet disponivel em:
http://aiangola.com/publicacaoaia3.html.



Além do Comité de Gestao do TACKLE, a AlA integra também a Comissao
Nacional para a OIT, criada pelo Decreto n.° 50/91, de 16 de agosto.

Camara do Comércio e Industria de Angola (CCIA)*

A CCIA é uma entidade auténoma administrativa e financeiramente, de ambito
nacional, que tem por objetivo promover a atividade econémica.

Conforme seus Estatutos, tem por funcdes, entre outras:

B estabelecer e desenvolver relagdes de cooperacdo com empresas comerciais e
industriais ou organizacdes de carater ndo governamental, estrangeiras ou
internacionais;

W prestar assisténcia as empresas membros da Camara com vista ao desenvolvimento
da cooperagdo econdémica e comercial internacionais e, mercé da sua acao
contribuir para o melhoramento da atividade econdémica externa dos seus
membros;

B inscrever-se em associacdes, federacdes e organismos congéneres estrangeiras
e internacionais e, de acordo com as necessidades de realizacao dos objetivos
da Camara, subscrever acordos, convénios e contratos de cooperagao; e

B favorecer a cooperagao entre as empresas membros da Camara e muito
particularmente entre os diferentes ramos da economia nacional.

Além de fazer parte da Comissao Nacional para a OIT, como parceiro na luta
contra o trabalho infantil no pais, a CCIA integra o Comité de Gestao do projeto
TACKLE da OIT, e no ambito deste, de acordo com o Plano Consolidado
2011-2013, é responsavel por desenvolver em Luanda, Kwanza Sul, Huambo,
Cabinda e Cunene, sessbes de Formacao de Formadores dos Empregadores, com
base no Guia para Empregadores elaborado pela OIT, visando o combate ao
trabalho infantil nessas provincias. Além disso, a CCIA apoia e é parceira em
outras atividades do projeto.

7.4. Organizacées de Trabalhadores

Unidao Nacional dos Trabalhadores Angolanos — Confederacao Sindical (UNTA-CS)

A Uniao Nacional dos Trabalhadores Angolanos (UNTA), criada em 1960, nos
termos do projeto do seu estatuto organico, € uma confederacgao sindical de
ambito nacional, constituida por associacdes sindicais nela filiadas. Com sede em
Luanda, a UNTA € independente e autbnoma em relacdo ao Estado, ao Patronato,
aos Partidos Politicos e as Confissdes Religiosas e tem como objetivos
fundamentais: promover, organizar e fortalecer a unidade de acao das associacoes
sindicais filiadas e velar para que o patronato respeite a legislacao laboral e o livre
exercicio da atividade sindical.

Integra a Comissao Nacional para a OIT e o Comité de Gestao do projeto TACKLE
da OIT, e no ambito deste projeto é responsavel por efetuar visitas de
acompanhamento, monitoria e avaliacao dos sindicados no ambito da execucao

41 Para mais informacdes sobre a CCIA consulte o seguinte sitio internet:
http://www.ccia.ebonet.net/noticias.htm.




dos acordos rubricados em Luanda em maio de 2011 com as empresas
participantes do programa “Territério Livre do Trabalho Infantil” e expandir tal
programa para outras provincias além de Luanda, como para a provincia do Bengo;
organizar féruns sindicais sobre o conceito de trabalho infantil; implementar o
programa de acao “Combate ao Trabalho Infantil no teu local”, ja submetido a
OIT; além de auxiliar em outras atividades desenvolvidas no ambito do projeto.

De acordo com a propria UNTA, os acordos no ambito do programa “Territério
Livre do Trabalho Infantil” ja foram celebrados com algumas importantes
empresas de construcao civil em Angola, onde estas se comprometeram a néo
empregarem criangas. Em julho de 2012 a UNTA realizou algumas visitas a essas
empresas signatarias do acordo, para aferir o grau de implementacao do mesmo.

Além do projeto TACKLE, a UNTA é grande parceira do programa ECOAR e
promoveu atividade de capacitacao, juntamente com o Ministério da Educacgéao e
com a OIT, destinada a professores de diversas escolas de Luanda.Conforme
informou o ponto focal do Trabalho Infantil da UNTA, a metodologia do programa
ja foi transmitida a 40 professores até o momento,sendo que, dois desses levaram
a metodologia a Mogambique e tém colaborado com o programa naquele pais.
Apesar de ter formado tais professores, informou que a metodologia ainda nao tem
sido implementada a nivel das escolas, por ainda nao possuir o aval do Ministério
da Educacao.

Central Geral de Sindicatos Independentes e Livre de Angola (CGSILA)*

A CGSILA é uma central sindical cujo estatuto foi aprovado em 2007/ durante a
realizacao do congresso da mesma e é atualizado de 4 em 4 anos. Participam do
congresso os membros do Comité Nacional e Delegados eleitos a nivel das
provincias e tem, entre outras atribuicOes, eleger a presidéncia da CGSILA e o
Comité Nacional, sendo este ultimo responsavel por eleger os seguintes:

Secretariado Nacional Executivo (composto por 6 Secretarios);
Comissao Nacional de Disciplina e Controlo;

Comité Nacional da Mulher Trabalhadora;

Comissao de Projectos;

Comissao de Saude e Formacao Profissional.

Por incapacidade financeira, o CGSILA afirma que nao tem desenvolvido atividades
especificamente voltadas para o combate do trabalho infantil. No entanto, ja
participaram de formacdes e outras atividades realizadas pela OIT, participam das
reunides do projeto TACKLE dessa mesma Organizacao e sao membros do Comité de
Gestao do mencionado projeto e da Comissao Nacional para a OIT.

42 |nformacdes enviadas pela propria instituicgo.



7.5. Organiza¢ées da Sociedade Civil

Kandenques Unidos®

A Kandengues Unidos é uma ONG que desenvolve atividades visando a erradicacao
do trabalho infantil, especialmente no setor informal, onde ha maior prevaléncia
dessa pratica. Em documento enviado pela prépria ONG, demonstra-se alarmada
com o fato de que cada vez mais existem criangas e adolescentes em centros
urbanos das provincias angolanas, especialmente em Luanda, trabalhando como
vendedores ambulantes, meninas aliciadas ou induzidas a prostituicdo infantil e,
nas zonas rurais, de haver um grande numero de criancas envolvidas em atividades
pecuarias, trabalho no campo, garimpo nas zonas diamantiferas e comércio nas
zonas fronteiricas.

O organigrama da Kandengues Unidos é constituido por érgaos diretivos e
executivos, sendo o primeiro formado pela Assembleia Geral, pelo Conselho de
Direccao e Gabinete de Auditorias, e o segundo pela Direc¢cédo e Delegacdes ou
Representagbes. Seu orcamento, segundo informacdes da ONG, é de cerca de
13.500 Euros captados através de um projeto denominado Participacao Cidada:
Praticas e Caminhos para uma sociedade mais inclusiva, implementado em
Luanda e Benguela em parceria com a ONG Italiana CIES — Centro de Informacao
e Educacgéo para o Desenvolvimento com financiamento da Unido Europeia.

De entre as atividades que realizou no ambito da erradicagao do trabalho infantil
estao:

B cursos de alfabetizacdo e ensino alternativo para criangas, adolescentes e
jovens em situacao de risco;

B formacdo profissional;

B preparagao para participar em entrevistas de empregos, apoio para elaboracao
de curriculos e orientacao profissional;

B através de uma area denominada “escritorio de trabalho” faz a ligacao entre os
jovens com alguma experiéncia profissional e o0 mercado de emprego;

B palestras e debates sobre temas esséncias, tais como direitos, deveres, género,
cidadania, entre outros.

Cientes do importante papel que as ONGs poderdao desempenhar no setor nao
formal e no apoio as criancgas fora da escola, o projeto TACKLE da OIT, incluiu no
seu Comité de Gestao algumas ONGs angolanas, sendo uma delas a Kandengues
Unidos. De acordo com o Plano Consolidado 2011-2013 do projeto TACKLE, a
Kandengues Unidos é responsavel por implementar o Programa de Agao
denominado “Trabalhar nao é nossa prioridade, estudar sim!”, além de colaborar
com a preparagao de um Estudo Nacional sobre Trabalho Infantil a ser realizado.

43 |nformacdes enviadas pela propria instituicéo.




Child Fund*

A instituicao comecou a sua atividade em Angola em 1994, tendo desde entdo um
importante papel na protecdo da crianca nesse pais.

Através da formacao de adultos ja cuidou de aproximadamente 15.000 criangas
de rua, orféos e criancas desamparadas. Durante a ultima década apoiou a
ex-criancas-soldado, criancas e jovens afetados pela guerra, através de uma
combinacgdo de integragao, reagrupamento familiar, desenvolvimento de meios de
subsisténcia e atividades terapéuticas tradicionais para livra-las dos traumas do
treinamento militar.

O Child Fund possibilitou a formagéao e treinamento de sete comités regionais de
protecdo a criangas, capacitando aproximadamente 200 representantes de
instituicdes governamentais, de ONGs nacionais e internacionais, de igrejas e
lideres locais. Recebe apoio da Agéncia Internacional de Desenvolvimento
(USAID), dos Estado Unidos da América, do Fundo da Crianca da Alemanha, do
Fundo da Crianga da Coréia do Sul e de outras organizagdes parceiras. Com a
ajuda dessas instituicdes e dentro do principio de ajudar as comunidades a se
ajudarem a si proprios, a Child Fund treinou 800 lideres familiares, 54 educadores
comunitérios e 14 comités comunitarios de protecdo a crianga para atender as
criancgas que necessitam de protecdo nas localidades de Huambo, Huila, Baia
Farta e Benguela. A Child Fund apdia parceiros do setor publico em campanhas de
vacinagao de menores de cinco anos e supervisiona a distribuicdo de medicamentos
essenciais em postos de salde acessiveis a populacéo.

Entre as organizacdes nao governamentais parceiras do projeto TACKLE da OIT
encontra-se a Child Fund, que de acordo com o Plano Consolidado 2011-2013 do
projeto, é responsavel por implementar o Programa de Agao denominado
Okuyovoka (Para Libertar) na provincia de Benguela além de colaborar com a
preparacao de um Estudo Nacional sobre Trabalho Infantil a ser realizado.

Obras para o Desenvolvimento Comunitario (OCODE)

A OCODE existe desde 2003, tendo adquirido personalidade juridica em 2004 e
encontra-se sediada em Luanda, no Municipio do Cazenga, Comuna do Hoji ya
Henda.

A organizagao mantém parceria com o Instituto Nacional da Crianca (INAC) e
mantém boas relacdes com o Conselho Nacional da Crianga (CNAC). Além disso é
membro da Plataforma Angolana de Advocacia sobre a Crianca e membro da Rede
de Proteccdo a Crianca.

A OCODE é mantida por doacdes de seus membros e vem desenvolvendo alguns
projetos cujos objetivos estao voltados ao estudo e pesquisa, com vistas a
identificar os reais problemas locais que afetam as criancas, a divulgacao dos
direitos da crianca e criacdo de redes e nucleos locais de promogéao e protecao dos
direitos da crianga. Além desses, objetiva a reintegracao e advocacia social,
visando a identificacdo de criangas excluidas e discriminadas, criangas fora do

44 Para mais informagdes sobre a instituicdo consulte o seguinte sitio internet:
http://www.childfund.org/angola/.



sistema de ensino por baixo rendimento econémico da familia, as envolvidas no
trabalho infantil formal e informal e ainda as que ndo possuem registo de
nascimento.

De entre os projetos em implementacdo ou por implementar® destacam-se:

B Projeto Operacdo Luanda, Stop Trabalho Infantil, concebido em 2010,
abrangendo os municipios de Cazenga, Cacuaco, Sambizanga, Rangel e
Kilamba Kiaxi;

B Projeto Visdo: formagéao técnico profissional em cursos basicos gratuitos de
Informética, Secretariado, Contabilidade Geral, Gestdo e Administracao de
Empresas, Pedagogia, Culinaria e Pastelaria, Decoragao, Refrigeracao,
Electricidade de Construgao Civil, Corte e Costura;

B Projeto “Estudo sobre o Fendmeno Abuso Sexual de Menores” no Municipio do
Cazenga;

B Projeto de realizagdo de workshops de formacao e reforco da capacidade de
450 efetivos da policia de Luanda sobre os direitos da crianca;

B Projeto de realizacdo de “workshops” de formacao e reforco da capacidade de
900 professores de escolas primarias dos municipios de Cazenga, Cacuaco,
Sambizanga e Kilamba Kiaxi sobre os direitos da crianga;

B Projeto sobre a constituicao, formacao e dinamizacao de Redes Municipais de
Protecéo a Crianca na provincia do Uige; e

B Projeto de constituicdo de nucleos locais de Promocao e Protecao dos Direitos
da Crianga do municipio do Cazenga.

Esta ONG carece de recursos para levar adiante seus projetos, uma vez que
depende da contribuicdo voluntaria de seus membros, 66 ativistas sociais em sua
maioria estudantes e membros de igrejas, embora contenha parcerias com o INAC,
CNAC, Ministério da Familia, Esso Exploration Angola, Administracdes Municipais
e Reparticées Municipais voltadas para a Educacao.

Save the Children®

Esta entidade esta presente em Angola desde 1989, desenvolvendo programas nas
areas da saude, educagao, protegcao a crianca e reducao da pobreza. A entidade é
mantida por doagbes voluntérias e apoio de fundacdes beneméritas como a Exxon
Mobil Foundation, que permitiu a constru¢do de quatro novas escolas
comunitéarias e dois postos de salude na provincia de Kwansa- Sul. Também nessa
provincia, implementou um projeto de erradicagao da poliomielite e apoia
campanhas nacionais de vacinacao e programas de assisténcias a familias com
paralisia infantil.

Para o futuro, Save the Children pretende expandir seus programas de salde e
educacao para beneficiar criangas em toda Angola, assim como a implementagao
de programas de prevencao e tratamento da maléria, maior causa de mortalidade
infantil, preven¢ao de SIDA e atividades de desenvolvimento precoce, tais como
creches e treinamento de professores para a pré-escola.

45 A maioria desses projetos carecem de financiamento.

46 Para mais informacdes sobre esta entidade consulte o sitio internet disponivel em:
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Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo (ADPP)*

A ADPP iniciou as suas atividades em 1986, com a construgédo da Cidade das
Criancas em Caxito, uma escola voltada para o atendimento de 6rfaos e de outras
criancas em situacao de vulnerabilidade. Obteve seu registro de Associagao
Angolana em 1992.

No momento desenvolve cerca de 40 projetos em distintas regides de Angola, nos
quais emprega mais de 1.076 pessoas, entre professores, ativistas comunitérios,
costureiras, cozinheiras, pedreiros, contadores, secretarias, motoristas e outros
profissionais, beneficiando a milhares de angolanos.

Os projetos estdao enfocados nos trés objetivos gerais da missao da ADPP, quais
sejam:

B promover a solidariedade entre as pessoas;

B promover o desenvolvimento econdémico e social de Angola através da
Implementagéo de projetos de desenvolvimento nas areas de educagao,
formacao, bem-estar social, saude, cultura, meio ambiente, producao,
comércio, agricultura e outras areas compativeis com os objetivos; e

B promover uma vida melhor para os menos favorecidos e da parte mais carente
da populacgao.

47 Para mais informagdes sobre a ADPP consulte o seguinte sitio internet: http://www.adpp-angola.org/.
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Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa

Palacio Conde de Penafiel,

Rua de S. Mamede (ao Caldas), n° 21
1100 - 533 Lisboa

Portugal

Tel: + 351 21 392 85 60
Fax: + 351 21 392 85 88

www.cplp.org

Programa Internacional para
a Eliminagdo do Trabalho Infantil (IPEC)
oIT

4 route des Morillons
CH-1211 Genebra 22 — Suica

Tel: +41 (0) 22 799 81 81
Fax: +41 (0) 22 799 87 71

e-mail: ipec@ilo.org
www.ilo.org/ipec
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