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Íà ïïóòè êê òòîëåðàíòíîñòè

Êàæäûé ÷åòâåðòûé ãðàæäàíèí Ðîññèè ñ íåïðèÿçíüþ îòíîñèòñÿ ê
ïðèåçæàþùèì â íàøó ñòðàíó ìèãðàíòàì. Òàêóþ ñòàòèñòèêó,
îñíîâàííóþ íà äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðèâîäèò
Ìîñêîâñêîå áþðî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÌÁÏ×). "Ýòî äîâîëüíî
òðåâîæíàÿ öèôðà, - ñ÷èòàåò ãëàâà ÌÁÏ× Àëåêñàíäð Áðîä. -
Ìèãðàíòîôîáèþ â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü. Ýòà ïðîáëåìà
õàðàêòåðíà êàê äëÿ îáû÷íûõ ëþäåé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
òàê è äëÿ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå î÷åíü ÷àñòî ñïåêóëèðóþò íà èñêàæåííûõ
ïðåäñòàâëåíèÿõ î ïðîáëåìå ìèãðàöèè".

Îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðîâåäåííûé "Ëåâàäà-Öåíòðîì",
ïîêàçàë, ÷òî ñèòóàöèÿ åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ: 59% ðîññèÿí
âûñêàçàëèñü çà îãðàíè÷åíèå ïðèòîêà ìèãðàíòîâ.

Äèðåêòîð Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè ÐÀÍ, ÷ëåí
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ Âàëåðèé Òèøêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî â îñíîâå
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ìèãðàíòàì ëåæàò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû.
Âî-ïåðâûõ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ è ìåëêèõ ðàáîòîäàòåëåé â
Ðîññèè ýêñïëóàòèðóþò ïðèåçæèõ ðàáîòíèêîâ è ñèëüíî íåäîïëà÷èâàþò
èì, à ïîòîìó â äóøå ïîáàèâàþòñÿ èõ ñêðûòîãî íåäîâîëüñòâà (õîòÿ òàê
äåëàåòñÿ âî âñåì ìèðå - íà ÷óæàêàõ âåçäå ïûòàþòñÿ ñýêîíîìèòü). Âî-
âòîðûõ, ïîëèòèêè ñòàëè èñïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíóþ òåìó â ñâîèõ
èíòåðåñàõ, âîëüíî èëè íåâîëüíî ïîäîãðåâàÿ “íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà”
íàðîäà. 

Ïî äàííûì Ôîðóìà ïåðåñåëåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå òðóäÿòñÿ îêîëî 5 ìëí íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ,
1 ìëí èç êîòîðûõ æèâåò è ðàáîòàåò â Ìîñêâå. Ëåãàëüíûõ æå ãàñòàð-
áàéòåðîâ, ïî äàííûì íà 1 èþëÿ 2005 ãîäà, íàñ÷èòûâàëîñü 457 òûñ. 

Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ðàñòóùóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè, ñ÷èòàåò ñåêðåòàðü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ Èãîðü Èâàíîâ.
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"Ðàñòóùóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëÿåò
óâåëè÷åíèå ïîòîêîâ íåçàêîííîé èììèãðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà… Íåóêëîííî ðàñòåò ñòåïåíü èõ íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà, ñîöèàëüíóþ,
äåìîãðàôè÷åñêóþ è êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó íå òîëüêî íà
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, íî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè". 

Âìåñòå ñ ýòèì ñåé÷àñ ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà, îñîáåííî â áîëüøèõ
ãîðîäàõ, èñïûòûâàåò çàìåòíóþ íåõâàòêó ðàáî÷åé ñèëû. Â Ìîñêâå óæå
åñòü îòðàñëè, â êîòîðûõ îò 50 äî 100% ðàáî÷èõ ìåñò çàíèìàþò
ìèãðàíòû. "Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñîçíàòü, ÷òî öèâèëèçîâàííàÿ
ìèãðàöèÿ - áîëüøîå ïîäñïîðüå äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ. Âåäü ïðèåçæàþò ê íàì â îñíîâíîì ïðîôåññèîíàëû,
ãîòîâûå ðàáîòàòü", - ñ÷èòàåò ãëàâà ÌÁÏ× Àëåêñàíäð Áðîä. 

Â 2006 ãîäó â Ðîññèè ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè èììèãðàöèîííóþ
àìíèñòèþ. Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ðîññèè (ÔÌÑ Ðîññèè)
ñîáèðàåòñÿ ëåãàëèçîâàòü îêîëî 1 ìëí ÷åëîâåê èç ñòðàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ. Òåêñò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê óæå íàïðàâëåí â
ïðàâèòåëüñòâî, à Ãîñäóìà ìîæåò ïðèíÿòü íîâûé çàêîíîïðîåêò óæå â
íà÷àëå 2006 ãîäà.

Ïî ìíåíèþ ñîòðóäíèêà èíôîðìàöèîííî-ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà
"Ìèãðàöèÿ è ïðàâî" Ãîôõàð Äæóðàåâîé, ëåãàëèçàöèÿ ìèãðàíòîâ
óìåíüøèò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå: "Îáèäà ìîæåò
ïðåâðàòèòüñÿ â ìèíó çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ ñ íåïðåäñêàçóåìûìè
ïîñëåäñòâèÿìè: Ôðàíöèÿ íå áûëà ãîòîâà ê ìèãðàíòñêîìó áóíòó". 

Ïðàâèòåëüñòâî óâåëè÷èëî è êâîòó íà âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí äëÿ
ðàáîòû íà òåððèòîðèè ÐÔ. Â 2006 ãîäó îíà ñîñòàâèò 329,3 òûñ. ðàç-
ðåøåíèé íà âúåçä. (Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2005 ãîäó êâîòà áûëà 214 òûñ.,
â 2004 ãîäó - 213 òûñ.).

Íàñêîëüêî îïàñíà äëÿ Ðîññèè òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ? Íóæíà ëè íàì
èíîñòðàííàÿ òðóäîâàÿ ñèëà èç áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÍÃ? Åñòü ëè
àëüòåðíàòèâà ãàñòàðáàéòåðàì? Ïî÷åìó íàäî îòíîñèòüñÿ ê íèì
òîëåðàíòíî, òî åñòü - òåðïèìî? Íóæíî ëè âîîáùå ìåíÿòü îòíîøåíèå
ðîññèÿí ê èíîñòðàííûì ðàáî÷èì, è åñëè äà - òî êàê?..

Ýòè è äðóãèå âîïðîñû ìû çàäàëè âåäóùèì ðîññèéñêèì ýêñïåðòàì ïî
òðóäîâîé ìèãðàöèè. 
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Íåëåãàëüíûé ôôîí ââ ññòðàíå ííàäî
óìåíüøàòü

Íàòàëèÿ Âëàñîâà, 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè Ôåäåðàëüíîé

ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè, êîîðäèíàòîð ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
êîíöåïöèè  "Ïðîâåäåíèå ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ" ïðè

Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ

- Â Ðîññèè ñåé÷àñ îáúåêòèâíàÿ íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû?

- Äà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòîê
êàäðîâ ìàññîâûõ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé, à òàêæå êëþ÷åâîãî
ïåðñîíàëà. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ, êîãäà çàêðûâàëèñü
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, à êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå è
ñïåöèàëèñòû âûíóæäåíû áûëè èñêàòü ñåáå äðóãóþ ñôåðó
ïðèëîæåíèÿ òðóäà. È ñåé÷àñ, êîãäà ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé
âîçîáíîâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ýòè ëþäè íàçàä íå
âîçâðàùàþòñÿ. Ñèñòåìà ÏÒÓ ó íàñ ïðàêòè÷åñêè ðàçâàëåíà.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè - çíà÷èòåëüíûì ñîêðàùåíèåì
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà - ïðîáëåìà
îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàáî÷åé ñèëîé
îáîñòðèòñÿ. Êðîìå òîãî, ó áîëüøèíñòâà ðàáîòîäàòåëåé
îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ
ïðîâåäåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ òåõíè÷åñêîãî
ïåðåâîîðóæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà.  

Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî
ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè, òî ìèãðàíòû íàì íå ïîíàäîáÿòñÿ.
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Äàæå åñëè òàêèå ìåðû áóäóò óñïåøíû è ðîæäàåìîñòü
ïîâûñèòñÿ, òî êîãäà íîâûå ãðàæäàíå Ðîññèè âûéäóò íà ðàáîòó?
×åðåç 20, à òî è 25 ëåò. Íî ýòè ÷åòâåðòü âåêà êòî-òî äîëæåí
ðàáîòàòü. Ïîýòîìó áåç èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû ìû
îáîéòèñü íå ñìîæåì. 

Îäíàêî ó ìíîãèõ ðîññèÿí ôîðìèðóåòñÿ èñêàæåííîå ìíåíèå â
îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî
èíîñòðàííûå ðàáî÷èå - ýòî íå íàøå ñïàñåíèå, à íàîáîðîò,
óãðîçà Ðîññèè. Ýòè ñòåðåîòèïû íóæíî ìåíÿòü. Â Ìîñêâå,
íàïðèìåð, 90% âîäèòåëåé îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è
äâîðíèêîâ - èíîñòðàíöû. Ðàáîòàþò îíè, êàê ïðàâèëî,
äîáðîñîâåñòíî. Íàøè äâîðû ïðåîáðàæàþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ
÷èñòûìè. È íàäî ôîðìèðîâàòü òîëåðàíòíîå îòíîøåíèå â
íàøåì îáùåñòâå ê òðóäîâûì ìèãðàíòàì: ýòè ëþäè ïðèåõàëè,
÷òîáû çàðàáîòàòü äåíüãè äëÿ ñâîèõ ñåìåé, íî, ðàáîòàÿ â
Ðîññèè, îíè ïîìîãàþò ðåøàòü íàøè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû, âîñïîëíÿÿ äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû. 

- Õîðîøåå îòíîøåíèå ñêëàäûâàåòñÿ èç ìíîãèõ ñîñòàâëÿþùèõ.
Êàêèå åùå ïëþñû ñþäà ìîæíî äîáàâèòü?

- Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ íàñòðîåíî
ëîÿëüíî, ïîòîìó ÷òî îíè åäóò ñþäà ñ îäíîé öåëüþ -
çàðàáàòûâàòü äåíüãè. Åñëè îíè áóäóò âñòóïàòü â êîíôëèêòíûå
ñèòóàöèè, òî ñâîþ çàäà÷ó íå âûïîëíÿò.

Ìèãðàíòû çàíèìàþò ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå â îñíîâíîì íå
ïîëüçóþòñÿ ñïðîñîì ó ðîññèéñêèõ ãðàæäàí èç-çà íèçêîãî
óðîâíÿ îïëàòû è òÿæåëûõ óñëîâèé òðóäà, à òàêæå ðàáî÷èå
ìåñòà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü çàïîëíåíû â ñâÿçè  ñ äåôèöèòîì
êàäðîâ ïî îïðåäåëåííûì ïðîôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì.

Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû îêàçûâàåò
ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Ðîññèè. Èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè ñîçäàþò ÷àñòü âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííóþ
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðÿäà ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé èç-çà
íèçêîé ñòîèìîñòè ñâîåãî òðóäà, ðàñøèðÿþò ñåòü óñëóã äëÿ
íàñåëåíèÿ â ñôåðå òðàíñïîðòíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ,
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, òîðãîâëè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ïðåäîñòàâëÿþò ýòè óñëóãè ïî íåâûñîêèì öåíàì,  óäîâëåòâîðÿÿ
ïîòðåáíîñòè â íèõ ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Îäíàêî íåñîâåðøåíñòâî íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàâèò
ìèãðàíòîâ â æåñòêèå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèå Çàêîíà “Î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÷åëîâåê â òå÷åíèå òðåõ äíåé
îáÿçàí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ ïî ìåñòó âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ.
Äëÿ ìíîãèõ ïðîñòî íåðåàëüíî â ÷óæîé ñòðàíå çà òðè äíÿ íàéòè
íåäîðîãîå  æèëüå è âñòàòü íà ó÷åò. Â èòîãå ìíîãèå ìèãðàíòû
ïîïàäàþò â ðóêè êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå
ìèãðàöèîííóþ êàðòó, ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è
ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó íå ñïðàøèâàþò. Èõ âîâëåêàþò â
ïîäïîëüíûå ïðîèçâîäñòâà, îòáèðàþò äîêóìåíòû, íå
âûïóñêàþò çà ïðåäåëû ïðåäïðèÿòèÿ. ×åëîâåê ïîïàäàåò â
íåâîëþ, ÷àñòî ðàáîòàåò “çà òàðåëêó ñóïà”. 

Åùå îäíî ïîëîæåíèå â çàêîíå, êîòîðîå íàäî ìåíÿòü: ñåé÷àñ
òðóäîâûì ìèãðàíòàì ðàçðåøàåòñÿ òðóäèòüñÿ òîëüêî îäèí ãîä,
ïîòîì ÷åëîâåê äîëæåí âûåõàòü èç ñòðàíû. Ñåé÷àñ
ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ âûøåóïîìÿíóòîãî
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðåáûâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèè â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äî 4 ëåò. 

- Ñ ÷åãî íà÷àòü ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè?

- Ñíà÷àëà íàäî îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòü ðåãèîíîâ è îòðàñëåé â
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå, ÷òîáû ê íàì åõàëè ïðåæäå âñåãî òå,
êòî íóæåí íàøåé ýêîíîìèêå. Áåññïîðíî, íàì íóæíû è
ðàçíîðàáî÷èå, íî ñî âðåìåíåì ïîòðåáíîñòü â êâàëèôèöè-
ðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëå áóäåò  âîçðàñòàòü. 

Íóæíî ïîäóìàòü è î ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó áîëåå äâóõ òðåòåé èç íèõ, ïðåæäå âñåãî,
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èç ðåñïóáëèê Ñðåäíåé Àçèè, íå èìåþò íèêàêîé êâàëèôèêàöèè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îðãàíèçîâûâàòü èõ
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé
ðîññèéñêîãî ðûíêà òðóäà. Îíè ìîãóò ïðîõîäèòü îáó÷åíèå ó ñåáÿ
â ðåñïóáëèêàõ, íî, âîçìîæíî, åãî áóäåò îñóùåñòâëÿòü
ðàáîòîäàòåëü óæå â Ðîññèè, à ïîòîì âîçìåùàòü ñâîè çàòðàòû
èç çàðàáîòíîé ïëàòû ìèãðàíòîâ.

Íóæíî îðãàíèçîâàòü íàáîð òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ íà ìåñòå èõ
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Â Òàäæèêèñòàíå, Êèðãèçèè,
Ìîëäàâèè íàäî ñîçäàâàòü ìèãðàöèîííûå áèðæè. ×åëîâåê,
æåëàþùèé ðàáîòàòü â Ðîññèè, ìîã áû åùå íà ðîäèíå
îçíàêîìèòüñÿ ñ âàêàíñèÿìè, ñâÿçàòüñÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ïðèãëàøåíèÿ íà âúåçä. È îí åõàë áû íà ðàáîòó óæå
ê êîíêðåòíîìó ðàáîòîäàòåëþ, çíàÿ, ÷òî åãî â Ðîññèè æäóò, ÷òî
îí òàì íóæåí. 

Íàäî ôîðìèðîâàòü ïðàâèëüíîå îòíîøåíèå ê ìèãðàíòàì è ó
ðàáîòîäàòåëåé. ×òîáû îíè íå ñìîòðåëè íà íèõ êàê íà ðàáîâ,
÷òîáû ïëàòèëè íîðìàëüíóþ çàðïëàòó. ×åëîâåê äîëæåí ïîëó÷àòü
çà ñâîé òðóä ñòîëüêî, ñêîëüêî ýòîò òðóä ñòîèò, íåçàâèñèìî îò
òîãî, ðóññêèé îí èëè òàäæèê.

×òîáû èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè áûñòðåå àäàïòèðîâàëèñü â
Ðîññèè, ìîæåò áûòü, ñòîèò îðãàíèçîâàòü êóðñû ïî îáó÷åíèþ
ðóññêîìó ÿçûêó (ìîëîäåæü â áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ
ïëîõî âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì), ðîññèéñêèì òðàäèöèÿì,
êóëüòóðå. Äëÿ ýòîé ðàáîòû íàäî ïðèâëåêàòü îáùåñòâà äðóæáû,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàöèîíàëüíûå äèàñïîðû.

- Âû çàíèìàëèñü ìèãðàöèîííîé àìíèñòèåé. Ðåçóëüòàòû åñòü?

- Äà, ìû ðàçðàáîòàëè êîíöåïöèþ ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèè
ìèãðàöèîííîé àìíèñòèè. Îíà áûëà ðàññìîòðåíà Ðîññèéñêîé
òðåõñòîðîííåé êîìèññèåé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ìàå 2005 ãîäà. Â êîìèññèè ïðåäñòà-
âëåíû Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ
ïðîôñîþçîâ è îáùåðîññèéñêèå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé.
Ïîäõîäû, çàëîæåííûå â ýòîé êîíöåïöèè, áûëè îäîáðåíû. 
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Ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ìû èçó÷èëè ìåæäóíàðîäíûé îïûò,
êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî èììèãðàöèîííàÿ àìíèñòèÿ
ïîçâîëÿåò â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïåðèîäà âðåìåíè óìåíüøèòü
áîëüøèå ñêîïëåíèÿ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå îïàñíû
äëÿ îáùåñòâà. Íåëåãàëüíûé ôîí â ñòðàíå íàäî óìåíüøàòü.
Êàê? Ñàìè îíè îòñþäà íå óåäóò. Òåì áîëåå ÷òî ãðàíèöà ñ
áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè îòêðûòà. 

Â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà
ïðîâåëà "ìèíè-àìíèñòèþ" â äåâÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ. Âûÿâëÿëèñü
ðàáîòîäàòåëè, êîòîðûå íåçàêîííî ïðèâëåêàëè èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ. Ê íèì ïðèåçæàëà áðèãàäà èç ïðåäñòàâèòåëåé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ðîñòðóäà,
Ìèíçäðàâà è íà ìåñòå ïðåäëàãàëà êàê ðàáîòîäàòåëþ, òàê è
ðàáîòíèêàì îôîðìèòü âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ëåãàëüíîé ðàáîòû
äîêóìåíòû. Íèêàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ê íàðóøèòåëÿì íå
ïðèìåíÿëîñü. Â ðåçóëüòàòå îêîëî 7 òûñ. èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ ïîëó÷èëè äîêóìåíòû íà çàêîííîå ïðåáûâàíèå íà
òåððèòîðèè ÐÔ è äëÿ çàêîííîé ðàáîòû.

Ýêñïåðèìåíò îêàçàëñÿ óñïåøíûì. Ïîñëå ïîäâåäåíèÿ åãî
èòîãîâ ÔÌÑ Ðîññèè áóäåò âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâî. 

- Íóæíû ëè íàì ìèãðàíòû èç äàëüíåãî çàðóáåæüÿ?

- Íóæíû, ïîñêîëüêó â îñíîâíîé ìàññå îíè áîëåå
êâàëèôèöèðîâàíû. Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñåé÷àñ ìíîãî
êèòàéöåâ. Íî, ìîæåò, ïóñòü ëó÷øå òàì áóäóò êèðãèçû è òàäæèêè,
êîòîðûå íàì áîëåå áëèçêè ïî ìåíòàëèòåòó? Òåì èç íèõ, êòî
çàõî÷åò îñòàòüñÿ â Ðîññèè íàâñåãäà, íóæíî âñÿ÷åñêè
ñïîñîáñòâîâàòü: â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿòü âèä íà
æèòåëüñòâî, ãðàæäàíñòâî. Êñòàòè, íàø âàðèàíò ïðîåêòà
êîíöåïöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åñëè òðóäîâîé ìèãðàíò èç
ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïðîæèë â Ðîññèè áîëåå òðåõ ëåò, ðàáîòàë, íå
äîïóñêàë ïðàâîíàðóøåíèé, îí ìîæåò ïîëó÷èòü âèä íà
æèòåëüñòâî â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. 
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- Ïî÷åìó çà ñòîëüêî ëåò òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèè íå ñîçäàí
íîðìàëüíûé ìåõàíèçì åå ðåãóëèðîâàíèÿ?

- Ïîòîìó ÷òî â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ áûë áîëüøîé
ïîòîê áåæåíöåâ è ïåðåñåëåíöåâ èç áûâøèõ ðåñïóáëèê Ñîþçà.
Òîãäà ãëàâíîå áûëî ïðèþòèòü ëþäåé, îêàçàòü èì ïîìîùü,
òðóäîóñòðîèòü. Ìèãðàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì ñòàëà
íàðàñòàòü òîëüêî ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ. Ñ 2000 ïî 2004 ãîäû
÷èñëåííîñòü òîëüêî ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ âîçðîñëà
áîëåå ÷åì â òðè ðàçà. Íîâîå ÿâëåíèå ñëîæíî ñðàçó
îòðåãóëèðîâàòü. Ñòàëè îòðàáàòûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåõàíèçìû ðåãóëÿöèè. Âûøëè çàêîíû î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, î ãðàæäàíñòâå, â ìàðòå 2005 ãîäà
ïðîøëî çàñåäàíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, ïîñâÿùåííîå
ïðîáëåìàì ìèãðàöèè, ïðàâèòåëüñòâîì ïðèíÿò êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó. 

- Êàêîâî ñîñòîÿíèå ìèãðàöèè â öåëîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü? 

- Ñèòóàöèÿ äîâîëüíî îñòðàÿ. Íî ãëàâíîå, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
ïî÷óâñòâîâàëî ýòîò íàêàë, à çíà÷èò, ïðîáëåìà ïîñòåïåííî
áóäåò ðåøàòüñÿ. Ñðàçó åå ðåøèòü íåâîçìîæíî. Íàøà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïîäñ÷èòàëà - ê ïðîâåäåíèþ ëåãàëèçàöèè ìèãðàíòîâ
íóæíî ãîòîâèòüñÿ ãîä-ïîëòîðà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü
íîðìàòèâíóþ áàçó, ïðîâåñòè èíôîðìàöèîííóþ êàìïàíèþ,
îáó÷èòü ðàáîòíèêîâ ñòðóêòóð, çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîâåäåíèè
ëåãàëèçàöèè, ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáîòó ñðåäè
ðàáîòîäàòåëåé - ñåé÷àñ äàëåêî íå âñå îíè çàèíòåðåñîâàíû â
ëåãàëèçàöèè, ïîòîìó ÷òî ýòî ïîòðåáóåò îò íèõ äîïîëíèòåëüíûõ
çàòðàò: ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû, óïëàòû íàëîãîâ…

- Êàê çàèíòåðåñîâàòü ðàáîòîäàòåëÿ?

- Äîëæíû áûòü “êíóò è ïðÿíèê”. Íàäî ïðîâîäèòü
èíôîðìàöèîííûå êàìïàíèè, íàïðàâëåííûå íà îáùåñòâåííîå
ïîðèöàíèå òåõ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå èñïîëüçóþò òðóä
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ, è, íàîáîðîò, ïðèâåòñòâîâàòü òåõ, êòî
ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, ïîâûñèòü ðîëü
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îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè öèâèëè-
çîâàííîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäîâûì ìèãðàíòàì.

Â êîíöå 2004 ãîäà âíåñåíû èçìåíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé è
óãîëîâíûé êîäåêñû. Åñëè ðàíüøå ðàáîòîäàòåëü, óëè÷åííûé â
íåçàêîííîì ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïëàòèë
øòðàô âñåãî 2 òûñ. ðóá., òî òåïåðü ýòà ñóììà ìîæåò äîõîäèòü äî
600 òûñ. ðóá. Ââåäåíà äàæå óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Ïðàâäà, íè îäíîãî ìàêñèìàëüíîãî øòðàôà äî ñèõ ïîð
íàëîæåíî íå áûëî, íå ãîâîðÿ óæ îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè.
Äóìàþ, ðàáîòîäàòåëè îòêóïàþòñÿ. Äëÿ ìíîãèõ ìèëèöèîíåðîâ
ìèãðàíòû ïðåâðàòèëèñü â õîðîøóþ êîðìóøêó. Ñåé÷àñ
ñîçäàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÑ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû
òîëüêî îíè èìåëè ïðàâî ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû ó èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí. 

- Âû óïîìÿíóëè îá îïàñíîñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿþò áîëüøèå
ñêîïëåíèÿ ìèãðàíòîâ. Èìåëè â âèäó Ôðàíöèþ?

- Òàì äðóãàÿ ñèòóàöèÿ. ß äóìàþ, â Ðîññèè ïîäîáíîãî íå áóäåò. Ó
íàñ ñî âðåìåí ÑÑÑÐ òðàäèöèîííî äðóæåñêîå îòíîøåíèå ê
äðóãèì íàðîäàì. Ïðàâäà, â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ
íàïðÿæåííîñòü â îòíîøåíèè ê âûõîäöàì èç îòäåëüíûõ
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. 
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Ïðèîðèòåò - 
äëÿ ððàáî÷èõ èèç ññòðàí ÑÑÍÃ

Íàòàëüÿ Æàðîâà, 
íà÷àëüíèê îòäåëà ïîëèòèêè çàíÿòîñòè äåïàðòàìåíòà òðóäîâûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

- Âàøå ìèíèñòåðñòâî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Êàêèå-òî ðåçóëüòàòû óæå åñòü?

- Â 2005 ãîäó ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è
ïðåçèäåíò, óäåëÿëè áîëüøîå âíèìàíèå êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. 17 ìàðòà âîïðîñàì ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè áûë ïîñâÿùåí Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì
ýòîãî çàñåäàíèÿ Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè è îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â äîêóìåíòå áóäóò
îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàëî êîìïëåêñ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ êâàëèôèöèðîâàííûõ ëåãàëüíûõ
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàê, â 2006 ãîäó ìû ïëàíèðóåì óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó
ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïóòåì ðàçðàáîòêè
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ. Íà îñíîâå
ìîíèòîðèíãà ðûíêà òðóäà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ òåêóùàÿ
ïîòðåáíîñòü â òåõ èëè èíûõ ïðîôåññèÿõ. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà
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ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè, à òàêæå ôîðìèðîâàòü
ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ ïðîôåññèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Äëÿ ïðèòîêà â Ðîññèþ
èíîñòðàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âëàäåþùèõ ýòèìè
ïðîôåññèÿìè, áóäåò ðàçðàáîòàíà óïðîùåííàÿ ïðîöåäóðà
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Ñåé÷àñ ÌÂÄ ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âåäåò
ðàáîòó ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîí î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íàïðàâëåííóþ íà
ëèáåðàëèçàöèþ ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ
ìèãðàíòîâ.

- Â ÷åì êîíêðåòíî áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà?

-  Ñåé÷àñ äëÿ èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
ñòàòóñîâ: âðåìåííîå ïðåáûâàíèå, âðåìåííîå ïðîæèâàíèå,
âèä íà æèòåëüñòâî. Èçìåíåíèÿ áóäóò êàñàòüñÿ ïîëó÷åíèÿ
ñòàòóñà âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðîöåññ
äîñòàòî÷íî ñëîæíûé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â çàêîí
ïîëó÷åíèå ýòîãî ñòàòóñà äëÿ ãðàæäàí èç ñòðàí ÑÍÃ áóäåò
îáëåã÷åíî. 

Áåçóñëîâíî, ìû çàèíòåðåñîâàíû ïðèâëåêàòü èíîñòðàííóþ
ðàáî÷óþ ñèëó ïðåæäå âñåãî èç ñòðàí ÑÍÃ. Ýòè ñòðàíû ñâÿçàíû
ñ íàìè ñõîæåé ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ, çíàíèåì ðóññêîãî
ÿçûêà, ñóùåñòâîâàíèåì îáùèõ ñîöèî-êóëüòóðíûõ êîðíåé. 

- Êàê ñåãîäíÿ ïîäñ÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ïî òàê íàçûâàåìîé êâîòå?

- Ïðåäïðèÿòèå ïîäàåò çàÿâêó â ìåæâåäîìñòâåííóþ
ðåãèîíàëüíóþ êîìèññèþ ïî âîïðîñàì ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Êîìèññèÿ ïîëó÷àåò
çàêëþ÷åíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà,
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÌÂÄ è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
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Ðîñòðóäà. Êîìèññèÿ îïðåäåëÿåò îáùóþ ïîòðåáíîñòü ðåãèîíà è
îòïðàâëÿåò çàÿâêó â íàøå ìèíèñòåðñòâî. Ñîáðàâ çàÿâêè ñî
âñåõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå çàïðàøèâàþò ðàçðåøåíèå äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ íà ðàáîòó èíîñòðàíöåâ, ìû ãîòîâèì
ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç.
Çàòåì åùå â òå÷åíèå ïîëóãîäà ðåãèîíû ìîãóò ïðèñëàòü íàì
êîððåêòèðîâêè ñâîåé ïîòðåáíîñòè, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóåò
ðåçåðâ êâîòû.

- Íàñêîëüêî àäåêâàòíà ýòà ñèñòåìà?

- Ó íåå åñòü ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Óäà÷íûå ïðèíöèïû áóäóò
ñîõðàíåíû, íàïðèìåð, ñîîòíîøåíèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîãî
ðûíêà òðóäà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.
Ïîâûøåíèå ìåæòåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàøåãî
íàñåëåíèÿ - îäíà èç çàäà÷, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøàòü â
áëèæàéøåå âðåìÿ. 

- Åñëè íàëàäèòü âíóòðåííþþ ìèãðàöèþ, ìîæåò, òîãäà è
âíåøíèå ìèãðàíòû íå ïîíàäîáÿòñÿ?

- Çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ âíóòðåííåé ìîáèëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìîæíî ðåøèòü ëèøü ÷àñòü
ïðîáëåìû. Ó íàñ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ äåìîãðàôèåé.
Ïîäîáíàÿ  äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ
áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíêóðåíöèÿ çà
ìèãðàíòîâ ìåæäó ïðèíèìàþùèìè ñòðàíàìè áóäåò
óñèëèâàòüñÿ. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíûìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ÐÔ ÿâëÿþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû ñòðàí ÑÍÃ.

- Íåêîòîðûå ñòðàíû, ïðèâëåêàþùèå ìèãðàíòîâ, îðãàíèçóþò
ïîäãîòîâêó íóæíûõ èì ðàáî÷èõ íà ìåñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ. Ìû íå ïëàíèðóåì èñïîëüçîâàòü ýòîò îïûò?

- Çà ÷åé ñ÷åò?

- Çà ñ÷åò ïðèíèìàþùèõ ôèðì. 

-  Íåò, íàøå íàïðàâëåíèå ñâÿçàíî ñ ïðèâëå÷åíèåì ìèãðàíòîâ,
óæå èìåþùèõ îïðåäåëåííóþ ïðîôåññèþ, è íå òðåáóåò
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äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðåïîäãîòîâêó èëè îáó÷åíèå. Â
ýòîì åñòü ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë. 

- Âîçìîæíû ëè ó íàñ âîëíåíèÿ, ïîäîáíûå òåì, êîòîðûå
ìèíóâøåé îñåíüþ îõâàòèëè Ôðàíöèþ? 

- Â äàííûé ìîìåíò íåò. Òàì âîëíåíèÿ áûëè îðãàíèçîâàíû
ãðàæäàíàìè Ôðàíöèè - ïîòîìêàìè âûõîäöåâ èç Ìàðîêêî,
Àëæèðà. Ó íàñ òàêîé ñèòóàöèè íå ñóùåñòâóåò. Êðîìå òîãî,
Ðîññèÿ - èñïîêîí âåêîâ ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî. 

- Â öåëîì êàê Âû îõàðàêòåðèçóåòå ïîçèöèþ ïðàâèòåëüñòâà â
âîïðîñàõ ìèãðàöèè? 

- Øàãè äåëàþòñÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè. È øàãè - ïðàâèëüíûå. 
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Çà÷åì ÐÐîññèè òòðóäîâàÿ
ìèãðàöèÿ?

Åëåíà Òþðþêàíîâà, 
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ

Ðîññèè íóæíà òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Ýòîò âûâîä îñíîâàí íà
àíàëèçå íåñêîëüêèõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 

Ñ ýòîãî ãîäà Ðîññèÿ îêàæåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîé
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Â ñòðàíå íà÷íåò óìåíüøàòüñÿ
÷èñëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ: ïî îïòèìèñòè÷íîìó
ïðîãíîçó - íà 800 òûñ. ÷åëîâåê åæåãîäíî, ïî ïåññèìèñòè÷íîìó
- íà 1,5 ìëí. È òàêàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ïðèìåðíî
10 ëåò, ñ 2006 ïî 2016 ãîä.

Çàäà÷à ìèãðàöèè â ýòîì ïëàíå - âîñïîëíèòü ÷èñëåííîñòü
ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 

Íàìå÷åííûé ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íå
îáåñïå÷åí òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, à ãîâîðèòü î ðåçêîì
ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñåãîäíÿ íåðåàëüíî. 

Â Ðîññèè åñòü áåçðàáîòèöà, ïîýòîìó ñòàíäàðòíîå âîçðàæåíèå
îñíîâíûõ ïðîòèâíèêîâ ìèãðàöèè - "ñíà÷àëà îáåñïå÷èì
ðàáîòîé ñâîèõ ãðàæäàí". Íî ýòî íåâåðíûé ïîäõîä.
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Âî-ïåðâûõ, áåçðàáîòèöà â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ íàøåé
ñòðàíû ñòðóêòóðíàÿ, òî åñòü ñóùåñòâóþò ðàáî÷èå ìåñòà, íà
êîòîðûå ìåñòíîå íàñåëåíèå íå èäåò. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå
íåêîìó ìåñòè äâîðû è ñòðîèòü äîìà. Íà ñòîëè÷íîì ðûíêå
òðóäà íà 32 òûñ. çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïðèõîäèòñÿ
160 òûñ. çàÿâëåííûõ âàêàíñèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ -
ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè, à òàêæå íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûé
òðóä. Ìîñêâè÷è íà ýòè ðàáîòû íå èäóò. Çäåñü áóäóò ðàáîòàòü
ëèáî ïðèåçæèå èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, ëèáî ìèãðàíòû èç äðóãèõ
ñòðàí, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÑÍÃ. 

Çà áîëåå ÷åì 10-ëåòíèé ïåðèîä ìèãðàöèè ó èíîñòðàííûõ
ðàáî÷èõ îáðàçîâàëèñü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå íèøè. Ïî íàøèì
èññëåäîâàíèÿì, ïîëîâèíà ðàáî÷èõ ìåñò, çàíÿòûõ ñåãîäíÿ â
Ìîñêâå ìèãðàíòàìè, óæå íèêîãäà íå áóäóò çàíÿòû ìåñòíûìè
ðàáîòíèêàìè - íà ýòèõ ðàáîòàõ îäèí ìèãðàíò áóäåò ñìåíÿòü
äðóãîãî. Ïðàêòè÷åñêè ïðîèçîøëî íîâîå ðàçäåëåíèå òðóäà: â
òàêèõ îòðàñëÿõ êàê ñòðîèòåëüñòâî, ãîðîäñêîå êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî, òîðãîâëÿ íà ðûíêàõ, ñåçîííûå ðàáîòû, ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ðûíîê äîìàøíåãî òðóäà (ñèäåëêè, íÿíüêè,
ñàäîâíèêè â ÷àñòíûõ äîìàõ) ÷àñòü îòðàñëåâîãî ïðîäóêòà
îáåñïå÷èâàåòñÿ ìèãðàíòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ó
ðàáîòîäàòåëÿ âûðàáîòàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû
íàéìà ðàáîòíèêîâ, â îñíîâíîì òåíåâûå, ñ öåëüþ ýêîíîìèè íà
îïëàòå òðóäà, ñîöèàëüíîì ïàêåòå; âî-âòîðûõ, íà ýòè ìåñòà íå
íàõîäèòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êàäðîâ èç ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ; â-òðåòüèõ, âîçìîæíî, îáðàçîâàëèñü ìàôèè,
êîòîðûå âûòåñíÿþò ìåñòíîå íàñåëåíèå èç ýòèõ íèø. Ýòè óæå
ñòàâøèå ìèãðàíòñêèìè ýêîíîìè÷åñêèå íèøè áóäóò
ïðèòÿãèâàòü âñå íîâûõ è íîâûõ ìèãðàíòîâ. 

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà ìèãðàíòîâ â 2003 ãîäó, ïî íàøèì
èññëåäîâàíèÿì, ñîñòàâëÿëà 180 äîëëàðîâ â ìåñÿö, ëèøü
íåìíîãî íèæå îôèöèàëüíîé ñðåäíåé îïëàòû òðóäà ðîññèéñêèõ
ãðàæäàí. Òî åñòü òî, ÷òî âñå ìèãðàíòû ïîëó÷àþò íèùåíñêóþ
çàðïëàòó, - ýòî ìèô. Êàê è òî, ÷òî èç-çà ìèãðàíòîâ ñóùåñòâåííî
ñíèæàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåñòíûõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî
ïðèâîäèò ê îáùåìó äåìïèíãó òðóäà. Çàïàäíûå èññëåäîâàíèÿ
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ýòî îïðîâåðãàþò. Â Ðîññèè, êîíå÷íî, ñèòóàöèÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ.
Âî-ïåðâûõ, ñëàáûé ñðåäíèé è ìåëêèé áèçíåñ îñîáåííî
çàèíòåðåñîâàí â ýêîíîìèè íà îïëàòå òðóäà è ÷àñòî ïðîñòî íå
ìîæåò âûæèòü áåç íàéìà äåøåâîãî íåïðèòÿçàòåëüíîãî
ðàáîòíèêà. Âî-âòîðûõ, ìèãðàíòû çàíÿòû â îñíîâíîì â òåíåâîé
ýêîíîìèêå, ÷àñòî â íàèáîëåå çàêðûòîé è êðèìèíàëüíîé åå
÷àñòè, áóäü òî ñòðîèòåëüñòâî ñ åãî ïîäðÿäàìè è ñóáïîäðÿäàìè,
ðûíêè èëè ïîäïîëüíûå öåõà ïî ïðîèçâîäñòâó êîíòðàôàêòíîé
ïðîäóêöèè. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ïðåäúÿâëÿåò ñïðîñ íà òåíåâóþ
æå ðàáî÷óþ ñèëó. Îôèöèàëüíàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèþ
ñîñòàâëÿåò 460 òûñ. ÷åëîâåê (ñòîëüêî âûäàíî ðàçðåøåíèé íà
ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì â 2004 ãîäó) - ýòî ïðèìåðíî
0,5% òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Íåëåãàëüíûõ
ìèãðàíòîâ, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû
Ðîññèè, êàê ìèíèìóì â 10 ðàç áîëüøå, íå ìåíåå 5 ìëí, èëè
îêîëî 5-7% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëîé
ïîëüçóþòñÿ ãîðàçäî øèðå. Â Ãåðìàíèè ýòî 9%, â Àâñòðèè - 10%,
â Øâåéöàðèè - 18%, à â Ëþêñåìáóðãå - 57%. 

Òàê ÷òî ýêîíîìèêà Ðîññèè áóäåò âñå áîëåå ñóùåñòâåííûì
îáðàçîì çàâèñåòü îò ïðèòîêà ìèãðàíòîâ. Îò ïîëèòèêè ñòðàíû â
ýòîé îáëàñòè çàâèñèò, êàêèìè êà÷åñòâàìè áóäóò îáëàäàòü ýòè
ðàáîòíèêè - ïîêà Ðîññèè íå óäàåòñÿ ïðèâëåêàòü
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ è ñïåöèàëèñòîâ. Ñêîðî ýòà
ïðîáëåìà ñòàíåò î÷åíü îñòðîé, ïðèäåòñÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòü
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó íà ïðèåì êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ, â òîì ÷èñëå, ñòóäåíòîâ. 

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 

Ðîññèÿ îêðóæåíà áîëåå áåäíûìè ñòðàíàìè ñ èçáûòî÷íûì
òðóäîñïîñîáíûì íàñåëåíèåì, ñî ñëàáîé ýêîíîìèêîé, ñ öåëûì
ðÿäîì âûòàëêèâàþùèõ ôàêòîðîâ: áåçðàáîòèöà, ìèçåðíàÿ
îïëàòà òðóäà (íàïðèìåð, êîãäà â Òàäæèêèñòàíå ñðåäíÿÿ
çàðïëàòà áûëà 13 äîëëàðîâ, â Ðîññèè îíà ñîñòàâëÿëà áîëåå
200 äîëëàðîâ). Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìèãðàöèÿ íå òîëüêî
íåîáõîäèìà Ðîññèè, íî è íåèçáåæíà. Â îáîçðèìîì áóäóùåì
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íàøà ñòðàíà áóäåò îùóùàòü ýòî ìèãðàöèîííîå äàâëåíèå.
Ïîýòîìó ïðè âñåì íåáëàãîïîëó÷èè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè
Ðîññèÿ íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ðàñïàõíóòü äâåðè è ñíÿòü âñå
îãðàíè÷åíèÿ íà âúåçä. Òàê íàçûâàåìûé ðàçðåøèòåëüíûé
ïîðÿäîê çàíÿòîñòè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ, õîòÿ, ìîæåò áûòü, è â íåñêîëüêî
áîëåå ëèáåðàëüíîì âèäå. Âûäàâàÿ èíîñòðàíöàì ðàçðåøåíèÿ
íà ðàáîòó èëè íàøèì ðàáîòîäàòåëÿì - ðàçðåøåíèÿ íà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ
ðåãóëèðîâàòü ïîòîêè ìèãðàíòîâ, çàùèùàòü íàöèîíàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ îò êîíêóðåíöèè, îò ìèãðàöèîííîãî äàâëåíèÿ.
Ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ïðè çàíÿòèè âàêàíòíûõ
ðàáî÷èõ ìåñò - âàæíûé ïðèíöèï, ïîêà íè îäíà ðàçâèòàÿ
ïðèíèìàþùàÿ ñòðàíà íå ìîæåò îò íåãî îòêàçàòüñÿ. 

Ëèáåðàëèçàöèÿ æå è óïðîùåíèå ïðîöåäóð ïðèåìà
íåîáõîäèìà, ïîòîìó ÷òî, âî-ïåðâûõ,  íàì íóæíû ìèãðàíòû, à
âî-âòîðûõ, áîëåå ïðîñòûå ïðîöåäóðû ëåãàëèçàöèè (ïîëó÷åíèÿ
âñåõ íåîáõîäèìûõ ðàçðåøåíèé è ðåãèñòðàöèè) ïîìîãóò
ïåðåâåñòè ïðîöåññ ìèãðàöèè â ïðàâîâîå ðóñëî, õîòÿ áû
÷àñòè÷íî âûâåñòè åãî èç òåíè.  

Ê òîìó æå ðàçðåøàÿ ðàáîòàòü â íàøåé ñòðàíå, íàïðèìåð,
ãðàæäàíàì ñòðàí ÑÍÃ, ìû òåì ñàìûì íå òîëüêî "ïîêóïàåì"
íåêóþ ëîÿëüíîñòü ê Ðîññèè íà èõ ðîäèíå, íî è îáåñïå÷èâàåì
ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è áàçó äëÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ. Îò ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãîì çàâèñèò, êàêàÿ èç
òåíäåíöèé, èíòåãðàöèÿ èëè äåçèíòåãðàöèÿ, âîçîáëàäàåò íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Ïîêà, ïîõîæå, ïîáåæäàåò ïîñëåäíÿÿ. 

Íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå èìååò òàêîé áëèçêîé è
äðóæåñòâåííîé ìèãðàöèè, êàê Ðîññèÿ. Âñå-òàêè ýòî "íàøè"
ëþäè - áûâøèå ãðàæäàíå áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. È â ýòîì
íàø áîëüøîé ïëþñ, êîòîðûé ìû ïîêà íå ìîæåì èñïîëüçîâàòü.
Ðîññèÿ òåðÿåò ýòîò øàíñ - ïîëó÷èòü íóæíûõ è áëèçêèõ ïî
êóëüòóðå íîâûõ ãðàæäàí. Êóëüòóðíàÿ äèñòàíöèÿ ìåæäó
ðîññèéñêèì íàñåëåíèåì è íîâûìè ìèãðàíòàìè óâåëè÷èâàåòñÿ
â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè (îíè âñå õóæå çíàþò ðóññêèé
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ÿçûê, âñå áîëåå äàëåêè îò íàøåãî îáùåãî èñòîðè÷åñêîãî
ïðîøëîãî). 

Ãóìàíèòàðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ

Êàê ìèíèìóì êàæäîå òðåòüå äîìîõîçÿéñòâî â Òàäæèêèñòàíå è
Ìîëäîâå èìååò ìèãðàíòà, ðàáîòàþùåãî â Ðîññèè è
ïîñûëàþùåãî äîìîé â ñðåäíåì ïî 100 äîëëàðîâ â ìåñÿö.
Ïðèìåðíî äëÿ ÷åòâåðòè ñåìåé ìèãðàíòîâ ýòè äåíüãè ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ. Ðàçâèòûå ñòðàíû
äàâíî ïåðåñòàëè ðàññìàòðèâàòü äåíåæíûå ïåðåâîäû
ìèãðàíòîâ êàê óòå÷êó êàïèòàëà èç ñòðàíû; òåïåðü ýòî
ïðèçíàííûé âèä ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ îò
áîãàòûõ ñòðàí ê áåäíûì â öåëÿõ ðàçâèòèÿ. Âåäü ýòè äåíüãè èäóò
íà ïèòàíèå, ëå÷åíèå è îáðàçîâàíèå, à ýòî è åñòü öåëè
ðàçâèòèÿ. Ðîññèÿ æå ïîêà ÷àùå ãîâîðèò îá ýòèõ ïåðåâîäàõ â
íåãàòèâíîì ïëàíå, êàê î ïîòåðÿííûõ äåíüãàõ, õîòÿ çà íèõ ìû
ïîëó÷àåì çà÷àñòóþ çíà÷èòåëüíî áîëüøå òðóäà, ÷åì ðåàëüíî
îïëàòèëè. 

×òîáû ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìèãðàöèåé, Ðîññèè
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñî ñâîèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè
è èíòåðåñàìè. Åñëè çà ñ÷åò ìèãðàöèè ìû õîòèì âîñïîëíèòü
åñòåñòâåííóþ óáûëü ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ, òî äîëæíû
ñëåäîâàòü àìåðèêàíñêîìó âàðèàíòó ìèãðàöèè: ðàçâèâàòü
ïîëèòèêó èíòåãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè. (Ïðèìåðíî 40%
ìèãðàíòîâ, ðàáîòàþùèõ â Ìîñêâå, è áîëåå 25% â äðóãèõ
ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ íàñòðîåíû íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â
íàøåé ñòðàíå.) Îíè óæå äàâíî æèâóò çäåñü, óñïåøíî ðàáîòàþò,
ìíîãèå ïðèâåçëè ñþäà è ñâîè ñåìüè. Âðÿä ëè òàêèõ
ïîòåíöèàëüíûõ ãðàæäàí ìîæíî ñ÷èòàòü ëèøíèìè äëÿ
òåðÿþùåé íàñåëåíèå Ðîññèè.

Åñëè ìû õîòèì âðåìåííî âîñïîëíèòü òðóäîâûå ðåñóðñû, òî
äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà åâðîïåéñêóþ ìîäåëü
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû: âðåìåííûé âúåçä.
Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, îáå ýòè ìîäåëè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà â
ðåàëüíîé ïðàêòèêå. Â ëþáîì ñëó÷àå, Ðîññèÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ
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ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé, à çíà÷èò, äîëæíà èìåòü ñòðàòåãèþ è
ïîëèòèêó èíòåãðàöèè ìèãðàíòîâ; ïîêà ýòî íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ó íàñ ïî÷òè íå ðàçâèòî. 

Èäåàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ìèðå íåò.
Íåäàâíèå ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè, êîãäà òàì âçáóíòîâàëèñü
àðàáñêèå ãåòòî, ëèøíèé ðàç ýòî äîêàçàëè. Êîíå÷íî, ó íàñ
ñîâñåì äðóãàÿ èñòîðèÿ ìèãðàöèè, íî ÷òîáû â áóäóùåì
èçáåæàòü ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, íàì íàäî ïðåêðàòèòü
"êîíñåðâèðîâàòü" íåëåãàëüíîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ,
âû÷åðêèâàòü èõ èç îáùåñòâà, ñòàðàòüñÿ ðàçíûìè ìåòîäàìè
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ñåãðåãàöèè. Äëÿ ëåãàëèçàöèè ìèãðàöèè â
ìèðå åñòü ðàçëè÷íûå ïðàêòèêè - íàïðèìåð, "àìíèñòèÿ"
íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Òùàòåëüíûé àíàëèç ðûíêà òðóäà
òàêæå ïîçâîëèò âûÿâèòü òå îáëàñòè, ãäå ìîæíî îòêàçàòüñÿ îò
ëèøíèõ çàïðåòîâ è ââåñòè ÷àñòè÷íî çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê
îôîðìëåíèÿ ïðàâà íà òðóä. Ïðîñòî íåîáõîäèìî íàëàäèòü
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, ñäåëàòü åå äåéñòâèòåëüíî
óâåäîìèòåëüíîé, îãðàíè÷èòü êîððóïöèþ è ðàçëè÷íûõ òåíåâûõ
"äåëüöîâ îò ìèãðàöèè", òîðãóþùèõ âñåì, íà÷èíàÿ îò
ìèãðàöèîííîé êàðòû è çàêàí÷èâàÿ ãðàæäàíñòâîì. 
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×åðíûé ððûíîê òòðóäà îîïàñåí
ïîñëåäñòâèÿìè

Òàòüÿíà Õîëùåâíèêîâà, 
ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåòíèê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 êëàññà, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò

- Äîëæíî ëè ãîñóäàðñòâî áîðîòüñÿ ñ ÷åðíûì ðûíêîì òðóäà?

Ñóùåñòâîâàíèå ÷åðíîãî ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèè
îáóñëîâëåíî íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè, íî è òåì,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ðåãèñòðàöèè è âûäà÷è
ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó ñëèøêîì ñëîæíà è êîððóïöèîííà.
×åðíûé ðûíîê òðóäà îïàñåí åùå è òåì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì âûïîëíÿåìîé
ðàáîòû. Óæå ñòàëè ðóøèòüñÿ äîìà, âîçâåäåííûå ñ
èñïîëüçîâàíèåì òðóäà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ. Åñëè îñòàâèòü
âñå òàê, êàê åñòü, ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü íåïðåäñêàçóåìûìè. 

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà
íà òî, ÷òîáû óíè÷òîæèòü ÷åðíûé ðûíîê, à ïðîöåññ
òðóäîóñòðîéñòâà ìèãðàíòîâ ñäåëàòü ïîëíîñòüþ ëåãàëüíûì. Äëÿ
ýòîãî, ïîìèìî ïîëèòè÷åñêîé âîëè, òðåáóåòñÿ ðÿä
îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ìîùíûå ôèíàíñîâûå
âëèâàíèÿ, ÷òîáû ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó òðóäîóñòðîéñòâà
ïåðåâåñòè íà äðóãèå ðåëüñû. 

- ×òî, íà âàø âçãëÿä, êîíêðåòíî íóæíî ñäåëàòü?

- Ïðåæäå âñåãî, âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, à
èìåííî, â çàêîíû î ñëóæáå çàíÿòîñòè è î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Íóæíî óïðîñòèòü ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè è
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âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó. Ïðè âúåçäå íà òåððèòîðèþ
Ðîññèè ãðàæäàíàì èç ñòðàí ÑÍÃ âûäàåòñÿ ìèãðàöèîííàÿ
êàðòà, êîòîðàÿ óæå ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî ëþäè
ïðèåõàëè íà ðàáîòó, à íå íà ÏÌÆ. È óñòðàèâàòü èì
äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè ïî ïîëó÷åíèþ íîâûõ äîêóìåíòîâ íå
ñòîèò. 

Îñíîâíûå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè çà òðóäîóñòðîéñòâîì
èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ äîëæíû áûòü ïåðåäàíû
ðàáîòîäàòåëþ. Åñëè îí íàíèìàåò íà ðàáîòó ÷åëîâåêà, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàêîííî,
ýòîãî ðàáîòîäàòåëÿ íóæíî ïîäâåðãàòü ýêîíîìè÷åñêèì
ñàíêöèÿì: åãî íàäî øòðàôîâàòü, ëèøàòü ëèöåíçèè, âïëîòü äî
ëèêâèäàöèè ôèðìû. È ÷åì æåñò÷å áóäóò ýòè ñàíêöèè, òåì
ëó÷øå. 

- Êòî îôèöèàëüíî ñ÷èòàåòñÿ íåëåãàëüíûì ìèãðàíòîì?

- Íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ - íåîäíîðîäíàÿ ñðåäà. Îäíè âúåçæàþò
â Ðîññèþ ïî ïîääåëüíûì äîêóìåíòàì, äðóãèå âîîáùå
ïåðåñåêàþò ãðàíèöó â îáõîä ÊÏÏ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì
ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè 2000 ãîäà, èìåííî ýòè ëþäè è ÿâëÿþòñÿ
íåëåãàëüíûìè ìèãðàíòàìè. Èõ íåîáõîäèìî äåïîðòèðîâàòü è
çàïðåùàòü èì âúåçä â Ðîññèþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.
Ê òàêèì íàðóøèòåëÿì íåëüçÿ ïðèìåíÿòü àäìèíèñòðàòèâíóþ
àìíèñòèþ ïî ôàêòó èõ ðàáîòû â ñòðàíå, ïîñêîëüêó îíè äâàæäû
äîïóñòèëè ãðóáåéøèå íàðóøåíèÿ: íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå
ãðàíèöû ÐÔ è íàðóøåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðàâèë ñòðàíû
ïðåáûâàíèÿ. 

Åñòü è äðóãèå íåëåãàëû - òå, êòî âúåõàë â Ðîññèþ è ïîëó÷èë
ðàáîòó íà çàêîííîì îñíîâàíèè, à ïîòîì, êîãäà êîí÷èëñÿ ñðîê
ëèáî âèçû, ëèáî ðàáîòû, ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ïîêèíóë
ñòðàíó. Òî åñòü, îíè íàðóøèëè ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ. Ê òàêèì
ìèãðàíòàì ìîæíî ïîäõîäèòü áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííî,
ëîÿëüíî. Âåðîÿòíî, íå ñëåäóåò èõ ñðàçó äåïîðòèðîâàòü.
Çàêîíîì äîëæåí áûòü îïðåäåëåí êàêîé-òî ïåðèîä, â òå÷åíèå
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êîòîðîãî ÷åëîâåê ìîã áû óñòðàíèòü äîïóùåííîå èì
íàðóøåíèå: ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà ïðîäëåíèå âèçû, ðàáîòû.
Ïîñëå óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé ê ýòèì ëèöàì ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà ìèãðàöèîííàÿ àìíèñòèÿ - ïðè óñëîâèè, ÷òî ó íèõ
åñòü ðåàëüíîå ìåñòî ïðîæèâàíèÿ è çàðàáîòîê è îíè â
äàëüíåéøåì õîòÿò æèòü â Ðîññèè ïîñòîÿííî. 

Âñå ýòè êðèòåðèè äîëæíû áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíû â çàêîíå î
ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ÷òîáû èñêëþ÷èòü
ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ çàêîíà: ýòîìó ìû
ðàçðåøèì, ýòîìó - íåò. Äîëæíû áûòü îäíîçíà÷íûå êðèòåðèè,
êòî ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå â Ðîññèè,
êòî íå ìîæåò. Òàêîé ïîäõîä óäàðèò è ïî êîððóïöèè - êîãäà íåò
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, íå çà ÷òî áðàòü âçÿòêè. 

- Âàøå ìíåíèå î ïðèíÿòîé â Ðîññèè ñèñòåìå êâîòèðîâàíèÿ
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ?

- Â çàêîíå î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
çàïèñàíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò åæåãîäíûå êâîòû
íà ââîç èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè.
Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïîäàþò çàÿâêè, ïîëó÷åííûå èìè îò
ôèðì, íà íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ñåé÷àñ êâîòèðîâàíèå íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð: ñêîëüêî
óêàçàëè â çàÿâêå, ñòîëüêî è ðàçðåøèëè. Áåç ïðîâåðêè
íåîáõîäèìîñòè èìåííî ýòîãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ.
Ïîëàãàþ, ÷òî ýòî íåïðàâèëüíî, êîëè÷åñòâî òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
íåîáõîäèìî ïîäòâåðæäàòü, îáîñíîâûâàòü. 

Ñåé÷àñ íåêîòîðûå ýêñïåðòû ïðåäëàãàþò êâîòó îòìåíèòü. ß
ñ÷èòàþ, ÷òî êâîòà íåîáõîäèìà ïî îäíîé ïðè÷èíå: òå
ðàáîòîäàòåëè è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ çà
êâîòîé, äîëæíû è îòâå÷àòü çà ïðèãëàøåííûõ èìè ëþäåé. Òî
åñòü, îíè îáÿçàíû, êàê ìèíèìóì, ñîçäàòü ìèãðàíòàì
íîðìàëüíûå ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ è îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ  ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå ðàçðàáîòàòü è
ïðèíÿòü çàêîí î ìèãðàöèîííîì êîíòðîëå, õîòÿ áû äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîñ÷èòàòü âñåõ ìèãðàíòîâ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà
ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðåæäå ÷åì ïîïàñòü íà
òåððèòîðèþ ÷óæîé ñòðàíû, íàäî çàïîëíèòü ìèãðàöèîííóþ
êàðòó, à ïðè âûåçäå ñäàòü åå. Òàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî
ó÷èòûâàåò, ñêîëüêî ÷åëîâåê âúåçæàåò è âûåçæàåò. 

- Íóæíà ëè Ðîññèè òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ?

- Îíà íåèçáåæíà. Íàñåëåíèå Ðîññèè åæåãîäíî óìåíüøàåòñÿ íà
ïîëìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ïðè íàøèõ òåððèòîðèÿõ è ìàñøòàáàõ
ñâîèõ ðàáî÷èõ ðóê óæå íå õâàòàåò. Âàæíî íàïðàâèòü
èíîñòðàííûå òðóäîâûå ðåñóðñû â íóæíîå ðóñëî, õàîòè÷íàÿ
ìèãðàöèÿ íèêîìó íå íóæíà. Ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ñóùåñòâîâàë
ãåíåðàëüíûé ïëàí îñâîåíèÿ è çàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. Åñëè,
ñêàæåì, â Èâàíîâñêîé îáëàñòè ñòðîèëè òêàöêóþ ôàáðèêó, òî
ðÿäîì ðàçìåùàëè âîèíñêóþ ÷àñòü, ÷òîáû ðåøàòü
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû. È ýòî íîðìàëüíûé ïîäõîä. Òàê
÷òî íàì ñëåäóåò áðàòü íà âîîðóæåíèå è êîå-÷òî èç ñòàðîãî
îïûòà. 

- Âîçìîæíû ëè â Ðîññèè òàêèå âîëíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè
âî Ôðàíöèè?

- Åñëè òå ìåðû, î êîòîðûõ ÿ ãîâîðèëà, âíåäðèòü â æèçíü, òî
âîëíåíèé íå áóäåò â ïðèíöèïå. ×òî ïðîèçîøëî âî Ôðàíöèè?
Ëþäè ïðèåõàëè, íî ïîñåëèëèñü íå òàì, êóäà èõ íàïðàâëÿëè, à
òàì, ãäå îíè çàõîòåëè. Ãðóïïû òàêèõ ìèãðàíòîâ ñòðåìÿòñÿ
îáðàçîâàòü çåìëÿ÷åñòâà. Â èòîãå ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ: ðàáîòû
íåò, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåò. Êîíå÷íî, ýòî íåäîðàáîòêà
ïðàâèòåëüñòâà. Íàêîïèëàñü êðèòè÷åñêàÿ ìàññà, êîòîðàÿ ðàíî
èëè ïîçäíî äîëæíà áûëà âçîðâàòüñÿ.

- Áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ìèãðàíòû ëèøàþò ðàáî÷èõ ìåñò êîðåííîå
íàñåëåíèå...

- Ñî ñòîðîíû ìèãðàíòîâ íåò êîíêóðåíöèè ìåñòíûì ðàáî÷èì.
Çàðïëàòà, óñëîâèÿ òðóäà â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ íå ïðèâëåêàþò
íàøèõ ðàáîòíèêîâ. 
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Óñëîâèÿ òòðóäà 
äîëæíû ááûòü îîäèíàêîâû ääëÿ ââñåõ

Ñòåí Òîôò Ïåòåðñåí, 
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî äåÿòåëüíîñòè òðóäÿùèõñÿ 

Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà

- Êàêàÿ ìîäåëü ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû
ñåãîäíÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà â ìèðå?

- Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñèñòåìà äåéñòâóåò òàê: êîãäà
âîçíèêàþò âðåìåííûå âàêàíñèè íà âíóòðåííåì ðûíêå òðóäà,
à ðàáîòíèêîâ èç ÷èñëà ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû íå õâàòàåò, òîãäà
ðàáîòîäàòåëü ïîëó÷àåò ðàçðåøåíèå ïðèãëàñèòü íà ýòè ìåñòà
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. Îò ñèñòåìû êâîò íà èíîñòðàííóþ
ðàáî÷óþ ñèëó ýòà ìîäåëü âûãîäíî îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî
ïîçâîëÿåò áîëåå ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ. Íàïðèìåð, â íà÷àëå ãîäà ïðåäïðèíèìàòåëþ,
îñîáåííî â ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå, ñëîæíî ñêàçàòü, êàêèå ó
íåãî áóäóò çàêàçû â êîíöå ãîäà, ïîýòîìó îí íå ìîæåò òî÷íî
ïðîñ÷èòàòü, ñêîëüêî ðàáî÷èõ è êàêèõ ñïåöèàëüíîñòåé åìó
ïîíàäîáèòñÿ. Åñëè îí íå íàõîäèò òàêèõ ëþäåé âíóòðè ñòðàíû,
íà áèðæå òðóäà, òî îí àâòîìàòè÷åñêè ïîëó÷àåò ðàçðåøåíèå íà
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. Ýòà ñèñòåìà óäîáíà äëÿ
áèçíåñà è â òî æå âðåìÿ çàùèùàåò èíòåðåñû íàöèîíàëüíûõ
ðàáî÷èõ.

- Âû ãîâîðèòå îá îïûòå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ó Ðîññèè â ýòîì
ïëàíå åñòü êàêèå-òî îñîáåííîñòè?

- Åñòü ïîëîæèòåëüíûé ìèðîâîé îïûò, êîãäà ðàáî÷èõ íàáèðàþò
ðîâíî ñòîëüêî, ñêîëüêî íåîáõîäèìî, íè áîëüøå, íè ìåíüøå. ß
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íå âèæó ïðè÷èí, ïî êîòîðûì Ðîññèÿ äîëæíà îòêàçûâàòüñÿ îò
ýòîé ïðàêòèêè. Íàîáîðîò, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ äàæå â ëó÷øåì
ïîëîæåíèè, ÷åì ìíîãèå åâðîïåéñêèå ñòðàíû, ïîòîìó ÷òî
îñíîâíîé ïðèòîê òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ èäåò èç áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. Ýòè ëþäè èìåþò èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå
ñâÿçè ñ Ðîññèåé, çíàþò ðóññêèé ÿçûê. Êðîìå òîãî, â ñòðàíàõ
ÑÍÃ åñòü áîëüøîé òðóäîâîé ðåñóðñ. 

- Ýòèì ïðåèìóùåñòâîì Ðîññèÿ ñåé÷àñ ïîëüçóåòñÿ?

- Õîòÿ ðàáî÷èå èç ñîñåäíèõ ñòðàí ïðèåçæàþò â Ðîññèþ, ïîêà, ê
ñîæàëåíèþ, ñëèøêîì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü íàõîäèòñÿ â òåíåâîé
çîíå ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ëèøü îäèí èç
äåñÿòè èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ â Ðîññèè íåõîäèòñÿ íà ëåãàëüíîì
ïîëîæåíèè. È íàäî êàê ìîæíî ñêîðåå âûâîäèòü èç òåíè ýòèõ
ëþäåé. Ïîòîìó ÷òî ÷åì äàëüøå, òåì ñëîæíåå áóäåò
ðåãóëèðîâàòü ÷åðíûé ðûíîê. Òåì áîëåå, ÷òî ïîòðåáíîñòü â
èíîñòðàííîé ðàáî÷åå ñèëå â Ðîññèè - ÿâëåíèå äîëãîñðî÷íîå. 

×òîáû äîáèòüñÿ óñïåõà, íàäî ðàññìàòðèâàòü èíîñòðàííóþ
ðàáî÷óþ ñèëó â Ðîññèè íå êàê ïðîáëåìó, à êàê ýêîíîìè÷åñêèé
ôàêòîð, ñ êîòîðûì íàäî ðàáîòàòü. Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâóåò âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãäå åñòü òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå îáëàñòè, â
êîòîðûõ ðàáîòàþò ïðàêòè÷åñêè îäíè èíîñòðàíöû. Íàïðèìåð, â
ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå Øâåéöàðèè ðàáîòàþò â îñíîâíîì
òîëüêî ìèãðàíòû. È ýòî - íå ïðîáëåìà äëÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó
ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ýòîò ïðîöåññ. 

- Âñå ëè ñòîðîíû â Ðîññèè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû âèäåòü
â òðóäîâûõ ìèãðàíòàõ íå ïðîáëåìó, à çàäà÷ó? 

- Ñåé÷àñ ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè äåëàåò î÷åíü ìíîãîå, ÷òîáû
íàéòè ðåøåíèå, è ÌÎÒ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ýòîì ïðîöåññå. Â
2006 ãîäó îæèäàþòñÿ ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå
èíèöèàòèâû, êîòîðûå ïîìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ. 

Êîíå÷íî, âñåãäà êòî-òî ïûòàåòñÿ îáîéòè ñóùåñòâóþùóþ
ñèñòåìó. Íî â èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòàõ íóæäàþòñÿ è
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ñåðüåçíûå êîìïàíèè, êîòîðûå è æèëüå ïðåäîñòàâëÿþò, è
ïëàòÿò íåïëîõî, è óñëîâèÿ òðóäà ó íèõ - ïî çàêîíó. Îíè
çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ðàáî÷èå áûëè ëåãàëüíûìè.
Ñêîðî òàêèå êîìïàíèè áóäóò çàäàâàòü òîí. Êîíêóðåíöèÿ ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû áóäåò ðàñòè. Åùå äâà-
òðè ãîäà íàçàä Ðîññèÿ áûëà åäèíñòâåííîé íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ïðèíèìàþùåé ñòðàíîé. À ñåãîäíÿ ëþäè åäóò íà
ðàáîòó â Êàçàõñòàí, âîò-âîò è Óêðàèíà ñòàíåò ïðèíèìàòü
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. 

- Ñóùåñòâóþò ëè êàêèå-òî ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî
ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ â òîé æå Øâåéöàðèè?

- Äà. Øâåéöàðèÿ â ñâîå âðåìÿ ñîâìåñòíî ñ
çàèíòåðåñîâàííûìè ôèðìàìè â ñòðàíàõ îòïðàâêè, íàïðèìåð,
â Þãîñëàâèè, îðãàíèçîâàëà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó
ñòðîèòåëåé, ïîýòîìó ê íèì ïðèåçæàþò êâàëèôèöèðîâàííûå
ðàáî÷èå òåõ ñïåöèàëüíîñòåé, êîòîðûå íåîáõîäèìû. Êñòàòè,
ñåé÷àñ òàêàÿ ñõåìà ïðèíÿòà è â Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê òåì
ðîññèÿíàì, êîòîðûå îòïðàâëÿþòñÿ íà çàðàáîòêè, íàïðèìåð,
â Èñëàíäèþ è Íîðâåãèþ - äëÿ ðàáîòû â ðûáíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. 

Åñëè, ñêàæåì, êàêîé-òî êðóïíîé ðîññèéñêîé ñòðîèòåëüíîé
ôèðìå íóæíû 50 êàìåíùèêîâ, îíà ìîãëà áû äîãîâîðèòüñÿ,
íàïðèìåð, ñ Òàäæèêèñòàíîì è îáó÷èòü ïîëñîòíè æåëàþùèõ ïî
òåì ñòàíäàðòàì, êîòîðûå åé íåîáõîäèìû äëÿ ðàáîòû. Âñå îò
ýòîãî òîëüêî âûèãðàþò. Ëþäè áóäóò ïðèåçæàòü â Ðîññèþ óæå ñ
îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèåé. Èíîñòðàííûé ðàáî÷èé, çíàÿ,
÷òî îí çäåñü - æåëàííûé ãîñòü, è ðàáîòàòü áóäåò ëó÷øå, è âåñòè
ñåáÿ áóäåò ñîâñåì ïî-äðóãîìó, ÷åì êîãäà îí ÷óâñòâóåò
íàñòîðîæåííîå ê ñåáå îòíîøåíèå. 

- ×òî íóæíî ñäåëàòü, ÷òîáû ðîññèéñêèå ãðàæäàíå íîðìàëüíî
îòíîñèëèñü ê èíîñòðàííûì ðàáî÷èì, îñîáåííî â êðóïíûõ
ãîðîäàõ?

- ×òîáû ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è äóõîâûå ëèäåðû Ðîññèè íà÷àëè
ãîâîðèòü îá ýòîì êàê î çàäà÷å, à íå êàê î ïðîáëåìå. Íàäî
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èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ýòèì ëþäÿì. À îòíîøåíèå ïîìåíÿåòñÿ,
êîãäà ëþäè óâèäÿò ïîëüçó îò ðàáîòû èíîñòðàíöåâ. 

- Êàêîâà ïîçèöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ïî
âîïðîñó ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèþ?

- Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîëæíû áûòü ñîçäàíû îäèíàêîâûå óñëîâèÿ
äëÿ ðîññèÿí è èíîñòðàíöåâ. Íå äîëæíî áûòü íèêàêîé ðàçíèöû,
â òîì ÷èñëå è ïî îïëàòå.

Ñåé÷àñ èíîñòðàíöåâ â Ðîññèþ ïðèãëàøàþò â îñíîâíîì èç-çà
òîãî, ÷òî ýòî - äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Íî åñëè ëþäè îäíîé
êâàëèôèêàöèè âûïîëíÿþò îäèíàêîâóþ ðàáîòó, ïî÷åìó èì
íàäî ïëàòèòü ïî-ðàçíîìó? Íåñïðàâåäëèâî. È åñëè óáðàòü
äèñêðèìèíàöèþ â îïëàòå òðóäà, òîãäà ïðèãëàøàòü áóäóò òîëüêî
òåõ èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìû.

- Ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè ìîæíî ïðîåöèðîâàòü íà
Ðîññèþ?

- ß íå ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì, ÷òî ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè ìîãóò
ïîâòîðèòüñÿ â Ðîññèè. Òàì ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñîâñåì èíàÿ.
Â Ðîññèè ìû ãîâîðèì î òðóäîâîé ìèãðàöèè: ëþäè ïðèåçæàþò
ñþäà íà âðåìåííóþ ðàáîòó, ïîòîì óåçæàþò. Âî Ôðàíöèè
âçáóíòîâàëèñü ñîòíè òûñÿ÷ áåçðàáîòíûõ âûõîäöåâ èç áûâøèõ
êîëîíèé, â ÷àñòíîñòè, èç Àëæèðà. Ýòî äåòè è âíóêè òåõ
ìèãðàíòîâ, êîòîðûå ïðèåõàëè âî Ôðàíöèþ â 50-60-å ãîäû
ïðîøëîãî âåêà. Îíè èìåþò âèä íà æèòåëüñòâî èëè
ãðàæäàíñòâî, òî åñòü æèâóò òàì ïîñòîÿííî è íà çàêîííûõ
îñíîâàíèÿõ. Ãîñóäàðñòâî ïëàòèò èì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå.
×åëîâåê æèâåò â ñòðàíå, ãîäàìè íå èìååò ðàáîòû è íå âèäèò
íèêàêèõ ïåðñïåêòèâ, îñîáåííî ìîëîäåæü.
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