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������ X�"���!	�$ ������"� ���������	����� � �����"� ���$	�"� 
� �;���& "������$ �� �����
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���		� �������$ 
"������$ �� ������� ���
�"� �����	�		�, � ����
���" 	���
���" 	� �������� 
������& �������� 
�� ��������		� ������ ���
�;�����	�& ������.

<� ���
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�"��� ���$ ���
�����$ ������������ ���
�!	� ����	���-����	����, � 
���� ���	�" !�	�" 	� "��	� ������� ����", '� ���������� ��-
�
��� 7������������ 6����.
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K �
���
�����	�� ���	�"��� "������� "��	����	�$ "������$ ���������, � $$ &������������� ������ 
����
� ��
��	���"�. �������	� !����� ��!��	�$ "������$ ���"� ��� � ������������	� ���’���	� 
�� �;���� �����. M;�����	�, 	����	� 	����	�
�	� ��
����� � �������� '��� �������$ "������$ � 
��&���� ���� ������	����-"����	���, ��� ���
�	� ���
��� � �����, ��"������ ��!���	�$ �������$ 
��	���, '� ��������� 	� ���&���	���� 	����	�
�	��� � "��	����	��� �����.

4�	�� ���� "������ �����	�
�	�� ��
�� "��	����	�& �������& �	����"�	��� ������	���$ �����" 
�����
�	��� �������!�		� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. #��� ��� ��������
�	�� �������" 
9���� 6����	, ���;�����" Y����!	��� ;���
����� Z��
�	������ �	����������. #��� ��� ����-
��!	� �����������	�� ��� �����	�����" 5�	�!� [�����, ������	��� ������
���� � ����	� �����
�-
	��� �������!�		�, 9���� ��&	�!	�$ ������"�� %� � ����	� ���	�$ �����, /����	�
�	�� �;�� �
� 
���$	 <�	���
�	�$ �� 6&��	�$ 7�����. 5�"�	���� � �������		� 	���
� M""�	��
� 6�	-���� 9�
�-
��, �����!	�� �������, 4������"�	� �����
�	��� �������!�		�, %�, \�	���, � �
�� �����, 
������	�� ��������� ]	������� �����
�	��� ����&���		� /�����
��� 6�����. %���	� ���"�	��� 
���������
� ������� �� �����. /�������		� ������ �����
� ^��	� (�!�	��. 

#��� ��� ��������
�	�� � ��"��& ������� ��&	�!	��� ���������	����� %�, '� ;�	�	������� 
76 «M;�����	� �����
�		� �������� "�������� �� $$ ���
�;������	�"� �������"�» � �
���� �
K���$	�.

M;�����	� �����
�		� �������� "�������� "��
��� 
��� �� �"��� ���������	����� "�� ���$	�"� 
��&����		� � ����	�!�		� ������	����-"����	���. ] �� ���������	����� "�� ��������� 	� "��	�-
���	� ���	����� � ��
�����, ��� �������!���� ��&��� ������	���"-"����	��". 7 �������		�, '� ��-
	�� ���� �
�������"� �����	�� �	;��"����	�� ����� �
� ���	�!�		� �;�����	�& 	����	�
�	�& 
��������� � ������� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� 	� "��	����	�"� ���	�.

(�������, 9����	� 2012 �.

��� Z���	
4�������
9���� %� ��&	�!	�$ ������"�� � 
����	� ���	�$ ����� � /����	�
�	�� 
�;�� �
� ���$	 <�	���
�	�$ �� 
6&��	�$ 7����� 

5�	�!� [�����
������	�� ������
��� � ����	� 
�����
�	��� �������!�		� 
(��� %� � (��������



5

 *�
�

1.  +��� 7
1.1. ��� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� 7
1.2. 5�����	���� �����" �����
�	��� �������!�		� � "���& 7������������ 6���� 7
1.3. 5�����	���� �����" �����
�	��� �������!�		� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 

76: ��������� ����� 9

2. /��������
 ����� ��� ��	
����� ������������ �����, �� �� ������ ��
������ �� 10

2.1.  [������������� ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		�  10
2.2. ���� ����"��, �&��
�	� ��������		�"� �����"� ��� �����
�	� �������!�		� 11
2.3.  /��	�����	���� 12

2.3.1. 5�������$ 	���
�		�, 	� ��� ����������� ��������		� ����� 12
2.3.2. /��	�����	���� ���"���	 76 14
2.3.3. ^��"�
���� ;����� � ����� 15

2.4. ���	�!�		� ��������	��� ����	�������� 16
2.5. #�&��� ����, '� ����������� � ������� 	������ 18
2.6. #�&��� 	�����& ���� 19
2.7. M;�����	� ��"�	��������	� ���������	����� 20
2.8. (����������		� �����, ��
���	� "�� �������"� 21

3. '���� 
 ������ �� ������� �������� �����, �� �� ������ �� ������ �� 22
3.1. 9��"���	� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��� ���������� � 76 22
3.2. K���� ��� ���������	� !
�	���� 23

3.2.1. X���!!�	� 23
3.2.2. 4������ ������ 24
3.2.3. 5��$	� �����	� #�&��	�& (�
��	 24
3.2.4. #��������		� ��
���	� ��� �����
�	� �������!�		� � �����& ��� 

���������	� !
�	����  25

3.3. ]	����"�	�� � ����	� �""������$ 25
3.3.1. 4�������� ��� ������ ���"���	 �����& ���$	, '� ���������� � 76 	� 

�������������� ��	��� 2003/109/EC 25
3.3.2. 4�������� ��� ����
��� ��������� �����"� ���"���	 �����& ���$	 � 

"���� 	������& ���
����	� 2005/71/EC 26
3.3.3. 4�������� 76 ��� ����	��
�		� �"�� �’$��� � ��������		� ���"���	 

�����& ���$	 � "���� ���������
�;�����	�$ ������ 2009/50/EC 26
3.3.4. 4�������� 76 ��� ��	�������� �����
 2011/98/EU 27

3.4. #��	��	�� ��"�� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� 
������–!
�	�� 76 27



66

5%%/4`�^<]{ 6`6XM 6%<]^Z|�%9% #^(M#�M}M��{ 5/^~� �]�4M��%~ ] 6[]4�%~ 7�/%�`, �% �M �[%4{X| 4% 65Z^4K 76

4. 5�������� �
)�������� �����
��	
& 29
4.1. ]	����"�	�� %���	�����$ %�’��	�	�& ����� 29

4.1.1. #���
�	� ���
������ ���� 
���	� �� ��	����	�� ���� ��� ���	�"�!	�, 
�����
�	� � ��
����	� ����� 29

4.1.2. ��	����	� ��	��	��� ��� ��&��� ���� ���& �����'�&-"����	��� � !
�	�� 
$&	�& ��"�� 30

4.2. ]	����"�	�� %� 31
4.2.1. 5�	��	��� � 19 ��� ���	�����	���� ���"���	 ���$	� �� �	���"��� � ��-


��� ����������		� ������	���" ��� !�� 	�'��	�& ��������, 1925 �. 31
4.2.2. 5�	��	��� � 118 ��� ���	�����	���� ���"���	 ���$	� �� �	���"��� � ���� 

��� ���"���	���� � ��
��� �����
�	��� �������!�		�, 1962 �. 31
4.2.3. 5�	��	��� � 48 ��� ����������		� "��	����	�$ �����"� ���������	��-

��� � �������		� ���� "����	��� 	� ��	��� �� �	��
��	����, �������� �� 
	� ������� ������ ������
�	��� 1935 �., � 5�	��	��� � 157 ��� ����	��-

�		� "��	����	�$ �����"� �������		� ���� � ��
��� �����
�	��� 
�������!�		� 1982 �. 32

4.2.4. ]	�� ��	��	��$ � ����"�	����$ %� 33
4.3. ]	����"�	�� /��� 7����� 34

4.3.1. 7���������� ��"!����� ����� 34
4.3.2. 7���������� ��	��	��� ��� �����
�	� � "���!	� ����"��� 35
4.3.3. 7���������� ��	��	��� ��� �����
�	� �������!�		� 35
4.3.4. ]	�� �	����"�	�� /��� 7����� 36
4.3.5. X����� ��
���		� �
� ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		� 36

5. +)�� �����
� � �������������� ������� 38
5.1. %�	������		� ��&��� ����	����!�& ����	�� 38
5.2. ����� 	� �����
�	� �������!�		� � ��&��� ������	�$ �
��	���� 39

6. ���������� ��������	
� ����� ��	
������� ������������ 41
6.1. 5�����	���� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���" 41
6.2. 5�����	���� 	�����!���
�	�& �&�" ��	���	��� �������!�		� 42
6.3. ����	�� � 	������
����	�" �������" 43
6.4. #��
�!	� �������		�: ��������$ �
� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76  44

;
��
����#
� 46

/����� 52
4������ A.     6��	 ����;�����$ ��	��	��� %� ��� �����
�	� �������!�		� 53
4������ B.     6��	 �������		� � ����;�����$ �	����"�	��� ��� �����
�	� 

�������!�		� /��� 7����� 58
4������ C.     %�
�� �������!�		� ����"�� �� �������� � ��"� ���$	�&, '� 	� 

�&����� �� ��
��� 76 63
4������ D.     %���	������	� ��������� �����" �����
�	��� �������!�		� � ��"� 

���$	�&, '� 	� �&����� �� ��
��� 76 68
4������ E.     6��	 ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		� �� ���$	�"� 74



7

 

7

1. �����

1.1. ��� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		�

%�	�" �� 	��
����� �
���
�����$ ���
� ������		� "��	����	�$ "���
�	���� 
���� �� � 7�����, ��� � 
� �	��& �����	�&. ���
�	���� ������� 	� 
��� � "���& 76, �
� � "�� ���$	�"� 76 � ���$	�"�, '� 
�� 	���� 	� �&�����, �� "�� ��"�"� ���$	�"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. ���
� "���
�	���� 
����� ���
� ��
�� ���	�"�	��	�"�. 4���
� ����� ������!������ ������ ��	��� "���
� "������$ � 
"���� ���;����	�$ ���’���, ��
� 
���	� �����
�� !�� ��������
� 
��� � ��	�� ���$	� ����	�-
!�		�. �� ���� ��
�� ������	�"� ���
� "���
� ����������������� ��������		� � ��
���& ���$	�& 
����	�!�		�. ��� ���, 	�����
��, ��� ����		�& ������	����-"����	���, �����	���, 	��������, ��-
�
��	����, ������	����, 	��	���& �� ���������������"� ��	������"�, ���
�;�����	�& ������	���� 
(��� ������������� �� ��	��� ���	��-������), ������	���� � ���	�����	�"� �������. K 	��� �	� ��-
���� ����	������ � ������	����	�
�	�& ��"�	��& � �������& ���$	�&.

/���" � ��" ���	��� ���������
�	���� �������!��, '� �����’���		� ������� ������	� �����
�-
	��� �������!�		� ��"�������� $$ ����������. K ��’���� �� ���������
�	�" &��������" ��$ ����	�� 
��� �����
�	� �������!�		� � ���	�"�	����" ;��" "������$ "���
�	� �����, ����
��� �����	���, 
!���� 	�����"��	� ������
�	��� ��"���, ��� ���"��
���� ����	�!�		� ����"�� � ��"��& ���-
��"� �����
�	��� �������!�		�.

6�"� ��"� 	�����!��	� ���
��� �������!��� �����"�		� ���� ������	����-"����	��� 	� ����-
�
�	� �������!�		� �� ����"���� �;�����	�$ ������	���$ "�� ���$	�"�. 4�������		� � ������-
�����		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� ���
������ 	� �������� "��	����	� ���	����� � ���	-
���� ������	���$ 	����	�
�	�& �����" �����
�	��� �������!�		�.

K���� ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		� ��������� 	� ����
�	�"� ���	���� ���-
�"	���� � ����		�, ����	� � "��	����	�"� �������"� 	��"�"�, �������������� 	� �������� ��	�-
����
��	� ���	���� ���	�����	����, ���	�!�		� ��������	��� ����	��������, �������		� 	���-
��& ���� � 	���		� ����"�� ��� !�� ��������		� �� �����	�", �������		� ����, ��� ����������� 
� ������� 	������. 6
�� ����	�!���, '� 	������� 
���� ������� ������	���$ "�� ���$	�"�, � ���& 
�����"� �����
�	��� �������!�		� �����	� (��
��� �����
�	��� �������!�		�, �&��
�	� ������, 
����"�/�&�"�, ����������	� �
� ���	�$ ��
��� �����
�	��� �������!�		�), 	�� "�� ���$	�"�, !�$ 
�����"� �����
�	��� �������!�		� ������� ������	������.

1.2. 5�����	���� �����" �����
�	��� �������!�		� � "���& 7������-
������ 6����

7����������� 6��� "�� ����� ������� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		�. 6������ 
��������		� ������	���� – ���	 �� ��	�����
��	�& ���	����� ������	���$. <�� ���	��� ���
�-
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5%%/4`�^<]{ 6`6XM 6%<]^Z|�%9% #^(M#�M}M��{ 5/^~� �]�4M��%~ ] 6[]4�%~ 7�/%�`, �% �M �[%4{X| 4% 65Z^4K 76

��	�� � 6�����& 48-51 4������� ��� ���	���		� 7����������$ 6��
�	��� (���	��� – 6����� 39 - 42 
4������� ��� 76 � � 	��� �	� – 6����� 45-48 4������� ��� ;�	����	���		� 7������������ 6����). 
#������!�		� ����� 	� �����
�	� �������!�		� ���"���	�", '� ������������ ���� ����� 	� 
������� ��������		�, ���
� ��	�" �� 	����������& ����	� �
� ������-!
�	�� 76.

7���������� /��� ��������
� ��� ���
�"�	�� ��� �����
�	� �������!�		� ������	����-"����	-
��� � 1958 �.: /��
�"�	� � 3/1958 � � 4/1958, '� $& �����" ��"�	�� /��
�"�	� (MM6) � 1408/71, 
'� ���� � ���� !���� �����	�� /��
�"�	� �� ���������		� (MM6) �574/72. 9��"���	� ]�
�	��$, 
Z�&��	����	� � �������$ ���������� ��� ��� 4������� ��� 7���������� ���	�"�!	� ��	� (MM^), � 
���"���	� ��������$ ���������� ��� ��� K���� "�� 76 � ����������.

K ��’���� � 	�'����	�" �������		�" 76 ��
� ����	��� ��� 	���& ���
�"�	���. K 2004�. ���-
�	���� /��
�"�	� (EC) � 883/2004 7������������ ���
�"�	�� � /��� ��� ������	���� �����" 
�����
�	��� �������!�		�, '� ��"�	�� /��
�"�	� (EEC) �1408/71. 16 �����	� 2009 �. 	� ��"�	� 
/��
�"�	�� (EEC) � 574/72 ��� ����	���� /��
�"�	� (EC) � 987/2009 7������������ ���
�"�	-
�� � /���, '� ���	�!�� ��������� �
� /��
�"�	�� �� ���������		� (EC) � 883/2004 ��� ������-
	���� �����" �����
�	��� �������!�		�. %����� ���
�"�	�� 	���
� !�		���� 1 ����	� 2010 �.1

6���� ��	��!�& �����������		�& �������& �	����"�	��� ������	���$ �����" �����
�	��� �����-
��!�		�, ���
�"�	�� 76 ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		�, ��� ��"	���, � 	��-
��
�� ��!���	�"� � ��"�
���	�"�. [�!� ���
�"�	�� 76 ��� ������	���� �����" �����
�	��� 
�������!�		� ������
�	� 	� ��	��� ���������, ��	� � ;�	����	�
�	�$ ��!�� ���� ��
��� �����	� 
�� 	����	�
�	���, 	�� ��������	��� "��	����	��� ����	��������.2 X�"� �� ���	���		� �� 	�& 
���������������� ���"�	 «	��	����	�
�	� ����	��������». ��	� ������	� ��������������� 
�
�&�" �	���		� �"�	 � �����	�	� ����	����!�"� ����	�"� 76 �� � ����
� $& �
�"�!�	� 6���" 
7������������ 6����.

/��
�"�	�� 76 � ���$� �����	���� � ����’������"� �� ����	�		� � ����������	�� �������������� 
���"� �������"�-!
�	�"�.3 4������-!
�	� 76 "���� ����� ���	�!��� ��������$ ����, 	� ���& 
���� ������������ ��� ���
�"�	���, ���� � ���"��� ����"��, � ����� ����’���� ��������!�� ��-
��"�� � ��������� ���	�		� ����� 	� �����
�	� �������!�		�. /���" � ��" �������-!
�	� 	� 
"���� ����� � "���& 	����	�
�	��� ��������� ������� �������� � ��	;
��� �� ���"�" �������-
��		�" /��
�"�	�� 76.

1  4���
�	�� ���� ���
�"�	��� 76 ��� �����
�	� �������!�		� ���. � «5�����	���� �����" �����
�	��� 
�������!�		� ���$	 7������������ 6����. ����	���
�	� �������� �� /��
�"�	�� 76 � 883/2004 � /�-
�
�"�	�� � ���
�����$ � 987/2009».

2  ����		� �������� /��
�"�	�� 	�� ��������	�� ��	��	���� "�� ���
��� 	��
����. <� �����
�� 6��� 
7������������ 6���� �
�"�!��� �������		� ���� � �������!����� $& ��������	���� ��������" ��� � ��-
����������� �������� ����������	�� �� �������� � ���&���		�" �;��� ���������		� ����	�������� 
76.

3  6����� 288 4������� ��� ;�	����	���		� 76.
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1.3. 5�����	���� �����" �����
�	��� �������!�		� ���$	, '� 	� �&����� 
�� ��
��� 76: ��������� �����

��� ����� ����� – �����	�
�	�� ��
�� "��	����	�& �������& �	����"�	��� ������	���$ �����" 
�����
�	��� �������!�		�, !�		�& �
� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. <�� ���� "�� �
�����-
�� �	;��"����	�� ����� �
� ������
�		� 	����	�
�	�$ ��������$ ������
�		� � ��
���		� ���� 
��� �����
�	� �������!�		�. ] &�!� ��	�� ���� ���������	�� �������	� 	� ���$	�& �����		�$ � 
6&��	�$ 7�����, ������ � ���& 	��
�������� �� ������ � 76, ��
��	� ���	���� (� ����� !���� 
������	� �����������		�& ����) ������ �����	�"� � �����
�	�"� �
� ���$	, '� 	� � !
�	�"� 76.

5�����	���� �����" �����
�	��� �������!�		� �
�� ������	��� ��� ���"�	�����$ �����" �����
�-
	��� �������!�		�. 6
�� ����	�!���, '� �	����"�	�� ������	���$ "����� ��
����� 	� �"��� ��-
��	�������� ��� �����
�	� �������!�		�, 	�����
��, �
�&�" ��"��� �	���		� �"�	 � ����
�� 
��������� ����, 	� ���& ����������� 	����	�
�	� ����	��������. 4� ���� �, �
� ���$	, ��� ��-
������� �� ������ � 76, ���"�	������ �����" �����
�	��� �������!�		� �
�&�" ����	���		� 
������� ����	�� � 	��"����	�& �����, ����’������& �
� ���$	-!
�	�� 76 (union acquis, ��� acquis 
communautaire) � 	����	�
�	� ����	�������� ��� �����
�	� �������!�		� � ������"���� "��-

����� ���������		� ���
�"�	��� 76 ��� ������	���� �����
�	��� �������!�		�.

/���� ����� �;��"
�	� ����" !�	�". /����
 2 "������ �	�
�� �
�!���& �������& �������� ��	�-
����
��	�& ���	����� ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		�, ��
���	�& "�� �������-
"�-!
�	�" 76 � ���$	�"�, '� 	� �&����� �� 76, � ����� ��
���	�& "�� ���$	�"�, '� 	� � !
�	�"� 
76. K �����
� 3 ������� ��� "��	����	� �����, ��
���	� "�� 76 � ���$	�"�, '� 	� �&����� �� 76, 
� ����� ��� ����	�������� 76 ������	� �""������$, ��� ���������� ����		� �����
�	��� �����-
��!�		� ���"���	 ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. K �����
� 4 ���
���	�� ��
�� �
�!���& 
"��	����	�& �	����"�	��� "��	����	�& ����	������ (%���	�����$ %�’��	�	�& �����, ��	����	�$ 
����	�����$ �����, /��� 7�����), '� ���������� �����
�	��� �������!�		� "����	���. /����
 5 "��-
���� �	;��"���� ��� ��&��� ������ � ��	������		��"� �������. K �����
� 6 ���	�!�	� "��
��� 
	��� �;��� ������	���$ �����
�	��� �������!�		� �� ���
���	� ��������!	� �������		� � ��"�	-
���� �
� ���$	 �����		�$ � 6&��	�$ 7�����, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. #��� ��������������� 
�������"�, ��� "������ ����		� ��	� ��� ������ ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		� � 
���	 ����;�����$ "��	����	�& ��	��	���. K �������& ����� ���
���	�� �����	�
�	�� ��
�� 	�-
���	�
�	�& �����" �����
�	��� �������!�		� � �����	�& ���$	�& �����		�$ � 6&��	�$ 7�����, '� 
	� �&����� �� ��
��� 76.
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2. 4�������		� ����� ��� �����
�	� 
�������!�		� ���$	, '� 	� 
�&����� �� ��
��� 76

2.1.  [������������� ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		� 

4�������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� ��
�������� "�� ���"� �������"�, ��� ������ 
�!��	���" �����. [�!� ��������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� ������� ���	�����, ��	� 
"���� � ��� ���
�	�& ���. #����"�, ��	� ���
������ ����;�����$, � ���� $& ��
���		� ��	� 	�����-
��� !�		���� 	� 	����	�!�	�� ������ !��� (�� "�"�	�� �	���		� �"�	 ��� �����	�		� ��$ �����4, 
��� � $$ ��"�	� �������"� ����"�	��"� 76 � ������� �������-!
�	� 76).

4�������		� ����� ��
�������� ��	��	�" �	����"�	��" ������	���$ "�� �������"�-!
�	�"� 
76 �� �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. [�!� ��	� � 	� ����
���� ���& ����	� �����
�	��� 
�������!�		�, ��	� �
������ ������!	�" �	����"�	��" ������	���$ �����", 	����!� �������" 
�	�!����� � "���� ���&���		� ����
���& �"�� � ��"�� 	����	�
�	�& �����" �����
�	��� �����-
��!�		�.

4�������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		�, ��
���	� "�� �������"�-!
�	�"� 76, ��'� 
������
� ���� ���
������ � ��’���� � ���
�"�	��"� 76. �� ������ Rön� edt,5 6�� 7������������ 
6���� ���	�!��, '� � ������� ���������		� ���
�"�	��� 76 � ��������		�& ���� 	���&��	� ��-
����������� ��
�� ������
��� ��
���		�. %�	�� �� ������ Thévenon6 6�� �����" ��� ����	�		�, 
'� ��'� ����� ����$����� ���
� 	������ !�		���� ���
�"�	��� 76, ��������		� ����� 	� "����� 
���������������.

K 4������ E "�������� ��
�� ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		� �� ��
���"� ����-
�
�	��� �������!�		� – �
� ��"� ���$	 �����		�$ � 6&��	�$ 7�����, '� 	� �&����� �� ��
��� 
76, � �
� 27 ������ – !
�	�� 76, � ����� Z�&��	����	�, �������$ � ��������$. ����� ������"� 	� 
����
� �����		� ����������� ��!���	�� �	�
�� ���& ��������		�& ����. %�	�� � ���"� �����
� 
���������	� ����� 	� �
�!���& �������& �������& ��	�����
��	�& ���	����� ��& ��������		�& 
���� ��� �����
�	� �������!�		�.

4 ������
��, ��� ����� ��� �����
�	� �������!�		� "�� ��
��������	��� � ^�����
��� ��
� �����	�	� 
� �	�������� ^�����
�$ � ����" !�	�" ������
� ���� !�		���� 28 
����� 2001 �. (��!�	��!� � 1 �����	� 
2001 �.). %����, ��� ����"���
� ����"��� � ��’���� � ���� ���$ �����, 	� ������
� ���$& ���� �	��
���� 
�����	�		�" ��$ �����.

5 C-227/89 Rönfeldt [1991] ECR I-323.
6 C-475-93 Thévenon [1995] ECR I-3813.
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2.2. ���� ����"��, �&��
�	� ��������		�"� �����"� ��� �����
�	� ��-
�����!�		�

6����
�	� �������!�		� ���������� ���& ��&����, 	���
�	�& 	� 	���		� ����"��, !� �� � ��������, 
!� �� � 	�����
�	�� ;��"�, � "���� �������!�		� ��&����, ����� �	����, � ���� �	���		� ��&��� 
��� �������$ ���
�	���� (��� 	�������	���� ��&���), ����!�	�	��� ��&������		�", �	��
��	����, 
"�����	����", �������" ��
�����" ��� ���;����	�" ��&������		�", ����������", �������� ��� 
� ��’���� �� �"���� !
�	� ��"’$; � ���� ��"���	��� ������� �� ��� ��	���� �������� "���!	��� 
���
�������		�; � ���� 	�	�
��	�$ ������"�� � ���� ��"’$, ����
��� �
� ����� � �����
�& ����, '� 
�	�&������� 	� ����"�		�; � ���� ���	���� � �����
�	�$ ���
���$.

6�����	� ����� ����"�� � ��"��& �����
�	��� �������!�		�, ��
������ "��	����	�& �	����"�	-
��� ����
������ 	� ��� ��� � ����� �� ���’��� ��	��	�& ��
���� �����
�	��� �������!�		�, ��� ��� 
������� � 5�	��	��$ %� � 102 ��� "�	�"�
�	� 	��"� �����
�	��� �������!�		� 1952 �. ������ 
	� ����� "���!	� ����"���, ����"��� � ��’���� � &�������, ����"��� �� ����������, ����"��� �� 
��������, ����"��� � ���� ��������� ��
����� ��� ���;����	��� ��&������		�, ��"��	� ����"���, 
����"��� �� �	��
��	����, ����"��� � ��’���� � �����	���� � ��
���"�, ����"��� � ��’���� � ������� 
������
�	���. K �������& D � E �� ����� ����� ���
���	�� ��
�� �������!�		� ����"��� �� ���-
����� � ����	������	�$ ��������� 	����	�
�	�& �����" �����
�	��� �������!�		� � ��"� ���$	�&, 
'� 	� �&����� �� ��
��� 76.

5�"�
���	� ��������		� ����� �&��
���� ��� ��
��� �����
�	��� �������!�		�. ]	�� ����� ��"�-
������� 
��� �����"� ��
���"�. ������
��, ��������		� ����� �����!�� 	� ����
���� 	���		� 
�����
�	�$ ����"��� (�� ���	�
����� �����
����	 
����
 – ���	. �����������).7 #���	����-
���� 76 ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		� ���������� ����
���& ����� ����-
�
�	�$ ����"���, ���’���	�& �� ��������	�"� �����
�	�"� ������"� (����"��� �� ���������� � 
�����
�	� ��	��$), '� 	�
����� �� «������
�	�& ����"�� � �������� ;��"�, 	� ���"��
�	�& ��
�-
!���		�" �	�����». ������ ��'� �� ����"��� ����
������ ��������		�"� �����"�, ��	� �����!�� 
	� �������������, '� ���"��
�	� &��������" ����& ����"��.8

���
��� ���	�!���, '� ����� ����� ��
�!���� ���	� ����"��� �� �;��� ���������		� �����, �
� 
�������!���� ���� ��"���	� �&��
�		� ��"� ����"���"� ��� ��"���	� ������	���� ����& ����-
"��. ������
��, ����� ����� ��
�!���� ������		� �������� 
��� �
� ����"��� � ��’���� � &������� 
� �
� ����"��� �� ����������,9 ����� ����� 	� ��
�!���� ����"��� � 	�����
�	�� ;��"� ("���!	� 
����"���) � ������� ��������� ��
����� ��� ���;����	��� ��&������		�,10 � ����� ����� ��
�!���� 

��� ��"��	� ����"��� �
� ��	���	����, '� �������!������ � ��	������		��"� �������.11

7  4����� ����� ������!������ ����
��� ��������		�& ����, ��� �&��
���� �����
�	� ����"���. 6���� 	�& 
– �����, ��
���	� "�� ��"�!!�	�� � ���������� (1952 �.), �� ��"�!!�	�� � ^������� (1966 �.).

8  4��., 	�����
��, ��������		� �����, '� $& ��
�
� ���	��� �� ]	���� (2008 �.), K������" (2010 �., ����;�-
����� ���
�	���	� 	� 2012 �.), �� 5�	�� (1987 �.).

9  4��., 	�����
��, ����� "�� ]��
��� � ��	����
�� (1988 �.) �� "�� �������
��� � K���$	�� (2009 �.).
10  4��., 	�����
��, ����� "�� ���	���� � K������" (2010 �., ����;������ ���
�	���	� 	� 2012 �.).
11  4��., 	�����
��, ����� "�� �������
��� � ^�����
��� (2001 �.).
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4���� ��������		� ����� (����
��� ��, '� ��
� ��
���	� 	� ��		�& �����&) ���	�!���� ����	�-
�������, �� ���	���		� �� ����� ����		� ��������������� ����� ratione materiae (� ������ �� 
����
���, ��
’����� � ����	���	 ��������).12 (�
�� ��!��	� ��������		� ����� ���	�!���� ���-
���� ��
��� �����
�	��� �������!�		�, 	�� ����	��������, '� ����
�� �� ��
���. X��� 	��"����	� 
�����"� ����� "��
������ ������������� ��������		� ����� �� 	���& ����	����!�& ����� � ��& 
!� �	��& ��
���& �����
�	��� �������!�		�. /���" � ��" ����� ��������		� ����� ��� �����
�-
	� �������!�		�, ��
���	� ���$	�"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��
�!���� ����	�������� 
�������	�$ �����	� � ��	����	�� ��
��� �����
�	��� �������!�		�. ^�� �	��	��� 	�������"�	�, 
����� ��������		� ����� �������!����, '� ��	� ��"�'���� �	�� ��������		� ����� � ��	����	�& 
��
���&.13 ]	�� � ����� �������!����, '� ����� �� �����"� �����	�"� ����		� ������� �� �����, 
	�����
��, � ��
��� ��	���	��� �������!�		�.14

K ��’���� � ��" ��	���� ����		�, !� ����"���, ��
�!�	� � ��������		� �����, ����		� �&��
����� 

��� ������	� �����"�, ����������	� ����	� �� ����	����!�"� ����"�, !� ��	� ����		� ��������-
���� � 	� �&�"�/����"�, '� ��������� 	� ��
�����	�& �������& ��������& � �����& ��� � ������	� 
�&�"�/����"�, '� �����	� �������
��� � �����& ���$	�& ����		�"� ����"�. ����� ���	�!���, '� 
���$	�, ��� 	� �&����� �� ��
��� 76, 	� ��
�!���� � ��������		� ����� 	� �&�"�/����"�, '� ����-
����� 	� ��
�����	�& �������& ��������& � �����&, 	� ������	� �&�"�. �� ��	�� "�"�	� 76 ����� 
	� ������ ����� ������	� ������	���$ ������	�& ��	���	�& �&�"/����"�� (���. ��������
 6.2).

2.3.  /��	�����	����

2.3.1. ������
� ���������, �� ��
 ��<��$$��� ���������
 �����

# ��!�� ���� ��������� 	���
�		�, 	� ��� ����������� ��������		� �����, ������	� ������	��� ���-
����� � ������� �����. #������ ����� ����������� 
��� 	� ���"���	 ������-�!��	��� ����. /�-
��" � ��" ��	� "����� ������������ � 	� !
�	�� ��"�� ����& ���"���	 �� ����, '� ������
� ����-
��
�	��� � ���������
� ����� ������&���	�$ �����, 	����� ��'� ��	� 	� � ���"���	�"� ��	��$ �� 
������-�!��	��� �����. K���� "����� ����� ������������ 	� ����	��� � ���� ��� ���"���	����.15 

12  4��., 	�����
��, ����� "�� ��
��������	��� � ��
��	��� Y���
����� ��� 1958 �. (�� �����	� ��
���-
�����	�$), �� ���"�����, '� ����		� ������� �� ����� ����
��� �"�	� � �����	�		�.

13  ������
��, ��"�!!�	� �����!�� ��
�!�� ���� ��
���		�. U. Petersen, 2008 �., �. 1438. 4��. ����� ����� 
"�� ^�����
��� � Z������ (2011 �.).

14  4
� ����
��� ���. ����� "�� }������ /�����
���� � [�������� (1999 �.).
15  5��" ����, ��'� �������	� �����	� ����;�����
� 5�	��	��� ��� ������ ���������, �&��
�	� 28 �����	� 

1954 �., � 5�	��	��� ��� ������ ����	���, �&��
�	� 28 
��	� 1951 �., ��������		� ����� ����		� ������-
������ 	� ����, 	� ���& ����������� ��� �����	�& �	����"�	���.
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� ��"��& ��"� ����� ���&��� ��
���
��� ����� 	� ��		��"� ����� ���������		� �������� ��
���	-
	� ��������		�& ����.16

4���� ����� 	� ��
�!���� ���	� ����� ���"���	 ��� ������&���	�& ���� �� ��������� 	���
�		�, 	� 
��� ����������"����� �����.17 (�
��� ����, ��� �����& ���� ���������� 
��� �����
�	��� �����-
��!�		� ������	����, 	�����
�	�& � ��������		�.18 X��� ��"���		� "����� ���� ���"�"� ��� � 
������������	�"�. %�����������	� ��"���		� "���� "���� ����, ��
� � ����� �������� ����-

�		� 
��� 	� ����	��������, '� ���������� ������	����, ���	�!�	�& � ���������& 	���
�		�, 
	� ��� ����������� ��������		� �����. 4� ���� � �
������� ������	�& ����	�� "����� ���� ��-
�
�!�	� �� ��������� 	���
�		�, 	� ��� ����������� �����, �	��
���� ����, '� ��������		� ����� 
	� ����������� 	� ������
�	� ����"� �
� �
�������� ������	�& ����	��.

��������, ��� �	������
�	� ����� ����������� 	� ���& ����, �&��
�	�& ����	��������" ��� ��-
���
�	� �������!�		�, 	���
��	� ��� ���"���	����. %���		�"� ����"� "�� �������"�-!
�	�"� 
76 � �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��
���
��� ����� ��"� ������ ����.19 K ��
������ 
�������� ������� ����"�� ����������� 	� 
��� 	� ���"���	 ������-�!��	��� ����� �� $&	�& 
����"�	���.20 7 ����� ����
��� ����, '� �&��
���� ���& ������&���	�& ���� 	���
��	� ��� ���-
"���	����, �
� ���	��� ���	�����	���� ����������� 
��� 	� ���"���	 ������-�!��	��� ���-
��.21 K ����& �������& ���	� ����
�		� �������!������ �� ����"���� �	��& �	����"�	���, ��� 	� 
��"������ ����"	����, ����& �� ��������� 76 � ����	� �""������$, ��"��� 7������������ ���� � 
���� 
���	� ��� �����������& �����
�	�& &����� '��� ������	� ������"�	���$.

16  ����
���"� ��������& ��������		�& ���� �
������ ����� "�� ��"�!!�	�� � ������ (1981 �.), ��"�!!�	�� 
� X�	���" (1984 �.), � ����� ����� "�� ��
��	��� Y���
����� �� ���	���� (1950 �.), ������� (1978 �.), 
��
��������	��� (1958). %�	�� ��� ��������		�& ����, ��
���	�& ����		�"� ����"�, � �������"� �����-
"� � ��’���� � "�������	�� ��
������ ������-�!��	��� �����. ����
���"� �������& ���� �
������ �����, 
��
���	� "�� [�������� � 4�	��� (2005 �.), ]��
��� (1997 �.), (�
������ (2003 �.), � ����� ����� "�� 4�	��� 
� }�
� (1995 �.).

17 ������
��, ��������		� ����� "�� ]���	��� � ���� (2005 �.), "�� ���	���� � 5�	�� (1987 �.) ����������� 

��� 	� ������	����, &�!� ����		� ��
�!�� � �������
, '� ���������� �����	���.

18 X��� ����� ��
� ��
���	� "�� ��"�!!�	�� � 5����" � 2001 �. (	���
� !�		���� � 2002 �.).
19 4��. �
� ����
��� �����, ��
���	� "�� ��"�!!�	�� �� ^�����
��� (2000 �.), {��	��� (1998 �.); �����, ��
�-

��	� "�� 6
���	��� � [�������� (1997 �.), 5�	���� �� 5������" (1998 �., 2000 �.), ^�����
��� (2002 �.),
5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998 �.), (��	��� � 9��������	�� (2007 �.); �����, ��
�-
��	� "�� K���'�	�� �� 5�	���� (2003 �.), 5����� (2006 �.); �����, ��
���	� "�� [�������� � ^������� 
(1997 �.), �����
�	��"� (1998). /���" � ��" � ����
��� ��
�� ��		�& ��������& ����, 	�����
�� �����, 
��
���	� "�� Y���
����� �� (�
����� (1956 �.) � K���'�	�� (1959 �.).

20 �����
��	�" ����
���" �
���� ����� "�� 4�	��� � 6�^ (2007 �.), ��
���		� ��� ��	��$ ���$ ���������-
�� 
��� 	� ���"���	 4�	�$ � 6�^.

21 ����
���"� ����& ���� �
������ �����, ��
���	� "�� �����
�	��"� � [�������� (1998 �.), �����, ��
�-
��	� "�� 6
���	��� �� [�������� (1997 �.), 5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998�.), 
(��	��� � 9��������	�� (2007 �.), 6������ (2009 �.), ����� "�� ^������� � [�������� (1997 �.), ]�
�	���� 
� 5����� (��� ��������� ��"���� ��������		� 	� ��������$ �	��$ �������	�$ �����	�). X��� ��
���		� 
"��	� ����� �	���� � ��������		�& �����&, ��
���	�& "�� ���$	�"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. %�-
	�� ���
��� ���	�!���, '� �	�� ��
���		� ����� ����������� 	� 
��� 	� ���"���	 ������-�!��	��� 
�����.
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2.3.2. =
��������
�� �������� ��

4���� ����� ��������� ���������		� ���	���� ���	�����	����, ��� ���	��� ����
�		�, 	� ���"�-
��	 �����& ���$	. ������
��, ���"���	� 76 "����� "��� ���	� ����� �� ���"���	�"� ������� – 
�!��	��� �����.22 X��� ��
���		� ������������ �����	��� 6��� 7������������ 6����, �����"� 
�����	���, ����	��� � ��’���� �� ������� Gottardo.23 6�� �����	����, '� � �������, ��
� ������� – 
!
�	 76 ��
���� ��������		� ����� �� ��������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76 (�� ��	�� ������ 
�� ]��
�� � ���������), ��	�����
��	�� ���	��� ���	�����	���� ��"����, '�� ������� – !
�	 76 
	�����
� ���"���	�" �	��& ������ – !
�	�� 76 (�� ��	�� ������ �� ���"���	�	 ���	��$) ���� � 
������, ��� ��	� 	���� ���$" ���"���	�" � ��"��& ��
���	�$ �����. ��� ��
���		� ��������		�& 
���� �������-!
�	� ����		� ����	����� �����’���		�, ���
���	� 	� 	�& ����	� �� ����	��������" 
76.24 �� ������ Gottardo, ��� ��
��� ����	�������� 76, �
� ���"���	�	� ���	��$ 	� "����� ���-
��"��������� �������, 	�����!�	� � ]��
�$ � ��������$, �
� ������
�		� �"�� �
� ����	�!�		� 
��	��$.

��	���� ���������		� ����& 	�������"�	����	�& �����
 "��
��� 
��� �� �"��� 	���	���� 
��’�����	��� �����	����		�. 6�� 7������������ 6���� ����	�!��, '� ����"�	��, ���’���	� �� 
���
���		�" ;�	�	������ 	���	����		� ��� ��"�	��������	�"� ����	�'�"�, 	� "����� ���� 
��’�����	�" �����	����		�", � ��� �� !�� �����	����		�" "����� ���� ����"�	��, ���’���	� � ��-
����		�" ��
�	�� � ���	���� ����"	���� �����. 4� ���� � ���� �������		� ��$ ����� 	� ����		� 
��"������� �����, ���& 	������ �������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, � ��’���� � ������, ��� � 
	��
����� 	��� �����’���		� 	� ���� �������.

%�	�� 	� �������� 	���&��	�" � � ��"�	��������	� ���������	����� � ���� �������, '� 	� �&����� 
�� ��
��� 76 (	�����
��, � ������� ������"
�		� ��� ����&��� ������� ������ �����	�, '� � ���-
�����-!
�	�" 76, �
� 	� � �!��	���� �����). X�"� ��������� Gottardo ����		� ���� ��
�!�	�" 
� ������ ��������		�& ���� "�� �������"�-!
�	�"� 76 � �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 
76. X��� ������� ������"�� ^�"�	��������	� ��"���� � ����	� ������	���$ �����" �����
�	��� ��-
�����!�		�, ������	� ��������	� �� /��
�"�	�� � 883/2004/EC.25

��
���		� Gottardo ��
� ��
�!�	� � �����, ��
���	� ���
� ����	���� ����		� 6���" 7������-
������ 6���� � 2002 �. ������
��, ����� "�� K���'�	�� � [�������� (2005�.) �������!��, '� 
K���'�	� ���� ��������� �� ���"���	 76 ��� ��"�, �� � �� ���"���	 K���'�	� � '� �����	� – 
�!��	��� ��������		��$ ����� ������ ������������� �
� �����. ]	��" ����
���" �
���� ����� 
"�� ��"�!!�	�� � (����
��� (2009 �.), ��� ���$ ����������� � 	� ���"���	 ���$	�, �� ���$ ��-
������������ ���
�"�	�� ��1408/71/EEC ��� 883/2004/EC. %�	�� 	� ��� �������-!
�	� 76 
������������ �� ��" ��
���		�" !���� �����& ����������� ��"�	��������	��� 	���	����		�. 

22 4
� ����
��� ���. 6����� 4 K���� "�� K���'�	�� � [�������� (2005 �.).
23 Gottardo, C-55/00, ECR 2002 , p. I-413.
24 4��. ������ 18 � 45 4������� ��� ;�	����	���		� 7������������ 6���� (TFEU). OJ EU C 115, 9 ����	� 

2008 �.
25 /���"�	����� � P1 ��� 12 !���	� 2009 �. ������	� ����		� �� ������ Gottardo, ����	� � ���� ��� ������ 

�
� ���"���	 ���$	�, ��� ���
������ �� ��������		��$ ����� ��� �����
�	� �������!�		�, ��
���	�$ �� 
��������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ����		� ���� ������	�"� �
� ������	����, '� � ���"���	�"� 
�	��& ������-!
�	�� 76. OJ EU C 106, 22 ����	� 2010 �.
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��� �������� �� ����
�"�, Z����"����, 	�����
��, � ������� �� ��������		�& ���� �� ������ � 
X�	���" ��
�!�� ��
���		� Gottardo, ��� ��� � ��	������		��"� �������.

}� "����� ���"���	� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ����������� ��������"� ���	���� 
Gottardo, 	�����
��, � ������� ��������		� "�� ���"� �������"�-!
�	�"� 76 � ��������, '� 
	� �&����� �� ��
��� 76, ��� ��
�
� ��������		� ����� �� ��	��� �� �����	�& ��'� ������ – 
!
�	�� 76? 6�� 7������������ 6���� �����	����, '� ����� 	� ���	� ����
�		� ����	����	� 
���"���	�" ������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, �	��"� �������"� �	����"�	��"�, 	�� ��, '� 
���������� ������� ��������		� "�� �������"�-!
�	�"� 76. 6�� 7������������ 6����, ����� 
����	�!��, '� ����	��!� 	� �������� �����’���		�, �������!�	� ��������		�"� �����"� �� ���-
����"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, �������-!
�	� 76 ����		� ����� ����	����� �����’���		�, 
��� ���
���� 	� 	�& 76. #���	� �� ����	��������" 76 ��� �����
�	� �������!�		�, ���"���	�" 
������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ����		� ���� �������!�	� ���� � ����
�		�, �� � �� ���"�-
��	 ������ – !
�	�� 76.26 <� ��
���� 	� �����"�����		� ���	�& ��������, 	�����!�	�& � ���$	�, 
'� 	� �&����� �� ��
��� 76, � ����� 	� ������� ����"�� � ���$	�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76.

2.3.3. !���
��	
� #��
� 
 ���
&

/��
�"�	� � 883/2004/EC �"��	�� ���	��� ���	�����	����, ����
��� � 	��"� ���	�!������, '� 
��� ;����, ����$, ����"��� � ��&�� ����		� ���� ���"�
����	�, 	���
��	� ��� ����, � ���� ������� 
– !
�	� 76 ��	� "���� ��� "�
� "���� (6����� 5).27 ������
��, ��� ����	�!�		� ��	��$ ������� – 
!
�	 76 ����		� ���&������� ������� ��&���		� �����, �
���� � ��"�$, ��'� ��	� ����		� ���&�-
�������� ����	� �� $$ ����	��������", 	���
��	� ��� ����, � ���� �������-!
�	� ��������	� ������� 
��
� 	�����!�	�. ��� ��
���" ����� ����	�������� 76 ����� ��������		� ����� �������!���� 
���"�
���� ;����� � �����, ��� "���� "���� 	� ���������& �������	�& �����	.28 X���� ���&�� ��� ��-
������������ � ��"��& ��������		�& ����, ��	��� ��
���	�& "�� ���"� ���$	�"�, '� 	� �&����� 
�� ��
��� 76, ��� 	����� "�� �������"�-!
�	�"� 76 � �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. 29 

26 /��
�"�	�� � 859/2003/EC � � 1231/2010/EU, ���"� ������������ ����
�� ��������� 	���
�		�, 	� ��� 
����������� ���
�"�	�� � 1408/71/EEC � � 883/2004/EC ��������	�. 4��. ����� ��
�� ��		� �����	�-
�� 7������������ 6���, 	���. Grana Novoa (C-23/92, ECR 1993, p. I-4505). 6�� ���	�!��, '� ��������		� 
����� "�� ��	��� ��������-!
�	�" 76 � ��������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, 	� ���������� � ��	-
������ ����	�������� � ��"� �	�!�		�, � ���"� ��	� ���������������� � /��
�"�	�� 1408/71.

27 ����		� 	���!���	���� ����
�	�& ��
���	� ��� ���"�
���� ;����� � ����� � �������	��"� /��
�"�	�� 
� 1408/71/EEC ���	�"�
��� 6���" 7������������ 6����. 6�� 	���
������, '� �������, ��
� �����-
��-!
�	� 	� ���
� �� ����� ����$ 
��� !���� ��, '� ��	� "�
� "���� � �	��� �������-!
�	�, ������!��� 
����
�	�"� ���	���� ���	�����	����. Case C-290/00 Duchon [2002] ECR I-3567.

28 4��. 6����� 6 ����, ��
���	�& "�� 6
���	��� �� 5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998 �.), 
[�������� (1997 �.), (��	��� � 9��������	�� (2007 �.).

29 4��. �
� ����
��� ������ 1 � 3 ����� "�� Y���
����� � (�
����� (1954 �.) ��� 6����� 8 ����� "�� Y���
�-
���� � �����
�	��"� (1977 �.).
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(�
��� ����, ��
���		� ��� ���"�
���� ;����� � ����� "��� ���� ����
�	�" � ���"�", ��� � ���-
���������	�" � ����������� 
��� ���	�& ����� ����"�� � ���	�& ;�����.30

����� ���	�!���, '� ���"�
���� ;����� � ����� "��� ���������� �� ������ ��� �����!�		� ���"�-
�� ����"�� �� �����
�	��� �������!�		�, '� ������!��� ���	���� �������
���.31 <�� ���	��� 
���	�!��, '� ����� 	� "��� ���� ������
�	� ����, 	�����& � ��� !� �	��� ���$	�. %�	�� ��	���� 
����"� ����"�	��, ��� �������������, '� ���"�
���� ;����� � ����� 	� ����		� ���������� �� 
	������	����	�& ����
������ ��� �� ���
���		� ����"�� ��	��� ���� �� ���	 � ��� �� ������.

�� ������ Kenny 6�� 7������������ 6���� �����	����, '� ��’��	�		� � �	��� �������-!
�	� ���	� 
�� ����� �������	�		� ���
��� ����"�� � ��"����	�	�� �������-!
�	� ��� ��"�, �� � �	��� �����-
��-!
�	�.32 K ������� ����"���, '� ���
�!������ �����", ��� ������ �� "���� ���	���� (������
�	� 
�&�"� ���
��� ����"�� � �������� ;��"�, '� 	� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����), 	������"�	-
	� ���	���� ���"�
���$ ;����� "��� ��������� �� �������$, ��
� ����� ����"�� ��������	� ����-
"���, "��!� ��� ���"� �	��� ��&�� �� �����	�". �����	� �� ����� ����&���� ������ ����� � �	��� 
�������-!
�	� "��� ���� ���!�	�� ���"��� � ���������	�� !����� ��	��$ � ��"����	�	�� �������, �� 
	����	�
�	�"� ��"���"� �������!�	�, '� ����� ����		� ����� 	� ��	��� � 	� ����		� "��� ����-
&����� ������� � ��", '�� "��� ����� 	� ��	��� �� ��������. ������
��, 6
���	����� ���&��	�� 
���, ����
��!��� 	� ����		� 6��� 7������������ 6����, � ��"� !��
� �� ������& Duchon � Kenny, 
���"���� � ���������	�� !����� ��	��$ �� �������� �����, ��� ��� '� ��
� ������&���	� � ^�����$.33

2.4. ���	�!�		� ��������	��� ����	��������

K ��’���� � ������	����"� � 	����	�
�	�& �����"�& �����
�	��� �������!�		�, ������� ���	�-
��'� ����� "��� � �	�!	�� "��� ��
����� ��� ����, ��� ����	�������� ���� ��������������� �� 

30 4���� ����� ���"� ���������� ����
�	� �����
� ���"�
���$ ;����� � �����, '� "�
� "���� 	� ��������$ 
�	��$ �������	�$ �����	� (	���., 6����� 6 ����� "�� 6
���	��� � }��	�������, 2010 �.). ]	�� ����� "����� 
�������!��� ���������		� ����� �����
� 
��� �� ��
���	�, ��� ���������� ����"�& ����"�� (	���., � 
��’���� � ���;����	�" ��&������		�") � 	����"� �������!��� ���"�
���� ���	�& ;����� � ����� (	���., 
���	�		� ������� "���!	��� ����	������		� ���;����	��� ��&������		� 	� ��������$ �	��$ �������	�$ 
�����	�). 4��. �
� ����
��� ������ 23 ���� "�� Y���
����� (���������	�� /�����
���� Y���
�����) �� 
[�������� (2001 �.), (��	��� � 9��������	�� (2003 �.).

31 X���� ����"�� �� ���	��� Petroni, '� "�� ���	���		� �� ������ C-24/75 Petroni [1975] ECR I-1149 � ���� 
� ����
���"� �������������� �� ������ C-352/06 Bosmann [2008] ECR I-3827 �� ��’��	�	�& ����� 
C-611/10 � C-612/10 Hudzinski � Wawrzyniak, 12 !���	� 2012 �., ���� �'� 	� ��������
�	��.

32 7����������� ��� ����"�	�����, '� 6����� 7 � 48 4������� (��� ������		� 7������������ M��	�"�!	��� 
6�������������) � 6����� 3(1) /��
�"�	�� � 1408/71/EEC 	� ������	���� �
�"�!�		� ����	���"� ���-
���-!
�	�� ��������	�& ;�����, '� "���� "���� � �	��& �������&-!
�	�&, �� ����&, '� � ������
�	�	�"� 
;����", ��� ������������ 	� ��������$ ������� ���"���	����, � � ��������� �
� ������ ��� �������	�	-
	� ����� 	� ����"��� � �������� ;��"�. �����	�
�	� ����	� ����		� ��������� �� ����� �����
� ��� 
���"�$ !� 	����"�$ ������"�	���$ �� ��	���� ���"���	����. 6����� C-1/78 Kenny [1978] ECR 1489.

33 9��"������� ���, 6����� � Ps 2323/2007, ������	� ������ � Psp 461/2009, '� ����
���
��� � ��'�"� 
���� �� �����
�	�-�������& ����	�, ����		� ���&����� ���� 6
���	�$ �� ������ � VIII IPS 169/2010, 2011 �.
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�������		�" �����	.34 5��	� ��������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� ����		� "������ 
��
����	� 	��"� �
� ����	��
�		�, ����	�������� ���$ �����	� – �!��	��� �������� ���� �������-
�������� �
� ���	�!�		� ��������� ������� "����	��.

Lex loci laboris (�����
� ���������		� ����	� ������� "���� ������) – ����
�	� ��
����	� 	��-
"�, ��� �������������� � ��"��& ��������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		�, ����� �����-
��������� � /��
�"�	�� � 883/2004/EC (�
� �����	�& ����).35 #���	� �� ��" �����
�", ������� 
– �!��	��� �����, � ���� ������	�� �����	�� ���	�"�!	� ���
�	����, ���������� �� ����	�		� �	��-
��� � ���
��� ����"��. X���" !�	�" ��������	�" ����	��������" � ����	�������� �������, �� 
�����	������ ���	�"�!	� ���
�	����. ��	��$ ����		� ���
�!������� �� ��	���	�& �����" ���	�$ 
�������, � ���� ����� ������&���	�, � ������� 	� "���!	� ����"��� ����		� ���������������� 
�����"�� "���!	��� ����&���		� ���$ �������, �� ����� ������&���	�, 	����� ��'� ���� "���!-
	� ����"��� 	�������� � ������� �������		�. K ������� ���
��� "���!	�$ ����"��� ��	���	�-
��" "����� ��������������� ����
��� �����
�.36 

%�	�� � 	���
���� ��
������ �������� � ��"��& ���� �������������� �����
� «���������
�	��-
��», ����	� � ���" ����"��� � ��"��& �����
�	��� �������!�		� ����		� 	��������� �������� 
– �!��	���� �����, 	� ��������$ ���$ ������������ 	��������!���	� ����$. ����
���"� "����� 
�
������� "���!	� ����"��� �
� ��	���	����, '� ���
�!������ �� �����"� "���!	��� ����&�-
��		� ������� �������		� ��� ����������		� ��	���	�& 	�� ������37. K �������& ���;����-
	�& ��&������	� ������	����, 	��	���& � ���& �������& – �!��	���& ��������, 
��� ������� 
����		���� "���� ���	������ "�� �����’���		� �� ���
��� ����"�� � ��’���� � �������" ��
�����" 
� ���;����	�" ��&������		�". 38

7��	�� ��	���� �� �����
� lex loci laboris ���������� ������	����, 	�����
�	�& � ��������		�. 
��	� �����!�� ��
�������� ������&���	�"� � ���$	�, '� ���������, 	����� ��'� ���� ������	��� 
����	���� ������ � ������� – �!��	��� ��������, '� �������� ���$	�� ����	�!�		�. X����
���� 
�������	�& �������� ��������		� ���������� ��� 1 �� 5 ����� (�� "��
���" ���� ��������		�"). 
/��
�"�	� �883/2004/EC �������!�� ������ �����
���� 2 ����. (�
�� �����
� ������� 	�����-

�		� � ��������		� �����!�� ������������� � ��"��& ��
���		� ���� �� ���$	�"� � ���	�& 

34 6����� C-208/07 von Chamier-Glisczinski [2009] ECR I-6095.
35 4
� 	������	�& ����, 	� ���& ����������� ��� /��
�"�	�� � 883/2004/EC, ����
�	�� ��
����	�� 	��-

"�� � lex loci domicilii (����� 	��� ��������� �����
����).
36 K ����"� ������� ��	���	�� "��� ����"����� 
��� ��	� ��	��� ��� ���������	� !����� ��	��$ ��� ���& 

������-�!��	��� �������� (� ����"� ������� ������� �������		� "��� ��������� ��"����	�	��). 4
� 
����
��� ���. ����� "�� Y���
����� �� (�
����� (1954 �., 6����� 9), ��"�!!�	�� (1968 �., 6����� 17), 
^������� (2003 �., 6����� 13); �����, ��
���	� 6������ � }��	������� �� Z����"�����" (2003 �., 6����� 
17); �����, ��
���	� "�� 6������ � 6
���	��� (2009 �., 6����� 13). ��	���	��� 	����� "����� ��������� � 
������ ���$	�, ��� ��
�
� �� ���"� �������"� – �!��	���"� ����� ����"� ��������		� �����. ������
��, 
�����, ��� ����"�� ���������	� !����� ��	��$ ��� ��"�!!�	� � 6����$, �������� � (��	�$ � 9��������	� (��� 
� ���� !���� ��
�
� ��������		� ����� �� ��"�!!�	�� � 6������). [�!� ���� �������$ "����� � 	� �����-

���������� �����"�, 	� �������� "���!	� ����"��� � �������� ;��"� 	�������� � ���$	� �������		� 
((��	�� � 9��������	�) �� ��&�	�� ���$	�, � ���� ����� 	�����!�
� ������ ������ ����&���		� (��"�!!�-
	� ��� 6����$).

37 4��. �
� ����
��� ����� "�� (�
����� � [�������� (2005 �.), �����
�	��"� � [�������� (1998 �.).
38 4��. �
� ����
��� ����� "�� (�
����� � [�������� (2005 �.), 6
���	��� � [�������� (1997).
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��	��	�	���.39 {� �����
�, �������-�!��	��� ������������ ��	������ ������ ��������		�, &�!� 
����� ����� �������!���� ���	� ������� ��������		� �
� ������-�!��	���.40

%���
��� �����
� �������������� � ������� "���
�	���� �������	� ����, ��������		� ��"����-
	���& ������	���� �� �	��& ��	����� �� �����
� lex loci laboris. ������
��, ������	���, '� �����	�-
��� ���
�	���� ��	�!��	� � �������&-�!��	���& �������� ��� �����	���� �"���	� ���
�	���� 
(	���. ��	�!��	� � ��"����	���"� � 	��	���"� ������	���"�), ���������� ��� ��� ����
���& 
�����
. %���
��� �����
� ����� �������������� �� ���	���		� �� ������	���� � ������� "��	�-
���	�& ��������	�, 	�����
��, !
�	�� ������� � ������������	�, "������, �
�������� ������	�& 
����	�� � ���
�"����. K �����& �������& "��
��� ��	���� 	� ���&�		� ����������� � ������	��� 
– �� ������ ��������	���� ���& ������-�!��	��� ��������.41 X��� �	�!����� ������������ ����-
	��������" '��� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� ������-!
�	�� 76, ��'� �� «� 
�	������& ���	�& ���� ��� ��������� ����».42

2.5. #�&��� ����, '� ����������� � ������� 	������

����	�
�
���� (��� ����
����) ���& �������!�	�& �������� (����&���		�, ���	������ ��� ���-
����		�) – ��	��	�� ���&��, '� �������������� � "���� ��&���� ����		�& �!�����	�. K ��� !�� 
�� ����	�������� ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		� ������-!
�	�� 76 �����-
��!�� ���&���		� ���& �������!�	�& ��������, ��������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� 
�����!�� "������ ������
�	� ��
���		� �
� ���	�$ ��
��� �����
�	��� �������!�		�. �����"���-
��		� �������� �����
������ � �������, ��'� ������ ����&���		�, 	�����!�	�� � ��	�� �������-
�!��	��� ��������, 	� � ������	�" �
� 	���		� ����� 	� ����"�		� ����"���, �����!�� ��	��$. K 
����"� ������� ���&�������� ������ ����&���		�, 	�����!�	�� � �	��� �������-�!��	��� ������-
��, � �������� �����&�	�� ���������	�& !����� ��	��� (pro-rata temporis).43 {�'� ������ ������� 
	� ��"������ �����"�����		� ��������, ����"��� (�����&���	� ����	� � 	����	�
�	�"� �����
�-
"� ���	�$ ������� – �!��	��� ��������), ���
�!������ 	���
��	� ��	� ��� ��	�$. %�	�� � �����& 
�����&, ��
���	�& �� �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ���	��� ������
������ "��� ���� 
���������	�� �� �����	� �������-!
�	� 76. 9�
��	�" !�	�" ��� ���	��� ��"���� ���
��� ��� 

39 4
� ����
���, �’�����!	�� ������ ��������		� ��� ��
�!�	�� �� ����, '� $& ��
�
� ��
��������	�� 
�� 5�	����, 6�^, {��	��� � 5�����. %�	�� � ����� "�� ��
��������	��� �� {"�����, ��
����	�"� ��� 
��
�!�	�� �����!	�� ������ ��������		� (http://www.hmrc.gov.uk/nic/work/ss-agree.htm, Z���	� 2012�.).

40 ������
��, ����� "�� 4�	��� � 6�^ (2007 �.) �������!�� 36-"���!	�� ������ ��������		� �
� 4�	�$ � 
60-"���!	�� ������ ��������		� �
� 6�^.

41 4��. �
� ����
��� ����� "�� ^������� � [�������� (1997 �.) �� "�� 6
���	��� � (��	��� � 9��������	�� 
(2007 �.).

42 6����� 16 /��
�"�	�� � 883/2004/EC.
43 <� �������!��, '� ���	� �������-!
�	, � ���� ������	�� ��� �����	�", ����		� ������� �����&�	�� 

�������!	�$ ��"� �� ���� ������ ����&���		�, 	�����!�	�� � ���& �������&. 4����� ���� ��"����, '�� 
���	� �� ������ �����
� �����&�	�� ���"��� ���������	�$ !����� ����"��� pro-rata temporis (!����� 
����"���, '� ���������� ������� ����&���		� 	� $$ ��������$). 4��. �
� �����	�		� 6����� 16 ����� "�� 
(�
������ � [�������� (2003 �.).
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����"��� � ���"���, '� �����	�� ��"� 	����	�
�	�$ ��	��$, ��� ��"� ���������	�& !����� ��	���, 
�
� ���$ �� ���&, ��� � ��
���� �� ���"���".44 

4���� ��!��	� ��������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� "����� �������!��� �����"���-
��		� ��������, 	�����!�	�& � �����& ���$	�&, �� �"���, '� ������ �������-�!��	��� �������� 
��
�
� ����"� ��������		� ����� �� ��������	�� ������� ���$	��.45 {�'� 
��� ��	� �������-
�!��	��� �������� ��
�
� �����, �� ��������� ��� ����� ������ "��� ��������������� 
��� 
�� ���� (���"���	 ��� ������&���	�& ����), 	� ���& ����������� ��� �����, ��
���	�$ �� ������� 
���$	��.46

���
��� 	���
�����, '� ����� ����� ����
���� 
��� ;�	�	���� ������� �����
�	��� �������-
!�		� � 	� ���������� ����"��. X��� ����� "���� �� "��� �	��	�		� ��
��� �	����� �� �����"� 
�����
�	��� �������!�		� �� �����	� ���& ���$	 ��	�!��	�.47 X��� ����� 	���������� «�������� 
��� ������	� ��
��� �	�����» 	� ��������� «����"	�" �����"». 

2.6. #�&��� 	�����& ����

������ ����� 	� �����
�	� �������!�		� ��&�'�	� �� ����"���� ���	���� ������� ����	��. 
4�������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� �����!�� �������!����, '� ����"��� � �������� 
;��"� ���
������ �������� �� �������-�!��	��� ��������.48 %�	�� 	� ��� ����"��� ���
������ 
�������� � ��	������ "���. ������
��, ����"���, ���’���	� �� �����
�	�" � ���	�"�!	�" ���	���-
'�" �������, ��� 	���� ������
�	� ����"���, '� 	� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����, ���
���-
��� �������� � ���	�"� ��"���		�"�. K �����& �������& 	� ����, '� ����$�������, ���
���-
����� ���	� �����’���		�. ������
��, ����"��� �� ���������� 	� "��� ���
����� ��������, ��"� 
'� ����� ����		� ����������� �� ��	��� ���	������, '�� "��� ����� 	� ����"���.

%�"���		� ����� �������������� �� ���	���		� �� �������� ����"�� � 	�����
�	�� ;��"�, 
�������	� "���!	�$ ����"���. ���!	� ����"��� 	�������� � �	��� ������� – �!��	��� �����, 
��'� ��"����	�	� ����	��� � ���$	� ��&����		� �������	�� ��
� 	� �� ����� (� ������� ���
�-

44 4��. �
� ����
��� �����, '� $& ��
�
� (�
���� �� [�������� (2001 �.), 5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ 
�����	���, ]	���� � {��	���. X� � ��"� ���������� ��������		�& ���� "�� ���	���� � ]	���� (2008 �.) �� 
"�� ]���	��� � ���� (2005 �.).

45 4��. �
� ����
��� ����� "�� 5����" � 5�	���� (1990 �.), ���	���� � ]	���� (2008 �.), "�� ]��
��� � K������" 
(1979 �.).

46 4��. �
� ����
��� ����� "�� (�
����� � [�������� (2001 �.), �����
�	��"� � [�������� (1998 �.), �����, 
'� $& ��
�
� 6
���	�� �� 5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998 �.), [�������� (1997 �.), 
(��	��� � 9��������	�� (2007 �.).

47 4��. �
� ����
��� ��������		� �����, '� $& ��
�
� ��
��������	�� �� {��	��� (	���
� !�		���� � 
���-
"� 2001 �.) � /�����
���� 5���� (2000 �.).

48 #���	� �� ����	��������" 76, 6����� 10 /��
�"�	�� � 1408/71/EEC ���"�	�
� ��"��� ���"���	���� �� 
���	���		� �� ����������
�& ����"�� � �������� ;��"� (��
��	�" !�	�" ��	���). 6����� 7 /��
�"�	�� 
� 883/2004/EC ������
� ���	��� �������� ����"��, � ��
�"� �������!��!�, '� ��� ����"��� � �������� 
;��"� ���
������ ��������.
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	���	��� 
�����		�), ��� ��'� ����� ���"�	��� �������� "���!	��� 
�����		� (�������" ��"-
!������� ��������		� � �	��� ������� – �!��	��� ����� � �	��� "����, 	�� 
�����		�).49 #���	� �� 
����	��������" 76, «	���&��	� "���!	� 
�����		�» ���������� ����"�� � 	�����
�	�� ;��"�, ��� 
������ 	���&��	�"� � ���!�	 "���!	��� &�������� ��� !�� ��������		� �����, ���&����!� ��� 
����"��� � �!�����	�$ �����
���� ��������		�. X��� ����"��� ����		� ��������� 	���&��	���� ��-
���	�		� ������&���	�$ ����� �� �������		� ���
�	���	��� ������� ��������		�, '�� ������ 
���	�� ���� 
�����		� � ��"����	�	�� �������. 6����� 	���&��	��� 
�����		� �	�!	� ������, 	�� 
������ 	�����
��	� "���!	� ����"���. #����� 
���� ��� ���	�!�		� ����� ��	���� � ���	�"� 
��	����	�"� �������.50 ]� 2004 �. ����� 	� 	���&��	� "���!	� 
�����		� � "���& 76 (� ����� 
� ��������$ � �������&-!
�	�& 7����������$ M��	�"�!	�$ #�	�) �������������� �� ����"���� 
5����� ������������� "���!	��� ����&���		� (������ EHIC). � ��"��& �����& ��������		�& ���� 
��� �����
�	� �������!�		� "�� �������"�-!
�	�"� 76 � �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 
76, ��
� �����	��� ��"��
�	����, '� ������ EHIC ����� �
���� ����������		�" ����, '� $$ �
��-
	�� �&��
�	�� "���!	�" ����&���		�" � ��"��& �����"� �����
�	��� �������!�		� ������� 
– �!��	��� ��������.51

4���� ��!��	� ��������		� �����, ��
���	� "�� �������"�-!
�	�"� 76 � ���$	�"�, '� 	� �&����� 
�� ��
��� 76, ���
� �'� ��
�. ��	� �������!����, '� ����"��� ����		� 	��������� ���"���	�" 
������-�!��	��� ����, 	����� ��'� ��	� ���������� � ������ ���$	�, 	� ��& �� �"���&, '� ����� 
�
� ���"���	 ��������	�$ ������� – �!��	��� �����.52 <� 	���������� ���	� ����
�		� �� 	� 
���"���	 ������� � �� ���"���	. X���" !�	�", ��'� ����"��� �
� ���"���	 ������� – �!��	��� 
����� ���
������ ��������, !� �� 	� �������� 	����	�
�	��� ����	�������� !� �� 	� �������� ��
�-
��	�$ ��������		��$ ����� �� ������� ���$	��, �� ���	��� �������� ����"�� ����	�	 ��������-
���� � 	� ���"���	 �	��$ ������� – �!��	��� �����.

2.7. M;�����	� ��"�	��������	� ���������	�����

M;�����	� ����	�		� ���� 	�"��
��� ��� �;�����	��� ��"�	��������	��� � ��������� ������-
���	����� "�� ���������
�	�"� ����	���"� ������-�!��	��� ����. X�"� ����� ��"�	��������	� 
���������	����� �������!������ �	����"�	��"� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		�. 

49 4��. �
� ����
��� ����� "�� ^������� � [�������� (1997 �.), "�� 6
���	��� � (��	��� �� 9��������	�� 
(2007 �.).

50 #���	� �� ����	��������" 76, ^�"�	��������	� ��"���� � ����	� ������	���$ �����" �����
�	��� �������-
!�		� �������
� ����
�� "���!	�& ����"��, ��� "���� ���	���		� �� "���!	��� 
�����		�, ����"�		� 
����� �������� �������	���� �������		� "�� ������, '� �������������, � �����!�
�	���" "���!	�& 
���
��. ����		� ���� ����	����	� ���������	���� 
�����		� �������" ��������		� ����� � �	��� ���-
����-!
�	�. ����!���	�� ����
�� � 4������ �� /���		� � S3 ��
�!��, �����"�, ���
�� 	����, ���	��� 
�������, ������
�	� 
�����		� ���"�, �&����������;�� � ������� &��	�!	�& �����"�		�& ��&������	�, 
&�"���������. OJ C 106/40, 24 ����	� 2010 �.

51 4��. �
� ����
��� ����� "�� 6
���	��� �� [�������� (1997 �.), 5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �-
����	��� (1998 �.), 6������ (2009 �.), }��	������� (2010 �.), ^�����
��� (2002 �.), �
� �� 	� ���������� 
����� �� (��	��� � 9��������	�� (2007 �.).

52 4��. �
� ����
��� ��������		� ����� "�� (�
����� � [�������� (2001 �.) � ����� "�� 6
���	��� �� 5�
��-
	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998 �.) � (��	��� � 9��������	�� (2007 �.).
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�&�	��"� ���������	����� ����
�	� ���������� � ��"�	��������	�& ��������&, '� �����	���� 
��������		� �����.53

����� ���
��� �����	����� ��"�	 �	;��"����� ��� ����&��� �������, 	�����!�	� � ���	�� ���-
����. %�	�� 	����	�
�	� ����	�������� 	� "��� ��"����� ��"�	��������	��� � ��������� ������-
���	����� �� "���"� ���$	�. X�"� �������!������ ������
�	� ��
���		�, ���"� ���	�!������ 
��	����	� ����	� � ���& �������& – �!��	���& ����� � "���� ��"�	��������	��� ���������	�����.

K ��������		�& �����& �����!�� 	���
�������� 	� �����’���		� '��� ��"�	� �	;��"�����, 	�-
��		� �����
��	�$ ��"�	��������	�$ � �������$ ����"���, "��
������ ����		� ���� 	��;����	�� 
"����, ��� ��
��� �������� � ��"����	�& ������. K����� ����� "����� �������!����� ��������� 
���	�		� ����	� � �
����	����	� ��������� ������		� ������. 4
� ������		� ������ "��� ����-
�������� ��������	� ����.54

2.8. (����������		� �����, ��
���	� "�� �������"�

5��" ��������		�& ����, ���$	� "����� ��
����� 	����"� �����������		� ����� ��� �����
�	� 
�������!�		� �
� ������		� ���	������		�& ����	�, ��� ���������� ��
���, 	�� ���& ������ � 
��� 	� "����� ���� ������	� �� ����"���� ��������		�& ����. X��, ���
�"�	�� 76 ��� ������	�-
��� �����" �����
�	��� �������!�		� ������ ���$ ��!���� �� �����������		��$ �����, �������	�$ 
�����"� �������"� – ���	��	���"� 7������������ M��	�"�!	��� 6������������� � 1958 �., ���-
��, ��� 	� ��
� ����;�����	�, �
� ��
� �	���������	� � /��
�"�	� � 3/1958/EEC.

]����-^"�����	���� ��	��	��� ��� �����
�	� �������!�		�55, '� ��
� �������	� � 2007�. � 	���-

� !�		���� � ����	� 2011 �., �
���� ����
���" ��!��	�$ �����������		��$ ����� ��� ������	���� 
�����
�	��� �������!�		�, ��� ����������� 	� 76 � �������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76 � ��-
��" !�	�" �&��
�� 600 "
	. ����.56 ��	� �������!�� ���	� ����
�		� �� ���& ������&���	�& ���� � 
$&	�& ����"�	���, ����	� �� ����	��������" ������-�!��	��� �����, 	���
��	� ��� ���"���	����. 
K���� �&��
�� ���� ���� ����"��: ����"��� �� ��������, ����"��� �� �	��
��	����, ����"��� � 
��’���� � ������� ������
�	���, ����"��� � ���� ��������� ��
����� � ���;����	��� ��&������	-
	�. K���� 	� ����������� 	� �&�"�/����"�, ����"��� � ���& 	� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	��-
���, �����
�	� ����"��� � ���
��� ������" ���	�, ��� '� !���� ���	�!������ � �����, � � ���� "���� 
��� !� ��
��� ������ "����� ��
���� ��������		� ��� �����������		� �����.

53 4��. �
� ����
��� ��"�	��������	� �������� "�� (�
����� � [�������� (2002 �.) �� "�� 6
���	��� �� 
��
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (1998 �.).

54 4��. �
� ����
��� ����� "�� 4�	��� � }�
� (1995 �.), ��"�!!�	�� � (����
��� (2009 �.), ]���	��� � ���� 
(2005 �.), K���'�	�� � 5�	���� (2002 �.) �� ^������� � 5����� (2010 �.).

55 Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social. ���	� ������ ������ ���. 	� www.oiss.org.
56 22 �������-�!��	��� �������
��, ]���	�� � ^	����� �� �����	� 7�����, ^���	��	�, (�
����, (����
��, 

}�
�, 5�
�"���, 5���� /���, 5���, M������, M
� 6�
������, 9����"�
�, 9�	�����, ������, ���������, 
��	�"�, ��������, ����, 4�"�	���	���� /�����
���, K������ � ��	����
� �� �����	� Z���	����$ ^"�����.
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K���� � ����	� 76 ������	� 
���"���	 ���$	, '� 	� �&����� 
�� ��
��� 76

3.

�� ������� �� ���
�"�	��� 76 � ����	� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		�, !��
�		� 
"��	����	� �������� (��
���	� "�� �������"�-!
�	�"� 76 � ���$	�"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 
76), � ����� ����	� 76 '��� �""������$ "������ ��
���		� ��� �����
�	� �������!�		� ����, '� 
	� � ���"���	�"� 76.

3.1. 9��"���	� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��� ���������� � 76

6����� 79 4������� ��� ;�	����	���		� 7������������ 6���� �������!��, '� 76 �������� 
���
�	� �""�������	� ��
�����, ����"���	� 	� ��, '�� 	� ���& �����& �������!��� �;�����	� 
����
���		� "�������	�& �������, �������
��� �������		� � ���"���	�"� �����& ���$	, ��� 	� 
����		�& ��������& ����������� 	� ��������$ ������-!
�	��, ���������� �� ������� ����
�	�& 
��&���� � �������� ����� 	�
���
�	�$ �""������$ � ������
� 
���"�. �� ����	�		� ��& �����	� 76 
����� ������ ��&���� '��� �������!�		� ���� ���"���	 �����& ���$	, ��� 	� ����		�& ��������& 
���������� � �������& – !
�	�& 76, � ��"� !��
� �"�� ����
���		� ������� ��������		� � ���-
����		� � �	��& �������& – !
�	�& 76.

����� /��
�"�	� � 883/2004/EC ���"�	�� ��"��� '��� �������		�, �
� !�		�� ��
�������� 
��"��� '��� ���"���	����. 6�����
�	�� /��
�"�	� � 1231/2010/EU (��� ���	�� «����&��	��» 
���
�"�	�)57 ��� ����	���� � "���� ������		� ��$ ���
�"�	��� ��� ������	���� 	� ���"���	 
���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. ^	�
���!	� /��
�"�	� � 859/2003/EC58 ��� ����	���� � "�-
��� ������		� ��$ /��
�"�	�� � 1408/71/EEC 	� ���"���	 ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76.

����&��	� ���������, '� �
��� 4������� ��� ;�	����	���		� 7������������ 6���� ��� ���-
�����		�� ��	���
�, �����
�� � �""������� 	���
�� ����� �������-!
�	� 76 �����" ������ – 
��’������� ���� !� 	� ���	�!�	�"� ��&���"�. K ��	������ «����&��	���» /��
�"�	�� 859/2003/EC 
4�	�� ���"���
��� ��� �������!�	�& �;����	�& �����’���	�, � ]�
�	��� � ��
��������	�� ���
� 	� 
���� �;����	� �����’���		�. �������" 	��
����" ���
� ��, '� 4�	�� 	� "�� �;����	�& �����’���	� 

57 /��
�"�	� (EU) � 1231/2010 7������������ ���
�"�	�� � /��� ��� 24 
�������� 2010 �., '� ������� 
��� /��
�"�	�� (EC) � 883/2004 � /��
�"�	�� (EC) � 987/2009 	� ���"���	 �����& ���$	, 	� ���& �'� 	� 
��������
��� ��� ���	�!�	�& ���
�"�	��� 
��� 	� �������� ���"���	����, OJ L 344/1, 29 ����	� 2010 �.

58 <� ��
� ���������	� /��
�"�	��" /��� (EC) No 859/2003 ��� 14 ����	� 2003 �., '� �������� ��� ��-

���	� /��
�"�	�� (EEC) No 1408/71 � /��
�"�	�� (EEC) No 574/72 	� ���"���	 �����& ���$	, 	� ���& $&	� 
��
���		� ��	��� 	� ��������
��� 
��� 	� �������� ���"���	����, OJ, L 124/1, 20 ����	� 2003 �.
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�������!����� ���	� ����
�		� � �;��� �����
�	��� �������!�		� �� ���"���	 ���$	, '� 	� �&�-
���� �� ��
��� 76. K ��	������ 	����� «����&��	���» /��
�"�	�� � 1231/2010/EU 4�	�� ������	� 
���"���
���, � ]�
�	��� ������
��� ����� 	� ���� �;����	� �����’���		�. ��
��������	�� � ���� 
!���� ���
���
� ���"���. K	��
���� ����� ��
��	�� /��
�"�	� � 1408/71/EEC (�;��� �������-
��		� ����� ��
� �������	� 	� �������� /��
�"�	�� �859/2003/EC �������� ���� !�		���� � ��-
����� ���	���	 "�� �������� – !
�	�" 76 (���" 4�	�$) � ��
��������	���. X��� 	����
����	� 
���������		� �������& �	����"�	��� ���
��	�� � ������ "�	� �������� ������	���� �����" 
�����
�	��� �������!�		� � 7�����.

3.2. K���� ��� ���������	� !
�	����

K ����� !���� ���"���	�" 76 ����	������� ����� 	� ��
�	� ��������		� � �������		� � �	��& 
�������& – !
�	�& 76.59 /���" � ��" ������ ���"���	 ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, "���� 
����� 	� ���	� � ���"���	�"� 76 ����
�		� 	� �������� ���� ��� ��
�	� ��������		� ����, ��
�-
��	�& 76. �� �������� 4������� ��� ������		� 7����������$ M��	�"�!	�$ #�	�,60 ���"���	� ���-
����$, ]�
�	��$ � Z�&��	����	� 	���
�	� ��"� � �����"�, '� � ���"���	� 76. X� � ��"� ���������� 
���"���	 ��������$ 	� �������� �������� "�� 76 � ����������.61

76 ����� ��
�� ������
�	� ����� ��� ���������	� !
�	���� �� ����" ������, '� 	� �&����� �� 
��
��� 76. ��	� "������ ��
���		� ��� ������	����-"����	��� � $& ����� 	� �����
�	� �������!�		�.

3.2.1. >��������

76 (� ��� !�� 7M6) ��
�� K���� ��� ���������	� !
�	���� �� X���!!�	�� � 1963 �. � �������
 �� 
	�$ � 1970 �. – � "���� ����������� �������!�		� ��
�	��� ��������		� ������	���� "�� X���!!�-
	�� � 76. K 1980 �. /��� � ����	� ���������	��� !
�	���� �&��
�
� /���		� � 3/80 ��� �����-
����		� �&�"/����"�� �����
�	��� �������!�		� ������-!
�	�� 76 �� ���	���		� �� ��������& 
������	���� � !
�	�� $&	�& ��"��, '� �������!�� ���	� ����
�		� � ��	������ 	���		� ���& ����"�� 
� ��"��& �����
�	��� �������!�		�.62

��� ������� ����		�, !� ���� ����		� "��� ���"� ��������������� � �������&-!
�	�& 76. 7���-
������� 5�"���� ���������
� ������ ���������� �� ������ /��
�"�	��, ���" ��������������� � 
��� /���		� � 3/80, ��	�� ��� /��
�"�	� 	� ��� ����	���� /����. �� ������ Ta� an-Met63 6�� 
7������������ 6���� �����	����, '� 	����� ��'� ����� ��
���		� �;��"�
����	� !���� � ��	�, 
/���		� 	� "��� ���� ����������	�" � ��� ��� ��������	�& ��&���� �
� ���� ���
�����$. %�-

59 4�������� � 2004/38/EC 7������������ ���
�"�	�� � /��� ��� 29 ����	� 2004 �. ��� ����� ���"���	 76 
� !
�	�� $&	�& ��"�� 	� ��
�	� ��������		� � �������		� 	� ��������$ ������ – !
�	�� 76, ���� �	������� 
�"�	� �� /��
�"�	�� (EEC) � 1612/68 � �	�
������ ��������� �� 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 
73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC, 93/96/EEC, OJ L 158/77, 30.4.2004.

60 4������ ��� 2 ����	� 1992 �., OJ EU L 1, 3 ��!	� 1994.
61 4������ ��� 21 !���	� 1999 �., OJ EU L 114, 30 ����	� 2002.
62 OJ EU C 110, 25 ����	� 1983 �.
63 C-227/94 Ta� an-Met [1996] ECR I-4085.
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	�� ���	��� 6�� ��� ����
��� ������ Sürül ���	�� ���"� ���������		� ���	���� ���	�����	���� 
� �;��� �����
�	��� �������!�		�.64 6�� ��� ����	�		�, '� �����
� ���	�����	���� 	��
���� 
���"� �����’���		� ����
����� � ����� "��� ������ ����
�		� 	� 	���� � 	����	�
�	�"� ���� ��� 
����
����� ������ ��&���� �� ���������		�.

(�
��� ����, � 2011 �. 6�� 7������������ 6���� ���	��, '� �����
� �������� ����"�� �� 
X���!!�	� "�� ���"� ��� (����		� Akdas et. al.).65 6����� 6 /���		� � 3/80 �����	��
��, '� ����� 
����"��� 	� "����� ���
����� �����!�		�, "���;�����$, �������	�		�, ���"�	� ��� ��	;������$ 
	� �������� ����, '� ��������! �������� � X���!!�	� ��� 	� ��������$ �������-!
�	� 76 �	���, 
	�� ���$, �� �	�&������� ����	���, ���������
�	� �� ���
��� ����"���. X���" !�	�" ���"���	� 
X���!!�	� "���� "��
������ ���"� ����
����� 	� �����	� ��
���		� � ����& ������ – !
�	�� 
76. # ��" '�� ���	��� ���� ��
������	� 	��
����, 7���������� 5�"���� ����
���� ����		� ��� 
�	���		� �"�	 �� /���		� � 3/80.66

3.2.2. /��)��� (������

76 ����� ��
�� ����� ��� ���������	� !
�	���� �� ���$	�"� 6������"	�"�������� �����	� – 
X�	���" (1995 �.), ������ (1996 �.) � ^
����" (2002 �.). <� ����� ������������� ���	��� 	����-
���"�	���$ 	� �������� ���"���	���� � �������&-!
�	�& 76, � ���& ����� � ���	���"�. K���� �&�-
�
���� ��� ��
��� �����
�	��� �������!�		�. ��	� ������������� 	���&��	���� �����"�����		� 
���& ��������	�& �������� � �������� ����"�� �� ������ ������. ����	�		� ���� ���
�������� 	� 
/��� � ����	� ���������	��� !
�	����.

�� ������ Kziber 6�� 7������������ 6���� ���	�� ���"� ���������		� 6����� 41 ����� �� ����-
��, ����
��� ������ "������ ��	��	�!	�, !���� �;��"�
����	� � ����"��	� ������	� ������"�	���$ 
	� �������� ���"���	���� � �;��� �����
�	��� �������!�		�.67 X���" !�	�", ��� ���������		� 
����-���& ���������& ��&����, �����, 	� ���& ����������� �����, ����		� ����������� ����
�	-
	�", ���	�" �� ���"���	�"� ��������	�$ �������-!
�	� 76.

3.2.3. ������ ���
��� *��
���� ;�����

76 ����� ��
�� ����� ��� �����
������ � ���������	� !
�	���� �� �����"� ���$	�"� �����	� 
#�&��	�& (�
��	: [�������� (2001 �.), ��
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (2001 �.), 
^
��	��� (2006 �.), }��	������� (2007 �.), 6������ (2008 �.), (��	��� � 9��������	�� (2008 �.).

<� ����� "���� ������!	� ���	��!	� ��
���		� ��� ������	���� �����
�	��� �������!�		�, ��� 
"��	� ������� ������� ���: �������, 	�����!�	� � 76, ����		� �����"���������, �
� 	� "�� ���-
����"�-!
�	�"� 76 � �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76; !
�	� ��"’$, ��� ����"���� ��-
��"���, ����		� ��������� ���
�	� �� ������&���	�" ������	���"; ������� 	� ����������� 	� 

64 C-262/96 Sürül [1999] ECR I-2685. 4��. ����� C-102/98 � C-211/98 Kocak and Örs [ECR] 2000, I-1287, C-373/02 
Oztürk [ECR] 2004, I-3605.

65 C-485/07 Akdas et.al., 26 ����	� 2011 �., ���� �'� 	� ��������
�	��.
66 ��	�� 2.4. ������"
�		� 7����������$ 5�"���$ ��� #��	��	�� ��"�� ������	���$ �����" �����
�	��� ��-

�����!�		� � ��"��& 76.
67 C-18/90 Kziber [1991] ECR I-199.
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����"��� �� ���������� � ����"��� � ��’���� � &������� � �������� ;��"�; ����� ����������� 

��� 	� ������	����. 4������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ����		� �������!��� ���	� ����
�	-
	� �� ���"���	 76. # ��
��� 	� ����		� 6��� 7������������ 6���� �� ������ Kziber, ����� ��� 
�����
������ � ���������	� !
�	���� �� ���$	�"� �����	� #�&��	�& (�
��	 	� "������ �	�
���!	�& 
��
���	� ��� ���	�����	���� � �;��� �����
�	��� �������!�		�.

3.2.4. *���������� ����)��� ��� ��	
����� ������������ � ������ ��� ���	
&����� 
������� 

K 2007 �. 7���������� 5�"���� �&��
�
� ���������$ '��� ���������		� ��
���	� ��� �����
�	� 
�������!�		�, '� $& "������ ����� �� ^
����", ������, X�	���", [��������, 5�
��	��� /�����-

���� Y���
���$ �����	��� � ]���$
�". <� ���������$ �������!����, '� /��� 76 ���	�� ����� 
	� ���	� ����
�		� �� ������	���� ��& ����� ���$	 � ���$	�& 76, � ���& ��	� �����������, � '� 
�����
������ ������� ����"�� (��"���		� ��	���"�) �� ��& ���$	. /��� �&��
�
� �� ���������$ � 
2010 �. <� ����		�, � ���� $& �&��
�		� ��"����	�	�"� ����"� �� ����	� ���������	��� !
�	����, 
����� "��
������ ���	��	��$ ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� ������-!
�	�� 76 � 
�������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76.

3.3. ]	����"�	�� � ����	� �""������$

^"������"����� �������,68 '� ��� �������	�� � 1997 �. � 	���� !�		���� 1 ����	� 1999�., 	���
�� 
76 ���	�"� ���	�����		�"� � �;��� "������$. }��
�		� ��������� 76 ������!�	� ����		�" ���-
��"�, ��������		� � ���� ���"���	 ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, � �������&-!
�	�& 76. 
��	� ����� "������ ����� ��
���		�, '� ����
���� �����
�	� �������!�		� ���"���	 ���$	, '� 
	� �&����� �� ��
��� 76.

3.3.1. /������� ��� ���� �������� ��
� �����, �� ���)���$� � �� �� �����-
������
& �����
 2003/109/EC69

<� 4�������� �����’���� �������-!
�	� 76 	������� ������, ���’���	�� �� ����������
�" ����-
����		�", ���"���	�" ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��� �;����	� � �����
�� !�� �������
� 
	� ��������$ ������-!
�	�� 76, '�	��"�	�� 5 �����. /�����	�� � ����������
�" �������" ����-
����		� "���� ����� 	� ���	� �� ���"���	�"� 76 ����
�		� � �;��� �����
�	��� �������!�		�, 
�����
�	�$ ����"��� � �����
�	��� ��&����, �� �� ���	�!�	� ����	��������".

/���" � ��" �������-!
�	� "����� ��"������� ���	� ����
�		� � �������!����� ���� 
��� � 
��’���� �� �����
�	�"� ����"���"� � �����
�	�" ��&����" (�
� 	� �����
�	�" �������!�		�"). 
��	�� 13 ���
������	�$ !����	� 4�������� "������ ����	�		�, '� �� �
�!��� ����"��� ����	-
	� ��
�!��� '�	��"�	�� ����"��� �� �������!�		� "�	�"�
�	��� ��&��� � ����"��� � ��’���� � 

68 ^"������"����� �������, ���" �	������� �"�	� � 4������ ��� ������		� 7������������ 6����, �������� 
��� ������		� �����������& ������������� � ����� ���’���	� � 	�"� ����.

69 4�������� /��� � 2003/109/EC ��� 25 
�������� 2003 �. ��� ������ ���"���	 �����& ���$	�, '� �����-
�������� ����������� � 76, OJ EU L 16, 23 ��!	� 2004 �.
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&�������, ����"��� � ��’���� � �����	���� � ��
���"�, ����"��� � ��’���� � �����������" ��� ��-
��"��� � ��’���� � ����������
�" ���
���". K"��� 	���		� ����& ����"�� ����		� ���	�!����� 
	����	�
�	�" ����	��������".

�� ������ Kamberaj70 6�� 7������������ 6���� ��� ����	�		�, '� ����
��, ���
���	�� � ��	��� 
13 4��
������	�$ !����	� 4�������� � 2003/109/EC 	� � ��!���	�". X�� ;���, '� 	� ����
�	� 
��!���	� ����
�		� 	� ���
��� ��������, 	� ����’������ ��	�!��, '� ��	� 	� �&����� �� ����
�-
�� �
�!���& ����"��, �� ���	���		� �� ���& ����	�	 ��������������� ���	��� ���	�����	����. 
6�� 	���
���� 	� ��"�, '� 6����� 34 [����$ ��	��	�& ���� 7������������ 6���� ���	�� ����� 
	� �����
�	� ����"��� � ���
��� ��������. 6�� ����� 	���
���� 	� ��"�, '� !������� ���"�	� 
����
�	��� �����
� ��� ���	�����	���� ����		� !���� �
�"�!�����. 4�����	� ����	� "����� ��-
��
����� 	� !������� ���"�	�, ��'� ����	� �
��� �������-!
�	� 76, ���������
�	� �� ����	�		� 
4��������, !���� ���	�!�
�, '� ��	� "���� 	�"�� ����
����� 	� !������� ���"�	�. <� ���"��-

�	� "���� 4�������� '��� �	�������$ ���"���	 ������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, ��� 	� 
����		�& ��������& �������
� � �������& – !
�	�& 76.

3.3.2. /������� ��� �������
 ���	����� ���&��� �������� ��
� ����� � ���$ 
�������� ����
�)��� 2005/71/EC71

<� ��������� �������!�� ����� 	� ���	�����	���� �
� 	������& ���
��	����, '� "���� �����
 
	� �������		� � �������-!
�	� 76, � ���& ��
���& �����
�	��� �������!�		�.72 ��	�� 16 4��
���-
���	�$ !����	� "������ ����������		� ��"�, '� �� 4�������� �	����� �	�!	� �����'�		� � �;��� 
�����
�	��� �������!�		�, ����
��� ���	��� 	�������"�	���$ ����� �������������� ���"� �� 
���"���	 ������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. K ���
������	�� !����	� ����� ���	�!������, '� 
�� 4�������� 	� ����		� 	������� ����� !
�	�" ��"’$, ��� ���������� � ���$	�, '� 	� � !
�	�" 
76. (���-��� ���	��	� ������	���� "�� �����"�"� �����
�	��� �������!�		� 76 � ������, '� 	� 
�&����� �� ��
��� 76, 	� �������� ��� ��� 4��������.

3.3.3. /������� �� ��� ����������� ���� �’���� 
 ����������� �������� ��
� 
����� � ���$ ����������
#
������� ����� 2009/50/EC73

<� 4�������� ����������� ��� ���	� (
����	� ����� 76 �
� ���������
�;�����	�& ���"���	 
���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. ��	� ��� "��
������ �����"� ����& ���"���	 �� ��������-
	�� ����������. 9��"���	� ������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76 � ��� "���� (
����	� ����� 
76, ����		� 	���
����� ����"� � ���	�"� �����
�	�"� � ���	�"�!	�"� �����"�, ���"� 	���
�	� 
���"���	� ���$	� 76, ��� ����
� �� �����. <� 4�������� 	� 	���� ���� !
�	�" ��"’$, ��� �����-
����� � ���$	�, '� 	� � !
�	�" 76.

70 C-571/10 Kamberaj, 24 ����	� 2012 �., ���� �'� 	� ��������
�	��.
71 4�������� /��� 2005/71/EC ��� 12 ����	� 2005 �. ��� ����
��� ��������� �����"� ���"���	 �����& 

���$	 � "���� �������		� 	������& ���
����	�, OJ EU L 289, 3 
�������� 2005 �.
72 <� ��
�!��, 	�����
��, ��&, &�� �&��
�	�� �������	�" /��
�"�	��" � 1408/71/EEC, 	�	� �883/2004/

EC.
73 4�������� /��� � 2009/50/EC ��� 25 ����	� 2009 �. ��� �"��� �’$��� � �������		� ���"���	 �����& ���$	 

� "���� ���������
�;�����	�$ ���	������, OJ EU L 155, 18 !���	� 2009 �.
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��������	� �� 4��������, �������
�" (
����	�$ ����� 76 �������!������ ���	� ����
�		� � ��	-
������ ���
��� �������!�	�& ����	��������" ��	��� �� �������� ��� ����$��� �� ���$	�, '� 	� � 
!
�	�" 76. <� ��
���		� 	� ��"���� ���������		� !�		�& ��������		�& ����. %�	�� �����
�	� 
����"��� ���
�!�	� � ��	�"� �������.74 #���	�		� �� �����
�	�� ����"���� � ��������� �
� 
�	�
���		� (
����	�$ ����� 76.75 # �	���� ����, ���������� 	� � ��������� �
� ��
�!�		� �����, 
��'� ������ ���������� 	� ������'�� ����& ���
�����& "������ ��� "�� "���� 	� !������, 	�� 
���	 ��� �������" ������� ��$ �����.

3.3.4. /������� �� ��� ����������& ����
� 2011/98/EU76

4�������� ��� ��	�������� �����
 ���
���� ���	�;��"���$ � 	����	�
�	� ����	�������� �� 
25 ����	� 2013 �. ��	� �������!��, '� ������	���, ��� ��
� ����	��� � �������-!
�	� 76 ���-
�������	�� �� �������, '� 	� � !
�	�" 76, "���� ����� 	� ���� � ����
�		�, �� �� ���"���	 
�������-!
�	� 76, � ���� ��	� ����������, � �;��� �����
�	��� �������!�		�.

4�������� 	� 	���
�� �����"� !
�	�� ��"��, ��� ���������� � �������, '� 	� � !
�	�" 76. /���" 
� ��" � ������
�	� ��
���		�, ����	� � ���" ������	��� – ���"���	� �������, '� 	� �&����� �� 
��
��� 76, ����		� ����"����� �������!�	� ����	�" ��	��$ �� ��������, ��	��$ �� �	��
��	���� � � 
��’���� � ������� ������
�	��� 	� �������� $& �������	��$ ���	������ � 	� ��& �� �"���&, '� ����� 
�
� ���"���	 ��������	�& ������-!
�	�� 76, � ���� ����$��� �� �������, '� 	� � !
�	�" 76. X� 
� ��"� �����
� �������������� �� ����"�	���, '� ������
� ������
�	��� � ���������
� ����� 
��� ������ ������	���.

3.4. #��	��	�� ��"�� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� 
������–!
�	�� 76

����		� ���	��	�& ���	�����	� 76 ��������� ��� ��
��� �����, ����
��� ���
� 	������ !�		��-
�� Z�����	����" ��������" � 2009 �., ���" �	������� �"�	� � ��	��������	� �����"� 76 � ��
��� 
	� �����	�		� ������ 	���& !
�	�� � 2004 �. � ���& 	���& !
�	�� � 2007 �.

K ������"
�		� 7����������$ 5�"���$ ������	� ������	���$ �����
�	��� �������!�		�, ����
���-
��	�"� � �����	� 2012 �. 77, ���������� ��� ��, '� ������	���� �����
�	��� �������!�		� ����-
'�� "���
�	���� 	� 
��� � "���& 76, � � "�� 76 � «������ �����». K 	�� ����� 	���
�������� 	� 

74 6����
�	� ����"��� ��
� ��
�!�	� � ���������$ �� 4��������.
75 ��������	� �� 6����� 9 4�������� � 2005/71/EC, �������-!
�	� "����� ���"�	��� ��� ���"����� � ��-

	��
�		� (
����	�$ ����� 76, ����	�$ 	� �������� ���$ 4��������, � ��"� !��
� � �������, ��
� �������
� 
(
����	�$ ����� 76 ����������� �� �����
�	�� ����"����, �� �"���, '� �������
� �����
����� ����-
"�� 	�
��	� ����"��� ������"
�		� ��� ��������	�$ �������-!
�	�.

76 4�������� � 2011/98/EU 7������������ ���
�"�	�� � /��� ��� 13 ����	� 2011 �. ��� ���	� ��������� 
����		� ����� 	� ����"�		� ��	��������� �����
� ���"���	�"� �����& ���$	 � "���� �������		� � 
������ 	� ��������$ �������-!
�	�, � ��� ���
�	�� ����
�� ���� ������	���� – ���"���	 �����& ���$	, ��� 
	� ����		�& ��������& ���������� 	� ��������$ �������-!
�	� 76, OJ EU L 343, 23 �����	� 2011 �.

77 COM(2012) 153 ������!	�� �����	�, (�����
�, 30 �����	� 2012 �.
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	���&��	���� ������
�		� "�&�	��"� 	� ���	� 76 �
� �"��	�		� ���������	����� "�� �������-
"�-!
�	�"� 76 � ����
����� ������	�
�		� ������	���$ �����
�	��� �������!�		� �� �����-
��"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76. %���
���� ����	� �������� 	� 	���&��	���� �;�����	��� 
���������		� ���	���� ���	�����	���� '��� ���
�� ��	��� � �������&, '� 	� � !
�	�"� 76. 
X� � �������		� ������������ � ����		��"� ������"
�		� 7����������$ 5�"���$ «��� �������� 
���������	����� �
� ������	�
�		� �����
�	��� ��&���� � ��"��& 76», ����
�����	��� � ����	� 
2012 �.78 K 	��"� ���	�!������, '� «#��	��	�� ��"�� ��
���� 76 "��� ��
�	��� 	� �����
�	�� ��-
&��� � ����	������& ���$	�&. 76 ����	�	 �������!��� �������	���� ��
���� �����
�	��� ��&���� 
� ��"��& �������� ���������	����� �� ���& �	��& ����!	�& ��
���� 76».

%�	� �� "��
�������, ��� 	����� ���!�� 7���������� 5�"����, – �� 	���� �	����"�	�, '� 	�����-
����� ����
�� �� ��� �����!�� ������������, ���� "��� ���� ��
���	�� �� ����-���� �����-
���, '� 	� � !
�	�" 76. <�� �	����"�	� "��� ��������� ����	�, ���’���	�& �� ���
���		�" �	�-
���� �� �����"� �����
�	��� �������!�		� �� �	��������� "��
��� ����
������ ��������		���� 
&��������, '� ��	������ � ���	���	�& "�� �������� – !
�	�" 76 � ��������	�� ��������, '� 
	� �&����� �� ��
��� 76. 6����� 3 4������� ��� ;�	����	���		� 7������������ 6���� ���	�!��, 
'� 76 ����	�	 "��� ���
�!	� ��"����	��� ��
����� "��	����	�� �������, ��'� ���� ��
���		� 
�������!�	� 	��"����	�" ����" 6����, 	���&��	� ����	������� 76 ������������� ���� �	�-
����	� ���	�����		� � ��� "���, � ���� ��
���		� �������� "��� ��
�	��� 	� ���
�	� �����
� ��� 
"��� �"�	��� �;��� ���������		� �����
.79

78 COM(2012) 446 ������!	�� �����	�, (�����
�, 20 ����	� 2012 �.
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]	����"�	�� "��	����	�& 
����	������

4.

��	����	� ����	�����$ �&��
�
� ������� �	����"�	�� � ;��"� ������, ��	��	���, ����"�	��-
���, &����� � �������
��, ��� "���� �	������
�	�� ��� � �����	�
�	�� &������� � "����� ���� 
����’������"� ��� � 	�����’������"�. 4���� �� ��& �	����"�	��� ���������� ���
�!	� ������-
	���$ �����
�	��� �������!�		�, � ��� !�� �� �	�� ���������� ���� 
���	�, "�	�"�
�	�& 	��" 
�����
�	��� �������!�		� ��� "������$, �
� ����" � ��" ���	� ������ ����& ����"�	��� ���������� 
�����
�	��� �������!�		� "����	���.

4.1. ]	����"�	�� %���	�����$ %�’��	�	�& �����

4.1.1. *������� �������	
� ���� �$���� � (
)�������& ��� ��� ������
��
, ��-
	
����
 
 �������
 �����

K #���
�	�� ���
�����$ ���� 
���	� (����	��� � 1948 �.) � ��	����	�"� ����� ��� ���	�"�!	�, 
�����
�	� � ��
����	� ����� (����	���� � 1966 �.) �����
��������, '� ���	� 
���	� �� !
�	 ���-
��
����� "�� ����� 	� �����
�	� �������!�		�, ��� ���
�������� !���� ���
���		� ����
� 	� 	�-
���	�
�	�"� ���	� � 	� ��	��� "��	����	��� ���������	�����.79 [�!� #���
�	� ���
������ ���� 
�-
��	�, ����	��� � �����
���	� /���
����� 9�	���
�	�$ ���"�
�$ %%�, 	� ������� ����’������& 
�����’���	� �
� 4�����, ��	� � ������ ���	�	�� � ����� �� $$ ��
���	� ���
� !����	�� "��	�-
���	��� ���!��	��� �����.

��	����	�� ���� ��� ���	�"�!	�, �����
�	� � ��
����	� ����� ��� ����;�����	�� 160 ���$	�"� 
���	�" 	� ������	� 2012 �., � ���� ����	�		� ��������� 5�"���� � ���	�"�!	�&, �����
�	�& � ��
�-
���	�& ����. ���� ���
���� 	� ������� – �!��	��� ����’���� ����� � "����"�
�	�& "���& 	�-
��	�& �������� ��&���� �
� ����, '�� ��������� �������!��� ���	� �����	�		� ���	�	�& � ���"� 
����� ���� ���"� 	�
��	�"� �������"�, ��
�!��!�, �����"�, ������ ����	����!�& ��&���� � ��-
�����!�		� ����	��$ ���
�����$ ��& ���� ��� ����-���$ ������"�	���$80.

K 
���"� 2008 �. 5�"���� � ���	�"�!	�&, �����
�	�& � ��
����	�& ���� ����� #���
�	�� ��"�	��� 
� 19 �� ����� 	� �����
�	� �������!�		� ����	� � ��	����	�" �����" ��� ���	�"�!	�, �����
�	� 
� ��
����	� �����81. %���
��� "��� ��� ��� ����� "����	��� 	� �����
�	� �������!�		�, 5�"���� 
������� ����
��� ����� 	� ���	�����	���� ������	����-"����	��� � ���$	� ������
������		�. ���� 

79 6����� 22 � 25 #���
�	�$ 4��
�����$ ���� 
���	� � 6����� 9 ��	����	��� ����� ��� �����
�	�, ���	�"�!	� 
� ��
����	� �����.

80 ��	����	�� ���� ��� �����
�	�, ���	�"�!	� � ��
����	� �����, 6����� 2.
81 5�"���� � ���	�"�!	�&, �����
�	�& � ��
����	�& ����: #���
�	�� ��"�	��� � 19: ����� 	� �����
�	� ��-

�����!�		� (6�. 9), ����	���� 	� 39-�� 6���$, 5–23 
�������� 2007 �., Doc. E/C.12/GC/19 (UN).
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������	�� ������"�	���� '��� 	����	�
�	��� ��&����		�. {�'� 	� ���"���	� ���$	�, � ��"� 
!��
� ������	���-"����	��, ����
� �	���� �� �����"� �����
�	��� �������!�		�, ��	� �� ����� 
����		� ����"����� ��������	� ����"���. #���
�	�� ��"�	��� ��� �
����	����	� "��
������ ��-
���	�		� ��
�!�	�& �	�����, ��'� ����� ��
���� ���$	�, �
� ��� ���"� ���	�!������, '� ���
�-
�� ����"��� "����	��" � ��
���� "��� ��&�'�� ����� 	� �����
�	� �������!�		�.

%����, '� 	� � ���"���	�"� ���$	�, ����		� ����� "��� "��
������ �!���� � �&�"�&, 	� ���-
"��
�	�& ��
�!���		�" �	�����, ��� �������!���� ����"��� �����", '� "���� 	������ ��&��, 
������	� "���!	� ���
�������		� � ����"��� �
� ������"�� ��"’$. K�� �����, 	���
��	� ��� ���-
"���	����, "���� �������		� !� �""�������	��� �������, ����		� "��� ����� 	� �����		� � 	����-
�
��	� "���!	� ����"���.

#���
�	�� ��"�	��� ����� ������� ����� 	� �����’���		� ������-�!��	��� �������!��� ����� 
	� �����
�	� �������!�		� �
�&�" ��
���		� ����"	�& ��������		�& � �����������		�& ���� !� 
�	��& �	����"�	���, '� �������!���� ������	���� �&�"/����"�� �����
�	��� �������!�		�, ���-
"��
�	�& ��
�!���		�" �	�����, �
� ������	����-"����	���.

4.1.2. (
)������� ������	
� ��� ����� ���� ��
� �������-�
����
� 
 ����
� 
���
� �
��&

"��������� ���
����� ��� ��#�� ���
 ��# �����$�#-	�������
 � �����
 �#��# �	�� ��
� �&��-

�	� 	� 9�	���
�	�� ^��"�
�$ %%� � 1990 �. � 	���
� !�		���� 1 
��	� 2003�. 6��	�" 	� ����-
��	� 2012 �. 46 ������ ����;�����
� 5�	��	��� � 16 ������ �������
� $$. \��	� �������-!
�	 
76 �	� ����;�����
�, �	� �������
� �� 5�	��	���.

5�	��	��� �������!�� ���	�����	���� �
� ���"���	 �	��& ������-�!��	��� � �;��� �����
�	��� 
�������!�		�, � ����� ����� 	� 	�����
��	� "���!	� ����"��� �
� �����'�&-"����	��� � !
�	�� 
$&	�& ��"��. 82 K ��	������ �����
�	��� �������!�		� �����'�-"����	�� � !
�	� $&	�& ��"�� �����-
������� � ������� ������ �� 	��"�" �����"� 	� ���	� � $$ ���"���	�"� � ��� "���, � ���� ��	� 
������
�	���� ��"���, �������!�	� ��������	�" ����	��������" ���$ ������� � ��������	�"� 
��������		�"� ��� �����������		�"� �����"�. 83

X����'�-"����	�� � !
�	� $&	�& ��"�� "���� ����� 	� 	�����
��	� "���!	� ����"���, ��� � ����� 
	���&��	�� �
� �������		� $& ����� !� �	��	�		� 	�������	�$ ����� $&	��"� ������’�. �����-
�
��	� "���!	� ����"��� ����		� ��� ��"� 	��������� "����	��" �� 	������
����	�" �������", 
	� ������!� 	� $& 	������
����	�� ������ � ��	������ ��������		� � ���$	� !� � ��	������ ��-
�	������84.

5�	��	��� ����� �������!�� "��
������ �����	�		� �	�����, ��
�!�	�& �� �����"� �����
�	��� 
�������!�		�. K ����"� ������� ��������	� ������� ����		� ����
�	��� "��
������ ��������-
��		� ���"��� �	�����, ��
�!�	�& �����"�, 	� ��	��� ������ � ����
�		�, �� � �� ���"���	 ���$	� 
� �	�
���!	�� �������$. <� "��� ����������� ������, �� ��������	� ����	�������� 	� �����
�� 

82 ��	����	� ��	��	��� ��� ��&��� ���� ���& �����'�&-"����	��� � !
�	�� $&	�& ��"��, 6����� 27(1) � 28.
83 X�" ��., 6�. 27(1).
84 X�" ��., 6�. 28.



31

4  I  ]�6X/KM�X` ]\�^/%4�`[ %/9^�]#^<]�

���
��� ����"�� �����'�"-"����	��" � !
�	�" $&	�& ��"��. /���" � ��" "��
������ ����������	-
	� ��
�!�	�& �����
�	�& �	����� ����
�������� �� ��������	�� �����	� �����	�	� �� �������-
!�		�" ����� 	� �����
�	� �������!�		� 	� ��	��� ��������		�& ��� �����������		�& �������& 
�	����"�	��� ��� ��	������		�& ��&����85.

4.2. ]	����"�	�� %�

��	����	� ����	������ ����� (%�) �������� ������	� ��
� � �;��� �&��
�		� ���	������ ����-
�
�	��� �������!�		�, � ��"� !��
� ���	������, ������!�	�& ���
�!	� �����" 	� �����
�	� ��-
�����!�		� ������	����-"����	���. 6���� ����& ���	������ �
�!���� � 5�	��	��� %� � 102 ��� 
"�	�"�
�	� 	��"� �����
�	��� �������!�		� 1952 �., ��� ���	�!�� �
���
�	� "�	�"�
�	� ���	���-
�� �
� ���& ���’��� ��
���� �����
�	��� �������!�		� � "������ ��
���		� ��� ���	� ����
�		� � 
�;��� �����
�	��� �������!�		� �� ����, '� ���������� � ��� !� �	��� ���$	� � 	� � $$ ���"���	�-
"�. 4������ B �� ����� ����� "������ �	;��"���� ��� ���	 ����;�����$ �
�!���& ��	��	��� %�, 
'� ���������� �����
�	��� �������!�		�.

4.2.1. ������	
� @ 19 ��� �
��������
�� �������� ������ � 
�����	
� � �����
 �
�-
<��������� ���	
������ �
� ��� �������� ������
�, 1925 �.

<� ��	��	��� ���������� ����������		� ������	���" ��� !�� 	�'��	�& ��������. ��	� �����-
��!�� ���	�����	���� �
� ���"���	 ���$	� � $&	�& ����"�	��� �� ���"���	 �	��& ������-�!��	��� 
��� ��"��� '��� ���"���	����. ��������	� ���
��� �	���"	�" ������	���" ���
������ ��������, 
��'� �������-�!��	��� �������!�� ����� ������� ���
�� �
� ���$& ���"���	. 4
� �����, ��'� 
	���&��	�, "�� �������"� ��
�������� ����� ��� �����
�	� �������!�		�. 5�	��	��� � 19 – 
��&	�!	�� �	����"�	�, ���� "�� ��"!������ ������, ��	�� ������� ��� '� "����� $$ ����;�����-
��. 5�	��	��� ��
� ����;�����	� 119 ���$	�"�, � ��"� !��
� �����������"�.

4.2.2. ������	
� @ 118 ��� �
��������
�� �������� ������ � 
�����	
� 
 ��
� ��� 
����������� � �����
 ��	
������� ������������, 1962 �.

5�	��	��� � 118 �&��
�� ��� ��
��� �����
�	��� �������!�		�, ��� ��� ������� � 5�	��	��$ � 102. 
%�	�� ����	� �� ��
���		�"� 5�	��	��$ � 118, ������� "����� ����;������� $$ �� ���	���		� 
�� ��	��$ !� ��
��� �� ���’��� ��
���� �����
�	��� �������!�		�. �� ���"�	� ��� 5�	��	��$ � 102, 
5�	��	��� � 118 	� "������ ��"��� '��� "�	�"�
�	��� !��
� ��
���� �����
�	��� �������!�		�, 
�� ���	���		� �� ���& ��	� "��� ���� ����;�����	�. /���" � ��" 5�	��	��� � 118 	� ����-
������� 	� 	� ������
�	� ����"� ����&���		� �
�������� ������	�& ����	��, 	� 	� ������
�	� 
����"� ���
��� ����"��� ������" ���	�, 	� 	� ������	� ����"���. 5�
� �����	���
��� ���	�� 
��������	���� ����	�������� ���	��$ �����’���		�", �������!�	�" 5�	��	���� � 118, 5�"���� 

85 X�" ��, 6�. 27.
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��������� � ����	� ���������		� ��	��	��� � ����"�	�����86 ���	�!��, '��� ����� ����"���, 	� 
���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����, ����		� ���� ������	�"� � �
� ����, '� 	� � ���"���	�"� ���-
$	�87. K��� ���	��$ �	�� �"�	� � ����	��������. %�	�� ��	 ���	�!��, '� �"�	� ��
� �	���	� ������� 
� ��’���� �� ����	��������" 76, 	�� �� 5�	��	���� � 118.88

�� ���������� �������� ����"��, �� 6����� 5 5�	��	��$ � 118 �������!��, '� �������-�!��	��� 
����	��� ���$" ���"���	�" � ���"���	�" ����-���$ �	��$ �������-�!��	���, ��� ���������� �� 
�����	�", �������!�		� ����������
�& ����"�� (�� �	��
��	����, �� ��������, � ��’���� � ����-
��� ������
�	���, � ��’���� �������" ��
�����" ��� ���;����	�" ��&������		�"). K ��� �� !��, 
������� ����"�� "��� ��"����� ���������& ��������		�& ��� �����������		�& ��&����, ��'� �� 
	���&��	�.

�����
� ����		�, !� 6����� 5 5�	��	��$ �������������� ���"�, !� ������������	�. K �����
�	-
��& ����	� �� ����		�" <�	���
�	��� ���
����	��� 6���, ������	� �������� ����"��, ��� ���
�-
��� �� ^��� ��� ��������� ����"���, 	� ���������� ��
���		�" 6����� 5 5�	��	��$ � 11889. 6�� 
�����	����, '� �����’���		� '��� �������� ����"�� 	� ��
����� ��� ����
���& ��"��
�	����� 
"�� �����	�"�. <�
��" �"����	�, '� ���� ����		� ������
� �� ��	�	����$ 5�	��	��$ � 118 ��-
���
�	��"�. 5�"���� ��������� � ����	� ���������		� ��	��	��� � ����"�	����� �����
�� ���� 
�������90. X���� ����"�	� ��	�!��, '� 5�	��	��� � 118 ����� �������!�� ������� ����"�� �
� 
���"���	 �������-�!��	���, 	���
��	� ��� 	����	�
�	��� ����	��������.

5�	��	��� � 118 ���������� �����
�	�" � ���
���" �	����"�	��", ���� ����;�����
� 37 ���-
���, � ��"� !��
� !
�	� 76 � �������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76.

4.2.3. ������	
� @ 48 ��� ��������)���� �
)�������� ������ ��
����
��	�� � 
�����)���
 ���� �
����
� �� ����
$ �� 
����
����
, �����
 � �� ������� 
���� ������������ 1935 �., 
 ������	
� @ 157 ��� ����������� �
)�������� 
������ �����)���� ���� � �����
 ��	
������� ������������ 1982 �.

5�	��	��� � 48 ���������� �������
�" ����"�	��" � ������� �
� ����;�����$. /���" � ��" ��	� 
��
�������� !�		�� � �����
�	�� �
� ������, ��� ����;�����
� �� ��	��	��� � 	� ����;�����
� 
5�	��	��� � 157. ������
��, ��	� � !�		�� �
� 6
���	�$ � ]���$
�, ����
��� "�� ��"� �������"� 
	� ��
���	� ��������		� �����. ��	� ����� ���
��� � ��	������ �������		� ���� 	� �����
�	� 
�������!�		� ����, ��� "������
� �� 6
���	�$ �� �	��& ��
��	�& ����
������& ������ � ������ �� 
��
���		� ��������		�& ���� (6����� ��
�
� ����� � 2010 �., }��	������ ��
�
� ����� � 2011 �.)

86 5�"���� ��������� � ����	� ���������		� ��	��	��� � ����"�	����� – 	���
��	�� ����	, ���������
�	�� 
�� "�	�����	� ���������		� � ����	�		� ��	��	��� � ����"�	����� %� �������"�-!
�	�"�, �����"� 
�� ���	�� ��������	���� $& ����	�������� � �������� �����’���		�", '� ��	� ���
� 	� ���� � ��’���� � 
����;������� ��	��	��� %�.

87 5�"���� ��������� � ����	� ���������		� ��	��	��� � ����"�	�����, 5�	��	��� � 118, #������		�, ���	-
���, 1991, 1992,1993, 1996 � 1997 ��.

88 F. Kessler, J.-P. Lhernould, 2006 �., �. 156.
89 CRvB, 14 �����	� 2003 �., RSV 2003/114. F. Pennings, 2007 �., �. 19 (����		�, '� ���	�!������ �� /���		� 

5 � 4������).
90 5�"���� ��������� � ����	� ���������		� ��	��	��� � ����"�	�����, 5�	��	��� � 118. #������		�, �����-


�	��, 2003 �.
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5�	��	��� � 157 �����
���� 5�	��	��� � 48. ��	� ����������� 	� ��� ����
�	� � ������
�	� 
����"� �����
�	��� �������!�		�, �� ��, '� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����, ��� � ��, '� 	� 
���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����, � ����� �&�"�/����"�, � ���& ���
�������� ����’���� 	� 
�������"����. �� ���"�	� ��� 5�	��	��$ � 118, 5�	��	��� � 157 	� �����
�� �������", '� $$ 
����;������, �������� ��
���, �� ���	���		� �� ���& ��	� ���� ���������������. K ��� �� !�� 
5�	��	��� � 157 	� ����������� 	� 	� ������
�	� ����"� ����&���		� �
�������� ������	�& 
����	��, 	� 	� ������
�	� ����"� ���
��� ����"��� ������" ���	�, 	� 	� �����"� �����
�	�$ !� 
"���!	�$ ����"���.

5�	��	��� � 157 ���������� �����
�	�" �	����"�	��". %�	�� ���	�" 	� ������	� 2012 �. $$ ��-
��;�����
� 
��� 4 ���$	�: ]���	��, ������, ��
����	� � 5��������	.

5�	��	��� � 157 �����	�� /���"�	����� � 167 '��� ����	��
�		� "��	����	�$ �����"� ��-
�����!�		� ���� � ��
��� �����
�	��� �������!�		� 1983 �. ��	� "������ ������ ��
���		� �
� 
��������		�& � �����������		�& ���� ��� �����
�	� �������!�		�, � ����� ������ ����� �
� ��-
����	���$ ��& �	����"�	���. X����� ��
���		� �
� ��������		�& ��� �����������		�& ���� ��� 
�����
�	� �������!�		� �&��
���� ��� ��
��� �����
�	��� �������!�		� � ���������� ���& ����� 
����"��/�&�". ��	� "������ ���	� ���	�!�		�, �����
� '��� ��������	��� ����	��������, �
�-
���	����� �
� �������		� ����, '� ����������� � ������� 	������, �
����	����� �
� �����-
��		� 	�����& ���� � �������!�		� ����"�� �� �����	�", � ����� ��
���		� ��� ����"���, '� $$ 
����"	� "���� 	������� 	����	�
�	� ����	�91.

4.2.4. 5�<
 ������	
� 
 ���������	
� (A�

�����	� ��
���		� ��� 	�������"�	���� "��	� �������� � �	��& �	����"�	��& %� ��� ������-
	����-"����	���. ������
��, ����	� � 5�	��	��� � 97 ��� "������� � "���� ������
������		� 
1949 �., ����	�������� ��� �����
�	� �������!�		� ����		� ��������������� �� ���	���		� �� 
"����	��� ��� ������"�	���$ �� ��	���� 	����	�
�	����. # "���� �������		� 	�����& ���� �� ��-
�����!�		� ����"��, '� 	� ���"��
������ ��
�!���		�" �	�����, "����� ��������� 	���&��	� 
��&���. 6��	�" 	� ������	� 2012 �. 47 ������ ����;�����
� 5�	��	��� � 97.

4�����"�	���� �� ��	���� 	����	�
�	���� ����� ������	������ 5�	��	���� � 143 ��� �
����-
��		� � ��
��� "������$ � ��� �������!�		� ������	���"-"����	��" ���	�& "��
������� � ���	��� 
����
�		� (��������� ��
���		�) 1975 �. 5��	� �������-�!��	��� ����		� ������� � ����	��-
���� ���	� "��
������ � ����
�		�, � ��"� !��
� '��� �����
�	��� �������!�		�, �
� ����, ��� 
� ������	���"�-"����	��"� ��� !
�	�"� ��"’$ ������	���-"����	��. (�
��� ����, 5�	��	��� ��-
�����!��, '� 	���&��	� �����"������� ��	��	�& ���� 
���	� '��� ���& ������	����-"����	���. 
X���" !�	�" 5�	��	��� �������!�� ��&��� ������	����-"����	��� �� 	������
����	�" �������". 
6��	�" 	� ������	� 2012 �. 23 ���$	� ����;�����
� 5�	��	��� � 143.

91 /���"�	����� � 86 '��� ������	����-"����	���, ��� �����	�� 5�	��	��� � 97, "������ ����� ������$ 
����� ��� ��"!����� � ������	� "������� � "���� ������
������		� (� ��"� !��
� "������� ����	��� � ��-
����
�	���). �� ���������� �����
�	��� �������!�		�, �� ������ ����� ���&�!�� �� ��
���		� ����"�$ 
��������		��$ ����� ��� �����
�	� �������!�		�, ��� ����		� ��������� 	� ��	�����
��	� ���	���� 
������	���$ �����
�	��� �������!�		�.
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%���
��� ����� �
�� ����	��� 	� 	��� /���"�	����� '��� "�	�"�
�	�& 	����	�
�	�& 	��" ��-
���
�	��� ��&���� 2012 �. ��	� �������!��, '� ��	��	� ����"��� � ��"��& �����"� �����
�	��� 
�������!�		� ����		� 	��������� ���", &�� �������� 	� ��������$ �������, �� �� ���	�!������ 
	����	�
�	�" ����	��������" � �����
�"� � ���������� �����" "��	����	�" �����’���		�". X�-
��" !�	�" "����	�� � !
�	� $&	�& ��"�� ����		� "��� ������ �� ����"�� � ��"��& �����"� ��-
���
�	��� �������!�		� � �������, � ���� ��	� ����������, � ����� � ���$	� ��&����		�. {�'� 
��
���	� ��������		� ��� �����������		� �����, � ��	� �������!���� ��'�� ����	� ��&����, ��� 
��'� ��������	� ���$	� � �!��	���"� "��	����	�& ��� �����	�
�	�& ��	��	���, ��� "������ ��'� 
��"��� ������	� ���� "����	��� 	� �����
�	� �������!�		� (	�����
��, 5�	��	��$ %� � 118 � 
�157), �� ����		� �����
����.

4.3. ]	����"�	�� /��� 7�����

/��� 7����� – ��	� �� ��	��	�& "��	����	�& ����	������, '� ���"������ ����		�"� �����
�	��� 
�������!�		� "����	���. /��� 7����� �&��
�
� ��� �����������		�& �	����"�	��� ������	���$ 
�����
�	��� �������!�		� �
� 47 ������-!
�	��92. 4������ C "������ �	;��"���� ��� ���	 ���-
����		� � ����;�����$ �
�!���& �	����"�	��� /��� 7�����, ������!�	�& �����
�	�"� �������-
!�		�.

4.3.1. ������&���
 �������
 �����

�
�����!�� ��	���
� ����� ��� ����	� �����!���� ������������ � �
’���� �� ������, 
��
�������� � 
������ ����
��!����, � ����� �
�����!�� ��	���
� ����� ��� �����!�� 
������������ �� 
������	 
������
, $� �����!� �����!���� ������������ � �
’���� �� 
������, ��
�������� � 
������ ����
��!���� �������	� � 1953 �. � 	���
� !�		���� � 1954 �. 
��	� ���
� �����" �����" /��� 7����� 	� �
�&� �������!�		� �����������		��$ ������	���$ 
	����	�
�	�& �����" �����
�	��� �������!�		�.

���� ����"��, 	� ��� ����������� �� �����, ��
� �����
�	� 	� ��	���	� (����������
�) ����"��� 
� �	�� (�����������
�) ����"���, ����
��� �����
���, '� ����� ������� "��
� ���	��� 
��� �� 
��
���		�, ��� ���������� ������������
�& ����"��. %�	�� 	� �������� ��� �������, ��� ����-
;�����
� ��	� ��"!����� �����, ����� ����;�����
� � ����� ��"!����� �����.93 K���� 	� ����-
������� 	� ����"� �
� �
�������� ������	�& ����	��, �����
�	� ����"��� � ����"� �����
�-
	�& ��"��	�����. ��	� �������!���� ���� � ����
�		� �� ���"���	 �	��& ������-�!��	���, �� 
� �� ���"���	 �������, '� 	���� ����"��� � ��"��& �����"� �����
�	��� �������!�		�. 5��	� 
����� �����	�� �������
, ���" �� ����
��� ��������� 	���
�		� ��������� ��������� ����	���. 

92 (�
�� ����
�	� ����	�		� �� �	����"�	��� /��� 7����� ��� �����
�	� �������!�		� ���. � J. Nickless, 
H. Siedl, 2004 �.

93 X�"!����� ����� 	� "������ ���	�!�	� ��& ��	���. ����	���
�	� �������� "������ ����
�		� 	� ���	�-
!�		�, '� $& "������ �
�����!�� ���
����� ��� �����!�� ������������, ��� ��
� ��������
�	� ���
� 
����, �� 	���
� !�		���� ��"!����� �����. 4��. 6����� 1(y) 7����������$ ��	��	��$ ��� �����
�	� �����-
��!�		�.
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��� ���"� �������-�!��	��� "����� ���
�!��� ���������		� ���	���� ���	�����	���� � �����& 
�;���& ��� ������������� ���� ��� ���	�& ���	�!�	�& �"���&.

#� ���$" &��������" �� ��"!����� ����� �	������ ��
��	�& �������& 	��" �
� �������!�		� ���& 
���	����� ������	���$ �����
�	��� �������!�		�. #�"���� ����� ��	� ��������� 	� ��	��!�& "�-
&�	��"�& �����
�	��� �������!�		� � ��", '�� ���"��� ��
��� ��
������ "����	��� "��
� ������-
������ �����" 	� �����
�	� �������!�		�. X�"!����� ����� ��
� ����;�����	� 21 ������������ 
�������� ���	�" 	� ������	� 2012 �.

6�"� 	���� ����"�	��� �������� ��� ��, '� ����������� ��"!����� ����� �� ��"��� ��!���� ��
� 
��������
�	� �� ��"!������ �	����"�	�. (�
�� ����
�	� ��	��	���, �����"� �
�����!�� %��
��-
��� ��� �����!�� ������������, ��
� ������
�	� � ��", '�� ��"�	��� ��"!����� �����. %�	�� 
	� ��� ������� – �!��	��� ��"!�����& ���� �������
� 5�	��	���. X�"� ��"!����� ����� ������
� 
���� !�		���� �
� ���� ���$	.

4.3.2. ������&���� ������	
� ��� ��	
����� 
 ������� ��������

%�	�!��	� �� �����	�"� ��'� �����������"� ��"!�����"� �����"� ��
� ������
�	� �
�����-
!�� ���
����� ��� �����!�� �� 	������ ����	���, ��� �����	���
� ��"!����� �����. 5�	��	-
��� �������!��, '� ���"���	� ���& ������-�!��	��� (� ��"� !��
� �!��	��� �������
� ������	� 
����	���) ����		� "��� ������ �� ����$ � �����
�	�$ � "���!	�$ ����"���, ��� � ���"���	� �������, 
��� 	���� ���� ����"���. 6����
�	� � "���!	� ����"��� ��	�!�� ����"��� �
� �������!�		� ��-
����� �� ��	���		� � ���
���, ���& ���������� ����� �� 	�������	�" ���	�" ��&���. X��� ����"��� 
"��� 	��������� � �������� ��� 	�����
�	�� ;��"� (	���. �������� &��!���		�, ���
�, "���!	� 
����"���). ������� 	� ���� ����"��� �������� ���
�!	� �������, '� $$ 	����. �� ��"��������, 
'�� ������� ��&����		� ��������!� ����"��� ������������
� ������� 	� 	���	� ����"���. 
6��	�" 	� ������	� 2012 �. 18 ���$	 ����;�����
� �� 5�	��	���.

%�	�" �� 	��
����� ���������		� ���	���� 	�������"�	���$ � ������	� ����������$. 4������, ��� 
	���� ����"���, 	� "��� ������������ �� ����$ ��������$ ���"���	�	� �	��$ �������-�!��	���, 
���� �������� 	� ����		�& ��������&, 
��� � ��
��� 	� ��, '� ����� ���"���	�	 �������� ��-
��"���. %�	�� �������-�!��	��� "����� ������������ ���"���	�	� �	��$ �������-�!��	��� 	� 
�������� ����, '� ���� ����� �������� ����"���, ��'� "���� "���� ���	� �������	�, ���’���	� � 
����" �����, �����
���� ��������		� ��� ���	�" ������’�.

4.3.3. ������&���� ������	
� ��� ��	
����� ������������

�
�����!�� ���
����� ��� �����!�� ������������ ��������
�� ����� ��"�
���	�� "�&�	��" 
������	���$, ���� �&��
�� ��� ��
��� �����
�	��� �������!�		�94 � ��
�!�� ��� ���	���� ������-
	���$. ���
� �������		� ������� ���������� ������ ����"�	��, ���� ������ �������" 1960-& �����, 
5�	��	��� ��
� �������� �
� �������		� � 1972 �. � 	���
� !�		���� � 1977 �. %�	�� ����
��� � ��� 
������ !��� ��
� !�		�"� /��
�"�	�� 76 (� ��� !�� 7M6), ����;������ 5�	��	��$ 	� ���	���
� 

94 7���������� ��	��	��� ��� �����
�	� �������!�		� �&��
�� ��� ����"� �����
�	��� �������!�		�, 
���" �����
�	�$ ����"���, �����
�	�& ����������	� �
� ����� ���	� � ����"�� �
� �
�������� ������-
	�& ����	��.
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���������$ ������!	�$ ������� �������"-!
�	�" 76. 6��	�" 	� ������	� 2012 �. $$ ����;�����
� 

��� 8 ������.

5�������$ 	���
�		�, 	� ���& ����������� 5�	��	���, � ��
�"� ��"�������� ���"���	�"� ���-
���-�!��	���, �
� ��	� ����� ����������� 	� !
�	�� ��"�� ������&���	�& ���"���	, ���� ��� 
���"���	���� � ����	���. #���	����!� ������ ��
���	� �������������� ���"� � ��"� 	� 	�& "�-
���� ����
����� ���"���	� �������, ��� ����;�����
� 5�	��	���. 6�����, '� 	� ������������-
�� ���"�, "���� ;��"� ���������� ��� ������& ��
���	� ��������		�& � �����������		�& ����, 
'� "���� ���� ��
���	� "�� �������"� – �!��	���"�, ��� ������������ 5�	��	���.95 5�	��	��� 
�����	�� ��������� ����� ��� ���������		� 5�	��	��$, ��� ���������� ��"�	��������	�& �����-
��� $$ ���������		�.

4.3.4. 5�<
 
�������� =��� ������

�
�����!��� ����� �����!���� ������������ � ������������ �
�����!��� ����� �����!-
���� ������������ – �	����"�	��, ��� ���	�!���� "�	�"�
�	� 	��"� �����
�	��� �������!�		�. 
/���" � ��" ��	� "������ ��
���		� ��� ������	���� �����
�	��� �������!�		�. ������ 5����� 
��� �&��
�	�� � 1964 �. � 	���� !�		���� � 1968 �., ��	 ���&�!�� �������-!
�	� �� �&��
�		� ���-
���
�	�& �	����"�	��� �
� �����
�	��� �������!�		� �	���"��� � "����	���. 21 �������-!
�	 ��-
��;�����
� 7����������� ������ �����
�	��� �������!�		�. �����
�	���� ������������ ������ 
�����
�	��� �������!�		�, &�!� � � ��
�� �����
�	�", "�� 
��� ��	� ����;������ (�����
�	��) 
� 13 �������	�. 6��	�" 	� ������	� 2012 �. �����
�	���� ������ �����
�	��� �������!�		� 	� 
	���� !�		����.

�
�����!�� �����!�� #����� 1961 �. � ����������� &
�����!�� �����!�� #����� 1996�. ���-
����� ��
� � ����� � ��	������ ��������� ����� � �����
�	��� ��&���� (�����
�	� �������!�		�, 
�����
�	� � "���!	� ����"���, �����
�	� ���
���, ��&��� ��� ���	���� � �����
�	�$ ���
���$, ���-

��� �������$). 7���������� �����
�	� &����$ 	� ������������� �����!	� ����’������& � ����&, 
'� �������������� ���"�, "�&�	��"�� ������	���$ �����
�	��� �������!�		�. 4������-�!��	��� 
����		� “����� ��&����”, '�� �������!��� �����"�		� ��	�����
��	�& ���	����� ������	���$ 
�����
�	��� �������!�		�. 27 ������-!
�	�� ����;�����
� 7���������� �����
�	� &����� � 32 
������� ����;�����
� �����
�	��� ����������� �����
�	� &�����. 4���� �� 	�& ����;�����
� 
������ &����$.

4.3.5. >����
 ����)���� ��� ���������
� ���� ��� ��	
����� ������������

/��� 7����� ����'�� ������ ��
���		� ��������		�& ���� �
�&�" ������
�		� ������& ��-

���	�. �� ������� �� 7����������$ ��	��	��$ ��� �����
�	� �������!�		�, ��� "������ ������ 
��
���		�, � 1998 �. /��� 7����� �������
� '���
� ��������� ��� �
�������!�� ����� ��� 
�����!�� ������������96. ��	� �
����� �����	���" �
� ������ – !
�	�� /��� 7�����, �����"� 
�
� ������ � <�	���
�	�� � 6&��	�� 7�����, ��� ���������� ������� ��������		�& ���� ��� ����-
�
�	� �������!�		�. X����� ��
���		� 	� 	����� ����’�������� ��������� &�������� � ��"� � 

95 #��������		� ������
�	�& ��
���	� ������	� ����"�� � ��’���� � &�������, �����	���� � ��
���"�, �� 
���������� � ��"��	�"� ����"���"�, �� ��	����" �����"�����		� ��������, ��"���� ��
���		� ������-
��		�& ��� �����������		�& ���� "�� �������"�.

96 4�����	� 	� !��
�		�& "���& 	� www.coe.int.
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������ �	�!��". 4������ "����� �	����� �"�	� � ;��"�
���		�, ���	�!��� ��������$ ���� � ���� 
����"��, 	� ��� ����������"����� "�����	� �����, ���	�!��� ��"�	��������	� ��������� �
� 
���������	����� � ��"��& ���
�����$ ����. 
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������ ��&���� � 
��	������		��"� 
�������

5.

# "���� ���	�		� ��"���	�, ���’���	�& �� ���������
�	���� ��� ���"���	����", ������� ���-
����� �� ������ ��&���� � ��	������		��"� �������. ��	� ��������������� 	� �������� ����	�-
������� ��� � � ������"� �������, $" ����� �������� "��	����	� ������� �	����"�	��.

5.1. %�	������		� ��&��� ����	����!�& ����	��

�����	�
�	� �	��������	�
�	� 	��"� "����� ����
����� 	����	�
�	� ����	��������, ��� ���"��-

�� �� !� �	�� 	��
���� �
� �	���"	�& "����	��� � ���$	� ��������		� (	�����
��, �������!�		� 
������ � ����
�		�, �� � �� ���"���	 ���$	� ����	�!�		�), ��� �
� ����, '� ����$����� �� �	��$ 
���$	� (	�����
��, ����������		� 	���"���	��� �������� ����"��, � ����� !���� �����
�& ��-
��"�� � �������� ;��"�). %�	������		� ��&��� �������!������ ���$	�� ��&����		�. ������
��, 
���$	� ��&����		� "����� �������!��� �������
�	� �&��
�		� ����, ��� �������� �� �����	�" � 
��� 	� ������&���	� � ���$	� ��������		�.97

������ ��&���� � ��	������		��"� ������� ����� ������"������ "��	����	�"� �������"� �	-
����"�	��"�. ������
��, ����	� �� /���"�	������ %� � 202 '��� "�	�"�
�	�& 	����	�
�	�& 
	��" �����
�	��� ��&����, 	����	�
�	� 	��"� �����
�	��� ��&����, �� ��	������		�� ��&��, "�-
���� ���������������� � ��", '�� ��"��	������ ������	���� ����"�	��� ��� ������	����, ��
�-
��	�& "�� ���$	�"� ������	� ����-���$ ��
��� �����
�	��� �������!�		�. <� !���� "�� "���� � 
������� ������������
�& ����"�� (� �������� � 	�����
�	�� ;��"�) � ����"��, 	� ���"��
�	�& 
��
�!���		�" �	�����. �����	�
�	� 	��"� �����
�	��� ��&���� "����� ����� �����" �	����"�	-
��" ���	�		� 	���
���� �����
�	��� �������!�		� �
� ������	����-"����	��� � !
�	�� $&	�& ��"��.

�� ������� �� �����	��� 7���������� �����
�	� &����� � �����
�	��� ����������� �����
�	� 
&����� �����’������ �������-�!��	��� 	� 
��� �� ������ ��&���� �
� ��
���		� ��������	�& 
��������		�& � �����������		�& ����, �
� �� �	��& ������� �������!�		� ���� ������	����-"����	-
��� � $&	�& ����"�	��� 	� �����
�	� �������!�		�. 7����������� ��"���� �� �����
�	�& ���� ��-
�	�!��, '� «�	�� ������» ��	�!�� ��	������		� ��&���, ����� �������"�-�!��	���"�.98 5�"���� 

97 X��� "��
������ ��	��, 	�����
��, � �&�"� ����&���		� 	� ������� ���������� � 6
���	�$.
98 ������
��, 5�"���� �����	����, '� 	���
��	� ��� ����, &�� � ��������!�" ����"��� � ��"��& �����"� 

�����
�	��� �������!�		�, ����� ������	�� !� ����	�, �������-�!��	��� �����’���	� �������!���, �� 
����"���� ��	������		�& ��&����, ;����!	� ���
��� ���& ��"��	�& ����"�� ���" ����", '� ���������� 
	� $&	�� ��������$.
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	���
����, '� ������� "����� ������ ����� "�� ��������		�"� �����"� �� �	��"�, 	�����
��, 
��	������		�"�, ����	����!�"� ��� ��"�	��������	�"� ��&���"�.

5.2. ����� 	� �����
�	� �������!�		� � ��&��� ������	�$ �
��	����

����� 	� �����
�	� �������!�		� ��&�'�	� �� �
��	���� ��	��������"� ������ � 7����������� 
��	��	���� ��� ����� 
���	�. X���" !�	�" ��	��������	�� ��&��� ������	�$ �
��	����, '� � 
�	�!	� �����", 	�� ��&���, '� ����	������� ����
�	�" ����	��������", ����������� � 	� ����-
"��� � ��"��& �����
�	��� �������!�		�.

<� "�� "���� ����
��� � ��"� �������, ��
� ����	�		� �� ����"�		�" ����"�� �����	����	� 
�	����"�, '� $& ��
�!���
� ������&���	� ����� � $&	� �����������, 	���
��	� ��� ���"���	���� 
!� "���� �������		�. 6����� �������� �������� ���
��� ��
� � ���������		� 	����	�
�	�& � "��-
	����	�& 	��".

��"������ ;�����
�	�� ��	��������	�� ��� � 1980 �. ������ ��"���		� �
� ��	���, '� 	� ��"��-
	� � ��	��������	�" ��&����" �
��	����. 6����
�	� ����� ������
�	���� ��"���, 	���&��	� �
� 
���	�		� �
��	����, �� �� ���	�!������ � 5�	�������$ ��"�!!�	�, ��'� ��	� �
������ �	������" 
����� � �������!�		� ������� �
� �������		� � ��������� 	� ��
�!�	�& ������&���	�� ������ 
�	����&, � �	����� ��
� ��
�!�	� ��
���, 	�� «	�������	��».

^	�
���!	� 5�	��������	�� 6�� 6
���	�$ �������!�� ��&��� �
��	���� ���� ���� 	� ��	���	� ��-
�
���, '� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����. 6�� ���	�!��, '� ����� 	� ������	� �
��	���� ��-
�����!������ 	� 
��� ���"���	�", ����
��� �� ����� 	� �����
�	� �������!�		�.99 6�� 	����� 
���"�	�� �����
� �������!�		� ��� �����		� �	����� �� �����"� �����
�	��� �������!�		� ��-
�������"� ����	�"�, '� ������������ �� ����	�		� �	�����, ����
��� ��" "��� ������������ 
����� 	� ������	� �
��	���� � ;��"� ��	���	�& �	����� ������	����.100

4�
� 	�����	� ����	�		� 7������������ ���� � ���� 
���	� � 6��������� '��� ���� 	� ����-
�
�	� �������!�		�. 6�� ��� �������� �
�"�!�		� ��	���� «���"���	���� ����� � ����’����», 
��
�!���� �� 	���� ����� � ����’���� � ��’���� �� �����
�	�" �������!�		�", ��� ���������� 
"��	���"� �����"�, '� ���’���	� 	� 
��� �� �����’���		�" ��
�!����� «������� �� �	�� �	����», 
�
� � � �������!�		�" ����� �����.101

99 /���		� � 770/06, 2.7.2009, OdlUS, Of+ cial Gazette RS, � 54/2009. ��������	� �� 6����� 50 5�	�������$ 
6
���	�$, ����� 	� �����
�	� �������!�		� 	�������� 
��� ���"���	�" ���$	�. <� ���������� ���-
�	��	�" � ����
� ����"�	����$, '� 5�	�������� �������!�� "�	�"�
�	�� ��&���, � ����	�������� ����		� 
(��������	� �� �	��& ������ 5�	�������$ � "��	����	�& �������& 	��"), �������!����� �����
�	� �����-
��!�		� �����", '� 	� � ���"���	�"� ���$	�.

100 /���		� � U-I-281/09, 22.11.2011, Of+ cial Gazette RS, � 105/2011.
101 6�� ���	��, '� ����� � ������� �	����� �� �����"� �����
�	��� �������!�		� � �����"� � ��’���� � 

���"���	����"� ����’����"� � ��"� ��&�'������ 6������ 6 7����������$ ��	��	��$ � ���� 
���	� 
(Schouten and Meldrum v. the Netherlands, 9.12.1994, Appl. nos. 19005/91; 19006/91).
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 • �� ������ Klein102 6�� ����	��, '� ����� 	� ��	��� 	� ����	����	� 7����������" ����" � 
���� 
���	�. %�	�� ����� 	� ��	���, '� ���’���	� �� ���	������, "���, �� ���	�& �"��, ���-
���	������� �� ����� �
��	����. {�'� ��
�!���
��� �	����, 	� "��� "��� "���� ���"��� � 
����	�!�		� ��	��$. 6�� 	� ������, '� ��� �����	���� �������
���� ��
�	� "�� ��	;
����-
�!�"� �	������"�, ��
� ������	��, ���� ��
�!���� �	���� �������" ������ ������� �������$ 
���
�	����, ��� ������
�	�� ��	��$. 6�� ����" !�	�" ������ ������		� ��&���� ���� �
��-
	����. 

 • �� ������ Gaygusuz103 ���"���	�	� X���!!�	� ���"���
� � 	���		� 	�����
��	�$ ����"��� 
	� �������� ����, '� ��	 	� ��� ���"���	�	�" ^�����$, &�!� 	� ����		�& ��������& �������� � 
^�����$ � �������� �������" ���	��� ������� !���, ��
�!��!� �	���� � ;�	� ����&���		� 	� 
������� ���������� (�� �� ���
��� ���"���	� ^�����$). K ����"� ����		� 6�� �����	����, '� 
����� 	� 	�����
��	� "���!	� ����"���, ��� 	� ���"� ��� ���
�!	� ���"��
�	� �	����"� 
�� �����"� �����
�	��� �������!�		�, ����		� ���	������� �� "������
�	� �����, � �	�-
!��� – ����� �
��	����.

 • �� ������ Gaygusuz 6�� ����� 	����� ��
�, �������!���� ��&��� �
��	���� 	� ����"���, '� 
	� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����. 6�� ����	��, '� ��� ;���, '� ��	 Gaygusuz ��
�!���� 
�	���� � ����" !�	�" "�� ����� 	� 	�����
��	� ����"���, 	� ��	�!��, � ������	�"� �������, 
'� �����
�	� ����"���, ��� 	� ���"��
�	� ��
�!���		�" �	�����, 	� ���"��
�� "������
�-
	��� ����� �� ����� �
��	����. �� ������ Kuoa Poirrez 6�� �	��� � ���� ������ ������		� 
���	���� ������	� ������"�	���$ � ��’���� �� ��&����" ����� �
��	����.104

����&��	� ���������, '� ���	��� ���	�����	����, ������
�	�� 	����	�
�	�"� ��	��������"� � 
"��	����	�"� �������"� ����"�	��"�, ����� � ���
���" �	����"�	��" �������!�		� �����
�-
	��� �������!�		� ������	���"-"����	��". ���	��� ���	�����	���� ����	��� ���	� ����� 
���	� 
� ����� 	� �����
�	� �������!�		� ���" �����", 	���
��	� ��� ��������& �������	, � ��"� !��
� 
���"���	���� � "���� �������		�.105

102 Klein v. Austria (#���� � 57028/00), 3 �����	� 2011 �.
103 Gaygusuz v. Austria (16.9.1996, #���� 1996-IV).
104 Koua Poirrez v. France (30.9.2003, #���� 2003-X).
105 ������
��, 5�	��������	�� ��� 6
���	�$ (/���		� � U-I-31/04, 1.12.2005) �����	����, '� ������	� 

�������		� ����	� �� �"��� ����	�!�		� ����"��� 	� ����"�		� ����	� 	���"��	� �� ��	��������	�" 
���	����" ���	�����	����.
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����������� ������	���$ �����" 
�����
�	��� �������!�		�

6.

�����	�
�	� �����"� �����
�	��� �������!�		� �"�	������ � �
�	�" !���. X�"� ����	����!� 
����	� ����		� �	����� �"�	� � ����	�������� � "���� ��������$ "�&�	��"�� $& ������	���$. �	�-
��		� �"�	 � ����	�������� ��� �����
�	� �������!�		� 	� ����		� ���
��	����� ��������, 
����
��� ��
������ �	����"�	��� ������	���$ ���	�!���� ���� ����"�� � 	� "������ ����
�	� 	� 
��	����	� ����	����!� ����. %�	�� ����	�'� ��	������ ����, ��
� ��������������� 	��� ���� ��-
��"�� ���
� ����, �� ����� ��
� �������	�. ����
���"� 	���& ����� ����"�� � ����"��� � ��’���� 
� ����������
�" ���
���" � ���
��� � ��"��& ����’������& 	�����!���
�	�& �&�" ��	���	��� 
�������!�		� (��� ���	� ����� ����� ��	���	��� �������!�		�). 4� ���� � �����;�!	� ����
�"� 
��	������ � ������� "����	���, ��� "���� 	������
����	�� ������ (��������		� !� �����	�		� 
�������$ ���
�	����).

6.1. 5�����	���� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���"

]� ������	� 1990-& ����� ��� ���$	 ���������
� ���	� ���� 	���& �&�"/����"�� �����
�	��� �����-
��!�		�, � ��"��& ���& 	�������� ����"��� � ��’���� � ����������
�" ���
���" �� 
��	�"� 
���-
"� � �����"� � �	��
��	����. ������
��, � ��"�!!�	� � ;
�"�	������ !����	� (�
���$ ����������-
	� 	��� ��
��� �����
�	��� ����&���		�; � ]���	�$ ����������	� 	����	�
�	� �&�"� ��&����, '� 
����������� 	� ���& ���"���	; ^������ ���������
� �&�"� 	���		� ;�����
�	�$ ����"��� �� 
���
���, '� 	� ��������� 	� ��
�!���		� �	�����. (����� ���$	 (� ��"� !��
� 6
���	��) �������-
��
� ����"��� � ��’���� � ����������
�" ���
���" �
�&�" ����	�		� �����
�	��� ����&���		�, 
�����
�	�$ ����"���, �����
�	�& ���
�� � �����
�	�& ��"��	����� (	�����
��, �
� ����� ���	�).

�� ��	�� !�� ��
�������� �����		�, '� 	� �����
������ ����
��� ����� ��
�!�		� ����"�� 
� ��’���� � ����������
�" ���
���" � �;��� ��$ ��������		�& ����. ������
��, ��"�!!�	� 	� 
��
�!�
� ����"��� � ��’���� � ����������
�" ���
���" � ��������		� ����� �� {��	��� (1998 �.), 
5�
��	��� /�����
���� Y���
���$ �����	��� (2003 �.), ]	���� (2008 �.).

5�����	���� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���" 	� ���������� � /��
�"�	�� � 1408/71/
EEC (!� � �	����"�	��& ������	���$, ������
�	�& %� � /���� 7�����), ��"� '� ���	� �������-
!
�	 76 	� "�
� �&�"/����"�� ���
��� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���" 	� !�� ����
	���� �����	�& ����"�	���. 5�����	���� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���" � "���& 
76 ��
� ���	�!�	� �����	���� 6��� 7������������ 6����, ��� ������	�
� ����"��� � ��’���� �� 
����������
�" ���
���" �� ����"�� � ��’���� � &�������.106

106 6����� C-160/96 Molenaar [1998] ECR I-843 � C-215/99 Jauch [2001] ECR I-1901.
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����&��	� ���������, '� 	���� /��
�"�	� � 883/2004/EC 	� ��
�!�� ����"��� � ��’���� � 
����������
�" ���
���" � ����
�� ����� ����"��, 	� ��� ��	 �����������.107 X���" !�	�" ��-
����	���� ����"�� � ��'���� � ����������
�" ���
���" ���������� 	� ������
�	� ����		� 6��� 
7������������ 6����. �� ��	��� ����	���& ����	� 6�� 7������������ 6���� ���	�� ����"��� 
� ��’���� � ����������
�" ���
���" �� ����"��� � ��"��& �����"� �����
�	��� �������!�		�, 
���’���	�& �� ����"���"� � ��’���� � &������� (&�!� ��	� 	� � ����"���"� � ��’���� � &������� � 
��!	�"� �	�!�		� ����� ���"�	�) �� ����"�� �� �������� � �� �	��
��	���� (�� ���
��� �� ��	���).108

(�
�� ���	�" ����		�" ��
� � �����	��� �������� � ��"��& !�		�& ��
���	� /��
�"�	�� 
� 883/2004/EC ��� ����"��� � ��’���� � &������� (���&����!� ����		� ^�"�	��������	�$ ��"���$ 
� ����	� ������	���$ �����" �����
�	��� �������!�		� !� �"�	� �� /��
�"�	��), �	���� ���!-
	�		� �� ���� �����
�� (��� ����"��� � ��’���� � &�������, �� ��������, � ��’���� � �������" 
��
�����" � ���;����	�" ��&������		�" !� ��"��	� ����"���) ��� � ������� ����"� �����
� ��� 
����������
� ����"���. (�
� � �����	� ������ ������ ����������
�& ����"��, �
���;�����	�& � 
��"��& ���& ����� ����"�� �����"� �����
�	��� �������!�		�.

6.2. 5�����	���� 	�����!���
�	�& �&�" ��	���	��� �������!�		�

]� ������	� 1990-& ����� ���$	� <�	���
�	�$ � 6&��	�$ 7����� �����
� ��������	� ��;��"� ��	-
���	�& �����". K ����
����� ��� ���$	 ���������
� ����’������ 	�����!���
�	� ������	� ��	���	� 
�&�"�/����"� (��� ���	� ����� ����� ��	���	��� �������!�		�). ]� �������		�" 76 � 2004 � 2007 
��. ��� 	�����!���
�	�& ��	���	�& �&�"/����"�� 	���& ������-!
�	�� ��������� ��� ��� �����
 
������	���$, ����������	�& /��
�"�	��" � 883/2004/EC, ���� �&��
�� ��	��$ � ��	������� ��-
�
��� � 	� �������� ����
�		� 	� ������	� ;�	��.

%�	�� ������ �����
� ������	���$, ����
��� ���������	� �����&�	�� �� ���	����" pro-rata 
temporis, 	� ���	���� ���&����� �
� 	�����!���
�	�& �&�" ��	���	��� �������!�		�. /��"�� ��-
��& ��	��� ��
����� ����������	�� ��� ���"��� ��
�!�	�& �	����� � 	���&���	�& ���������, ��� 
���&���		� ������� �!���� � �&�"�. X��� �&�"� ������!	� �	�"��
��
���� �����&�	�� �������!-
	��� ���"��� ��	��$ (	���&��	��� �
� ���������	��� �����&�	��).

# ��
��� 	� �� ��
� �	���	� �"�	� � /��
�"�	� � 883/2004/EC �'� �� 	������ 	�" !�		����.109 
(�� ����	�� �������; �� 6����� 52, ����	� � ���" ���������	�� �����&�	�� 	� �������������� 

107 6����� 34 ���������� ����"�� � ��’���� � ����������
�" ���
���", �
� ���
�!	� � ��!�� ���� �	��	�		� 
$& ���
���		�. 5��" ����, �� ����"��� ���������� 
��� � ����"��
� (��	�� 24 4��
������	�$ !����	�) � � 
6����� 1(va)(i) /��
�"�	�� � 883/2004/EC.

108 6����� � C-502/01 � � C-31/02 Gaumain-Cerri und Barth [2004] ECR I- 06483, C-286/03 Hosse [2006] ECR 
I-1771, C-299/05 %�	��� ����� �
�����!���� �����	���� � *��� �� [2007] ECR- I-08695, C-212/06 
K��� ���	������$ ��"�	� � +����!��� ���� ����� /��	���!���� ����� [2008] ECR I-1683, C-208/07 
von Chamier-Glisczinski [2009] ECR I-6095, C-537/09 Bartlett [2011] ECR ���� �'� 	� ��������
�	��, C-388/09 
da Silva Martins [2011] ECR ���� �'� 	� ��������
�	��. ��������� ������ � C-538/11 Sax.

109 /��
�"�	� (EC) � 988/2009 7������������ ���
�"�	�� � /��� ��� 16 �����	� 2009 �., ���" �	������� 
�"�	� �� /��
�"�	�� (EC) � 883/2004 ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		� � ���	�!������ 
�"��� ���� ��������, OJ EU L 284, 30 ����	� 2009 �. 
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�� �&�", � ��"��& ���& 	�������� ����"��� ��� ���&���		� �������� ����&���		�, �������		� 
!� ���	������, ��� �������		� 	���&��	�& �����&�	���. K ���"� ������� ��	��$ �����&�������� 
����	� �� ����	��������" ��������	�$ �������-!
�	�.110

4�������		� ����� "����� ���� �����	�"� � ������� ������	���$ ������
�	�& 	����	�
�	�& ��	-
���	�& �&�"/����"��. ��	� "����� �������!��� ���&���		� ��"� ������, 	�����!�	�& 	� �	����-
���
�	�& ��&�	��&, ��� �����&�	�� ����"�� ����	� �� ����	��������" ��������	�$ �������. {�'� 
�������-�!��	��� ����	��� "�	�"�
�	� ��	��� � ��� ���"� 	�����!�	�& ������ 	� � ������	��, 
�����"�������� �������, 	�����!�	� � �	��& �������&, �����	� �� ����, �� �� �������� � �����-
�� ��
����	�$ ��	���	�$ �����"�. %���� �������
�	� ���� �!���� � 	�����!���
�	�� ��	���	�� 
�&�"� 	����� ��� !�� ������ � �	��� �������-�!��	��� (�� ��	� 	� �
����� �	�����) � "���� ���-
�����		� ���
��� ���������	�& !����� ��	���.111 %�	�� ������� "���� ��"	��� '��� �������� 
���"�
����	�& ������ �� �	��$ �������. X�� ������	���� 	�����!���
�	�& ��	���	�& �&�"/��-
��"�� ��
�������� ��������" ����		�", ��� 	���&��	� ������������ ��� !�� ������
�		� 	���& 
�	����"�	��� ������	���$.

6.3. ����	�� � 	������
����	�" �������"

����		� ���	���'� "����	��� �� 	������
����	�" �������", ����� ����, ��� �’$&�
� � ���$	� �/��� 
	��	��� !� ����	���� ������ � 	�� 	��;����	� – ��	� � ��	��	�& ����	� 	� ������� ��		�"� 
������	� �����
�	�$ ��
�����.

��	����	� ������� �	����"�	�� ������ ���	�"�	��	� � ��	������ $& ���������		� �� ���	����" 
ratione personae (�� 
����4���� �� ���) – �� ������	����-"����	��� �� 	������
����	�" �������". 
4���� �	����"�	�� ���
�!���� $& ���������		� �� ����& ������	����-"����	��� (�
�&�" �����		� 
��"��� '��� 
���
�	���, ����		��� ��� ���!��	��� �������		�); ����� �	����"�	�� �����	���� 
$& ���
�!�		� �� �;��� ���������		� (����� 5�"����� ��������� � 	��
��� �� ���������		�" ��	-
��	��� %� � 102 � 128, #���� 9�	���
�	�$ ^��"�
�$ %%� ������	� ��	����	�$ ��	��	��$ ��� 
���	�"�!	�, �����
�	� � ��
����	� �����); ����� ���
�!���� $&, �
� �����	���� ��
�!��� � �;��� 
���������		� (����		� 7������������ ��"����� � �����
�	�& ����).

K ��	����	�� ��	��	��$ ��� ��&��� ���� ���& �����'�&-"����	��� � !
�	�� $&	�& ��"�� !���� ���	�-
!�	�, '� 	�����
��	� "���!	� ����"��� ����		� 	��������� "����	��" �� 	������
����	�" ���-
����" � ��"�		�$ ��!� ����. �� ���������� �����
�	��� �������!�		�, �� ���	��� ���	�����	���� 
����	�	 ��������������� �� "����	��� �� �� �����
����	�" �������", ��� � � 	������
����	�", 
� �� ��	�!��, '� �� "����	��� �� �����
����	�" �������" 	���&��	� ��������� ��� ��"�, �� �� 
������	���� – ���"���	 ���$	�, '� "���� �����
����	�� ������, � �� ������	����-"����	��� �� 	�-

110 <� ��
���		� ����� "����� ��������������� �� �&�" 	�"�	�
�	�& ��	���	�& ��&�	���, ��� ���	�& �&�"/
����"�� 	�"�	�
�	�& ��� 	�"������
�	�& ;������	�& �	����� (NDC).

111 �����	� ��
���		� "��	� ���	���� � � �����������		�& �����&, 	�����
�� � «9
��� 2: 5�����	���� �&�" 
� ����	�������� 	� ��	��� 	�����!�	� � ������
�����$» ]����-^"�����	����$ �����������		��$ ��	��	��$ 
��� �����
�	� �������!�		�. ]����-^"�����	���� ��	��	��� ����� �������!�� "��
������ �������� ��-
���� �� ������-�!��	��� �� �"��� �����	�		� ��������	�& ��"��
�	�����.
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�����
����	�" �������" 	���&��	� ��������� ��� ��"�, �� �� ������	���� – ���"���	 ���$	� �� 
	������
����	�" �������". %�	�� ��'� "����	� �’$&�� � ���$	� 	�����		�, �
� ������ �� ��	��-
����" � �
����� �	����, 	�"�� ������� �
� ���"��� ��"� � ����"���& � ��"��& �����"� �����
�-
	��� �������!�		�.112

����		� �����
�	�& ���� ������	���" – "����	��" �� 	������
����	�" �������" – ������!
��� 
����		�. X������� �������$ 	����
� ����� ����		� � ��!�� ���� "��	����	��� ����	��������, ��-
��	�������� 76 � 	����	�
�	�& ����	�������.113

6.4. #��
�!	� �������		�: ��������$ �
� ���$	, '� 	� �&����� �� ��
��� 76 

%�����!��� 	� �	�
�� ���	�& �������& �	����"�	���, ���
���	�� � ���"� �����, ����� ����� ���-
��	������ ��� ��������!	�& �������	� '��� ������	�
�		� ��&���� ���� � �;��� �����
�	��� 
�������!�		� "����	��� �� ��������	�& ���$	 �����		�$ � 6&��	�$ 7�����, '� 	� �&����� �� ��
��� 
76.

��-�����, ����	�������� 76 '��� ������	���$ �����
�	��� �������!�		� � ��	�" �� 	����
�� 
��"�
���	�& � ��	�"�!	�& "�&�	��"��, ���� ������	� �����	������ ���!	�		�"� !�		�& �����
, 
����������		�" 	���& � ���� 6��� 7������������ 6����. ������$ ������, '� 	� �&����� �� 
��
��� 76, �� ���	���		� �� 7������������ 6����, "����� ������	�����. 4
� ������, '� ����-
����� �� ������ � 76, ���"�	������ �����" �����
�	��� �������!�		� � ��
����	�" ����		�" � 
��
��� 	� 	���&��	���� ���������		� ���
�"�	��� 76 � "�����	��"�.

��-�����, �	�!�� ��������		� ����� ��� �����
�	� �������!�		� ��
�������� ��	��	�" �	����-
"�	��" �������!�		� ���� 	� �����
�	� �������!�		� �
� ����, '� ������������� "�� �������-
"� (� ����� !���� ������	���-"����	�� � !
�	� $&	�& ��"��). 4�������		� ����� ����� ����������-
�� �	����"�	��"� "��	����	�& ����	������, ����& �� %� � /��� 7�����. K ��� !�� �� ����	� 76 
"���� ��
�� 	� ����, '� 	� � ���"���	�"� 76 � ������������� � "���& 76 �� "�� 76 � ���$	�"�, 
'� 	� �&����� �� 7������������ 6����, �������, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, � ���� !���� ��� 
"��� ������������ ������"�, ��� ����� "�&�	��"� ������	���$ �����
�	��� �������!�		�, �����-
�� ��
���		� ��������		��$ (�����������		��$) ����� �� �������"�-!
�	�"� 76. 4��
����!� 
����
� �
� �������		� ����� ���	��	���� ��"���, 76 ����	� ����
��� ������	���� �����
�	��� 
�������!�		� �� �������"�, '� 	� �&����� �� ��
��� 76, '� "��� �������!��� "��
��� ���-
���
�		� 	����� �	�!���� ��������� �	����"�	��.

��-�����, �����������		� ����� � ��
�� �	������
�	�" �	����"�	��", '� � ��"�
���	�" �� �;�-
��� ���������		� � ���	�" � ��!�� ���� ���������		� ���	����� ������	���$. {� ��� ���	�!�
�-
��, ���
�"�	�� 76 ��� ������	���� �����" �����
�	��� �������!�		� � 	����
�� ��"�
���	�" 
� ��
����
��	�" �����������		�" �	����"�	��". ]����-^"�����	���� �����������		� ��	��	��� 

112 /���		� 7������������ 6��� �� ������ ���"���	�	� 5�
�"��$ � (�
���$; C-34/09 [2011] Zambrano, 8 ��-
���	� 2011 �., ���� �'� 	� ��������
�	��.

113 4��. ����� European Journal of Social Security � 1/2008, ������!�	�� 	�
���
�	�" "����	��" � �����
�-
	�"� �������!�		�.
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��� �����
�	� �������!�		� – �	��� ��������� ����
�� ��
�!�		� �����������& � 
���	��"�-
����	����& ���$	. ��	����	� ����	�����$ ����� �&��
�
� ���	� "��	����	� ������� �	����"�	��, 
��� ��&�'���� ����� 	� �����
�	� �������!�		� "����	���, &�!� ������ "�
� �� 	�& ������ ��-
��;�����	�.

] 	� ��" ��	���, � ��
��� 	� ��, '� 	���	� ��������		� ����� 	� � ����&��
��!�"� � ��!���	�"�, 
� �����������		� �	����"�	�� 	� � ����’������"� �
� ���& ������, � ���$	� ��&����		�, � ���$	� 
����	�!�		� "����	��� "����� ��������� �� ��	������		�& ��&���� � "���� ��&���� ���� ���-
���	����-"����	��� 	� �����
�	� �������!�		�. K "�����	��"� �	�!�		� ��	������		�& ��&���� 
���� ��������, ����
��� ����
� ��
��� ��
������ ����	� 	����	�
�	�& ����� � 7������������ ���� 
� ���� 
���	� ��"������, '�� ����"��� � ��"��& �����
�	��� �������!�		� ����
���
��� �� 
�
��	����. X��� ��&��� �� �������!�		� ��&���� ���������	� 	� ���	�"� ����
�		� � �������� ��-
��"�� �� �����	.

5���	 ��� �	����"�	���, �����	�& ��'�, "�� ���$ �������� � 	���
���. � ��
�"�, !�" ��
�� 
����’������" � "��	����	�� �������� �	����"�	�, ��" "�	��� "���� ���$	� "���� ����		� 
�����	������� �� 	����. %�	�� �� ��
��	���� 	� � ����"���!	��. 76 �
���� �����" ����
���" 
������, '� ������������ � ���������� ��"�
���	�� "�&�	��" �����������		��$ ������	���$ (�� 
���� �����;�!	�� �������� ����������), '� �������� ��
�!��	�$ ��
������ !��� � ����
�.

# �������$ ��!�� ����, ���
������ �;�����	�& ����	� ��"���� ��’�����		� 	����	�
�	�& �����" 
�����
�	��� �������!�		� �� ����"���� "��	����	�& �	����"�	��� �����
�	��� �������!�		�. 
�� ��	�� ���	��� ����		�, '� ���� ���&����� ���" � ���& ��������&. 5��	� ���$	� ����		� ���-
������ ���� �
��	� ���������, '� "����"�
�	� ���� ����������� 	����	�
�	�" ����
������". 
K ��������� � �	��"� "��	����	�"� ����	������"� %� ������ 	����� ������"�� �����" � 	����-
	�
�	�" �	�������", '� ���������� ����		�"� �����
�	��� �������!�		�, ���$"� "��	����	�"� 
�	����"�	��"� � �������" 	���		� ��&	�!	�$ ������"�� � �������� ����	���
� � �;��� ������	���$ 
�����
�	��� �������!�		�.
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Додаток D.
Організаційна структура систем соціального забезпечення у семи країнах, 
що не входять до складу ЄС 

Парламент

Кабінет міністрів

Міністерство праці, соціальних питань
і рівних можливостей Міністерство охорони здоров’я

Інститут медичного страхування

Відшкодування витрат на ліки

Первинна медична допомога 
(поліклініки та ін.)

Послуги госпіталів 

Міністерство фінансів

Державна соціальна служба
(SSS)

Соціальна допомога
Соціальні послуги

Національна служба зайнятості
(NES)

Програми зайнятості
Професійне навчання
Посередництво при
працевлаштуванні

Виплата допомоги по безробіттю

Генеральний директорат

12 регіональних директоратів

22 відділи і агенції

Генеральний директорат

Генеральний директорат

12 регіональних центрів зайнятості

24 місцевих центри зайнятості

Інститут соціального страхування
(SII)

Обов’язкове страхування
(хвороба, вагітність і пологи,

трудове каліцтво і професійне
захворювання, старість, інва-
лідність, втрата годувальника

Додаткові схеми для
державних службовців,

особового складу збройних сил

Обслуговування особливих
категорій: шахтарі, пілоти,

ветерани війни, інваліди війни,
особи, що зазнали політичних

переслідувань

Генеральний директорат

12 регіональних офісів

56 місцевих агенцій

6 установ із
надання

соціальної
допомоги

12 регіональних
директоратів

Джерело: Єдина інформаційна система з питань соціального захисту Ради Європи (MISSCEO http://www.coe.int)

Діаграма D.1: Албанія (станом на грудень 2012 р.)
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1999 11.01.2001

03.06.2006 12.02.2009

10.04.2000 11.01.2001

04.12.2003 04.01.2004

17.02.2005 13.09.2005 04.01.2006

06.12.2008

19.02.2007 20.09.2007

29.10.2002 01.01.2004

27.05.2003 09.01.2004
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26.10.2009 18.02.2010 04.01.2011

31.07.1997 01.04.1998

13.02.2007 06.01.2007 06.01.2009

17.02.2005 13.09.2005 04.01.2006

02.06.2003 17.04.2003 08.01.2003

26.08.2009 02.04.2010 11.01.2011

05.09.1997 07.09.1997 11.01.1997

10.07.2005 02.10.2005 01.01.2007

20.03.2000 05.09.2000

14.12.1995 14.12.1995

07.08.2003 20.10.2003 01.01.2005

28.11.2006 04.02.2007 04.01.2009

22.10.2011 03 .08.2011 08.01.2011

04.06.2006 26.02.2007 07.01.2007

27.02.2006 28.04.2006 03.01.2008

13.07.1998 25.02.1999 04.01.2001

17.10.2005 02.10.2005 04.01.2007

07.06.1998 02.05.1999 07.01.2000

IL MLEX r

11.05.2011

12.05.2008 02.02.2009 09.01.2009

29.11.2011

19.10.2011

14.06.2010 29.09.2011 01.01.2012

02.11.2009 15.07.2010 12.01.2010

27.04.2010 24.09.2010 09.01.2011

IL MLEX r
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06.05.1998 05.01.2002

29.10.2002 01.01.2004

15.09.1997 05.01.2003

17.01.2002 12.01.2002

27.06.1987 02.01.1989

26.03.2003 26.03.2003

22.10.20 11 03.08.2011 08.01.2011

10.12.1968 09.01.1969

20.05.2008 04.01.2009

04.06.1989 06.01.1990

19.02.2008 05.01.2009

20.03.1976 12.01.1976 ( )*

17.12.2006 01.01.2008

10.08.2010 01.01.2012

IL MLEX .ilo.org)
)*
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5 1  2012 

06.05.1998 05.01.2002

01.11.1954 14.08.1970

29.10.2002 01.01.2004

18.12.1957                                01.09.1958

15.09.1997 01.05.2003

20.05.2010 01.02.2011

17.01.2002 01.07.2002

22.06.1977 01.02.1979

27.06.1987 01.02.1989

12.10.1968 01.09.1969

05.01.1950 01.04.1951

29.12.2000 01.04.2002

11.05.1977 01.04.1979

07.10.1957                              01.07.1958

14.11.1957                                01.01.1961

06.04.1989                             06.01.1990

27.10.2003                              01.09.2005

17.12.2006                               01.01.2008

22.11.1974  01.09.1976

20.03.1976 01.12.1976

26.11.1975

16.01.1958                               01.01.1959

22.05.1957 01.12.1957

29.09.2009                             01.11.2010

30.03.1978                              01.01.1979

08.06.1962                             01.03.1964

24.05.1958                             01.09.1958

 ILO NORMLEX
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17.06.1995 26.04.1996 06.10.1996

28.07.1995 05.07.1996 11.02.1996

17.07.1995 26.04.1996 16.07.1996

09.04.2001 22.11.2002 04.01.2003

07.04.2001 22.11.2002 04.01.2003

20.02.1997 11.04.1997 28.01.1998

01.09.1995 22.11.1995 22.12.1995

20.12.1962 31.05.1963 04.12.1963

21.09.1995 21.09.1995

26.02.1998 19.03.1999 06.11.1999

23.04.2001 01.10.2002 02.08.2002

24.12.1960 05.10.1961 27.06.1961

12.06.2000 20.09.2001 01.01.2002

10.07.1996 17.12.1997 27.03.1998

04.08.1996 02.04.1998 03.06.1998

IL MLEX
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79

01.04.1992 01.12.1992

1999 11.01.2001

24.02.1987 01.11.1987

19.06.1997 01.12.1999

16.01.1997 01.10.1998

31.07.1997 01.04.1998

18.11.1993 01.02.1996

28.11.1973 01.01.1975

01.01.2010 01.10.2010

23.09.1966 01.09.1998

11.05.2011

06.05.1998 05.01.2002

18.10.1996 01.06.1998

01.12.1980 01.04.1982

09.12.1993 01.06.1994

06.05.1998 05.01.2002

15.11.1967 01.01.1969

04.12.1989 01.03.1991

02.12.1982 01.04.1985

13.07.1990 01.11.1991

14.01.2009 19.08.2011 01.12.2011

ILO NORMLEX
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27.02.1968 01.10.1969

20.11.2002 01.07.2005

03.06.2006 12.02.2009

10.05.1984 01.01.1987

09.09.1996 01.11.1999

03.05.1968 01.10.1971

31.10.2001 01.08.2005

13.02.2007 06.01.2009

03.11.2006 01.09.2009

05.07.1971 01.05.1973

23.02.2005

05.07.2005 01.07.2009

24.06.1968 01.02.1971

07.12.2001 01.08.2005

28.05.2006 23.06.2010 01.11.2011

22.04.1955 01.10.1956

15.07.2010 15.12.2010

24.09.1975 01.05.1977

29.01.1975 01.11.1976

04.07.1966 01.05.1968

19.02.1982 01.07.1984

06.09.2006 18.06.2008 01.08.2009

IL MLEX

14.07.2003 01.10.2004

02.06.2003 17.04.2003 08.01.2003

9002.90.109002.10.22

0102.30.10  

12.05.2008 02.02.2009 09.01.2009

27.02.2009 10.04.2009 20.03.2010

19.09.2011

15.03.2006 25.10.2006 01.12.2007

09.04.2001 22.11.2002 04.01.2003

IL MLEX
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12.05.1992 01.01.1993

24.01.1990 01.05.1991

12.07.1988 01.08.1988

29.08.1990 01.09.1991

20.05.2010

30.05.1995 01.01.1997

ILO NORMLEX r

30.06.1960

16.09.2009 01.07.2011

24.05.2001 01.01.2003

07.12.2000 04.11.2003 01.03.2004

22.11.1999 01.07.2000

10.07.2005 02.10.2005 01.01.2007

09.06.2010

16.07.2000 01.07.2002

21.02.2008 01.06.2009

29.11.2011

17.01.2002 12.01.2002

02.12.1959 01.07.1960

17.01.2002 12.01.2002

10.06.1996 01.11.1997

02.10.2003 07.10.2004

04.07.2001 01.04.2003

07.09.2007 01.01.2009

ILO NORMLEX r
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17.02.2010 01.05.2011

03.07.1995 01.04.1996

11.03.2010 01.09.2011

02.04.1982 01.04.1988

06.05.1997 01.10.1997

01.03.1982 01.05.1983

22.12.1987 01.04.1988

05.01.1983 01.12.1983

22.01.1976 01.02.1978

13.06.2007 01.10.2008

ILO NORMLEX r

21.02.2005 01.11.2006

19.10.2011

20.02.1997 11.04.1997 28.01.1998

ILO NORMLEX r
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28.10.1986 01.02.1988

07.03.1997 01.01.2008

15.09.1997 01.09.1999
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28.06.1985 01.10.1986

03.06.1991 01.11.1992

ILO NORMLEX r
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25.06.1999 01.09.2001

11.02.1987 01.06.1988

16.01.1985 01.01.1987

12.10.1995 12.10.1995

14.12.1995 14.12.1995

02.10.1980 01.02.1983

10.07.1956 01.05.1958

30.09.2008                            01.07.2011

17.12.1965 01.10.1966

06.12.2004 14.06.2007 01.07.2007

10.12.1956 01.05.1958

25.02.2005 01.06.2007

08.05.1967 01.03.1968

12.06.1979 01.06.1983

22.12.1965 01.02.1967

28.02.1952 01.04.1954

26.03.2003 26.03.2003

22.10.2007 01.06.2011

28.03.1973 01.11.1974

07.02.1990 01.11.1994

12.02.1979 01.11.1981

12.07.1949 01.01.1951

29.03.1974 01.09.1976

03.07.1975 01.11.1976

07.12.1971 01.07.1973

17.12.1965 01.09.1966

20.01.1972 01.08.1973

02.03.1987 01.07.1988

ILO NORMLEX
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03.07.1905

14.11.1985 01.04.1988

05.03.1993 01.01.1994

12.07.2001 04.04.2002

24.11.1997 25.08.1998 01.12.1998

07.08.2003 20.10.2003 01.01.2005

08.10.2008 01.10.2009

17.12.1973 01.05.1975

20.04.1998 01.02.2000

01.03.2000 01.01.2003

07.04.1977 01.11.1980

10.12.1968 09.01.1969

25.03.1981 01.08.1986

14.05.1987 01.04.1988

10.12.1968 09.01.1969

25.02.1964 01.05.1966

16.04.1984 01.08.1986

30.04.1964 01.11.1965

07.01.1976 01.12.1979

IL MLEX

30.05.1984 05.01.1988

23.05.2007 01.10.2008

12.09.1984 09.01.1988

10.11.1995 01.12.1997

24.06.1993 08.02.1994 01.04.1994

12.06.1980 01.06.1983

23.06.1981 09.01.1983

01.06.1973 01.12.1974

22.06.1993 01.09.1994

15.04.1994 05.12.1994

24.04.1991 01.02.1995

IL MLEX
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07.06.2011

06.12.2008

04.03.2002 01.10.2003

08.02.2005 01.03.2006

02.02.2010

20.05.2008 04.01.2009

12.05.2005 01.07.2006

20.12.1962 01.07.1963

04.06.1996 01.01.1998

20.12.1962 31.05.1963 04.12.1963

IL MLEX r

08.04.1991 01.04.1992

29.11.1990 01.01.1992

29.10.2009 01.12.2010

31.10.2007 01.01.2009

20.05.1993 01.03.1994

06.10.1993 01.10.1994

11.12.1997 01.07.1999

14.04.1993 01.09.1993

IL MLEX r
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4%4^X%5

03.11.1981 15.02.1983 01.01.1984

23.04.1986 01.09.1988

09.12.1960 26.02.1965

17.11.1977 14 .03.1979 01.01.1979

18.12.1980 15.02.1983 25.01.1983

27.06.1997 01.11.2003

07.01.1987 28.08.1989 21.11.1989

06.02.2009

03.03.2000 01.04.2005

11.11.1976 01.03.1980

02.02.1977 01.04.1977

12.02.1982 15.04.1985 01.10.1985

12.06.1959 05.10.1961 01.02.1962

10.07.1974 01.11.1975

14.02.1962 01.09.1964

07.12.1984 01.06.1987

14.12.1972 12.04.1990

23.05.1973 04.07.1975 01.11.1978

07.11.197 9 06.01.1985

07.06.1956 06.06.1956

07.06.1988 28.05.1990 18.08.1991

IL MLEX r

                  18.11.1993                               01.02.1996

15.06.1988                    01.10.1989

30.11.2001      03.12.2002       01.12.2004

18.08.2003                            01.09.2004

18.08.2003                            01.09.2004

IL MLEX r
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07.09.2011 02.02.2012

29.02.2008 04.12.2008 28.09.2010

29.06.2005 15.12.2005 01.11.2006

18.12.2007 02.10.2008 19.01.2011

26.02.1998 07.05.1998 11.06.1999

IL MLEX r

04.02.1999 25.04.2000

05.07.2005 01.11.2006

29.06.1999 29.05.2001

23.04.2001 01.10.2002 02.08.2002

IL MLEX r
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4%4^X%5

                           13.05.2010 07.04.2011

16.09.1965 12.07.1966 01.08.1967

22.05.1986 24.05.1989 01.04.1990

24.05.1989 28.04.1992 01.08.1992

03.06.1997 06.04.1999 01.07.1999

17.0 5.2001 29.05.2002 01.11.2002

28.11.2006 04.02.2007 04.01.2009

30.11.2001 03.12.2002 01.12.2004

30.09.2009 18.04.2010 01.06.2011

14.06.2010 29.09.2011 01.01.2012

19.02.2008 19.12.2008 05.01.2009

                              02.10.2006 01.08.200 

19.03 .1998 14.01.2000 01.05.2000

22.09.1987 24.05.1989 01.04.1990

27.10.2003 08.04.2005 01.09.2005

03.06.1967 05.07.1968 01.05.1969

23.04.1980 29.07.1981 01.05.1982

20.11.2003 08.04.2005 01.06.2006

12.02.1992 08.07.1993 01.11.1993

IL MLEX r

15.08.1990 01.07.1991

04.04.1991 01.03.1992

06.05.1988 01.02.1990

05.04.1991 01.03.1992

IL MLEX r
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04.01.1991 01.04.1992

26.02.1897 01.10.1990

18.11.1981 01.03.1988

10.01.1996 01.03.1997

8991.90.11

27.12.2002 01.11.2006

27.07.2003

17.10.2005 02.10.2005 04.01.2007

22.10.2008 01.12.2011

25.04.1984 01.09.1985

14.02.1972 01.01.1973

08.10.1990 01.02.1992

04.06.1996 01.04.1997

22.12.2005 26.03.2007

10.04.2001

16.05.2001

01.07.2002 01.10.2003

27.05.1970 01.07.1971

2002.11.11

22.09.1978 01.12.1979

05.04.1966 01.02.1968

08.12.1987 01.11.1990

8002.60.108002.40.91

ILO NORMLEX r
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28.01.1988 01.07.1991

20.05.1966 27.10.1967

07.10.2009 01.10.2010

07.05.1991 25.03.1995

15.12.1980 01.05.1981

05.06.1985 01.12.1987

01.09.1999 05.06.2000 01.11.2000

02.11.2009 15.07.2010 12.01.2010

14.11.1998

05.06.1980 01.09.1981

20.03.1981 01.07.1981

11.09.1975 01.03.1977

09.11.2006 09.07.2008 24.04.2009

30.03.1988 01.08.1989

20.05.1987 01.12.1987

21.07.1989 01.01.1993

IL MLEX r

07.10.2009 01.10.2010

02.04.2008 01.10.2009

06.04.2006 01.07.2007

31.10.1991 31.12.1991

25.02.2009 01.03.2010

16.01.1958 01.01.1959

02.04.2008 01.03.2009

IL MLEX r
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03.05.1961 03.01.1963

29.12.1981 09.07.1982 12.03.1983

19.11.2009 01.11.2011

27.02.2006 22.11.2007 03.01.2008

11.09.2008 27.10.2009

18.04.1977 27.10.1977

24.12.1960 01.08.1968

20.03.1976 12.01.1976

20.11.1982 26.12.1983

24.12.1960 01.08.1968

20.03.1996

06.07.1999 17.12.2003

24.12.1960 05.10.1961 27.06.1961

ILO NORMLEX

21.09.2010 01.01.2012

21.05.2001 01.01.2003

29.01.1997

2102.10.10

02.12.1959 01.07.1960

07.06.1996 01.12.1997

12.06.2000 20.09.2001 01.01.2002

ILO NORMLEX
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4%4^X%5

12.04.2007 02.04.2008 01.08.2009

19.12.2002 01.01.2004

19.02.2007 20.09.2007

17.05.1998 01.01.2001

28.04.1997 28.10.1997 01.02.1998

13.07.1998 25.02.1999 04.01.2001

10.08.2010 01.01.2012

11.05.2000 29.08.2000

29.09.2009 26.03.2010 01.11.2010

10.04.1996 01.08.1997

ILO NORMLEX r

09.11.2001 01.01.2003

28.01.1997 01.12.2004

31.01.2002 01.01.2003

16.05.1991 01.12.1995

10.11.1986 01.01.1988

29.01.1997 13.03.1998

06.09.2005 01.03.2008

01.07.2004 01.07.2006

04.12.2009 01.01.2011

12.11.2008 01.12.2010

25.04.1944 01.01.1995

08.11.1979 01.10.1982

24.06.1998 01.03.2006

16.06.2003 01.02.2005

20.05.1988 11.10.1989

11.04.1994 24.02.1996

13.10.1969 01.09.1970

26.02.2001 01.01.2002

10.07.1996 17.12.1997 27.03.1998

30.09.1986 01.04.1988

01.12.1997 01.04.2000

12.05.1988 01.07.1990

ILO NORMLEX r
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10.04.1985 01.01.1986

09.02.1988 03.10.1991

13.03.1995 01.01.1996

30.06.1982 01.07.1983

04.01.1980 01.06.1982

20.09.1986 01.04.1988

20.10.1978 01.03.1980

30.06.1978 01.05.1981

27.05.1985 01.01.1987

ILO NORMLEX

07.01. 1992 01.04.1992

23.10.1969 01.11.1969

16.01.1997 01.04.1998

25.08.1983 01.08.1985

29.04.1957 01.11.1957

12.11.1996 01.04.1997

29.02.2000 01.02.2001

22.04.1981 01.11.1981

11.01.1983 01.01.1984

19.06.1990 01.04.1991

27.02.1985 01.12.1989

21.02.1968 01.04.1969

09.09.1959 01.06.1961

13.02.1984 01.01.1985

ILO NORMLEX
*
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23.09.1996 01.09.1998

07.04.1977 01.11.1980

11.11.1976                                 01.03.1980

08.03.1989 01.05.1990

ILO NORMLEX r

02.12.2005 01.01.2007

18.10.1996 01.06.1998

12.11.1985 01.01.1987

03.04.1997 17.02.1998

12.06.1980 01.06.1983

8002.40.10

12.06.1959 05.1 0.1961 01.02.1962

19.03.1998 14 .01.2000 01.05.2000

04.06.1996 01.04.1997

05.06.1980 01.09.1981

29.10.1987 01.04.1988

21.02.1979 01.11.1980

20.12.1978 01.06.1981

19.06.1990 01.04.1991

13.01.1983 01.07.1984

ILO NORMLEX r
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09.10.2006 01.01.2008

15.11.1967 01.01.1969

24.09.1975 01.05.1977

15.03.2006 25.10.2006 01.12.2007

24.02.1994 01.10.1995

25.02.1994 01.10.1995

20.06.1996 01.03.1998

30.05.1995 01.01.1997

10.06.1996 01.11.1997

09.04.1996 01.01.1998

05.01.1983 01.12.1983

28.06.1985 01.10.1986

03.07.1985 01.11.1976

25.02.1964 01.05.1966

01.06.1973 01.12.1974

04.06.1996 01.01.1998

03.09.2009 29.01.2011

11.12.1997 01.07.1999

23.03.1984 01.10.1985

14.02.1962 01.09.1964

22.10.2010 01.03.2012

08.03.1989 01.05.1990

03.06.1967 01.05.1969

09.12.1999 01.01.2002

27.05.1970 01.07.1971

21.02.1979 01.11.1980

17.09.2001 01.03.2004

11.09.1975 01.03.1977

16.12.1981 01.03.1983

07.06.1996 01.12.1997

10.04.1996 01.08.1997

13.10.1969 01.09.1979

20.10.1978 01.03.1980

01.05.1969 01.01.1972

21.02.1968 01.04.1969

18.07.1979 01.11.1980

ILO NORMLEX r
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