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Introducere

Scopul primar al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) este de a promova, pentru femei si
barbati, oportunitati de angajare in munca decenta si productiva, in conditii de libertate,
echitate, securitate si demnitate umana. Obiectivele principale ale organizatiei urmaresc
promovarea drepturilor la locul de munca, incurajarea oportunitatilor de munca decenta,
imbunatatirea protectiei sociale si consolidarea dialogului social. OIM lucreaza in stransa
colaborare cu guverne, organizatii sindicale si organizatii patronale, pentru a acorda cresterii
astfel la cele mai importante aspiratii ale femeilor si barbatilor: venit echitabil, siguranta la
locul de munca si protectie sociala pentru ei si familiile lor, perspective mai bune de dezvoltare
si integrare sociala, egalitate de sanse si tratament pentru femei si barbati, libertate de
exprimare a preocuparilor, inclusiv, oportunitatea de a relationa si de a participa, in mod
colectiv, la luarea deciziilor care le influenteaza nemijlocit viata.

Programul de Tara privind Munca Decentad (PTMD) promoveaza munca decentd, atat ca pe o
componenta-cheie a politicilor de dezvoltare, cat si ca obiectiv al politicii nationale a
guvernului si a partenerilor sociali. Programul de Tara privind Munca Decenta reprezintd un
cadru de planificare pe termen mediu, care ghideaza activitatea OIM intr-o tara, in
conformitate cu prioritatile si obiectivele convenite cu constituentii tripartiti.

Programul de cooperare, prioritatile si rezultatele sale scontate, sunt convenite in urma unui
amplu proces de consultari tripartite cu constituentii OIM din tara. Prioritatile strategice si
rezultatele stabilite vor fi monitorizate pe parcursul anilor 2016—-2020, ca si actiune comuna a
autoritatilor si partenerilor sociali din Republica Moldova si Organizatia Internationald a
Muncii. Programul tine cont de agendele de dezvoltare nationale si internationale, cum ar fi
Cadrul de Parteneriat: Organizatia Natiunilor Unite — Republica Moldova pentru 2013-2017,
Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020” si Acordul de Asociere Republica Moldova-
Uniunea Europeana.

Documentul de fata include o descriere a contextului socio-economic, cateva referiri la lectiile
insusite anterior, o strategie de interventii si un model logic care detaliaza interventiile
respective. Progresul Tnregistrat Tn realizarea prioritatilor PTMD va fi monitorizat pe tot
parcursul implementarii acestuia.

I. Situatia actuala din perspectiva Muncii Decente

1.1 Context socio-economic

Secetele mari din anul 2012 si cererea externa redusa au aruncat Republica Moldova intr-o
letargie economica ingrijoratoare. Cu toate acestea, situatia generalad s-a imbunatatit in 2013,
datorita recoltei bune din agricultura si cresterii constante a consumului privat, bazat in mare
parte pe remitente. in prima jumatate a anului 2014, economia Republicii Moldova a urmarit
acelasi trend ascendent, in pofida restrictiilor comerciale impuse de Rusia, a crizei de
securitate din Ucraina si recuperarii economice lente in tarile membre ale Uniunii Europene.
Sectorul servicii a continuat sa fie motorul economiei.



Cresterea robusta, de 10 la sutd, in investitiile fixe in anii 2013-2014 a fost determinata de
cheltuieli mai mari de capital public, predominant in proiecte de infrastructura, inclusiv cu
sprijinul substantial al partenerilor de dezvoltare. Cu toate acestea, investitiile straine directe
s-au redus semnificativ in 2013 si 2014, marcate fiind si de agravarea riscurilor regionale.
Consumul privat a crescut moderat in anul 2014, cu 2,9 la suta, drept consecinta a diminuarii
fluxului de remiteri in a doua jumatate a anului 2014. Cresterea PIB-ului a incetinit Tn ultimul
trimestru al anului 2014, reducand cresterea anuala pana la 4,6 la suta, respectiv, la mai putin
de jumatate din ritmul stabilit in 2013", continuand sciderea in 2015. Deficitul comercial a
crescut cu 2,8 la suta, comparativ cu anul precedent. O redresare modesta a PIB-ului, de
aproximativ 1,5 la suta, este prognozata in 2016

Remiterile din tarile spatiului CSI si cele membre UE s-au diminuat, ca urmare a cresterii
economice reduse Tn aceste tari, fapt care a propulsat deficitul contului curent pana la 5,7 la
suta din PIB. Scaderea remiterilor, asociata cu deprecierea rublei rusesti, pune presiune mare
pe moneda locala. Din luna septembrie a anului 2014 pana in luna martie a anului 2015, leul
moldovenesc a pierdut peste o cincime din valoarea sa in raport cu dolarul S.U.A. Drept
consecinta, rata anuala a inflatiei a crescut pana la 13 la suta. Rezervele valutare au scazut cu
un sfert, pana la 1.8 miliarde de dolari S.U.A.

Banca Nationala a Moldovei (BNM) a raspuns la cresterea inflatiei cu politici monetare
inasprite. Aceasta a marit rata politicilor monetare de patru ori, ajungand la 13,5 la sut3,
pentru a compensa riscurile si incertitudinile. Cadrul de tintire a inflatiei a servit bine politicilor
BNM, dar succesul sau in continuare, poate fi pus la indoiala.

Consolidarea fiscald este neuniformd si slabitd de cicluri politice®, fiind expusa considerabil
presiunii sociale, fenomenului de Tmbatranire a populatiei, cheltuielilor ineficiente,
descentralizarii, acumularilor ineficiente de la institutiile publice si costurilor bancare mari.

Problemele economice din Rusia si Ucraina, transparenta redusa in sectorul bancar (statul a
suportat pierderi mari in anii 2014 si 2015) raman printre principalele provocari pentru
politicile nationale. Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Comisia Europeana au
semnalat cu regularitate asupra provocarilor-cheie si a riscurilor din sectorul financiar al
Republicii Moldova. Dificultatea perceputa in promovarea reformelor credibile s-a soldat cu
decizia partenerilor de dezvoltare de a sista provizoriu suportul bugetar direct (9.12 la suta din
veniturile totale, in anul 2015). Bugetul de stat al anului 2015 a fost ajustat, pentru a face fata
acestor noi constrangeri.

Reforme profunde, de naturd culturald, structurald si institutionala, sunt cruciale pentru
eforturile Republicii Moldova de atingere a unui nou nivel economic si competitiv®, bazat pe
tehnologii si cunoastere, fapt care sa duca la o crestere echitabila, la justitie sociald si ocupare
decent a fortei de munca®.

http://www statistica.md/public/files/publicatii electronice/Raport trimestrial/Raport 2014 rom
Moldova, Actualizare Economica, Banca Mondiala, aprilie 2015.
% Inanul 2014 deficitul fiscal a fost de 1,8% din PIB.

Indexului Doing Business. Cele mai slabe rezultate se inscriu in domeniul: 1. autorizatii in constructii; 2. comertul
transfrontalier si 3. achitarea impozitelor.

in pofida progreselor remarcabile in reducerea siriciei (de la 34 la suta, in 2006, la 17.5 la suta, in 2014, desi cu mari disparitati
intre zonele rural si urban), Republica Moldova continud sa inregistreze unul din cei mai mici Indicatori ai Dezvoltarii Umane
(IDU) in regiune (0,663 puncte in 2014). IDU, ajustat la inegalitate, se adanceste si mai mult si ajunge la 12.0 la suta, fata de


http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Raport_trimestrial/Raport_2014_rom

Republica Moldova si-a asumat un angajament solid de accelerare a dezvoltarii tarii, atat prin
investitii Tn capital fizic cat si in capital uman, dezvoltare bazata pe cunoastere, tehnologii
moderne si conforma cu prioritatile stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova—
2020”, cu obligatiile internationale asumate,Acordul de Asociere (AA) cu Uniunea Europeana, si
prevederile Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor (ALSAC).

1.2 Ocuparea fortei de munca si piata muncii

Populatia Republicii Moldova este in descrestere si in proces de imbatranire. Ponderea copiilor
sub varsta de 15 ani in totalul populatiei a scazut de la 19.8 pana la 16.0 la sutd, Tn anii 2004—
2014, in timp ce Tn aceeasi perioada,ponderea populatiei cu varsta de 55 de ani si mai mult a
crescut de la 17.4 la 22.6 la suta. Saracia din zonele rurale, declinul ocuparii, redresarea
economica modesta si neincrederea populatiei in institutiile statului, au Tncurajat emigrarea
populatiei, atat a femeilor cat si a barbatilor, preponderent de varsta reproductiva, subminand
astfel perspectivele demografice ale tarii.

Rata de ocupare in Republica Moldova este printre cele mai scazute in Europa si Asia Central3,
fiind marcata considerabil si de rata de participare joasa a fortei de munca, in scadere continua
de la 53 pana la 41 la suta, in ultimii zece ani, putin mai mare pentru barbati (44,1 la suta)
decat pentru femei (38,6 la suta). Ratele de participare a fortei de munca, pentru ambele sexe,
se reduc substantial dupa varsta de 54 ani, partial din cauza pensionarii anticipate voluntare,
dar si ca urmare a discrimindrii de varsta la locul de munci. Tn toate grupurile demografice
sunt irositi ani multi de viata activa.

Rata de ocupare a femeilor tinere, cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 ani, este mult mai mica
decat cea a barbatilor din aceeasi categorie de varsta. Pentru ca femeile sunt cuprinse in
masura mai mare in lucrari casnice neremunerate si responsabilitati familiale, accesul egal al
lor la munca remunerata este limitat. Acest fapt sugereaza ca femeilor tinere le este dificil sa
reconcilieze responsabilitatile familiale si cresterea copiilor cu sarcinile la locul de munca.
Timpul alocat de catre femei unei munci neremunerate constituie 4,9 ore pe zi, pe cand cel al
barbatilor, este de doar 2,8 ore®. Diferenta de remunerare pentru femei si barbati, lipsa de
acces la infrastructuri de ingrijire pentru copii, de calitate si la preturi accesibile, drepturile
limitate de proprietate, accesul redus la finantare pentru initierea propriei afaceri, de rand cu
atitudinile patriarhale in societate, reduc oportunitatile de angajare pentru femei. Ponderea
femeilor-antreprenor,nivel national, este de doar 27%, aceasta fiind semnificativ mai mica in
mediul rural (14,9%).

Rata joasd de participare a fortei de munca se explica, in mare parte prin emigrare(in timp ce
migratia interna este mai putin de 20%). Potrivit statisticilor oficiale, in 2013 aproximativ 14 la
suta dintre barbatii si 8 la suta dintre femeile de varsta activa erau angajati sau se aflau in
cautarea unei munci peste hotare. Aceastd tendintd este deosebit de pronuntatad in randul
tinerilor. Multi barbati tineri, cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani, prefera sa lucreze mai
curand in strainatate decat in economia nationala.

Productivitatea muncii in Republica Moldova este printre cele mai joase in regiune, reflectand
o tranzitie incompleta de la economia planificata, realitate marcatd de situatia in sectorul
agricol, ocuparea informala Tnaltd, precum si de provocarile asociate nivelului de educatie si
competente. Jumatate din populatia Republicii Moldova se regaseste in zona rurala si un sfert

10.6 la suta, care constituie media regionala a tarilor cu cele mai mici si mai inegal distribuite venituri. Indicele Gini este de
33,0, din in 2012, iar veniturile celor mai instariti sunt de 10 ori mai mari decat veniturile celor mai sdrace paturi ale populatiei.

®  Ancheta privind utilizarea timpului, BNS, 2013.



din populatia ocupata lucreaza in agriculturd, sector cu o productivitate joasa. Productivitatea
scazuta este omniprezenta si in afara agriculturii. Un studiu recent al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Moldova (CNPM) arata ca mai mult de 40 la suta din firmele moldovenesti
indica faptul ca anumite competente profesionale au devenit o constrangere severa pentru
cresterea economica’. Aceast3 realitate este, printre altele, un rezultat al decalajului dintre
sistemul educational si necesitatile pietei muncii. Astfel, un sistem de educatie vocationalda mai
bun si dezvoltarea competentelor prin intermediul schemelor de ucenicie este absolut
necesara pentru sporirea productivitatii muncii si a ratei de ocupare.

Rata somajului este destul de mica in Moldova, 5 la suta in 2014, cu toate acestea somajul in
randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 ani este o problema, atingand nivelul de 12 la
sutd. Tn zonele rurale somajul se concentreazd in randurile populatiei tinere, in timp ce in
zonele urbane acesta se regaseste in toate grupurile de varsta.

Tn Republica Moldova situatia persoanelor cu dizabilititi este una precard. Datele statistice
arata ca aceasta categorie a populatiei are acces limitat la piata muncii si, drept consecinta, are
un nivel de viatd sub pragul sdriciei. in pofida eforturilor nationale de a include persoanele cu
dizabilitati pe piata muncii, rata de ocupare a acestora este foarte mica. Evaluarea dizabilitatii,
transferul de accente de la evaluarea functionald la cea sociald, este prioritara in ciclu de
reforme privind ocuparea si protectia sociala in Republica Moldova.

Ocuparea informald este o trasdturad proeminentd a pietii muncii in Republica Moldova. in anul
2013 dimensiunea economiei neobservate a fost estimatd la 23,1 la suta din PIB. in acelasi
an30,9 la suta din populatia ocupata (34,1 la suta barbati si 27,1 la suta femei) a avut un loc de
munca informal. Ocuparea informala este cea mai raspindita in agricultura, urmata de comert
si de sectoarele hoteliere, restaurante si constructii. Pe grupuri de varsta, ocuparea informala
este Thaltd in randurile tinerilor (segmentul 15-24 ani), in special, a celor cu un nivel de
educatie jos (studii primare si secundare), precum si in randul absolventilor scolilor
profesionale de rand cu populatia fara studii. Practica muncii nedeclarate, inclusiv plata
salariilor ”in plic”, este raspandita pe larg in Republica Moldova. Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei a estimat faptul ca 57 la suta din populatia ocupata nu a raportat pe deplin
salariile in 2010 si ca valoarea quantumurilor nedeclarate s-a ridicat la 5,7 miliarde euro, adica
29,6 la suta din remunerarea totala sau 13 la suta din PIB.

Republica Moldova s-a angajat sa reduca economia informald prin punerea in aplicare a unui
Plan National de Actiuni in vederea reducerii economiei informale (gri), adoptat in anul 2011,
care stabileste obiective si actiuni de combatere a muncii nedeclarate, a salariilor sub-
raportate in scopul evaziunii fiscale. Guvernul Republicii Moldova si partenerii sociali au aplicat
diverse politici inovatoare pentru a promova, de rand cu altele, cultura de conformitate,
pentru a Tncuraja tranzactiile electronice si limitarea platilor in numerar.

OIM a asistat guvernul si partenerii sociali in vederea tranzitiei lucratorilor si intreprinderilor
catre economia formala, respectand, in acelasi timp, drepturile fundamentale ale lucratorilor si
oportunitatile economice de asigurare a veniturilor, a mijloacelor de trai si a spiritului
antreprenorial. A fost efectuata o evaluare ampla si s-au diagnosticat factorii, caracteristicile,
cauzele si circumstantele informalitatii, au fost oferite recomandari pentru redresarea situatiei.
Acestea vor contribui la o mai buna informare in procesul de proiectare si implementare a
cadrului legal si normativ, a politicilor si altor masuri menite sa faciliteze tranzitia la economia

" http://www.cnpm.md/doc.php?l=ro&idc=58&id=224&t=/Publicatii/Constrangeri-Majore-asupra-Mediului-de-Afaceri-din-R-
Moldova




formala. OIM si constituentii din Republica Moldova au lansat o campanie nationald de
sensibilizare cu privire la promovarea ocuparii formale si reducerea muncii nedeclarate n
Republica Moldova. OIM sustine constituentii sai in efortul de formulare si implementare a
politicilor nationale de ocupare aduse in conformitate cu Conventia privind Politicile de
Ocupare a Fortei de Munca, 1964 (nr. 122). Acestea combind masurile de stimulare cu efortul
de conformare legala si de reducere a informalitatii, de rand cu tranzitia la economia formala
prin extinderea progresiva a schemelor de securitate sociala, protectie a maternitatii,
veniturilor si conditiilor decente de munca pentru toti lucratorii din economia informala.

Strategia nationald de dezvoltare "Moldova 2020” isi propune trecerea de la un model bazat
pe consum si remiteri la unul orientat spre productie si export pentru a reduce vulnerabilitatea
economiei si a crea noi locuri de muncd. Tmbunatitirea mediului de afaceri si facilitarea
accesului la finantare sunt doi dintre pilonii centrali ai strategiei. Evaluarile curente identifica,
totusi, o gama larga de constrangeri care vizeaza dezvoltarea business-ului privat in Republica
Moldova, printre acestea fiind: instabilitatea politica, povara fiscald, concurenta neloiald (in
special in raport cu intreprinderile mici si micro), infrastructura fizica neadecvata, lipsa de forta
de munc3 calificats®.

Statistica muncii din Republica Moldova a fost imbunatatita pentru a facilita deciziile de
reformad privind gestionarea migratiei de munca, ocuparea tinerilor, munca informal3,
sanatatea si securitatea in munca (SSM), etc. Profilul de Tard privind Munca Decents’ a fost
elaborat pentru a monitoriza si evalua progresele inregistrate Tn domeniul muncii decente in
aspecte importante cum ar fi: oportunitatile de angajare, veniturile si munca productiva,
timpul de lucru, reconcilierea responsabilitatilor profesionale cu cele familiale, SSM,
securitatea sociala si dialogul social.

1.3 Conditii de munca

Veniturile adecvate si munca productiva sunt aspecte-cheie ale muncii decente si ale justitiei
sociale. Salariile alcatuiesc o proportie semnificativa in veniturile gospodariilor casnice si, prin
urmare, sunt cruciale pentru reducerea saraciei. Republica Moldova a stabilit un cadru legal si
institutional pentru promovarea veniturilor adecvate si a muncii productive. Cu toate acestea
diferentele de remunerare persistd,venitul femeilor reprezentdnd doar 87% din cel al
barbatilor™.

Desi in ultimul deceniu veniturile salariale au crescut cu circa 14 la suta anual, acestea sunt
inca prea mici pentru a asigura cetdtenilor un trai decent, si aceasta pentru ca salariul mediu
pe economie, spre exemplu,este de doua ori mai mare decat minimul de existenta. Salariul
minim in sectorul public in 2015 a fost de 1.000 MDL (aproximativ 55 $ SUA), insemnand cam
60 la suta din minimul de existenta, in timp ce salariul minim in sectorul privat a fost de 1900
MDL (aproximativ, 100 $ SUA). in cele din urm4, desi nivelul de siricie a celor ce muncesc a
scazut, acesta ramane totusi destul de Tnalt, cam 15 la suta in 2014.

Republica Moldova dispune de un cadru legal si institutional de promovare a timpului de
muncd si a duratei concediului anual platit, acestea fiind conforme cu standardele
internationale. Pentru a atinge un nivel optim de munca decenta in acest domeniu, este

CNPM, "Constrangeri-cheie privind mediul de afaceri din Moldova”, Chisinau, 2013.
http://www.cnpm.md/lib.php?l=ro&idc=58&t=Publicatii

®  ”Profil de Tari privind Munca Decenti in Republica Moldova”, Budapesta, ILO, 2013.
http://www.ilo.org/wecmsp5/aroups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms 424048.pdf
http://www.worldbank.ora/en/country/moldova/publication/briefing-book
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necesara reducerea numarului de persoane care lucreaza peste program, dar si a celor sub-
ocupati, indicatori neschimbati in ultimii zece ani.

Cadrul legal in Republica Moldova a fost ajustat pentru o mai buna reconciliere a vietii
profesionale cu cea de familie. Cu toate acestea, rata femeilor neangajate, ca urmare a
responsabilitatilor familiale a crescut in ultimul deceniu (constituind 10,9 % in 2012), pe cand
ponderea barbatilor a ramas aceiasi (0,4 % in 2012). Republica Moldova isi propune sa
examineze oportunitatea ratificarii Conventiei OIM privind Lucratorii cu Responsabilitati
Familiale, 1981 (nr. 156). Alinierea legislatiei nationale la Conventiile OIM si Directivele UE in
materie de egalitate si non-discriminare este esentiald pentru abilitarea femeilor.

1.4 Protectia sociala

n contextul recesiunii economice si imbatranirii populatiei, Republica Moldova se confrunta cu
sarcina,deloc usoara, de mentinerea unui sistem de protectie sociala viabil si functional, apt sa
asigure asistenta medicalad primara si un venit asigurat pentru toti cetatenii sai.

Desi Republica Moldova demonstreaza o cuprindere larga in sistemul de asigurari sociale a
lucratorilor angajati formal, pot fi atestate anumite decalaje, totusi. Constituentii tripartiti din
Moldova recunosc munca nedeclaratda drept una dintre cele mai grave probleme pe piata
muncii, un obstacol real in instituirea unui sistem cuprinzator de securitate socialda. Mai mult ca
atat, asigurarea sociala a lucratorilor agricoli este una deficitara, ca urmare a contributiilor
voluntare la sistem.

Cuprinderea fin sistem trebuie, Tn acelasi timp, sa fie insotitd de majorarea quantumului
prestatiilor si a unei mai bune finantdri a sistemului. In Strategia Nationald de Dezvoltare
"Moldova 2020” si in Acordul de Asociere cu UE, Guvernul Republicii Moldova se angajeaza sa
reformeze intregul sistem de protectie sociald, pentru a asigura sustenabilitatea acestuia, de
rand cu un nivel de viata decent dupa pensionare pentru toate categoriile de persoane, atat
barbati cat si femei, lucru indispensabil pentru o coeziune sociala.

in Republica Moldova sistemul de pensii joacd un rol determinant in reducerea siriciei
populatiei in varsta, pensia fiind de cele mai multe ori principala sursa de venit de la momentul
pensionarii. Vulnerabilitatea sistemului de pensii in Moldova genereaza un nivel jos al
prestatiilor. Tn anul 2013 rata de inlocuire a pensiei medii pentru limitd de varst3 a fost de 28 la
suta din salariul mediu si, respectiv, cea mai mica din Europa. Formula actuald de pensii
necesitd masuri urgente de interventie pentru a preveni declinul continuu al prestatiilor pe
termen mediu si lung.

Reformele sistemului de securitate sociala sunt inevitabile pentru asigurarea durabilitatii lui. El
urmeaza a fi un generator important de venituri si asistenta medicald. Conform Recomandarii
OIM privind Soclurile de Protectie Sociala, nr. 202 (an. 2012), crearea unor niveluri minime de
protectie sociald, corelate cu standarde minime internationale, ar putea asigura un nivel
adecvat al prestatiilor.

Lipsa protectiei sociale se regaseste si printre provocarile cu care se confruntad lucratorii
migranti din Republica Moldova, in mare parte din cauza lipsei unor instrumente adecvate de
coordonare cu tarile-gazda menite sa asigure egalitate de tratament si promovarea drepturilor
de securitate sociald pentru lucratorii migranti. OIM a sprijinit Guvernul Republicii Moldova in
efortul de solutionare a problemei prin negocierea si punerea in aplicare a acordurilor
bilaterale de securitate sociala. Drept rezultat, Republica Moldova a semnat recent acorduri



bilaterale cu Ungaria, Polonia, Austria si Lituania. Guvernul depune efort continuu si pentru
negocierea acordurilor similare cu Grecia, Italia, Germania, Franta, Belarus si Canada.

Tn conformitate cu Conventiile OIM si Directivele UE, Republica Moldova a stabilit un cadru
legal si institutional de promovare a programelor de Sanatate si Securitate in Munca (SSM).
Totusi, desi angajatorii si lucratorii au intreprins actiuni care s-au soldat cu reducerea
numarului accidentelor de munca si a bolilor profesionale, deficiente inca mai exista in
sistemul de securitate si sanatatea ocupationala. Activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii
se confrunta cu restrictii impuse de Legea privind controlul statului asupra activitatii de
antreprenoriat (lege nr.131 din 2012). Conform acestei legi, vizitele inspectorilor de munca la
unitatile economice sunt limitate la o singura vizita pe an. Angajatorul urmeaza sa fie informat
cu cinci zile fnainte despre vizita care urmeaza. Restrictiile prevazute de Legea nr. 131
contravin articolelor 12 si 16 din Conventia OIM privind Inspectia Muncii, 1947 (nr. 81). Acest
fapt a fost constatat de catre comitetul tripartit, instituit in scopul examinarii reclamatiei
privind pretinsa incdlcare de cdtre Republica Moldova a prevederilor Conventiei nr. 81si
prezentatd in conformitate cu articolul 24 din Constitutia OIM. Raportul acestui comitet a fost
aprobat de cdtre Consiliul de Administratie al OIM in luna martie, 2015 (GB.323/INS/11/6).

1.5 Dialogul social

Republica Moldova a ratificat Conventia privind Libertatea Sindicald si Apararea Dreptului
Sindical 1948 (nr. 87), Conventia privind Aplicarea Principiilor Dreptului de Organizare si
Negociere Colectivd, 1949 (nr. 98), Conventia privind Negocierile Colective, 1981 (nr. 154),
precum si Conventia cu privire la Consultarile Tripartite (Standard International al Muncii),
1976 (nr. 144).

Au fost instituite cateva organe de reglementare a relatiilor industriale si promovare a
dialogului social, in conformitate cu articolul 25 din Codul Muncii si anume: Comisia Nationala
pentru Consultari si Negocieri Colective (CNCNC), nivel national, formata din 18 membri si 18
membri-supleanti,delegati de partenerii sociali si guvern in baza de paritate. Au fost formate
comisii similare la nivel de ramura si teritoriu. Comisii de dialog social intre angajatori si
reprezentantii alesi ai lucratorilor sunt stabilite la nivel de intreprindere. Mandatul acestor
comisii este sa negocieze contracte colective de munca la nivel de unitate si sa anticipeze, iar
in caz de necesitate sa atenueze situatiile conflictuale.

CNCNC este un organ de consultari si de negocieri colective. El oferda avize si opinii care
depasesc aspectele legate de munca si ocupare. Guvernul este obligat sa solicite avizul CNCNC
in subiecte legate de reglementarea relatiilor de munca, ocuparea fortei de munca, asigurarile
sociale si sanatatea si securitatea in munca. Pana in prezent, CNCNC a incheiat cincisprezece
Conventii Colective, nivel national, printre care cele cu privire la timpul de munca si odihn3,
munca copiilor, privind modelul contractului individual de muncs, si altele.

Desi in ultimii trei ani au fost Tnregistrate progrese semnificative, CNCNC se confrunta cu o
serie de provocari ce tin de influenta si impactul avut asupra proceselor de elaborare a
cadrului legislativ si de politici. Anumite legi si norme social-economice au fost adoptate fara
consultarile prealabile cu CNCNC. Dialogul social tripartit la nivel de teritoriu este sub-
dezvoltat. Au fost instituite treizeci si trei comisii teritoriale pentru consultari si negocieri
colective, dar acestora le lipseste o viziune clara in ceea ce priveste rolul lor si perspectivele de
dezvoltare.

Cat priveste institutiile de dialog social bipartit, lipsa partenerilor sociali organizati, indeosebi a
organizatiilor patronale in anumite sectoare, impiedica dezvoltarea negocierilor colective si



incheierea contractelor colective la acest nivel. Mai mult ca atat, potrivit Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, responsabil de inregistrarea conventiilor colective ramurale, in
multe cazuri aceste acorduri pur si simplu reproduc legea.

Conform datelor furnizate de Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM), 46 la
suta din numarul total de lucratori din tara sunt membri de sindicat. Acest indicator s-a redus
cu 11 la suta din2007 incoace. Numarul femeilor membre de sindicat il depaseste pe cel al
barbatilor, desi numarul de membri sunt in scadere pentru ambele sexe. CNSM a constatat ca
rata de acoperire a lucritorilor cu negocieri colective este si ea in scadere™.

CNSM este preocupata de calitatea administratiei muncii, solutionarea conflictelor de munca
in special. Proiectul de lege privind solutionarea pe cale amiabild a conflictelor de munca a fost
elaborat de catre constituenti. Cu asistenta tehnica a OIM, procesul de consultare a avansat
mult. Cresterea quantumului salariului minim, un mai bun sistem de negocieri colective si de
patrundere a miscarii sindicale Tn economia informala se afla pe agenda prioritard a CNSM.
Sprijinul oferit de OIM a avut ca scop abilitati mai bune de negocieri colective, capacitate
sporita de prestare a serviciilor si o protectie de calitate a lucratorilor migranti.

Confederatia Nationald a Patronatelor din Moldova (CNPM) reprezintda marea majoritate a
angajatorilor din Republica Moldova si membrii acesteia joaca un rol foarte important in
consultarile tripartite. Totusi, fiind institutionalizate mult mai tarziu, patronatele sunt veriga
mai slaba in structura Dialogului Social. Acest fapt explica legitimitatea efortului intreprins de
catre CNPM pentru a deveni un partener social puternic si de incredere. OIM a sustinut
eforturile CNPM de a-si spori prezenta la nivel teritorial si de a-si extinde numarul de membri
la acel nivel. In acest scop au fost organizate ateliere de lucru pentru dezvoltarea capacitatilor
de prestare a noilor servicii in domeniul SSM, prin evaluarea riscurilor, informarea cu privire la
legislatia muncii si consultanta juridica.

Cu sprijinul OIM, prin activitati de formare, furnizare de materiale si echipamente, in 10
raioane ale Republicii Moldova s-au creat si consolidat organizatii patronale locale (OP). S-au
fortificat capacitatile angajatorilor locali de a gestiona in mod eficient OP nou-infiintate si a le
angaja intr-un dialog social local. De asemenea, acestia au devenit mai constienti de rolul si
contributia OP la formalizarea intreprinderilor din economia informala.

1.6 Standarde Internationale de Munca

Moldova a ratificat 42 de conventii OIM si un Protocol, inclusiv cele fundamentale si de
guvernanta ale OIM™. Raportarea periodica cu privire la aplicarea standardelor internationale
de munca ratificate a permis organelor de supraveghere ale OIM sa cunoasca mai bine
legislatia si practica aplicarii standardelor internationale de munca ratificate. Procesul de
pregdtire pentru ratificarea Conventiei OIM privind Serviciile de Sanatate Ocupationalda 1985
(nr. 161) este in curs de desfasurare.

In martie 2015 Consiliul de Administratie a aprobat Raportul™ comitetului tripartit, instituit in
scopul examinarii reclamatiei privind pretinsa incalcare de cdtre Republica Moldova a
prevederilor Convenfiei nr. 81 si prezentatd in conformitate cu articolul 24 din Constitufia OIM.

11
”Profil de Tara privind Munca Decenta”, MOLDOVA. OIM, an. 2013, p.57.

12 Conventiile: C29, C87, C98, C100, C105, C111, C138, C182; Conventii de guvernanti: C81, C122, C129, C144.

13 GB.323/INS/11/6: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_357363.pdf



Il. Lectii insusite din cooperarea anterioara

Comitetul de supraveghere al PTMD a jucat un rol substantial in asigurarea unei memorii
institutionale si a unui flux coerent de informatii privind programul. Acesta a fost un organ
important pentru operarea unor ajustari la PTMD in contextul schimbadrilor de circumstante
nationale. Consiliul a monitorizat insusirea de catre constituenti a scopurilor si rezultatelor
atinse din PTMD anterior si i-a ghidat Tn procesul de proiectare a urmatoarelor cicluri de
cooperare.

In 2015 a fost efectuata o evaluare independenta a PTMD, pentru anii 2012—-2015. Exercitiul de
evaluare a identificat urmatoarele lectii Tnsusite:

e Progresul inregistrat in dialogul social la nivel national este semnificativ in Republica
Moldova. Cultura unui parteneriat viabil nu poate fi construita peste noapte si este
nevoie de timp pentru a continua educarea si punerea in aplicare a unei astfel de
culturi, dar si de edificare a cadrului institutional complet care sa asigure
functionalitatea coerenta a procesului de dialog social.

e in timp ce parteneriatul la nivel national este in proces de dezvoltare, parteneriatele
ramurale si sectoriale au de parcurs un drum lung pentru a fi In masura sa contribuie la
materializarea intereselor celor pe care i reprezintd. Acest lucru necesita crearea si
dezvoltarea in continuare a capacitatilor organizatiilor patronale teritoriale si ale
organizatiilor lucratorilor la toate nivelele.

e PTMD si planul sau de implementare, inclusiv rezultatele si indicatorii corespunzatori,
este un document viabil. Th scopul de a promova in continuare parteneriatul si efortul
de promovare a agendei colective, realizarile intermediare ale PTMD ar trebui sa fie
discutate anual sau bi-anual de catre toti partenerii implicati, urmand structura si
gradul de detaliere prezentate in planul de implementare al PTMD.

e Sprijinul si cooperarea OIM sunt foarte apreciate de catre parteneri, nu doar pentru
capacitdtile sale si suportul oferit in domeniile tehnice si de expertiza, dar si pentru
cultivarea si consolidarea in Republica Moldova a unor astfel de valori precum
transparenta, dialogul, parteneriatul, colaborarea, pentru revelarea practica a
aspectelor mentionate adesea ca si “valori europene”.

e Un accent aparte este necesar a fi pus pe aspecte privind egalitatea de gen,
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, in special, ocuparea femeilor si
antreprenoriatul feminin.

Ill. Prioritatile Programului de Tara

Domeniile prioritare de cooperare si rezultatele Programului de Tara au fost elaborate n
stransa colaborare si consultare cu constituentii. Procesul a Tnceput in octombrie 2015, prin
consultari individuale cu fiecare constituent in parte si un atelier tripartit de validare comuna a
prioritatilor. Pe baza acestor actiuni initiale, in octombrie 2015, OIM a elaborat primul proiect
asupra caruia constituentii au prezentat comentarii si observatii in scris.




Procesul consultativ a constituentilor nationali, tripartiti si OIM a permis trecerea de la o
agenda potentiala foarte ampla, la un numar limitat dar real de prioritati comune si rezultate
ce pot fi atinse 1n intervalul de timp propus si conform resurselor disponibile. Acest fapt va
ajuta OIM sa se axeze pe initiative proprii de mobilizare a resurselor, in raport cu potentiali
donatori si parteneri.

Sub egida “Munca decenta pentru toti”,Programul de Tara pentru 2016—2020 incorporeaza trei
prioritati. Acestea sunt:

I Promovarea ocuparii fortei de munca si a unui mediu favorabil pentru dezvoltarea
durabila aintreprinderilor;

1. Capacitati consolidate ale institutiilor de stat si ale partenerilor sociali pentru un
dialog social eficient;

lll. Protectie sociala si conditii de munca mai bune.

PTMD este considerat un document viabil, deschis pentru ajustari si revizuiri periodice, in
conformitate cu necesitati, solicitari si oportunitati. Astfel, planul va fi cu regularitate
monitorizat si ajustat, Tn functie de disponibilitatea resurselor, capacitatea de reactie a
partenerilor si evolutia situatiei economice si sociale in tard. Domeniul de aplicare si
mobilizarea activitatii OIM in tara va depinde, in ultima instanta, de posibilitatea de a obtine
resurse suplimentare de la donatori si de a combina resursele existente cu resursele celorlalti
parteneri.

Prioritatea 1: Promovarea ocuparii fortei de munca si a unui mediu favorabil pentru
dezvoltarea durabila a intreprinderilor

Rezultatull.1: Un cadru legal si de reglementare mai bun pentru dezvoltarea durabila a
intreprinderilor

Mediul favorabil este esential pentru crearea si dezvoltarea intreprinderilor durabile. Crearea
unui astfel de mediu este legata de un set de politici bine definite si bine formulate care
acoperd, intre altele, urmatoarele domenii: educatie, finante, ocupare, piete, drepturi legale si
de proprietate, tehnologii si infrastructura. Deficientele aferente mediului de afacere favorabil
se reflecta in acces redus la serviciile de antreprenoriat si dezvoltare a afacerilor, acces limitat
la lanturi valorice si politici neadecvate la locul de munca. La randul lor, aceste lucruri
impiedica cresterea productivitatii, duc la un nivel ridicat al somajului, la informalitate si
sardcie, deteriorare a mediului ambiant. Setul de Instrumente al OIM ,,Mediu Favorabil pentru
intreprinderi Durabile (MFID)” a fost elaborat ca si resursa pentru organizatiile care fsi propun
sa evalueze mediul in care o intreprindere poate sa se nasca si sa se dezvolte. Setul a fost
pregatit pentru a sprijini si ghida astfel de organizatii in eforturile lor de a intelege mai bine
MFID, de a spori contributia lor, bazata pe evidente, la eforturile guvernului de implementarea
reformelor, prin advocacy si dialog. in 20120IM a consolidat capacititile CNPM de aplicarea
setului de instrumente MFID si metodologia acestuia. O evaluare nationald a constrangerilor
majore in promovarea unei afaceri a fost realizatd de CNPM in anii 2013-2014. OIM,
constituentii sai tripartiti si alte parti interesate vor continua colaborarea in scopul promovarii
dezvoltarii durabile a intreprinderilor, folosind intre altele si instrumente globale oferite de
OIM. Strategia OIM este de a promova politici de reforma si programe institutionale care sa
impulsioneze dezvoltarea intreprinderilor, cu accent sporit pe dezvoltarea antreprenoriatului
feminin.



Indicatori de rezultat

1.1.1 Evaluare la nivel national a mediului favorabil pentru dezvoltarea durabild a
intreprinderilor.
Tinta: Evaluare nationald finalizata pana la sfarsitul anului 2019.

1.1.2 Numarul de propuneri privind reforma legislativa si institutionala, sensibile la gen,
elaborate si aprobate de catre Guvern, ca urmare a recomandarilor din evaluarea
MFID.

Tinta: Propunerile de reforma reflectd, pana in anul 2020, recomandarile raportului
National MFID.

Rezultatul 1.2: Dezvoltarea capitalului uman si politici de ocupare consolidate.

Criza financiara, globala si interna, a intensificat provocarile pentru o crestere economica
sustenabila, inclusiv prin deficit de locuri de munca si rezultate nesatisfacatoare de dezvoltare
ale pietei fortei de munca. Ocuparea fortei de munca a fost profund afectata de slabirea
relatiei dintre cresterea economica si crearea locurilor de munca de calitate. Pentru a face fata
acestor provocari este necesar angajamentul politic care sa plaseze ocuparea in centrul
politicilor sociale, economice si a strategiilor care sa stimuleze cerere. De asemenea, sunt
necesare studii si cercetari care sa reflecte felul in care poate fi consolidata conexiunea dintre
cresterea economica si ocupare; este necesara fortificarea capacitatilor guvernului si a
partenerilor sociali de a promova optiuni de politici prin intermediul dialogului. OIM va asista
constituentii din Republica Moldova sa avanseze in realizarea obiectivelor de promovare a
muncii. Se vor Intari capacitatile nationale pentru prognosticuri de dezvoltare, pentru a pune in
aplicare, a monitoriza si a evalua politici de angajare coerente, cu participarea activa a
diversilor actori la nivel national, sectorial si local. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei va fi asistat sa-si indeplineasca rolul de entitate de coordonare cu ministere de
ramura, precum si alte agentii responsabile de managementul macroeconomic. Interventiile se
vor construi pe baza cunostintelor existente si a instrumentelor dezvoltate cu sprijinul OIM
privind colectarea de date si analiza tendintelor pietei muncii, dezvoltarea economica, crearea
mediului favorabil pentru intreprinderi durabile, necesitatile specifice grupurilor vulnerabile, in
special, a femeilor, tinerilor, migrantilor si a persoanelor cu dizabilitati, prin prisma conexiunii
dintre educatie si migratie, dar si ca urmare a evaluarii capitalului uman, a competentelor
profesionale, dezvoltarea standardelor ocupationale si o mai buna legatura intre cerere si
ofertd, ludndu-se in calcul avantajul tripartit oferit de OIM pe piata muncii.

Indicatori de rezultat

1.2.1 Constituentii moldoveni au capacitati sporite de elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a politicilor de ocupare incluzive si sensibile la gen.

Tinta: Strategia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca (SNOFM), sensibila la gen si
incluziva, pentru 2016-2020, si Planul de Actiuni elaborate si aprobate pana in anul
2017.

1.2.2 Constituentii tripartiti sunt mai bine pregatiti pentru a se angaja in consultari publice
cu privire la politicile conexe ocuparii fortei de munca.

Tinta: iIndruméri metodologice furnizate si consultatii publice extinse, la nivel de 10 raioane,
privind noul proiect SNOFM efectuate pana in luna iunie 2016.

1.2.3 Cadru legal de promovare a ocuparii fortei de munca elaborat si promovand grupuri
prioritare



Tinta: Legea nouad privind promovarea ocupadrii fortei de munca elaborata pana in 2017 si
promoveaza grupuri prioritare

Rezultat 1.3: Un sistem de informare privind piata muncii mai bun, ajustat la standarde
internationale de statistica a muncii.

Colectarea, diseminarea si evaluarea datelor statistice actuale si fiabile privind piata muncii,
calificarile, sinergiile dintre cerere si oferta sunt esentiale pentru dimensionarea unor strategii
congruente cu piata muncii si ocuparea. Odata elaborate strategiile de dezvoltare, analiza si
cercetarea constantd devin elemente esentiale pentru monitorizarea progresului intru
atingerea obiectivelor si ajustarea, la necesitate, a politicilor. in urma ratificirii Conventiei OIM
privind Statistica Muncii, nr.160, capacitatile Biroului National de Statistica, a Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a partenerilor sociali au fost imbunatatite pentru o mai
buna producere,compilare, armonizare si diseminare a datelor statistice privind ocuparea si
piata muncii; Monitorizarea tendintele noi de ocupare, somajul in randul tinerilor, munca
copiilor, migratia de munca si altele au fost si ele fortificate. Cu toate acestea, este in
continuare absolut necesara armonizarea cererii si ofertei de munca, prin elaborarea de
standarde ocupationale si curricule educationale. La fel de necesard este fortificarea
capacitatilor de intelegere si utilizare a datelor statistice, atat de actorii nationali, cat si
partenerii de dezvoltare.

Indicatori de rezultat

1.3.1 Capacitati consolidate ale actorilor interesati pentru compilarea, analiza, interpretarea si
diseminarea datelor statistice cu privire la tendintele pietei muncii, utilizand instrumente OIM.

Tinta: Date statistice mai bune pana in 2019, cu asistenta tehnica a OIM.

1.3.2 Comitetele sectoriale pentru formare profesionald, ca furnizori principali ai informatiei cu
privire la nevoile pietei muncii din sectorul economic respectiv, sunt functionale.

Tinta: Analize privind prognozele de calificari elaborate de catre comitetele sectoriale pana in
2019, cu asistenta tehnica a OIM

1.3.3 Numarul standardelor ocupationale elaborate este in crestere, pentru profesiile
solicitate prioritar pe piata muncii.

Tinta: Organizarea a zece instruiri pentru actorii implicati in elaborarea standardelor
ocupationale, inclusiv pentru comitetele sectoriale, pana in 2019

Prioritatea 2: Consolidarea institutiilor de stat si a partenerilor sociali pentru
un dialog social eficient

Rezultatul 2.1: Un cadru legal si institutional mai bun pentru dialogul social national, teritorial
si de ramura

n procesul de reformare a sistemului de dialog social si relatii industriale, OIM va continua s3
asiste constituentii tripartiti prin acces la informatii despre dreptul comparativ si practica
europeana privind aplicarea standardelor internationale Th materie de munca si a modului de
acceptare a compromisului plauzibil, ajustat la contextul national. Baza de date juridice nou-
creata la nivel sub-regional, CEELex, va fi utilizata in acest scop, de rand cu altele gestionate de
OIM. Republica Moldova va deveni parte a retelei regionale de experti in domeniul legislatiei
muncii. La cerere, se va efectua o analiza a decalajului legislativ si de implementare, se vor
furniza comentarii tehnice si recomandari de politici in procesul de modificare a Legii privind
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organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective la nivel
de ramura si la nivel teritorial, nr. 245-XVI, din 21 iulie, an. 2006, si a Codului Muncii.
Constituentii vor evalua si fezabilitatea promovarii dialogului social bipartit la nivel de ramura
si la nivel teritorial.

Indicatori de rezultat

2.1.1 Se va elabora, de comun acord cu partenerii sociali, proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative privind dialogul social.

Tinta: Proiectul de Lege va fi prezentat Guvernului spre aprobare pana la finele anului 2017.

Rezultatul 2.2: Mecanisme de consultari si negocieri colective mai bune

Capacitatea guvernului de a promova negocierile colective si cea a partenerilor sociali de a se
angaja activ in ele vor fi consolidate prin actiuni menite sa imbunatateasca cadrul legal si de
practici al negocierilor colective, inclusiv privind solutionarea conflictelor colective de munca,
si sa consolideze capacitatile tehnice ale constituentilor tripartiti de a elabora cadru legal si
practici eficiente, de rand cu mai bune capacitati de negociere colectiva a partenerilor sociali.

Aceste actiuni vor avea ca baza activitatile de pana acum pentru consolidarea negocierilor
colective la nivel de ramura si teritoriu, precum si de solutionare pe cale amiabila a conflictelor
colective de munca.

Indicatori de rezultat

2.2.1 Conventiile colective, incheiate la nivel de ramurd si teritoriu, reglementeaza
chestiuni care nu sunt prevazute de legislatia muncii, sau ridica nivelul de protectie
prevazut in legislatie.

Tinta: Mecanisme de stabilire a salariilor sunt fixate prin negocieri colective, pana in 2018.

Rezultatul 2.3: Un sistem de inspectie a muncii mai eficient

Urmare activitatilor din 2009 incoace, OIM isi propune sa asiste eforturile de consolidare a
Inspectoratului de Stat al Muncii prin elaborare si implementare de politici si strategii, Tn
special, Tn scopul abordarii tranzitiei de la economia informala la cea formala si conditii de
munca mai bune pentru lucratorii informali. O atentie deosebita trebuie sa fie acordata
sectoarelor mai vulnerabile (de exemplu, constructii si agriculturd) si Intreprinderilor Mici si
Mijlocii (IMM).

OIM va sprijini punerea in aplicare a initiativelor tripartite, inovative si eficace, precum si
abordarile comune pentru a face fata problemelor ce tin de economia informalad si munca
nedeclarata, nu doar prin respectarea prevederilor legale ci si prin dezvoltarea noilor practici,
programe, campanii, instrumente si sisteme informationale. OIM fisi propune sa sustina Tn
continuare efortul tarii de transpunere a Directivelor SSM in legislatia nationala si sa formeze
capacitati de aplicare a lor la toate nivelele, dar si sa sustina campanii extinse de
inspectie(inclusiv, privind munca nedeclarata si SSM), la fel ca cele organizate in constructii si
agricultura.

Strategia se va axa pe Planul de Actiuni privind minimizarea practicii de achitare a ,salariilor in
plic”si ,muncii la negru” (2011).



Indicatori de rezultat

2.3.1 Cadrul juridic national este ajustat la prevederile Conventiei OIM, nr. 81 (conform
recomandarilor Consiliului de Administratie al OIM — GB.323/INS/11/6).
Tinta: Legea modificata pana in anul 2017.

2.3.2 Guvernul, in consultare cu partenerii sociali, ia masuri pentru a transpune in legislatia
nationald Directivele UE si conventiile OIM cu privire la inspectia muncii si SSM.
Tinta: Zece Directive UE transpuse pana in anul 2019.

2.3.3 Se elaboreaza sau, dupa caz, se revizuiesc, ghiduri pentru inspectorii muncii in
materie de munca nedeclarata si sanatate si securitate in munca.
Tinta: Ghiduri elaborate sau revizuite pana in 2018.

2.3.4 Cunostinte Tmbunatatite si punerea in aplicare a legislatiei privind sanatatea si
securitatea Tn munca.

Tinta: Instrumente noi de management si facilitare elaborate si puse in aplicare pana in
2018. Inspectorii muncii sunt instruiti privind monitorizarea si informarea cu privire la
serviciile de management ocupational.

Rezultatul 2.4: Capacitatile partenerilor sociali sunt consolidate

PTMD fisi propune sa consolideze capacitatile partenerilor sociali pentru a adauga valoare
membrilor sai prin oferire de servicii dimensionate, oportune si benefice pentru ca acestea sa
devina mai reprezentativi.

Astfel, asistenta tehnica oferita de OIM va avea drept tinta fortificarea capacitatilor
organizatiilor patronale de a raspunde nevoilor membrilor sai prin o abordare tri-
dimensionald: a) consolidarea capacitatilor interne, b) dezvoltarea serviciilor noi sau
imbunatatirea celor existente si c) consolidarea capacitatilor de informare si advocacy.

Asistenta tehnica a OIM fsi va propune sa Tmbunatateasca capacitatea sindicatelor de a furniza
servicii de calitate membrilor sai, crescand relevanta si vizibilitatea acestora; de a fortifica
capacitatile interne ale sindicatelor, de a consolida resursele de recrutare de noi membri, de a
facilita accesul pentru tineri si femei in structuri si la activitatile lor si, de asemenea, de a
dezvolta capacitatea de informare si advocacy.

Indicatori de rezultat

2.4.1 Numarul de servicii noi initiate de organizatia (le) patronala (e).
Tinta: Cel putin, doua produse si/sau servicii noi initiate de catre organizatia patronala, pana
la sfarsitul anului 2018.

2.4.2 Planurile strategice ale organizatiei patronale, dezvoltate.

Tinta: Organizatia patronala elaboreaza si adopta un plan strategic, pana la sfarsitul anului
2016.

2.4.3 Carta bunei guvernante a patronatelor, elaborata.

Tinta: Patronatele elaboreaza si adopta Carta bunei guvernante, pana la mijlocul anului
2018.

2.4.4 O strategie sensibila la gen este elaborata de catre sindicate.
Tinta: Strategia este aprobata, pana in anul 2018.



2.4.5 Capacitatea de advocacy a sindicatelor este imbunatatita.

Tinta: Un sir de experti, selectati din sindicatele nationale, vor fi instruiti pentru a promova
viziunile sindicatelor in dezbaterile publice si specializate, in a doua jumatate a anului
2017.

Prioritatea 3: Protectie sociala si conditii de munca mai bune

Rezultatul 3.1: Politici privind salariul/veniturile salariale consolidate si sensibile la gen.

Politicile salariale si de venituri sunt deosebit de importante in perioade de crizd economica.
OIM va forma capacitati de stabilirea salariilor, in general, si a salariul minim, n special, prin
uzul celor mai bune practici internationale. In 2011 OIM si UN Women au oferit asistenta
tehnica pentru abilitarea economica a femeilor. Urmare asistentei anterioare, OIM va oferi
suport pentru transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Conventiilor OIM si
Directivelor UE in materie de reconciliere a vietii profesionale si de familie, si in materie de
egalitate de remunerare, inclusiv prin evaluarea neutra din perspectiva de gen a locurilor de
munca. Examinarea oportunitatii de ratificare de catre Republica Moldova a Conventiei OIM
privind Lucratorii cu Responsabilitati Familiale, nr.156 ar aduce valoare acestui proces.

Indicatori de rezultat
3.1.1 Capacitati ale constituentilor privind salariile si salariul minim, in particular, sporite.

Tinta: Constituentii tripartiti convin, de comun acord, asupra mecanismelor imbunatatite de
stabilire a salariului minim pana in anul 2020, cu asistenta tehnica a OIM.

3.1.2 Capacitatile constituentilor privind remunerarea egald pentru munca de valoare
egala, sporite.
Tinta: O evaluare neutra din perspectiva de gen, efectuata pana in anul 2020.

3.1.3 Moldova examineazda oportunitatea ratificarii Conventiei privind Lucratorii cu
Responsabilitati Familiale, nr.156

Tinta: Se va efectua o revizuire a cadrului juridic national in materie pana in anul 2020.

Rezultatul 3.2: Reformarea sistemului de securitate sociala pentru o mai buna sustenabilitate,
conformare si cuprindere

Tn conformitate cu Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020” si Acordul de Asociere
cu UE, Guvernul Republicii Moldova s-a angajat sa reformeze sistemul de protectie sociala.
Luand ca baza asistenta oferita anterior, OIM se angajeaza sa sprijine procesele de reforma si
punerea lor in aplicare. Se vor prezenta optiuni de politici pentru a restabili valorizarea
veniturilor anterioare in formula de pensii, cu o ratd de acumulare mai mica si o indexare
adecvata a prestatiilor. Vor fi examinate conditiile de eligibilitate si formula pentru pensiile de
invaliditate si se vor face recomandari intru modificarea acestora. Pe intreaga duratad a
procesului de implementare a reformelor, optiunile de reformare a sistemului de securitate
sociala vor fi discutate cu constituentii tripartiti.
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Cuprinderea lucratorilor informali si a fermierilor, de rand cu o mai buna conformare cu legea
si colectare a contributiilor de asigurari sociale din salariile sub-raportate va constitui un pas
important in tranzitia de la economia formala la cea formala.

Moldova va extinde schemele de asigurare sociald asupra lucratorilor informali si fermierilor si
va imbunatati mecanismul de conformare legala si colectare de contributii, efort sustinut de
OIM prin lansarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice adresate celor ocupati informal
sau potentiali lucratori informali, si prin elaborarea strategiei de cuprindere a fermierilor in
sistem 1n baza unei anchete de evaluare a necesitatilor.

La fel, Acorduri de Securitate Sociala vor fi promovate cu tarile-gazda a lucratorilor migranti
moldoveni care sa asigure recunoasterea dreptului de pensie si portabilitate a prestatilor
pentru activitate de munca in tarile respective.

Indicatori de rezultat

3.2.1 Optiuni privind reformarea sistemului de securitate sociald, de rand cu analiza
impactului financiar si prin consens tripartit, dezvoltate.

Tinta: Optiuni de politici formulate, pana in anul 2018.

3.2.2 Moldova adopta si implementeaza sistemul de securitate sociala reformat.
Tinta: Ajustarea legislatiei privind securitatea sociald, pana in anul 2018.

3.2.3 Nivel sporit de constientizare cu privire la beneficiile si avantajele ocuparii formale si
a muncii declarate, promovand astfel cultura conformitatii si incurajarea trecerii la
economia formala.

Tinta: Promovarea unei campanii de sensibilizare, pana la sfarsitul anului 2016.

3.2.4 Guvernul aproba si isi pune in aplicare strategia de extindere a schemelor de
securitate sociala asupra lucratorilor din agricultura, in baza anchetei de evaluare a
necesitatilor agricultorilor, sustinuta de OIM.

Tinta: Elaborarea unui studiu comparativ cu privire la fezabilitatea cuprinderii lucratorilor
agricoli n schemele de asigurari sociale;

Tinta: Elaborarea unui document de politici, pana la sfarsitul anului 2017.

3.2.5 Numarul de negocieri initiate si numarul de acorduri bilaterale de securitate sociala,
incheiate si puse in aplicare.

Tinta: Initiate, cel putin, doua acorduri bilaterale de securitate sociald pana la sfarsitul
anului 2020.

Rezultatul 3.3: Un cadru legal mai bun pentru prevenirea si compensarea accidentelor de
munca si a bolilor profesionale

Strategia privind SSM in Republica Moldova va avea drept scop crearea unei culturi de
siguranta a muncii pentru toti lucratorii si angajatorii. OIM va continua sa sprijine constituentii
tripartiti In problema punerii in aplicare a Planurilor Nationale privind SSM, sensibile la gen , in
baza conventiilor OIM si a Directivelor UE, astfel ca sa consolideze dezvoltarea capacitatilor si



sa promoveze cultura sigurantei muncii prin advocacy. Legatura dintre prevenire si
compensare va fi consolidata prin adoptarea unei noi metodologii de calcul a contributiilor
diferentiate in cazul accidentelor de munca.

Indicatori de rezultat
3.3.1 Legislatia in materie de SSM, imbunatatita.

Tinta: Crearea unui grup de lucru in vederea revizuirii legislatiei nationale Th materie de SSM
si elaborarea recomandarilor de Tmbunatatire; Constituentii intreprind masuri in
vederea ratificarii Conventiilor OIM Tn materie de SSM (de exemplu, C.161).

3.3.2 Constituentii adopta Normele metodologice de calcul al contributiei de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale, diferentiate in functie de risc, pentru
sistemul de compensare a prejudiciilor cauzate la locul de munca.

Tinta: Prezentarea spre aprobare a Hotararii Guvernului si a Notei Informative, pana in anul
2018.

Tinta: Elaborarea unui ghid privind aplicarea Normelor metodologice de calcul al
contributiei de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale (stabilirea si
revizuirea tarifelor contributiilor, planificarea bugetara a fondului de accidente,
recalcularea clasei de risc si tarifele de risc) pana in anul 2019.

3.3.3 Capacitatile constituentilor de punere in aplicare a legislatiei SSM, imbunatatite.

Tinta: Responsabilii de SSM n cadrul intreprinderilor sunt instruiti cu privire la evaluarea si
gestionarea riscurilor;
Ghidul privind punerea in aplicare a legislatiei SSM elaborat pana in 2019.

3.3.4 Statistica privind accidentele de munca si bolile profesionale ajustata la standardele
europene.

Tinta: Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca, imbunatatit pana
in 2018.

IV. Management si implementare

Programul de cooperare va fi gestionat prin intermediul unei retele constituite din Echipa
pentru Munca Decentd/Oficiu de Tara din Budapesta (DWT/CO-Budapesta), Coordonatorul
National OIM din Chisindu, Biroul Regional pentru Europa si departamentele tehnice din
cartierul general OIM din Geneva. Coordonatorul National, de rdnd cu DWT/CO-Budapesta, va
avea rol de coordonare. OIM va continua cooperarea cu partenerii interesati din tara, cum ar
fi ONU, (in cadrul programului de parteneriat) si Delegatia CE.

Obiectivele programului vor fi puse in aplicare in comun (inclusiv suportul, finantarea si
monitorizarea) de catre constituenti si OIM. OIM va asigura contributia sa prin proiecte
tehnice, misiuni de consultantd si seminare pentru diseminarea informatiei si dezvoltare a
capacitatilor. Resurse extrabugetare si resurse bugetare ale OIM vor fi utilizate pentru a



finanta punerea in aplicare a acestui Program de Tara. Constituentii nationali si OIM vor estima
cu atentie resursele necesare pentru atingerea rezultatelor propuse si vor identifica resurse
nationale, resursele OIM si sprijinul necesar din partea donatorilor. Avand in vedere
preocuparile prioritare ale constituentilor, OIM va continua sa mobilizeze resurse suplimentare
pentru monitorizarea rezultatelor obtinute. Guvernul si partenerii vor pune la dispozitie si ei
specialistii cu competente tematice, spatii de birouri si suport logistic, la necesitate. Acestia se
angajeaza sa fintreprinda masurile necesare pentru atingerea obiectivelor scontate, fn
conformitate cu Planul de Actiuni al PTMD care urmeaza sa fie elaborat.

V. Monitorizarea performantei si aranjamentele de evaluare

Implementarea Programului de Tara privind Munca Decenta va fi examinata periodic, in
parteneriat cu constituentii nationali si prin aplicarea metodelor interactive. Misiunile
expertilor OIM si rapoartele lor interne vor fi utilizate ca si parte componenta a procesului de
monitorizare. Implementarea Programului de Tard privind Munca Decenta va fi monitorizata
de catre un Comitet de Supraveghere al PTMD, format din reprezentanti ai constituentilor si
Coordonatorul National OIM, o data la sase luni. Mandatul acestui comitet este de a promova
obiectivele PTMD si de a monitoriza si evalua felul in care acesta se implementeaza; Comitetul
va asigura o participare activa a tuturor partilor implicate si, de asemenea, va asigura
angajarea lor in atingerea rezultatelor trasate in comun. La sfarsitul programului, Directorul
DWT/CO-Budapesta va evalua rezultatele acestuia de comun cu constituentii din tara. Un
cadru de monitorizare si un plan de evaluare,elaborate in acest sens, va facilita acest proces.
PTMD va fi supus unei evaludri finale conform standardelor OIM.
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