“KADINLAR ICIN DAHA COK VE DAHA iYI ISLER:
TURKIYE’DE INSANA YAKISIR IS iCIN
KADINLARIN GUCLENDIRILMESI” PROJESI

ISTANBUL ISGUCU PIYASASININ
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIG)

PERSPEKTIFINDEN ANALIZI

PROF. DR. iPEK iLKKARACAN




Copyright © Uluslararas1 Calisma Orgiitii 2016
ilk yayn tarihi: 2016

Uluslararas1 Calisma Ofisi'nin yayilar1 Evrensel Telif Haklar1 S6zlesmesimin 2.
Maddesine gore telif hakkina sahiptir. Bununla birlikte, bu yayinlardan kaynak be-
lirtilmek suretiyle izin almadan kisa alintilar yapilabilir. Basim ve terciime haklar1
i¢in bagvurulmasi gereken adres soyledir: ILO Publications (Rights and Licencing),
International Labour Office, CH-1211 Cenevre 22, Isvicre ya da e-posta ile:
rights@ilo.org. Uluslararas1 Calisma Ofisi bu tiir bagvurulart memnuniyetle karsila-
maktadir.

Basim haklariyla ilgili kuruluslara kayith kiitiphaneler, kurumlar ve diger kullani-
cilar, kendileri i¢in bu amacla ¢ikartilan izinlere istinaden yayinlari ¢cogaltabilirler.
Ulkenizdeki bu tiir kuruluslar icin bakiniz: www.ifrro.org.

flkkaracan, Ipek

Haziran 2014 ISKUR Istanbul Isgiicii Piyasasi Arastirmas1 bulgular1 temelinde
Istanbul isgiicti piyasasinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden analizi: “ka-
dinlar icin daha ¢ok ve daha iyi igler: Tiirkiye’de insana yakisir is yoluyla kadinlarin
giiclendirilmesi” projesi / Ipek ilkkaracan ; International Labour Organization, ILO
Office for Turkey. - Ankara: ILO, 2016

ISBN: 978-92-2-030805-9 (print)
ISBN: 978-92-2-030806-6 (web pdf)

International Labour Organization; ILO Office for Turkey

labour market analysis / demographic aspect / economic implication / gender
equality / employment opportunity / survey / regional level / Turkey

13.01.1
ILO Cataloguing in Publication Data

ILO yayinlarinda kullanilan ve Birlesmis Milletler uygulamalar ile uyumluluk tasi-
yan gorsel malzemeler, herhangi bir tilkenin, bolgenin, buralardaki yetkililerin sta-
tusti veya bu cografi alanlarin sinirlar1 konusunda Uluslararas1 Calisma Ofisi'nin
herhangi bir gortistinti yansitmaz.

Imzali makale, arastirma ve diger katkilarda ifade edilen fikirlerin sorumlulugu yal-
nizca yazarlara aittir ve yayin icinde ifade edilen fikirlerin Uluslararas1 Calisma
Ofisi tarafindan destekledigini gostermez.

Firma isimlerine ve ticari irtin veya siireclere yapilan referanslar, onlarin
Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan desteklendigini belirtmez ve belirli bir fir-
maya, ticari tiriin veya siirece referans verilmemesi bir onaylamama isareti degildir.

ILO yayinlar ve elektronik tirtinleri belli bash kitapcilardan ve elektronik dagitim
platformlarindan temin edilebilir veya direk olarak ilo@turpin-distribution.com ad-
resinden temin edilebilir. Daha fazla bilgi icin, web sitemizi ziyaret edin: www.ilo.
org/publns veya ilopubs@ilo.org adresi ile iletisime gecin.

Tarkiye’de basilmistir.



2. istanbul’'un Temel Sosyo-Demografik ve Ekonomik Ozellikleri ......... 8
3. Istanbul Isgiicii Piyasasinin Toplumsal Cinsiyet Temelli Analizi ..... 10

3.1.Temel Ozellikler: Egiicﬁne katilim, Istihdam, Issizlik ve

IstihdamIn YaPIST ..veveveeieiiieieieececieeeeteeeees e 10

3.2. Istanbul’da Kadin Isgiiciine Katilimini Belirleyen Etkenler ......... 16

3.3. Istanbul’da Is-Yasam Dengesi ..........ccccoceveveviiririerereiieeiererereeeen, 19

3.3.1. Isgucu Piyasasi Talep Arastirmas1 Sonuclariyla

Isyerinde Is-Yasam Dengesi .....cccceeevvveevieieiniieeniieeennieeenne, 20

4. ISKUR lsgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi istanbul Bulgulari ........... 23
4.1. IPTA Istanbul Kapsamindaki Isyerlerinde Istihdam Yapisinin

Toplumsal Cinsiyet ANalizi ......ccccceevieriiiiiiienienicee e 24

4.2. Acik Tsler, Istanbul, 2014 ...oovoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29

4.3. Temininde Giicliik Cekilen Meslekler, istanbul, 2014................... 35

4.4. Gelecek Dénem Istihdam Egilimleri, Istanbul, 2014 ..................... 37

4.5. Kadinlar icin Istihdam Potansiyeli Yiiksek Isler ..........cccccocoveuenne. 41

5. S0NUC Ve ONETILET .........cocvoviiiiieieecceeeeeeeeeee e 45

Kaynakga .......oooviiiiiiiiiii e 48

Sekil 1 - Isteki Duruma Gore Istihdamin Yapisi, Tiirkiye ve

IStANDUL 2013 1.ooiiiiiiicicci s 12
Sekil 2 — Cinsiyete Gore Kayit dis1 Istihdam Oranlar (%) 2013 ............. 12
Sekil 3 - Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Orani (%) Istanbul ve

TUTKIYE, 2004-2013 .oeoivieiiiieiiieeiiieiiee sttt et esaeeens 13
Sekil 4 - Cinsiyete Gore Isgiiciine Katilma Orani (%) Istanbul ve

Tiirkiye KENT, 2004-2013 ....coooiiiiieiiiieeiiiieeiiieeesiieeesieeessiiee e siveessiree e 14
Sekil 5 — Cinsiyete Gore Istihdam Orani (%) Istanbul ve

Tiirkiye KENT, 20042013 .....ov.ovvveeveeesseeeseeeeseeesseeesseesessesessessseessseens 15
Sekil 6 — Cinsiyete Gore Issizlik Oran1 (%) Istanbul ve Tiirkiye

Tarim-dis1, 2004-2013 ...uuveereeiiiiiiiieieeeeeee e 15
Sekil 7 — Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Istihdam Orani (%)

IStanbUL, 2013 ..o 17
Sekil 8 — Egitim, Medeni Durum ve Cinsiyete Gére Istihdam (%),

Istanbul (20-64 Yas), 2012 .....cocveveveriiiirererieiiierereeeees e 18
Sekil 9 - Sektorlerde Cinsiyet Orani : Istanbul ve Tiirkiye (2014)........... 26
Sekil 10 — Mesleklerde Cinsiyet Orani : Istanbul ve Tiirkiye (2014)........ 27
Sekil 11 - Acik Islerde Kadin Tercihi, Istanbul 2014 .......ccccoeveevvvenennnn. 30

Sekil 12 - Acik Islerde Erkek Tercihi, Istanbul 2014 .....ccoeovevvveeveerennnne. 31



Sekil 13 — Meslek Gruplarina Gére Acik Is Cinsiyet Talepleri (%),

IStAnNDUL 2074 ooviviveieieieieieieee e 31
Sekil 14 - A(_:_lk Islerin Detayl1 Is Tanimi ve Cinsiyete Gore Dagilimi:

En Cok Acik Is olan I1K 20 15 (96) .vovvveieieeiieeeeeeeeeeeeeeeee s 33
Sekil 15— Mesleklerin Temininde Giicliik Cekilme Nedenleri,

Tiirkiye — Istanbul Karsilastirmasi, 2014 .......ccc.oveveveeeevererereeeenenererenenens 36

Tablo 1 - Niifusun Isgiicii Durumu (1000 kisi): Tiirkiye ve Istanbul,

D2 T e 10
Tablo 2 - 15 Yas Uzeri Niifusun Egitim Durumu, Istanbul ve

TUTKIYE 2003 oeiiiieiiiieiiie ettt ettt sttt ettt e sab e e sbeeebeeens 16
Tablo 3 - Bes Yas ve Oncesi Egitim Oranlar: (OECD 2010) ..........c.c........ 19
Tablo 4 - Kres Imkan1 Olan Isyerlerinin Acik Islerinin Dagilimi (%),
IStanbul, 2014 oottt 20
Tablo 5 - Servis ve Kres Imkan1 Olan Isyerlerinin Acik Is Dagilimi (%)
Istanbul ve TUTKIYE, 2014 ....ococveveveririiieiereicecceee e 21
Tablo 6 - Istanbul’da Istihdamin Cinsiyet ve Sektére Gore Dagilimi ve
Sektorel Cinsiyet Ayrimciligr Endeksi .....ooocveviiiieiiiiiiniiiieiiiceicee, 24
Tablo 7 - Istanbul’da Istthdamin Cinsiyet ve Mesleklere Gére Dagilimi ve
Mesleki Cinsiyet Ayrimciligt Endeksi ....ccoooveviieniiiiniiiniiieniieniccnieeeens 25
Tablo 8 - Istanbul’da istihdamda ilk 15 is — Cinsiyete gore ........ccocuveene 28
Tablo 9 - Acik Islerin Detayl Is Tanimi ve Cinsiyete gore Dagilimi: En gok
AGIK 18 0180 TTK 20 T8 +vveee ettt ettt 32
Tablo 10 - Acik Islerin Talep Edilen Egitim Diizeyine-Cinsiyete Gore
Dagilimi, Istanbul, 2014 .....c.cvoeviiiiicieieicceee e 33
Tablo 11 - Acik Islerde Cinsiyete Gore Thtiyac Duyulan Beceriler,

ISEANIDUL 2014 .ottt ettt 34
Tablo 12 - Temininde Giiclitk Cekilen Mesleklerin Dagilima, istanbul,

D2 S T 0 o N 36
Tablo 13 - Temininde Giicliik Cekilen Mesleklere Gore Giiclitk Cekilme
Nedenleri, TStanDUL 2014 ..o..eeeeeee oottt et e e eee e eeeaas 37
Tablo 14 — Sektorlere Gore Net istihdam Beklentisi, istanbul 2014 ........ 38
Tablo 15 — Meslek Gruplarina Gére Net Istthdam Beklentisi,

IStAnDUL 2014 ..vovivieiiiieieeccee et 39
Tablo 16 - Sektorlere Gore Beklenen Artista Kadin Istihdami Payz ........ 39
Tablo 17 - Mesleklere Gore Beklenen Artista Kadin Istihdami Payn ....... 40
Tablo 18 — istihdam Artis1 Beklenen Meslekler, istanbul, 2014 .............. 41
'I‘ablo 19 - En Fazla Acik Isin Bulundugu 1k Yirmi Meslekte Kadin
Istihdam Artis Potansiyeli ........ccccovvieiiiiiiiiiiic e 43

Tablo 20 - En Fazla Acik Isin Bulundugu ve Net Istihdam Artis1 Beklenen
Mesleklerde Kadin Istihdam Artis Potansiyeli .........ccccocoveveveicevivevenennen. 44



Bu calisma “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lIyi Isler: Tiirkiye’de Insana
Yakisir s icin Kadinlarin Giiglendirilmesi” adli ILO ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) ortakliginda yiiriitiilen ve finansmani Isve¢ Uluslararasi Kalkinma
Isbirligi Ajans1 (SIDA) tarafindan saglanan proje kapsaminda gergeklestiril-
mistir. Projenin amaclarindan biri, isgiicti piyasalarinin toplumsal cinsiyet
esitligi perspektifinden daha saglikli ve gii¢lii bir analizi i¢in veriler toplan-
mas, verilerin analizlerinin yapilmasi ve ISKUR ve diger paydaslarin proje
pilot illeri olan Ankara, Bursa, Istanbul ve Konya’da kanita dayali politika
secenekleri gelistirebilmelerine yardimci olmaktir.

Bu amagcla, ISKUR'un 2014 yil1 1. Dénem Isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi
Anketi soru formuna isyerlerinde istihdamin ve isgiicii talebinin cinsiyet
yapisini ve isverenlerin acgik isler konusunda cinsiyet temelli tercihlerinin
olup olmadigini anlamak igin ek sorular eklenmistir. Sorulara verilen ce-
vaplarin detayl analizleriyle, insana yakigir isler sunan acik islere kadinla-
rin yerlestirilebilmesi icin ISKURun sundugu mesleki egitim ve ise yerles-
tirme hizmetlerinin kanita ve toplumsal cinsiyet esitligine dayali bir
yaklasimla daha etkinlestirilmesine yardimci olmak amaglanmistur.

Calismanin politika yapicilar, arastirmacilar ve tiim paydaslar icin faydali
olmasin dileriz.

ILO Tirkiye Ofisi



Istanbul isgiicii piyasasinin toplumsal cinsiyet perspektifinden analizini ve
buna dayali politika onerileri gelistirmeyi amaglayan bu calismada temel
referans veri kaynag Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasinin 2014 yil 1.
Doénem (Haziran) Istanbul iline ait sonuclardir. Ayrica ayni arastirmadan
tiim Tiirkiye icin elde edilen bulgular (Isgiicii Piyasas1 Analizi 2014 - 1.
Donem Tiirkiye Arastirmasi) ve TUIK Hanehalk Isgiicii Anketine (HHIA)
ait veriler de kullanilmistur.

Raporun temel bulgular: séyle ézetlenebilir: Istanbul’da kadin istihdam ya-
pis1 ezici agirlikla tcretli istthdamdan olusmaktadir, Turkiye genelinde
gozlemlenen {icretsiz tarim is¢iligi yok denecek kadar azdir. Bu acgidan
Istanbul’da kadin istthdaminin yapisi gelismis piyasa ekonomilerindekine
benzer bir gorinimdedir, ancak buna ragmen isgiiciine katilma orani ol-
dukca diisiiktiir. Istanbul’da kadinlarin isgiicii piyasasina entegrasyonuna
engellerin basinda piyasaya giristeki engeller kadar isgiicti piyasasina bagli-
liklarinin zayif olmasi da yatmaktadir. Kadinlar daha ¢ok bekarlik dénemin-
de isgiicti piyasasina girmekte, evlilik ve ¢cocuk ile bir daha geri donmemek
uzere piyasadan ayrilmaktadirlar.

Calismanin bulgular: ayrica énemli bir talep sorununa dikkat cekmektedir.
Istanbul’da yarim milyonu askin issize ek olarak isgiicii piyasasinin disinda
olan ancak ¢alisma yasinda ve potansiyel olarak is bas1 yapabilecek olan 2
milyon kadin bulunmaktadir. Bu kadinlarin sadece yarisinin isgiicline en-
tegrasyonu, en az 1,5 milyon yeni is gereksinimine isaret etmektedir. Bu
gereksinime karsin, IPTA Istanbul’da 2014 birinci dénem itibariyle sadece
75 binin altinda acik is oldugunu bulgulamaktadir. Bu gergevede, aktif isgii-
cil piyasasi politikalarinin tek basina Istanbul’da issizlik ve diisiik isgiiciine
katilma orani sorunlarina getirebilecegi ¢oztim kisitlidir; bu politikalarin
talebi canlandirici makroekonomik politikalarla desteklenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadar.

Arz tarafinda ise, veriler, hane igindeki bakim hizmetleri tiretim yiikiiniin
kadin emek arz1 tizerinde 6nemli bir kisitlama olusturduguna isaret etmek-
tedir. Bu arz kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasi igin is-yasam dengesini
gelistirici kurumsal ve yasal mekanizmalarina gereksinim vardir. Sosyal ba-
kim hizmetleri (erken ¢ocukluk dénemi bakim ve okul 6ncesi egitim hiz-
metleri, yash-engelli-hasta bakim hizmetleri) bu gereksinimlerin basinda
gelmektedir. Sosyal bakim hizmetleri sektoriine kamu yatirimlarinin tesvik
edilmesi hem kadin emek arzi1 kisitlamalarini rahatlatacak, hem de istih-
dam yaratacak olan bir politika olarak degerlendirilirken, ISKUR un meslek
egitimleri i¢in de potansiyel bir alan olusturdugu géz 6niine alinmalidir.

Istanbul isgiicii piyasasinda ok giiclii bir cinsiyete dayali mesleki ayristirma
s6z konusudur. Istanbul arastirmasinda tespit edilen toplam 2.961 meslek-
ten neredeyse yarisinda (1.282’sinde) sadece erkekler istihdam edilmekte-
dir. Kadinlar erkeklere gore cok daha az sayida meslekte yogunlasmaktadir.
IPTA verisi TUIK verilerinden farkli olarak ayrintili is tanimlar sayesinde
mesleki ayrimciligin ne kadar yogun olduguna isik tutmaktadir. Ayristirilmis
is tamimina gore hesaplanan cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik endeksi
49,6’d1r. Yani isler arasinda kadin ve erkeklerin dagiliminin esit olmasi i¢in
istihdamdaki kadin ve erkeklerin yarisinin birbirleriyle meslekler arasi yer
degistirmesi gerekecektir.

Meslekler aras1 kadin-erkek esit olmayan dagiliminin kaynaklarindan biri
talep tarafindadir. IPTA anketinde ilk kez iilke capinda temsili bir 6rneklem
ile isverenlerin acik isler cercevesinde cinsiyet tercihleri sorgulanarak bu
ayrimciligin ne derecede talepten kaynaklandig tespit edilmeye calisilmis-



tir. Isverenlerin acik islerin tigte biri icin erkeklerden yana, ve sadece yakla-
sik onda biri i¢in kadinlardan yana tercih belirtmeleri, mesleki ayrimcilikta
talepte ayrimciligin yadsinamayacak bir rol oynadiginin gostergesidir. Ote
yandan yariya yakin acik is icin isverenin cinsiyet tercihi 6nemsememesi
kadin istihdamini gticlendirmek acgisindan bir potansiyel olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Talepte cinsiyet ayrimciliginin 6tesinde, is dagiliminda cinsi-
yet ayrimciliginin arkasindaki unsurlardan birinin de kadinlarin is-yasam
dengesine izin verecek islere yonelmeleri, isyeri ¢alisma saatleri uzunlugu,
kres ve diger sosyal bakim hizmetlerinin yoklugunun is seciminde 6nemli
rol oynamasi oldugu goz oniinde bulundurulmalidir.

IPTA verileri temelinde gozlemlenebilen baz1 énemli veriler kullanilarak -
ornegin acik islerin yogun oldugu meslekler, eleman temininde giigliik ce-
kilen meslekler ve 6zellikle egitim kaynakl giiclitk cekilen meslekler, gele-
cekte artis olmasi beklenen meslekler, isveren cinsiyet tercihinin kadindan
yana ya da nétr oldugu meslekler gibi - Istanbul’da kadinlar icin istithdam
potansiyelinin giiclii oldugu ve ISKURun mesleki egitim programlarini yo-
gunlastiracag is alanlar1 belirlenebilir. Bu kriterlere gore yapilan analizler,
Istanbul’da kadinlar igin insana yakisir is yaratma potansiyeli olan ve
ISKUR meslek egitimleri ve danismanliklar ile desteklenebilecek islerin
basinda ‘dikis makinecisi’, ‘satis danismani’, ‘cagri merkezi gorevlisi’,
‘attictt’, ‘musteri temsilcisi’, ‘ortaci/ayaker’, ‘overlok makinesi operatori’,
‘asc1 yardimcisy’, ‘givenlik gorevlisi’ gibi mesleklerin on plana ¢iktigina isa-
ret etmektedir.

Raporun izleyen boliimiinde éncelikle Istanbul ilinin temel sosyo-demogra-
fik ve ekonomik 6zelliklerine ait arka plan tanimlanmaktadir. Bunu takiben,
ikinci boliimde TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi verileri temel alinarak
Istanbul isgiicii piyasasinin temel o6zellikleri, toplumsal cinsiyet
perspektifinden degerlendirilmekte, kadin istihdamim belirleyen etkenlere,
ozellikle arz tarafli saptamalara yer verilmektedir. Dorduncii boliim,
Istanbul ve Tirkiye Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi 2014 - 1. Dénem
Arastirmasina dayanarak, anket kapsamindaki ticretli istthdamin yapisi,
ilde acik islerin, bu isler icin eleman temin edebilme durumunun, isveren
cinsiyet tercihlerinin, ve isverenlerin gelecege iliskin istthdam artis1 bek-
lentilerinin, toplumsal cinsiyet perspektifinden irdelenmesine iliskindir.
Son boliim temel bulgular1 6zetleyerek, politika o6nerileri gelistirmektedir.



Istanbul 2014 yili itibariyle 14 milyonu asan niifusu ile Tiirkiye'nin en
kalabalik ilidir. Ntafusta kadin-erkek orani yari yariyadir. Binde 22,1 olan
niifus artis hiz1 Turkiye ortalamasinin (binde 13,8) {izerindedir; ve niifus
artis hiz1 en fazla olan iller arasinda 9. sirada yer almaktadir. Binde 4,7’lik
net goc hizi ile goc alan bir il olan Istanbul, 0-44 yas icin goc alirken, 45 yas
ve iistil icin gog vermektedir. ! Bu gergevede Istanbul'un agirlikli olarak ca-
lisma yasindaki niifus gogii aldigini soylemek miimkiindiir.

Niifusun %71,2’si (10 milyon 82 bini) galisma yas1 olarak tanimlayabilece-
gimiz 15-64 yas grubundandir. %23’t1 0-14 yas grubunda, %5,9’u ise 65 yas
ve iistiindedir. Istanbul, Tiirkiye’deki toplam calisma yasindaki (15 yas ve
tizeri) nufusun %18,1’ini, toplam isgiiciniin %18,6’s1n1 (5,52 milyon) ve
toplam istihdamin %18,2’sini (4,66 milyon) barindirmaktadir.

Istanbul sosyo-ekonomik gelismislik siralamas: itibariyle 81 il iginde 1. s1-
radadir.? Toplam Gayrisafi Yurt ici Hasilanin dortte birinden fazlasi
Istanbul’da iiretilmektedir. Bu raporun yazildigi désnemde, TUIK Bolgesel
Ulusal Hesaplarda en son ulasilabilen yil olan 2011 yili itibariyle, 13.865
dolarlik kisi basina diisen Gayri Safi Katma Deger (GSKD) ile Istanbul
NUTS-2 duzeyindeki 26 bolge arasinda en tist sirada yer almaktadir, ve k.b.
GSKD’i 9.244 dolar olan Tiirkiye ortalamasinin 1,5 katidir. istanbul’u 13,138
dolarlik k.b. GSKD ile ikinci sirada Marmara bolgesinde Kocaeli-Sakarya-
Diizce-Bolu-Yalova, tictincii sirada ise 12.259 dolar ile Ankara izlemektedir.
Istanbul, Tiirkiye’de tahsil edilen vergi gelirlerinin ise yaklasik %43,8%ini
karsilamakta, toplam dis ticaret hacminin yarisini gerceklestirmektedir.
Istanbul’dan yapilan ihracat, Tiirkiyenin genel ihracat performansina
paralel olarak 2008 yilina kadar stirekli artis gostermis, ancak toplam ihracat
icindeki payr 2004’ten itibaren diismeye baslamistir (2001°de %57’den,
2011°de %45,5%¢).?

Istanbul’'un Gayri Safi Katma Degeri icerisinde, 2011’de tarimin pay1 %0,2
ile Tturkiye ortalamasinin (%9) ¢ok altinda; hizmetlerin pay1 %72,4 ile tilke
ortalamasinin (%63,5) oldukca tstiinde, 27,4% olan sanayinin pay1 ise
Tirkiye ortalamasi (%27,5) ile benzerdir (TUIK, Bolgesel Ulusal Hesaplar).
Hizmet sektoriiniin GSKD igerisindeki payr acisindan, Istanbul tiim iller
arasinda en yiiksek paya sahiptir; bunu %71,5 ile Ankara, %67,7 ile fzmir
takip etmektedir. Tarim sektoriiniin GSKD igindeki pay: agisindan ise
stanbul en altta yer almaktadir; Ankara %2,8, fzmir %5,4 ile istanbul’dan
sonra tarimin GSKD icerisinde en diisitk paya sahip oldugu diger illerdir.
Hizmet alt sektorleri icerisinde Tiirkiye’de finans sektoriiniin de en yogun
oldugu il istanbul’dur. Tiim banka merkezlerinin %86’s1 Istanbul’da bulun-
maktadir.* izleyen boliimde de goriilecegi iizere GSKD’inin bu yapisi
Istanbul isgiicii piyasasinda istihdamin yapisina da yansimaktadir. llerin
yatirim tesviklerinden aldig1 paya baktigimizda Istanbul 1. bélgede yer al-
maktadir ve Izmir'den sonra en fazla yatirim tesvigi alan ikinci ildir.

1 ISKUR IPTA 2014.1. Dénem

2 Kalkinma Bakanhgi (2013) Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, An-
kara.

3 Istanbul Istihdam Raporu 2008-2011, Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, Istanbul, 2012.
4 Istanbul Istihdam Raporu, 2012.



TEPAV tarafindan 2013 yili verileri kullanilarak hazirlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Karnesi gergevesinde olusturulan her iki endekse (Cinsiyet
Esitligi Endeksi ve Yereller igin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksine) gore
Istanbul 81 il arasinda birinci sirada gelmektedir. * 15-65 yas aras1 kayith
kadin istihdami oraninin en yiiksek oldugu il %26,73 ile Istanbul'dur;
Istanbul'u %2926,66 ile Tekirdag ve %25,78 ile Ankara izlemektedir
(Demirdirek ve Sener, 2014).

5 Birlesmis Miletler tarafindan kullanilan Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksinin (Gender Inequality In-
dex - GII) illere uyarlanmast ile olusturulan Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde Istanbul’u
Tunceli, Bolu, Diizce ve Eskisehir izlemektedir. Endeks belediye meclisinde temsil, lise ve iiniversite mezunu
kadin niifus, toplam dogurganlik icinde 19 yas alti dogurganlik, anne éliim orani ve 15-65 yas arasi kayith
calisan istihdami baz alinarak, ve kadinlarin durumu erkeklere goreceli degerlendirilerek olusturulmustur.
Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Giiclenme Endeksinde ise sadece kadinlarin giiclenme diizeyine bakilmis,
erkeklerle karsilastirma yapilmadan iller siralanmistir. Yereller icin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde
gore de kadinlarin en giiclii oldugu il olan Istanbul’u Tunceli, Tekirdag, Ankara ve Eskisehir izlemektedir.



2014 itibariyle Istanbul, Tiirkiye'deki toplam calisma yasindaki (15 yas ve
tizeri) nufusun %19,3’ini, toplam isgiicintn (5,8 milyon) %20,1’ini,
toplam istihdamin (5,1 milyon) %19,7’sini ve toplam issizlerin (688 bin)
9%24,1’ini barindirmaktadir. Istanbul’da isgiiciine dahil olmayan yetiskin
niifus ise (5,2 milyon), toplam isgiciine dahil olmayan yetiskin nafusun
(28,2 milyon) %18.4’tidiir. Isgiiciine katilim ve istthdam orani 2010’da
Tirkiye ortalamasinin altindayken, 2014’te Tiirkiye ortalamasinin Gstiine
cikmustir. Issizlik orami ise Tiirkiye ortalamasinin iistiinde olmaya devam
etmektedir, ancak 2010’a gore 2014 issizlik oran1 Tirkiye genelinde oldugu
gibi Istanbul’da da daha diisiiktiir (Tablo 1).

TABLO 1 - iSGUCU DURUMU (1000 KiSi): TURKIYE VE iISTANBUL, 2010-2014

2010 2014
Toplam Tiirkiye istanbul Tiirkiye istanbul
15 ve daha yukan yastaki nifus 52,541 9.633 56,986 10.982
Isgucu H H H H H 25641 4'..6‘04 28786 5.785
“istihdam edilenler 22594 3.947 25933 5.096
dssiz  3.046 658 2859 68
isgiiciine katilma orant (%) a8 47,8 505 52,7
Jissilik oram (%) 119 14,3 99 11,9
“istihdam orant (%) 130 41,0 455 46,4
isgiicime dahil olmayan nifus 26,901 5.029  28.200 5.197
2010 2014

Erkek Tiirkiye istanbul Tiirkiye istanbul
15 ve daha yukan yastaki niifus 25801 4787 28145 5.487
sgica 18257 3.443 20057 4.061
istihdam edilenler 1670 2.988 1824 3.643
dssiz 2088 155 1813 419
isgiicime Katilma orant (%) 708 719 713 74,0
Jigsizlik oram (%) 114 13,2 90 10,3
“istihdam orant (%) 626 62,4 648 66,4
isgiiciine dahil olmayan nifus 754 1.344 8089 1.425




TABLO 1 - iSGUCU DURUMU (1000 KiSi): TURKIYE VE iSTANBUL, 2010-2014 (DEVAM)

2010 2014
Kadin Tirkiye istanbul Tiirkiye istanbul
“ 15ve dahé yuk'z‘irl yaétaki I;ﬁfus H H 26.740 4.846 28.841 5.495
Isgucu H H H H H H 7.383 1.161 8.729 1.723
“ IStlhdam Hedileliler 6.425 959 7.689 1.454
“ ISSlZ H H 959 202 1.040 270
“ Isgucune Hkatllnula ora;u (%)H 27,6 24,0 30,3 31,4
“ 1551zhk oram (%] H H 13,0 17,4 11,9 15,6
“ Istlhdam Noramu[%) 24,0 19,8 26,7 26,7
“ .i.s.éﬁcﬁneudahiluolmas}an niifus H H 19.357 3.685 20.112 3.772

Kaynak: www.tuik.gov.tr , Hanehalk: Isgiicii Anketi Bélgesel Sonuglars, (erisim 1.12.2014)

Istanbul’daki isgiicii ve istihdam iilke toplaminin yaklasik beste birine
yakinini olustururken, ticretli galisanlar (4,2 milyon kisi) Ttirkiye’deki top-
lam ticretli galisanlarin dortte bir (%24,5) ile daha yiiksek bir kismini olus-
turmaktadir. Istanbul’da kadin {icretli calisanlar (1,28 milyon kisi)
Tirkiye'deki toplam ticretli calisan kadinlarin %28’ini olusturmaktadir
(HHIA 2014). Istanbul’'un iicretli calisanlar icerisindeki paymnin istihdam
payina gore cok daha yiiksek olmasinin arkasinda Istanbul isgiicii piyasasin
Tirkiye genelinden ayristiran en 6nemli unsurlardan biri yatmaktadir:
Istanbul’da tarimin toplam istihdam icerisindeki pay1 (%0,6) Tiirkiye orta-
lamasinin (%25) ¢ok altinda; buna karsilik hizmet ve sanayinin pay1 (%64,3
ve %35,1) Tiirkiye ortalamalarinin (%50,0 ve %26,4) cok iistiindedir (IPTA
Istanbul 2014, s.17).

Istanbul’da istihdamin sektérel dagilimindaki bu farklilasma, ‘isteki
durum’a gore dagilimda da Tiirkiye genelinden benzer bir ayrismayi
beraberinde getirmektedir (Sekil 1). Istanbul’da istihdam edilen erkeklerin
ezici cogunlugu (80%'i) ticretli veya yevmiyeli konumundayken, bu oran
Tirkiye genelinde erkek istihdaminin tgte ikisidir. Kendi hesabina calisan-
la erkeklerin orani %10 ile Turkiye genelinin (%22,3) yarisindan azdir.
Isteki duruma gore Istanbul’daki kadin istihdaminin dagilimi, Tiirkiye
genelinden daha da carpic1 sekilde ayrismaktadir. Istanbul’da istihdam edi-
len her 100 kadindan 88’i iicretli konumunda calisirken, Tiirkiye genelinde
istihdam edilen her 100 kadindan sadece 54’ti bu konumdadir. Tirkiye
genelinde kadin istihdaminin tgte biri ticretsiz aile iscilerinden olusurken,
Istanbul’da bu oran sadece 2,8%’dir. Sonuc itibariyle istanbul’daki istihdam
yapisinin, Ozellikle kadin istihdami yapisinin, Tarkiye genelindeki gibi
kalkinmakta olan bir ekonominin yapisal 6zelliklerinden ¢ok, gelismis
ekonomilerdeki istihdam yapisina benzedigini sdylemek miimkiindiir.
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SEKIL 1 - ISTEKi DURUMA GORE iSTIHDAMIN YAPISI, TURKIYE VE ISTANBUL 2014

Tarkiye erkek 66,5 6,5 22,3 4,6

Istanbul erkek 79,9 9 10,6 0,6

Tiirkiye kadin 54,3 1,3 10,8 33,7

istanbul kadin 87,6 23 7.4 298
%0 %20 %40 %60 %380 %100

Kaynak: TUIK, HHIA, 2014’ten derlenmistir. ’ [ Ucretli [ isveren [ Kendi hesabina [ Ucretsiz aile iscisi‘

Turkiye’'de kayit disi istihdam orani kadinlarda %52, erkeklerde %30,2’dir.
Istanbul’da ise tarimin payimin yok denecek az olmasi, kadinlar i¢in iicret-
siz aile isciligi statiisiinde calismanin da ¢ok kisith olmasi sonucunda, kayit
dis1 istihdam orani kadinlarda %19, erkeklerde %15,5’e diismektedir (Sekil
2). Bu da kayit dis1 istihdam edilen takriben 768 bin kisinin oldugunu gos-
termektedir (IPTA Istanbul 2014, 5.18) ve kendi bagina yine de yiiksek oran-
lardir. Ancak olumlu bir gozlem, Istanbul’da kayit disihgin (Tiirkiye
geneline paralel olarak) siirekli bir diisiis trendi icerisinde olmasidir; 2004’te
Istanbul’daki istthdamin neredeyse iicte biri kayit disiyken (%32,3),
2012’den beri bu oran beste birim altina inmistir ve azalmaya devam etmek-
tedir (IPTA istanbul 2014, s.19).

SEKIL 2 - CINSIYETE GORE KAYIT DISI iSTIHDAM ORANLARI (%) 2013
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Kaynak: TUIK, HHIA 2013’den derleyen IPTA Istanbul 2014 (5.19).



Sekil 3, 2004-2013 déneminde Istanbul isgiicii piyasasini, isgiiciine katilim,
istihdam ve issizlik oranlar1 gibi temel isgiicti piyasasi gostergeleri agisin-
dan Tirkiye geneliyle karsilashrmaktadir. Istanbul’da isgiiciine katilma
orani erkekler agisindan Tiirkiye ortalamasinin 1-2 puan tstiindeyken, ka-
dinlar igin tam tersi bir durum s6z konusudur: 2012’ye kadar Turkiye gene-
linde kadin isgiiciine katilma orani Istanbul’dan takriben 3-4 puan daha
yliksektir. Bunun arkasinda yukarida da bahsedildigi gibi ticretsiz tarim is-
ciliginin Istanbul’da bir istthdam durumu olarak son derece kisitl olmasi-
dur.

SEKIL 3 - CINSIYETE GORE iSGUCUNE KATILMA ORANI (%) iISTANBUL VE TURKIYE, 2004-2013
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Kaynak: TUIK HHIAden derleyen IPTA Istanbul 2014

Istanbul istihdam yapisinin sanayi ve hizmetler agirlikli olmasindan yola
cikarak, Istanbul icin daha dogru bir karsilastirma Tiirkiye genelindeki
isgiictine katilma ve issizlik oranindan ziyade Turkiye kent veya tarim-dis1
oranlariyla olacaktir. Sekil 4 ve 5, Istanbul’daki isgiiciine katilma ve istih-
dam oranlarini Tarkiye kent verileriyle karsilastirmaktadir. Erkeklerde
Istanbul ve Tiirkiye kent karsilastirmas1 benzer sonuclar icermesine rag-
men, kadinlar acisindan ok farkli bir tablo ortaya gikmaktadir. Istanbul’da
kadin isgiictine katilma oraninin Turkiye kent kadin isgiiciine katilma ora-
nindan bu sefer belirgin sekilde daha yiiksek oldugu, 2012-2013’te bu farkin
2,5 puana ulastig1 gorillmektedir (Sekil 4). Istanbul’da erkek isgiiciine katil-
ma orani, Tirkiye kent geneline gore 2,5 puanlik bir yiikselis gosterirken,
kadin isgiiciine katilma orani gerek Istanbul, gerekse Tiirkiye kent genelin-
de sirasiyla 11,2’lik ve 10,3’k gicli bir artis gostermistir.



SEKIL 4 — CINSIYETE GORE iSGUCUNE KATILMA ORANI (%) iISTANBUL VE TURKIYE KENT, 2004-2013
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Kaynak: TUIK HHIA den derlenmistir.

Isgiictine katilimindaki bu artisin istihdamindaki artisla desteklenmesi
onemlidir. Nitekim ayni doénemdeki istihdam degisimine bakildiginda
%63,2’den %66,8’e yitkselen Istanbul erkek istihdam oranindaki 3,6 puan-
lik artisin, isgiiciine katilimdaki artistan daha fazla oldugu goriilmektedir
(Sekil 5). Bu da Istanbul erkek issizlik oranlarina 2 puanlik bir diisiis olarak
yansimistir; erkek issizlik orani 2004’teki %11,7’lik seviyesinden 2013’te
%9,7’ye dusmustiur (Sekil 6). Ote yandan 2014 donemsel istatistikleri
Turkiye genelinde issizlik oranlarinda belirgin bir artisa isaret etmektedir.

Oysa kadinlardaki istihdam artis1 9,6 puan ile (%16,4’'ten %26’ya), kadin
isgliciine katilma oranindaki artisin altinda kalmistir. Kadin issizlik orani
da buna paralel olarak %15 civarindaki bu donemdeki duragan seviyesi ile
erkeklerinkinin (%9,7) 1,5 kati kadardir. Istanbul kadin issizlik orami,
Turkiye genel kadin issizlik ortalamasina (%11,9) gore yiiksek olsa da,
Turkiye tarim-dis1 kadin issizlik oranindan (%17,4) 2,6 puan daha dustiktiir.
Istanbul kadin istihdam orani ise %26 ile Tiirkiye kent kadin istihdam ora-
nindan (%23,4) gene 2,6 puan daha ytuksektir.

Bu cercevede, Istanbul’'un niifus ve potansiyel isgiiciiniin en yogun oldugu
il olmasiyla beraber, Istanbul’daki talep kosullarinin diger Tiirkiye kentsel
alanlarina gore kadinlar acisindan nispeten daha iyi istihdam olanaklar:
sagladig1 soylenebilir. Istanbul kadin istihdam orani genel kent kadin istih-
dam oranindan yiiksek ve Istanbul kadin issizlik orani genel tarim-dis1 ka-
din issizlik oranindan diisiiktiir. Ote yandan yaratilan istihdam da Tiirkiye
geneline gore niteliksel olarak daha iyi o6zelliklere sahiptir: Kadinlarin
%90’a yakin ezici cogunlugu ticretli islerde istihdam edilmektedir; ticretsiz
aile isciligi Tiirkiye genelinde cok yayginken, Istanbul’da yok denecek ka-
dar azdir. Kayit-dis1 calisma %19 gibi yiiksek bir oranda olmasina ragmen,
gene Tirkiye geneline gore ¢cok daha dustktiir.



SEKIL 5 - CINSIYETE GORE iSTIHDAM ORANI (%) iISTANBUL VE TURKIYE KENT, 2004-2013
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Kaynak: TUIK HHIA den derlenmistir.
SEKIL 6 - CINSIYETE GORE iSSIZLIK ORANI (%) ISTANBUL VE TURKIYE TARIM-DISI, 2004-2013
30
25
20 \
15
— /
10 5 - v S—
5
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
e o e e ios e e o o ea
L T
Tirkiye Tarm-cisi Erkek 12,8 11,9 11,1 109 11,8 156 129 104 96 97
—=Tirkiye Tanm-cis1 Kadn 19,6 185 177 171 178 215 199 177 165 17,3

Kaynak: TUIK HHIA den derlenmistir.



Istanbul isgiicii piyasas1 ézellikle kadinlar agisindan Tiirkiye geneline gore
daha iyi bir performans sergilemesine ragmen, yeterli olmaktan c¢ok
uzaktadir. Sonug itibariyle kadin isgiictine katilma orani ¢ok dustiktiir; er-
keklerle 43,5 ytizde puanlik ¢ok biiyiik bir ucurum s6z konusudur. Kadin
issizligi %14,8 gibi son derece yiiksek bir orandadir. 2013 yil1 verilerine
gore, Istanbul’daki +15 yasta 5 milyon kadindan sadece 1,5 milyonu isgii-
ctine katilmakta; bunun 1,3 milyonu istihdam edilirken, 228 bini issiz ko-
numdadir. 3,5 milyon yetiskin kadin ise isgiicti piyasasi disindadir (Tablo
1). Isgiicii piyasasi disinda kalan kadinlardan égrencileri, emeklileri ve 65
ve Ustil yas grubundakileri gikarinca geriye kalan galisabilecek durumda
olan ancak isgiicii piyasasindan diglanan 2,2 milyon kadin bulundugu go-
rillmektedir (HHIA 2013).

Tirkiye'de kadin isgiiciine katilimi tizerine yaygin soylemde, diistik egitim
seviyesi ve zihniyet (egitimle baglantili olarak) en ¢ok zikredilen etkenler
arasinda gelmektedir. Bunun 6tesinde son dénemde feminist sosyal bilim
yazini tarafindan is-yasam dengesi sorunsali, ve bununla baglantili hane i¢i
hizmet tiretimi sorunsali sikca 6ncelikli engellerden biri olarak 6ne siiriil-
mektedir.®

Istanbul’da 15 ve fistii yastaki yetiskin niifusun egitim seviyesi gerek kadin
gerekse erkeklerde Tiirkiye ortalamasina gore kismen daha yiiksektir (Tablo
2). Istanbul’daki kadinlarin iigte ikisinden fazlas1 (%36,3) lise ve iistii egi-
timliyken, Tiirkiye genelinde bu oran 9%28.9°dur. Istanbul’daki erkeklerin
ise %41,2’si lise ve ustt egitimliyken, Tiuirkiye genelinde bu oran %39’dur.
flkokul alt1 egitimli kadin niifus da Istanbul’da %10,6 iken Tiirkiye genelin-
de %16,8°dir.

TABLO 2 - 15 YAS UZERiI NUFUSUN EGITiM DURUMU, iSTANBUL VE TURKIYE 2013

15 Yas Uzeri Niifus -

Egitim Durumu g/iol]inmeyen I‘l)/l:)o kul alt Lise alt1 (%) ﬁ(sltlalxig/o(]iengi (‘((,Z)k sekgretim
Tirkiye (2013) e S
istanbul Kadin 4,4 10,6 48,8 21,1 15,2
" K;dm ,,,,,, 29 s o 177 11’5
" Erkek ,,,,,, 3 e s 244 14,6‘“
jstang{ﬂ e 52 B e i S 252 [ 16’9‘,‘

Kaynak: TUIK Egitim istatistiklerinden derlenmistir.

Istanbul’da egitim durumu ve cinsiyete gore istihdam oranlar: degerlendi-
rildiginde, egitim seviyesi arttikga istihdam oraninin da arttig1 goriillmekte-
dir (Sekil 7). Bu iliski kadinlar i¢in erkeklerde gozlemlendiginden ¢ok daha
guclidir. Erkek istihdam orani lise alt1 grup ile (%63) tiniversite mezunlari
arasinda (%80), 17 puanlik bir aralikta degisim gosterirken; kadinlarda ne-
redeyse 40 puanlik bir aralikta degisim gostermektedir. Ayrica iniversite
altindaki her bir egitim seviyesinde kadin-erkek istihdam oranlar1 arasinda
cok biiyiik bir ugurum vardir: Lise alt1 egitimli erkeklerin istihdam orani
kadinlardan 46,3 puan; lise egitimlilerde 37,7 puan daha yiiksektir; sadece
tiniversite diizeyinde bu fark 15 puamin altina inmektedir. Istanbul icin
bulgulanan bu egitim-cinsiyet-istthdam ortintiistt genel olarak Tirkiye
isgiicli piyasasindan gozlemlenen cok benzer bir tablodur.

6 Bkz: llkkaracan 2012; Toksoz 2012 ve Zacharias, Memis ve Masterson 2014.



Isgiiciine katilanlarin egitim seviyesiyle, yani artan isgiicii piyasasi
nitelikleriyle birlikte istihdam oraninin artmas: beklenen bir durumdur.
Ancak burada sorgulanmasi gereken, egitimin neden kadinlarin istihdami
acisindan cok daha belirleyici oldugudur. Ikincisi de benzer egitim seviye-
sindeki kadin ve erkeklerin arasinda neden bu kadar biiytik istihdam ucu-
rumlarinin bulundugudur. Ornegin lise alti egitimli olmalarina ragmen
Istanbul’da erkeklerin %63’i1 istthdam edilirken, ayn1 egitim seviyesindeki
kadinlarin sadece %16,7’si istihdam edilmektedir. Baska bir deyisle, lise alt1
egitimli olmak neden erkeklerin neredeyse ticte ikisi i¢in istthdam 6niinde
bir engel olusturmazken, kadinlarin ezici ¢ogunlugu i¢in engel tegkil et-
mektedir?

SEKIL 7 - EGITIM DURUMU VE CINSIYETE GORE iISTIHDAM ORANI (%) ISTANBUL, 2013
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Kaynak: TUIK, HHIA 2013’ten derleyen IPTA 2014.

[lkkaracan (2010) Tiirkiye genelindeki HHIA verileri ile, istthdamin, cinsiyet
ve egitime iliskin yukaridaki 6rtintiistine, medeni durumu tctincii bir boyut
olarak ekleyerek, evli ya da bekar (hi¢ evlenmemis) olmanin cinsiyet-egitim-
istihdam iliskisinde asil belirleyici unsur oldugunu bulgulamakta; ve diisitk
egitimli kadinlarda evlilikle gelen hane ve hane halki bakim isi yikiiniin
isgliciinden ¢ikmaya neden olduguna isaret etmektedir.

Istanbul’da egitim ve cinsiyete gore ayristirlmis istihdam oranlarina,
dctinctt bir ayristirma boyutu olarak medeni durumu da ekledigimizde
(Sekil 8), kadin-erkek isttihdam ugurumlarinin 6tesinde, evli ve bekar kadin-
lar arasinda egitim seviyesine gore belirlenen istihdam ucurumlar: carpici
olarak karsimiza cikmaktadir. Evli ve hi¢ evlenmemis kadinlarin isgiiciine
katilim ve istihdam oranlar1 arasinda her bir egitim seviyesinde ¢ok biiytuk
ucurumlar bulunmaktadir. Ornegin, Istanbul’da esas calisma yasindaki (20-
64) ilkogretim mezunu kadinlarin %47,5’i istihdam edilirken (ve %58,8’i
isgliciine katilirken), evli kadinlarda bu oran %14,5’e (isgticine katilimda
%16,1’e) diismektedir. Benzer sekilde ilkogretim alt1 (bekarlarda %35,7’ye
karsilik evlilerde %6,7) ve lise diizeyi icin de (bekarlarda %57’ye karsilik
evlilerde %27,1) bityiik ucurumlar s6z konusudur. Universite mezunu evli
ve bekar kadinlar arasindaki fark 14 puamin altinda en dasik dizeydedir.
Erkeklerde ise medeni duruma gore kayda deger bir farklilasma olusmadigi
gozlemlenmektedir.”

7 Tirkiye geneli igin cinsiyel-egitim-medeni duruma gore ayristirilmis istihdam oranlarina bakildiginda ben-
zer bir oriintii meydana ¢ikmaktadir (bkz. likkaracan 2010)



SEKIL 8 - EGITiM, MEDENi DURUM VE CiNSIYETE GORE iSTIHDAM (%), ISTANBUL (20-64 YAS), 2012
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Kaynak: TUIK HHIA, 2012°den derlenmistir.

Sekil 8’deki oriintiiden bir ka¢ 6nemli sonu¢ cikarmak mimkiindiir.
Oncelikle, medeni durum-egitim kesisiminde belirlenen kadin istihdam
oriintistinin arkasinda ev icerisinde hane ve hane halki bakimi icin gere-
ken mal ve hizmet tiretimi — yani daha asina bir deyisle “ev isleri” yatmak-
tadir. Universite alt1 (6zellikle de lise alt1) egitimli kadinlar icin isgiicii piya-
sasinda bulunmanin maddi getirisi (temel olarak ticret), hane igi isleri
piyasadan temin etmenin maliyetinin altinda kalmakta ya da basa bas
gelmektedir. Bu cercevede evlilik ve gocukla birlikte isglicii piyasasindan
ayrilmak, pek cok kadin icin maddi temelleri olan rasyonel bir karar olarak
degerlendirilebilir.? Universite mezunlarinda genel olarak gézlemlenen
daha ytiksek istihdam oranlar1 ise yiiksek nitelikli olmanin o6tesinde,
kazanilan ticretin hane ici isleri piyasadan ikame etmeye yetmesi ile bag-
lantilidir. Nitekim tniversite mezunu evli kadinlarin istihdam oranlar:
(9%60) lise mezunu bekar kadinlarin istthdam oranlar1 (%57) ile neredeyse
ayn1 diizeydedir.

fkincisi ilkégretim mezunu bekar kadinlarin neredeyse yarisimin, lise
mezunlarinin ise yarisindan fazlasinin istihdamda olmasi, disiik egitim
seviyesinin aynen erkeklerde oldugu gibi, bekar kadinlarin 6nemli bir kismi1
icin de istihdam 6ntinde bir engel teskil etmedigini; asil engelin evlilikle
birlikte geldigi soylenebilir. Ayni 6nermeyi “kadin istihdami oniindeki
temel engel zihniyet” hipotezi i¢in de yapmak mtmkiindr. Bekar kadinla-
rin bu kadar baytik oranlarda isgiiciine katilmalar: (ilkogretim mezunu be-
kar kadinlarda %59 isgiiciine katilma orani; lise mezunu bekar kadinlarda
%72 isgiiciine katilma orani), gene énemli bir gogunluk igin isgiicti piyasa-
sina giriste zihniyet engelinin rol oynamadiginin bir gostergesi olarak yo-
rumlanabilir.

Son olarak, Sekil 8 bize kadinlar igin isgiicii piyasasina giris engellerinin
otesinde, isglicii piyasasina bagliliklarinin zayif olmasinin sorun oldugunu
gostermektedir. HHIA 2012 verilerine gore Istanbul’da isgiicii disindaki ka-
dinlarin %40’1 daha 6nce isttihdamda olduklarini belirtmektedir. Belirli bir
referans haftasina gére tamimlanan isgiiciine katilma orani Istanbul’da ka-
dinlar i¢in %30,5’tir; yani her 100 kadindan ancak 31’i referans haftasinda
isgiicli piyasasindadir. Ancak bunlara daha 6nce bir iste galismis olan ka-

8 Nitekim TUIK HHIA sonu¢larina gore kadinlarin is giiciine dahil olmama nedenlerinin basinda “ev isleriyle
mesgul olma” gelmektedir.

Bekar kadin
Evli kadin
Bekar erkek

= Eyvli erkek



dinlar1 da eklendiginde, Istanbul’daki her 100 kadindan neredeyse 60'1nin
yasamlarinin bir noktasinda isgiicti piyasasina girmis olduklar: goralmekte-
dir.® Sonug olarak isgiicli piyasasina giren kadinlarin, evlilik ile ¢ikislar
engellenebilse, kadin isgtictine katilma oran1 %60 diizeyinde OECD ortala-
masini yakalamis olacaktir.’

Evlilik ve cocukla birlikte isgiicti piyasas: disina ¢ikmay1 engelleyici en
onemli unsur is ve aile yasami dengesini saglayici yasal diizenlemeler (ebe-
veyn izni ve diger bakim izinleri), kurumsal hizmetler (kresler, anaokullari,
yasli-engelli-hasta bakim hizmetleri) ve isglicti piyasasi ¢alisma kogullaridir
(basta calisma saatleri).

Istanbul’daki  calisma  kosullar1  is-yasam  dengesi  acisindan
degerlendirildiginde, genel olarak Tiirkiye’dekine benzer olumsuz bir ortam
bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Kadin Emegi Istihdami Girisimi
(KEIG) Platformu'nun gene “Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler:
Tiirkiye’de Kadinlarin Insana Yakisir Islerle Giiglendirilmesi” ILO ve ISKUR
Ortak Projesi kapsaminda 2014’de gerceklestirdigi arastirma sonuclarina
gore; Istanbul’da okul éncesi egitim yasinda (5 yas altinda) 1,5 milyon co-
cuk bulunmaktadir. 2013-2014 yilinda okul oncesi egitime kayitli cocuk
sayisi ise (ana sinifi harig) 143.544’dir. Okul oncesi egitime kayith cocuk
say1s1 bu yas grubundaki gocuklarin yalnizca %9,2’sidir. Yasa gore ayristiril-
mus okul éncesi egitime kayit oranlarina bakildiginda (Tablo 3), Istanbul’daki
durumun Tirkiye geneline gore nispeten biraz daha olumlu oldugunu go-
riilmektedir. 3 yas alti icin okul 6ncesi egitim verisi bile olmadigindan
Istanbul'u Tiirkiye ile, ya da Tiirkiye'yi OECD veya AB ile karsilastirmak
miimkin olmamaktadir. Ancak 3 yas i¢in bile kayit oraninin %5,9 (Turkiye)
- %7,1 (Istanbul) arasinda olmasi, 3 yas alt1 oranlarinin daha da diisiik ola-
cagina isaret etmektedir. Bu %30’lardaki OECD ve AB 3 yas alt1 oranlarina
gore, Tiirkiye'deki ve tiim gelismisligine ragmen Istanbul’daki durumun ne
kadar geride oldugunun acik bir gostergesidir. 4 yas igin kayit oram Istanbul
icin Turkiye geneline oranla énemli 6l¢tide yiiksek, ancak gene OECD ve
AB ortalamalarinin cok daha altindadir.™

TABLO 3 - BES YAS VE ONCESI EGITiM ORANLARI (OECD 2010)

Okul Oncesi

3 yastan 5 yasa

Egitime Kayi1t 3 yas alti 3 yas 4 yas 5 yas 3-5 yas kadar egitim aldig:

Orani (%) tahmini yi1l

Tarkiye Bilinmiyor 5,9 16,2 58,6 27 0,7
istanbul (2013)  Bilinmiyor 7,1 246 36,5 o -
. OECDortalamaSI 326 AN 63 824 921 806 23 S
EU 27ortalama$ - 29 B 682 851 913 826 25 S

Kaynak: OECD Family Database, MEB Istatistikleri ve KEIG (2014)’ten derlenmistir.

9 Istanbul’da hali hazirda isgiiciinde olmayan ancak daha énce bir iste calismis olan kadinlarin isten ay-
rilma nedenleri (emekliler ve egitimine devam edenler hari¢): %25 esinin istemesi, evlilik; %19 ¢ocuk veya
diger bagimli bakimi; %16 is memnuniyetsizligi; %11 isten ¢ikarilma, isyerinin kapanmasi; % 9,6 gecici isin
sona ermesidir. (HHIA, 2012)

10 Ilkkaracan (2012) bunu isgiicii pivasas: deneyim orani olarak adlandiriyor. Istanbul icin %58.3 kadin
isgiicii piyasasi deneyim orani Tiirkiye oraninin bir kag puan tistiindedir.

11 5 yas i¢in saghkli bir karsilastirma yapmak miimkiin degildir, zira 2012°de 12 y1llik zorunlu egitime gecisle
birlikte ilkégretime baslama yasi 60-66 ay araligina indirildiginden, bu yas grubundaki ¢ocuklarin bir kismi
ilkogretime kayithdir, ancak buna iliskin MEB istatistikleri yayinlanmamistir.



3.3.1. istanbul isgiicii Piyasasi Talep Arastirmasi Sonuclariyla
isyerinde is-Yasam Dengesi

Giris boliimiinde belirtildigi gibi ISKUR Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi
2014 I. Dénem uygulamasina, “Kadinlar icin Daha Cok ve Iyi Isler:
Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin Giiclendirilmesi” ILO-ISKUR
Ortak Projesi kapsaminda bir grup toplumsal cinsiyet analizine temel olus-
turacak soru eklenmistir. Bu sorulardan bazilar: isyerinde is-yasam denge-
sine yonelik destek mekanizmalarinin bulunup bulunmadigina yonelik so-
rulardir. Ornegin, isyerinde kres bulunup bulunmamasi; servis imkan1 ve
kismi zamanli ¢alisma uygulamalar1 sorgulanmistir. Talep arastirmasinin
genel sonuglarinin kapsamli olarak tartisildigi dérdiincii boliime gegmeden
once, bu alt boliimde 6zellikle is-yasam dengesi bulgularina iligskin bir 6n
degerlendirme yer almaktadar.

Arastirma sonuclarina gore Tiirkiye genelinde kres olan isyerlerinin orani-
nin sadece %71’dir; bu oran Istanbul icin %1’in bile altindadir (%0,8) (IPTA
2014, 5.40). Is Kanunu 150 ve daha fazla kadin calisan1 olan isyerlerinin
kres hizmeti saglamasi yoniinde bir zorunluluk getirmektedir.

Is-yasam dengesinin 6nemli ayaklarindan birini olusturan ev-is aras1 ula-
sim saatleri acisindan, Istanbul’daki isyerlerinden servis imkani olanlarin
orani (%34,7) gene Tiirkiye genelinden (%36,4) diisiiktiir (IPTA 2014, s.40).
Oysa Istanbul’da mesafelerin ok daha uzun oldugu goz 6niine alinirsa, ser-
vis gereksiniminin ¢gok daha yogun oldugu tahmin edilebilir.

Istanbul’da agik olan isler igin, isveren cinsiyet tercihleri de 2014 arastirma-
sina eklenen pilot sorulardan biridir. Isverenin acik isler icin cinsiyet ter-
cihleri kres veya servis hizmeti olan ve olmayan isyerleri i¢in karsilastiril-
diginda, hizmet veren isyerlerinde erkek eleman tercihinin belirgin olarak
daha diisiik oldugu, “cinsiyet fark etmez” diyenlerin oraninin ise arttigi goz-
lemlenmektedir (Tablo 4 ve 5).

Istanbul’da kres imkan1 olup acik isi oldugunu belirten isyerlerinin (135),
toplam acik isi olan isyerlerine (13.345) oran1 sadece %1°dir (Tablo 4). Agik
isi olan tiim isyerlerinde erkek tercih orani %43,) iken, kres imkani olan ve
acik isi olan isyerlerinde erkek tercihi %13,5’e diismektedir. ‘Fark etmez’
secenegi ise acik isi olan tiim isyerlerinin %41,6’s1 i¢in gecerliyken, kres
imkani olan isyerlerinde %72’ye yiikselmektedir.

TABLO 4 - KRES IMKANI OLAN iSYERLERININ ACIK iSLERININ DAGILIMI (%), iSTANBUL, 2014

isyeri sayisi Kadin Erkek Fark etmez Genel toplam
Kres imkami olan ve acik isi olan isyeri sayis 20 18 97 135
. Oran %148 %135 %72
‘Ackisi olan toplam isyeri sapst 1937 5855 5553 13345
. Oran %145 %439 %416

Kaynak: IPTA, 2014

Servis ve kres imkani olan isyerlerindeki agik isler Istanbul’'daki tiim acik
islerin  1,4%’tnt Turkiye genelindeyse %2,4inti olusturmaktadir.
Istanbul’daki genel agik is dagiliminda %39,5 olan erkek calisan talebi, ser-
vis ve kres imkani olan isyerlerindeki acik islerde %18,5’e dismektedir
(Tablo 5). Fark etmez secenegi ise %48,3'ten %77,8’e yiikselmektedir.
Turkiye geneli iginde servis ve kres imkani olan isyerlerindeki agik isler
icin olan tercihlerde de benzer bir durum gozlemlenmektedir.



TABLO 5 — SERVIS VE KRES IMKANI OLAN ISYERLERININ ACIK iS DAGILIMI (%) ISTANBUL VE TURKIYE,

2014
Cinsiyet Genel Acik is Dagilimi (%) Kf:li ‘I’: Szglilsnﬂn(l,;;m Olan Isyerlerinin
istanbul Tirkiye istanbul Tiirkiye
Kadm e oy . . 10’2 N
Erkek e ws e s 131 [
Farketmez B ‘ ws e s 766 [

Kaynak: IPTA, 2014

Sonug olarak kres ya da servis hizmeti olan isyerlerinin agik isler i¢in erkek
eleman tercihinin g¢ok daha zayif oldugu ve isverenin bu tip isyerlerinde
cinsiyet konusunda tercihli davranmadig: sdylenebilir.

Is-ev aras1 yolculuk saatleri calisma saatleriyle birlestiginde, isgiicii
piyasasinda bulunmanin zaman maliyeti hane ici yuktumlilikleri yerine
getirmenin 6niinde énemli bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye,
isgiicii piyasasi calisma saatleri agisindan OECD tilkeleri ile karsilastirildi-
ginda en uzun ¢alisma saatlerine sahip olan fi¢ iilke arasinda yer almakta-
dir. Isgiiciindeki yogun calisma saatleri kadinlar is-yasam dengesini kur-
mak amaciyla esitsiz bir ¢6ziim olan kismi zamanli calismaya
yonlendirmektedir. Istanbul’da kismi zamanl calisma orani erkekler icin
2,2%, kadinlar icin 9% olup, evli kadinlarda bu oran %12,3’e yiikselmekte-
dir. Kismi zamanli ¢alisan evli kadinlarin %31,4’t hane ici yuktmlilikler
nedeniyle; %49'u isin niteligi geregi kismi zamanh calistigini belirtmektedir
(HHIA 2012).

Isgiicii Piyasas1 Talep Arastirmasi (2014) sonuclarina gore Istanbul’daki
isyerlerinin %10,9'unda kismi zamanli caligsma vardir. Bu oran, Turkiye ge-
nelinde %9,3’tiir. Kismi zamanli calisan isyerlerinin sektorel dagilimina ba-
kildiginda, en fazla kismi zamanli galisanmin istihdam edildigi sektor %20,9
ile ‘imalat’ sektoradiir. Bu sektorti ‘toptan ve perakende ticaret’, ‘mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler’, ‘insaat’ sektorleri takip etmektedir. Kismi za-
manh calisma yapan isyerlerinin sektor icindeki oramina bakildiginda,
‘Insan saghig ve sosyal hizmetler faaliyetleri’ sektoriindeki isyerlerinin
%43,2’si kismi zamanlh galisma yapmaktadir. Bu sektora %34,9 oran ile
‘egitim’, %25,9 oran ile ‘kultiir, sanat eglence, dinlence ve spor’ sektorii ta-
kip etmektedir (IPTA 2014, s.44). Bu sektorler ayn1 zamanda kadinlarim en
fazla yer aldiklar: sektorlerdir.

Calisma saatlerine iliskin IPTA 2014 anketine eklenen bir diger soru da
temininde giicliik gekilen mesleklerde (TGCM), calisma saatlerinin uzunlu-
gunun eleman temini konusunda (isveren algisina gore) ne derecede rol
oynadigidir. Genel olarak isverenlerin kii¢iik bir kism1 bunun eleman bu-
lunmasinda sorun yarattig1 bildirmislerdir. Bu sonuglarin isveren algisi ile
kisith oldugu ve tcretli galisanlarla yapilacak olan bir arastirmanin — 6zel-
likle de kadinlar agisindan - farkli bir resim ortaya koyacagi olasidir. Bu
cekinceyi de goz oniinde bulundurarak, sonuclara bakilinca, istanbul’daki
oranlarin Tirkiye geneline gore nispeten daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ornegin “vardiyali calisma olmas1” Istanbul’da acik islerin %13,9u (Tiirkiye
genelinde %9,7’si) i¢in eleman temininde sorun olarak 6ne siiriiliirken; is-
yerine ulasim zorlugu Istanbul’da acik islerin %10,7’si (Tiirkiye genelinde
%7,1'i); “calisma siirelerinin uzunlugu” ise Istanbul’da cik islerin %7,6’s1
(Tarkiye genelinde %6’s1) i¢in eleman temininde giiclitk gekilmesinde so-
run olarak one siirillmiistiir (IPTA 2014 Istanbul, s.82).



Ote yandan bu nedenlerin agirhg mevzu bahis meslege gore onemli
degisiklikler gosterebilmektedir. Ornegin calisma siirelerinin uzunlugu
isverenlerin 22,3%’11 tarafindan satis elemani temininde giiclitk cekilmesi
nedeni olarak gosterilmistir; sofér-yiik tasima igin bu oran %30,2’dir.
Isyerine ulasim zorlugu isverenlerin %26,3i1 tarafindan temizlik elemani
temininde, %29,4"11 tarafindan giivenlik gorevlisi temininde giiclitk nedeni
olarak ifade edilmektedir. Vardiyali calisma ise as¢1 yardimcisi temin etme-
de isverenlerin %65,9u, bulasikc1 temininde isverenlerin %50,2’si tarafin-
dan neden olarak gosterilmistir (IPTA Istanbul 2014, 5.83).



ISKUR Istanbul Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi kapsaminda Istanbul’da 12
May1s-27 Haziran 2014 tarihlerinde 10 ve tizeri sayida galisana sahip ta-
rim-dis1 6zel isyerlerini'? temsilen belirlenmis 6rneklem kapsaminda 7.025
isyeri® ile goriisiilmiistiir. Arastirma sonuclar: Istanbul’da 10 ve {izeri say1-
da calisana sahip tarim dis1 66.502 igyerini ve bu isyerlerinde istithdam edi-
len 2 milyon 636 bin 628 ticretli ¢calisani temsil eder niteliktedir. Bu sayz,
Istanbul’daki iicretli calisanlarin %68’ini; Tiirkiye’deki icretli calisanlarin
ise %16’sin1 icermektedir. Arastirma kapsaminda ele alinan istthdamin (2,6
milyonun) %68,4’1i erkeklerden, %31,6’s1 ise kadinlardan olusmaktadir. Bu
Istanbul genelindeki TUIK verileriyle de uyumludur. Tarim, kamu, 10’dan
az calisanh isyerleri gibi tiim ticretli istihdamini kapsayan TUIK verilerine
gore de, Istanbul’daki ticretli istthdamin %70’i erkeklerden, %30 ise
kadinlardan olusmaktadir. Tiirkiye genelinde TUIK verilerine gore tiim is-
yerlerini kapsayan ticretli isttihdamda kadin orani (%26) ile daha dustiktir;
ayn1 sekilde IPTA 2014 Tiirkiye arastirmasi genelinde de iicretli istihdami-
nin %26’s1 kadinlardan olusmaktadar.

Isyerleriyle ISKUR personeli tarafindan yiiz yiize gergeklestirilen ‘Il Isgiicii
Piyasas1 Talep Arastirmasi Isyeri Bilgi Formu’ kapsaminda asagidaki bilgiler
sorgulanmaktadar:

* Temel igyeri bilgileri (Sektor, isyerinde calisan sayisi, servis ve kres
hizmetleri, vb.)

* Mevcut istthdam bilgileri (Meslek, cinsiyet, is tanimai)

e Isyerindeki acik isler (Meslek, is tanimu, talep edilen egitim diizeyi ve
beceri, agik islerin karsilanma yollari, acik is i¢in varsa cinsiyet terci-

hi)

e Temininde giicliikk cekilen meslekler (Is tanimi, isveren algisina gore
giicliik nedeni)

* 30 Haziran 2015 itibariyle (anketin yapildig: tarihi takiben takriben 1
yil igerisinde), istthdaminda artis/azalis olacag1 diistiniilen meslekler.

“Kadinlar Icin Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Kadinlarin Insana
Yakigir Islerle Giiclendirilmesi” ILO ve ISKUR Ortak Projesi kapsaminda,
2014 Mayis-Haziran aylarinda gerceklestirilen IPKA 1. Dénem arastirma-
sinda anket formuna toplumsal cinsiyet perspektifinden bazi yeni sorular
eklenmistir. Bunlar yukarida da deginildigi izere isyerinde is-yasam denge-
sini desteklemeye yonelik kres ya da servis hizmetinin olup olmadigi; kismi
zamanl calismanin olup olmadigi; isyerinde agik islerde isverenin varsa
cinsiyet tercihi; temininde giiclitk gekilen mesleklerde calisma saatlerinin
uzunlugu, isyerine ulasim gicliigi gibi is-yasam dengesiyle baglantili ola-
bilecek nedenlerin rol oynayip oynamadigina iliskin sorulardir.

12 Tarim ve kamu igsyerlerinin yani sira, hane halklarindaki isverenler ve uluslararasi kurum/kuruluslar da
arastirma disindadir.

13 Orneklem kapsaminda 8.493 isyeri ziyaret edilmis ancak 7.025 yerinde isyeri anketi uygulanabilmistir.



Arastirma kapsamindaki isyerlerinde istihdamin cinsiyet ayriminda sekto-
rel dagilimina' bakildiginda gerek kadinlarin, gerekse erkeklerin neredeyse
yariya yakini iki sektoérde istihdam edilmektedirler (Tablo 6): Imalat sanayii
(kadinlarin %27,42’si, erkeklerin %31,43’11) ve toptan ve perakende ticaret
(kadinlarin 917,531, erkeklerin %16,69'u). Bunu kadinlarda %11,47 ile
konaklama ve yiyecek hizmetleri, %9,51 ile finans ve sigorta faaliyetleri iz-
lerken; erkeklerde %13,13 ile insaat, %10,02 ile konaklama ve yiyecek hiz-
metleri izlemektedir. Hem kadinlarda (%8,14) hem erkeklerde (%6,30) idari
ve destek hizmet faaliyetleri beginci sirada yer almaktadir. Egitim ve saglik
sektorleri kadin istihdaminin (%8) yogunlastigi diger sektorler olarak goze
carparken, erkek istthdaminin sadece %2,5’1 bu iki sektordedir.

TABLO 6 — iISTANBUL’DA iSTIHDAMIN CiNSIYET VE SEKTORE GORE DAGILIMI
VE SEKTOREL CiNSIYET AYRIMCILIGI ENDEKSI

Kadin (%)

SEKTORLER
(sira)

Erkek (%) Kadin-Erkek Oranlar: Fark:

Madencilik ve tas ocak¢ilig 0,12 0,27 0,15
. 27,42 31,43
Imalat ’ ’ 4,01
Elektr}k, gaz, buhar ve iklimlendirme tretimi 0.15 0.24 0.09
ve dagitimi
Su teII}lIll; kanz.ihzasy.on, atik yonetimi ve 0.08 0,89 0.81
iyilestirme faaliyetleri

14,13
’ 10,84

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara 17,53 16,69
tagitlarinin ve motosikletlerin onarimi 2) (2)

Insaat 3,29

0,84
Ulastirma ve depolama 3,89 4,90 1,01
11,47 10,02
G G |

Bilgi ve iletisim 2,64 2,34 0,31

Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 1,44

9,51
O .,
Gayrimenkul faaliyetleri 0,58 0,77 0,19

Finans ve sigorta faaliyetleri 5,06 4,45

Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 5,71 3,31 2,40
8,14 6,30
OB

Egitim 3,55 1,27 2,28

Idari ve destek hizmet faaliyetleri 1,84

insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 4,31 1,20 3,11
o
e

Kaynak: IPTA Istanbul, 2014, s.46, Tablo 19’daki verilerden derlenmistir.

14 Sektorel (iktisadi falliyet koluna gore) kategorizasyon NACE-Rev.2’de yer alan 17 (tarim dahil 18) sektor
diizeyindedir.



Sektorel (ya da mesleki) cinsiyet ayrimciligr sektorii kadin ve erkek istihda-
minin sektorel (mesleki) dagiliminin ne derecede ayrismis oldugunu 6lgme-
ye yonelik niceliksel bir endekstir. Endeks, her bir sektordeki (meslekteki)
kadin-erkek orani farklarinin toplaminin ikiye boliinmesi ile elde edilmek-
tedir. Cikan sonug, kadin ve erkek istthdaminin sektorel dagiliminin esitle-
nebilmesi i¢in birbirleriyle sektorler aras1 yer degistirmesi gereken kadin ve
erkeklerin oranim ifade etmektedir. Buna gore Istanbul’da tarim-dis1 10’dan
fazla calisanli 6zel isyerlerinde istihdam edilen tcretli galisanlar icin
NACE-Rev.2 temelinde sektorel cinsiyet ayrimciligi endeksi 17,16’dir (Tablo
6). Yani kadin ve erkeklerin beste birinden fazlasinin (%17,16’sin1n) birbir-
leriyle sektorler arasi yer degistirmesi ile kadin ve erkek dagilimi esitlenebi-
lecektir.

Kadin ve erkek istihdaminin mesleki dagilimina®® bakildiginda (Tablo 7),
ayrimcilik endeksinin daha yiiksek oldugu gortilmektedir. Buna gore istih-
dam edilen kadin ve erkeklerin mesleki dagilimlarinin esitlenebilmesi icin
neredeyse dortte birinin (%22,56) birbirleriyle meslekler aras1 yer degistir-
mesi gerekmektedir. Kadinlarin en yogun olarak yer aldiklar1 meslek grubu
%21,7 ile ‘nitelik gerektirmeyen meslekler’dir. Bunu %20,31 ile ‘biiro hiz-
metlerinde ¢alisan elemanlar’ ve %1%16,37 ile ‘profesyonel meslek men-
suplart’ takip etmektedir. Kadinlarin neredeyse %601 bu ti¢ meslek grubun-
da yogunlasmaktadir. Erkeklerde ise genel olarak sekiz meslek grubu
arasinda daha dengeli bir dagilim vardir. ‘Sanatkarlar ve ilgili islerde cali-
sanlar’ (%17,79), ‘tesis ve makine operatorleri’ (%16,65), nitelik gerektirme-
yen meslekler’ (%15,20), erkeklerin en yogun bulundugu ilk ii¢ meslek gru-

budur.

TABLO 7 - iISTANBUL’DA iSTIHDAMIN CiNSIYET VE MESLEKLERE GORE DAGILIMI VE MESLEKi CINSIYET

AYRIMCILIGI ENDEKSI

Kadin (%) Erkek (%)

MESLEK GRUPLARI (ISCO-08) Kadin-Erkek Oranlar: Farki

(sira) (sira)
. . . 20,31

Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar 2. 10,27 10,04
13,77 14,56

Hizmet ve satis elemanlari ’ ’ 0,80

' L0 N .0 AR

21,71 15,20

Nitelik gerektirmeyen meslekler ’ ’ 6,51

Nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinleri ¢alisan- 0,02 0,20 0.18

lar
16,37 10,36

Profesyonel meslek mensuplar: ’ ’ 6,01

s 17,79

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 6,75 (1) 11,05

Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyo- 7.85 10,47 2.62

nel Meslek Mensuplar:

Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 8,86 16,65 7,79

Yoneticiler 4,37 4,49 0,12

TOPLAM 100 100 45,12

Mesleki Cinsiyet Ayrimciligi Endeksi 22,56

Kaynak: IPTA Istanbul, 2014, 5.50, Tablo 20’deki verilerden derlenmistir.

15 Meslek gruplarinin kategorizasyonu ISCO-08 temelinde 1-basamakli toplam sekiz meslek kategorisine
gore ele alinmaktadir.



KADINLAR iCiN DAHA COK VE DAHA iYi iSLER: TURKIYE’DE INSANA YAKISIR i$ iCiN KADINLARIN GUCLENDIRILMESi PROJESI

Sekil 9 ve 10 her bir sektér ve meslek icerisinde Istanbul ve Tiirkiye
karsilagtirmali olarak kadin-erkek oranlarini gostermektedir. ‘Saglik ve sos-
yal hizmetler’ ve ‘egitim’ sektorleri disinda geriye kalan tiim sektorlerde er-
keklerin toplam istithdamin yaridan fazlasini olusturdugu goriilmektedir.
Kadinlarin oraninin yariya yakin oldugu diger ti¢ sektor ise ‘finans ve sigor-
ta faaliyetleri; ‘mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler’, ve ‘diger hizmet faali-
yetleri’dir. Kadin oraninin erkeklerinkine yakin oldugu bu bes sektoriin top-
lam istihdam icerisindeki pay1 ise son derece diisiiktiir (sadece %15) (IPTA
2014, s.46, Tablo 19).

Istisnasiz her bir sektorde, Istanbul’daki kadin payi, IPTA 2014 Tiirkiye
arastirmasinin bulgulariyla karsilastirildiginda Tiirkiye genelinden daha
yiiksektir. Ornegin, ‘mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler'de istanbul’da
kadin istihdami yariya yakinken, Tturkiye genelinde takriben ticte birdir.
‘Ulastirma ve depolama’ sektoriinde, Istanbul’da toplam istihdamin dértte
birinden fazlas1 kadinlardan olusurken, Turkiye genelinde sadece %15,8’1
kadinlardan olusmaktadar.

SEKIL 9 - SEKTORLERDE CINSIYET ORANI : iISTANBUL VE TURKIYE (2014)

Genel Toplam 68,4 31,6 26,0 74,0
Insan saglhig ve sosyal hizmet 37,5 62,5 59,5 40,5
Egitim 43,7 56,3 51,3 48,7
Finans ve sigorta faaliyetleri 53,5 46,5 46,2 53,8
Mesleki, bilimsel ve teknik 55,6 VWA 36,3 63,7
Diger hizmet faaliyetleri 57,2 42,8 32,2 67,8
idari ve destek hizmet faaliyetleri 62,6 37,4 29,7 70,3
Konaklama ve yiyecek hizmeti 65,4 34,6 31,3 68,7
ol
Ingaat 90,3 9,7 8,9 91,1
Su temini; kanalizasyon, atik... 95,9 4,19,3 90,7
%0 %20 %40 %60 %380 %100
[ istanbul [ istanbul [ | Tdrkiye [ | Tirkiye

Kaynak: IPTA, 2014, 5.49, Sekil 23.

Erkek Kadin Erkek

Kadin




Tek-basamakli ISCO-08 kategorizasyonuna gore ayristirilmis sekiz meslek
grubundaki cinsiyet oranlarina baktigimizda ise (Sekil 10), tiim meslek
gruplarinda erkeklerin toplam istthdamin yaridan fazlasini olusturdugu go-
riilmektedir. Kadinlarin oraninin ticte biri astig tic meslek grubu ‘biiro hiz-
metlerinde galisanlar’ (%47,8), ‘profesyonel meslek mensuplart’ (%42,2) ve
‘nitelik gerektirmeyen meslekler’dir (%639,8).

‘Nitelikli tarim, ormancilik ve su trtanleri ¢alisanlar’’ meslek grubu harig,
gene istisnasiz her bir meslekte, Istanbul’daki kadin pay1, IPTA 2014 Tiirkiye
arastirmasinin bulgulariyla karsilagtirildiginda Tiirkiye genelinden daha
yiiksektir. Ornegin, ‘yoneticiler’de Istanbul’da kadinlar toplam meslek ele-
manlarinin neredeyse tigte birini olustururken, Tiirkiye genelinde takriben
dortte birine yaklasmaktadir. ‘Nitelik gerektirmeyen meslekler'de,
Istanbul’da toplam istihdamin %39,8’i kadinlardan olusurken, Tiirkiye ge-
nelinde sadece %31,1’i kadinlardan olusmaktadar.

Bu toplulastirilmis sektor ve meslek kategorilerinin otesinde, IPTA arastir-
masi istihdamin meslek-sektor kesisiminde belirlenen detayli is gruplarina
gore dagilimi konusunda daha degerli veri saglamaktadir. Ornegin ‘nitelik
gerektirmeyen isler’ meslek kategorisi ve ‘konaklama ve yiyecek hizmetleri’
sektorii kesisiminde ‘garson’luk ya da ‘bulasikcilik’ meslegi gibi ayristiril-
mis is tanimlarina gore kadin veya erkek istihdami icerisindeki orani gorii-
lebilmektedir.

SEKIL 10 - MESLEKLERDE CINSIYET ORANI : ISTANBUL VE TURKIYE (2014)

Biiro hizmetlerinde calisan 52,2 47,8 45,4 54,6
elemanlar
Profesyonel meslek gruplar: 57,8 42,2 40,7 59,3
Nitelik gerektirmeyen meslekler 60,2 39,8 31,1 68,9
Yoneticiler 69,0 31,0 23,7 76,3
Hizmet ve satis elemanlan 69,6 30,4 27,0 73,0
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci 74,2 25.8 216 78.4

profesyonel meslek gruplar:

Tesis ve makine operatorleri ve

. 80,2 19,8 [ 17,3 82,7
montajcilar
Sanatkarlar ve ilgili islerde 85 1 149 12.8 872
calisanlar L : 2 2

Nitelikli tarim, ormancilik ve su 95 4 46 15.0 85.0

iiriinleri calisanlar: 2 L ’ :
Genel 68,4 31,6 26,0 74,0
%0 %20 %40 %60 %80 %100
Kaynak: IPTA, 2014, . 51, Sekil 24. [ istanbul [ istanbul [ | Tirkiye [ | Tirkiye
Erkek Kadin Erkek Kadin

IPTA verilerine gore Istanbul’da 2.964 farkli meslekte calisan tespit
edilmistir. Ham verilere gore bu mesleklerden 1.282’sinde (%43’tinde) sade-
ce erkekler istthdam edilmektedir. Bunlara drnek olarak, genelde erkek
meslekleri olarak algilanan agir kamyon soforii, ving operatorti ya da beden
iscisi (insaat) gibi mesleklerin yani sira, 6zellikle bir cinsiyet algisi olmayan
sayac agma-kapama elemani, akaryakit satis elemani, yap1 yalitimcisi, siva-
c1, soguk demirci, vb. meslekler gosterilebilir. Sadece erkeklerin yer aldig:
mesleklerde istthdam edilen erkekler toplam erkek istihdaminin %15’'ine
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denk gelmektedir. Arastirmada yer alan 188 meslekte ise sadece kadinlar
istihdam edilmektedir. Bunlara érnek olarak acil servis hemsiresi, cocuk
gelisim uzmani, ebe, usta 6gretici (anaokulu), estetisyen, el nakisgisi, vb.
gibi meslekler gosterilebilir. Sadece kadinlarin yer aldigi mesleklerde istih-
dam edilen kadinlar toplam kadin istihdaminin %1’ine denk gelmektedir.

Detayli is tanimlarina gore istihdamin cinsiyet ayriminda dagilimini goste-
ren Tablo 8'de, Istanbul’da en cok calisani olan 15 meslek gosterilmektedir.
Her bir meslekte galisan orani %1-%4 gibi diisiik oranlarda goriinmesine
ragmen, toplam 2.964 is tanim tespit edildigi g6z éniinde bulundurulursa,
calisanlarin isler arasinda esit dagitilmasi durumunda her bir meslek toplam
istihdamin %0,03’t barindirmalidir. Bu agidan 6rnegin ‘bankacilik meslek
eleman’larinin toplam erkek istihdaminin %3,1’ini, kadinlarin ise %6,4 tini
olusturmasi oldukca agirlikli oldugunun bir gostergesidir. Kadinlarin daha
az meslek kategorisine yogunlagsmalarinin bir sonucu olarak, Tablo 8’deki
kadinlar i¢in en yiiksek 15 meslekteki temsiliyetleri, erkeklerinkinden daha
yiiksektir. En yiiksek 15 meslek toplam kadin istthdaminin %39 unu, top-
lam erkek istihdaminin ise %28’ini olusturmaktadar.

Erkekler icin ilk 15’e giren ‘beden isgisi (insaat)’, ‘sofér, yiik tasima’, ‘given-
lik gorevlisi’ meslekleri, toplam istihdamda da ilk 15’e girmelerine ragmen,
kadinlarin neredeyse hig yer almadigi mesleklerdir. Gene kadinlarin yer al-
madig1 ‘depo hamali’ meslegi de erkeklerde ilk 15’e girerken, toplam icin ilk
15’'te yer almamaktadir. Buna karsilik kadinlarda ilk 15’e giren ‘sekreter’,
‘satis elemani (perakende)’, ‘musteri temsilcisi’ ve ‘konfeksiyon iscisi’ mes-
lekleri toplamda ya da erkek isttihdaminda ilk 15’te yer almamaktadar.

TABLO 8 - iISTANBUL'DA iSTIHDAMDA iLK 15 i$ - CINSIYETE GORE

Oran Oran

Toplam (%) Erkek (%) Kadin
Bankacilik Meslok Eleman1 4,1 Bankacilik Meslek Elemam 3,1 Bankacilik Meslok Eleman1
“ Temlzhk Gorevhsl - 3 3 o Maklne(n [lels) R 3,0.”“““ Temlzhk Gorevhsl -
“ MakmeCl [lels] - 3,1 o Garson [Serv1s Elemam]. 2,7 o Bula51k01 (Stevard) R
“ Garson [Serv1s Elél;lam‘)”w N 24 Beden Is(_:lsl (Insaat) 26 Muhasebem -
“ Satls Damsmam 21 Sofor Yuk Tas1ma 23 Mak1nec1 [Dli(lS]
“ Bulas1k01 (Stevard) - 21 o Beden Isc151 (Genel] - 21 o Satls Damsmam .
“Beden ISClSl (Genel] - 21 o Satls Damsmam - 20 Sekreter .
“ Muhasebec1 - 20 o Temlzhk Gorevhs1 - 19 o Beden Isc131 (Genel) -
“Beden 150151 (Insaat) - 1,8 Guvenhk Gorevhsl - 1,8 o Buro Memuru (Genel]

“ Sofor Yuk Tasuna 16 Muhasebem 13 Garson [Serv1s Elemanl]
“ Guvenhk Gorevhs1 13 Pazarlama(n 12 Satls Elemam (Perakende]
“ Pazarlamac1 - 12 o Depo Hamah“ R 11 o Musten Temsﬂc1s1
“ Buro Memun; (Genel] - 12 o Bula51kc1 [Ste§ﬁrd) - 10 Konfeks1yon Isc131 -
“ Sat1s Elemam (Perakende) - 0,9 o Buro Memuru (Genel] 0,9 o Pazarlamaci -
. s 09 o Utucu 09 o Caym e

Oran

6,4

6,2

4,6

3,6

3,4
2,5

2,3

1,1

(Kaynak: IPTA, 2014, 5.52, Tablo 21)

2.964 meslekten olusan ayrintili is tanimina gore mesleki ayrimcilik endek-
si %49,6’d1r. Yani kadin ve erkeklerin isler arasindaki dagiliminin esit olma-
s1 i¢in yarisinin isler arasinda birbirleriyle yer degistirmesi gerekmektedir.



Yukarida toplulastirilmis sektor ve meslek gruplarina gore cinsiyet ayrimci-
lik endeksi 17,2 (sektorel ayrimcilik) ve 22,6 (mesleki ayrimcilik) olarak
hesaplanmisti. Toplulastirilmis kategorilere gore cinsiyet dagiliminin, cin-
siyet ayrimciligimi biiytik 6lctude gizledigi, aslinda ayrintili is tanimi gerge-
vesinde cinsiyet ayrimciliginin ¢ok yiitksek oldugu gozlemlenmektedir.

Acik isler yeni yaratilmis, dolu olmayan veya yakinda bosalacak, ve isyeri-
nin aktif olarak eleman arayisinda oldugu pozisyonlar olarak tanimlanmak-
tadir. Arastirma sonucunda Istanbul’da 66 bin 502 isyerinde 72 bin 826 acik
is (isyeri bagina 1,1 agik is) oldugu, Tiirkiye genelinde ise 200 bin 910 isye-
rinde 198 bin 582 acik is (isyeri basina 0,99 acik is) oldugu tespit edilmistir
(IPTA 2014, 5.53). Istanbul’daki isyerlerinden 20%’si (13.300’i1) biinyesinde
acik is bulundugunu belirtmistir; bu da agik is oldugunu belirten isyeri
basina takriben 5,5 agik is anlamina gelmektedir. Tespit edilen acik islerin
36,7%’si (ve toplam isyerlerinin 33%'i1) Istanbul’dadar.

Eurostat agik is orani tanimi gergevesinde (agik islerin sayisi/istthdam +
acik is sayis1), Istanbul’da agik is oram %2,7’dir (IPTA 2014, 5.91). Bu oran
AB-28 igerisinde 2014’te en yiiksek acgik is oranina sahip olan Almanya
(%2,7) ile es degerdedir; %1,6 olan AB-28 ortalamasindan yiiksektir
(Eurostat News Release 2014).

Istanbul’daki issiz sayisi ile karsilastirildiginda, acik islerin oldukca kisith
kaldig1 gorillmektedir. IPTA kapsaminda tespit edilen acik islerin tiimiiniin
mevcut issizler tarafindan doldurulmasi sonucunda issizlerin yalnizca
%712’si (79.826/589.000) ise yerlestirilmis olacak; issizlik orani ise mevcut
11,2%’lik diizeyinden %9,8’e inecek, yani hala oldukca yiiksek bir diizeyde
kalmaya devam edecektir. Yukarida ikinci boliimde isgiicii piyasas1 disinda
kalan milyonlarca kadindan, 6grencileri, emeklileri ve 65 ve fistii yas
grubundakileri ¢ikarinca geriye kalan calisabilecek durumda olan ancak
isgiicti piyasasindan dislanan 2,2 milyon kadin bulundugu tespit edilmisti
(HHIA 2014). Sonug itibariyle IPTA 6rneklemi kapsamindaki tiim acik isle-
ri de doldurduktan sonra istanbul’da halen 516 bin issiz ve 2,2 milyon
calisma yasinda, isbas1 yapma potansiyeline sahip kadin bulunmaktadir.*®
Buna dayanarak Istanbul isgiicii piyasasinda temel sorunun acik islerle -
eleman eslestirme sorununun 6tesinde talep sorunu oldugunun altimi ¢iz-
mek gerekir.

Acik islerin Dagilimi

Sekil 11-13’te acgik islerin mesleklere gore dagilimi, isveren cinsiyet tercihi
ve meslekteki mevcut kadin-erkek oranlari gosterilmektedir. Acik islerin
dortte birinden fazlasi (%25,2si) ‘tesis ve makine operatorleri ve montajci-
lar’ meslek grubunda bulunmaktadir, ki erkekler bu meslek mensuplarinin
%380’ininden fazlasimi olusturmakta, isverenler tarafindan bu meslekteki
acgik islerin %39’u icin erkekler ve yalnizca %7’si kadinlar tercih edilmekte-
dir."”

16 IPTA 10 ve daha fazla kisi istihdam eden isyerlerini kapsamaktadir; ayrica kamu ve tarim sektorii kapsam
disidir. 10°’dan az ¢alisani olan isyerlerinde, tarimda ve kamuda acik islerin de tespiti ve doldurulmasi ile
issizlik tizerindeki etki daha fazla olacaktir.

17 ‘Tesis ve makine operatérleri ve montajcilar’ meslek grubu erkek istihdaminin %16,7’sini, kadin istihda-
minin %8,9’unu kapsamaktadir.



Acik islerin yogunlastig: diger iki meslek grubu ‘nitelik gerektirmeyen mes-
lekler’ (acik islerin %19,8’i) ve ‘hizmet ve satis elemanlari’dir (acik islerin
%17,9'u). Bunlari‘sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar’ (%13,1 ile) takip
etmekte ve ilk dort meslek grubu toplam agik islerin %76’sin1 olusturmak-
tadir (IPTA Istanbul 2014, s.58). 1lk ikisi (‘nitelik gerektirmeyen meslekler’
ve ‘hizmet ve satis elemanlar1’) kadinlarin nispeten daha yogunlastigi mes-
leklerdir; meslekteki toplam istihdamin ticte biri ile yarisina yakini kadin-
lardan olusmaktadir.”® Bu nedenle kadinlarin agik isleri degerlendirmesin-
de bu iki meslek dalinin hem acik islerin yogunlagsmasi hem de kadinlarin
yogunlasmasi acisindan 6n plana ¢ikma potansiyeli bulunmaktadir. Ancak
isverenin cinsiyet tercihlerine bakildiginda kadinlarin yogunlastigi bu mes-
leklerde dahi erkek tercihinin agik iglerin tigte biri ya da daha fazlasini
olusturdugu, kadin tercihinin beste birin altinda kaldig1 gortilmektedir.

‘Sanatkarlar ve ilgili islerde galisanlar’ meslek grubu erkeklerin ¢alisanlarin
%85’ini olusturdugu bir meslek dalidir.' Nitekim asagida da aciklandig:
tizere isverenlerin acik is i¢in cinsiyet tercihleri sorgulandiginda, taleplerin
de bu dogrultuda oldugu gorilmektedir; bu meslekteki agik islerin %80’
icin isverenler erkek tercihi belirtmektedirler.

Genel olarak acik islerde erkek tercihi (9%39,5) kadinlara oranla (%12,1) agir
basmaktadir; ancak agik islerin yariya yakini (%48,41) igin isveren cinsiye-
tin fark etmedigini ifade etmektedir. Istanbul’da agik is bulunan 13 bin 345
isyerinin 1.937’si sadece kadin, 5.855’1 sadece erkek eleman tercih ettikleri-
ni belirtirken, 5.553"01 kadin veya erkek fark etmedigini belirtmistir.

SEKIL 11 - ACIK iSLERDE KADIN TERCiHi, ISTANBUL 2014

120
100
80
60
40
20
0
Toplam  Tesis ve  Nitelik Hizmet ve Sanatkar- Profes-  Teknis- Biiro  Yoneticiler Nitelikli
Makine Gerektir-  Satis lar ve yonel yenler  Hizmet- Tarim
meyen ilgili ~ Meslek lerinde
Kaynak: IPTA Istanbul 2014’ten derlenmistir. Meslegin Agik fslerdeki Oran1 Kadin Tercih Orani

Meslekte Kadin Orani

18 Kadmnlarin sirasiyla %21,7’si ve %13,8’I; erkeklerin ise % 15,2 ve %14,6’s1 bu mesleklerde istihdam edil-
mektedir.

19 ‘Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar’ meslek grubu erkek istihdaminin %17,8’ini, kadin istihdaminin
%6,8’'ini kapsamaktadir.



SEKIL 12 - ACIK iSLERDE ERKEK TERCiHi, iISTANBUL 2014

120
100
80
60
40

20

Toplam  Tesisve Nitelik Hizmet ve Sanatkar- Profes-  Teknis- Biiro Yoneticiler Nitelikli
Makine Gerektir-  Satig larve  yonel yenler  Hizmet- Tarim
meyen ilgili ~ Meslek lerinde

Kaynak: IPTA Istanbul 2014’ten derlenmistir. . Meslegin Agik Islerdeki Oran1 . Erkek Tercih Oram
I Meslekte Erkek Orani

SEKIL 13 - MESLEK GRUPLARINA GORE ACIK iS CINSIYET TALEPLERI (%), ISTANBUL, 2014

Yoneticiler

Biiro hizmetlerinde ¢alisan
elemanlar

Nitelik gerektirmeyen meslekler
Hizmet ve satis elemanlar

Profesyonel meslek gruplar:

Teknisyen, tekniker ve yardimci
meslek

Tesis ve makine operatorleri

Sanatkarlar ve ilgili islerde
calisanlar

Nitelikli tarim, ormancilik ve su
trtnleri

Genel

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80 %90 %100

Kaynak: IPTA Istanbul 2014 ’ M Kadin [ Erkek [ Fark etmez

Acik iglerin daha ayrintili is tanimi temelinde dagilimina gore (Tablo 9,
Sekil 14) ilk 20 acgik is toplam acik islerin yarisina yakininmi (%45’ini); bu
islerde hali hazirda calisan kadin ve erkeklerin ise toplam istihdaminin tak-
riben beste birini olusturmaktadir. Agik islerin oldugu ilk 20 meslekteki
toplam mevcut istthdamin yarisindan fazlasini (%55) kadinlar olusturmak-
tadir. Bu 20 meslekten sekiz tanesinde kadin orani meslekteki toplam istih-
damin yarisindan fazla (Tablo 9'da * igaretiyle gosterilenler); dort tanesinde
ise (Tablo 9’da ** isaretiyle gosterilenler) kadin oram tigte bir ya da daha
fazladir. Ilk meslekten iic tanesinin (depo hamali, sofér-yiik tasima ve gii-
venlik gorevlisi) neredeyse tamami erkeklerden olusan meslekler oldugu
goriilmektedir. Buna bagli olarak, en ¢ok acik is olan meslek mensuplarinin
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yarisindan fazlasinin (%55,29'unun) kadinlardan olusmasina ragmen, er-
kek eleman tercihleri %31 ile ilk 20 meslekte de kadinlara gore (sadece
%13) agir basmaktadir. Kadin eleman tercihlerinin daha agir oldugu isler
satis danismani (%33 kadin tercihine karsilik %4 erkek), cagr1 merkezi go-
revlisi (%32’ye karsilik %0), paketleme iscisi (%68’e kars1 %6), ambalajc1
(9049’a kars1 %0) ve overlok makinesi operatorii’dir (%21’e kars1 %3).

TABLO 9 - ACIK iSLERIN DETAYLI iS TANIMI VE CiNSIYETE GORE DAGILIMI:
EN COK ACIK iS OLAN iLK 20 i$ (%)

Meslqgin Mesleg_in Meslegin isveren Isveren
Acik Isler  Erkek Istih- !(adln Meslekte Kadin Erkek
icerisinde damindaki Istihdamin- Kadin Tercihi Tercihi
.. o Oram Oram  dakiOram Oram  Oram  Oram
Maklnem (lels] 5,83 2,96 3,35 34,35 6,54 3,60
“Beden ISCISl (Genel] v 4,39 2,13 - 1,92'“‘ 29,44 14,84 40;i5
‘SagDamsman™* 376 107 247 36,77 32,80 3,53
..Depo Hamah 347 113 0’02,‘,‘ bos S 9313
Sofor-YikTasma 300 233 001 0,10 3,29 95,74
“ Garson [Serv1s Elen.lanl]w - 2,76 2,33 - 1,58'“‘ 21,19 0,00 32;i3
“ Ternlzhk Gorevhsl 2,76 . 1,92 - 6,17'“‘ 59,74 13,06 11;18
“ Cagrl Merkez1 GOI‘thSl - 2,18 - 027 - 1,03'”‘ 63,75 31,91 0,0b
E}:iﬂ‘ﬁnlekmy on Urelim 1,82 0,39 0,16 16,12 3,60 38,45
“ Guvenhk GOI‘thSl 1,741,76 0,19'“‘ 4,84 0,00 58;i8
“ Paketleme ISClSl [El I'le) - 1,67 0,29 o 0,78'“‘ 55,65 67,55 6,4i
“ Utucu 1,62 . 0,89 o 0,53'“‘ 21,75 10,10 15;08
“ Bula51k01 [Stevard] 1,52 0,96 4,58'“‘ 68,82 10,68 15;32
Ottaci/Ayaker (Teksti)* 185 042 085 48,50 141 15,35
“ Kom1 (Garson Yard1m0131]. 129 - 046 - 0,10'“‘ 9,20 0,00 49,”71
“ Ambala]m [El Ile) 1,27 . 0,32 - 1,08'”‘ 60,73 48,57 O,db
“ Miisteri TemSﬂClSl 1,24 0,51 1,44'“‘ 56,68 4,97 1,1"9
%’fgﬁ?ﬁkﬁikmw Operatrii. 1,13 0,07 0,34 70,57 21,13 3,36
“ Asc1 Yard1mc151 S 102 - 048 o 0,55'”‘ 34,57 0,00 23,”29
g{;iﬁfm Pazarlama | 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
; Toplam S 4492 R 2156 . 21’96" s - 31"‘00

Kaynak: IPTA Istanbul 2014 Verilerinden derlenmistir.
*Kadin orani meslekteki toplam istihdamin yarisindan fazla olan isler.
**Kadin orani meslekteki toplam istthdamin tigte birinden fazla olan isler.

Acik islerde isverenin egitim tercihleri (Tablo 10) agirlikli olarak egitimin
fark etmedigi (%34,7) veya lise alt1 egitimin yeterli oldugu (%27,) yontinde-
dir. Yani acgiktaki islerin tigte ikisinin dasiik egitim gerektiren oldugu isler
oldugu soylenebilir. Bu 6zellikle erkekler i¢in (%28,5 + %41,1=%69,6)
daha ¢ok gecerlidir. Acik islerde ilk 20’de yer alan ve erkek tercihi agir ba-
san depo hamali, beden is¢isi, komi gibi isler buna 6rnek gosterilebilir.
Kadin tercih edilen islerin ise (%21,3 + %33,9) %55,2’si icin diisiik egitim
yeterlidir. Cinsiyet tercihinin yapilmadig acik islerde ise %58,9'u i¢in dii-
siik egitimin yeterli oldugu belirtilmektedir.



Ozellikle kadin tercihi belirtilen islerin %40,51 icin lise diizeyinde egitim
gerektigi ifade edilmistir. Satis danismanlig1 ya da ¢agri1 merkezi gorevlisi
gibi kadin tercihinin nispeten agir bastig: isler lise egitimi gerektiren isler
arasindadir. Ozellikle erkek tercihi olan islerde lise diizeyinde egitim talebi
oran1 %24,5’dir. Cinsiyet tercihinin yapilmadig: acik islerde ise %27,2 ora-
ninda lise diizeyi egitim talep edildigi belirtilmektedir.

SEKIL 14 -ACIK iSLERIN DETAYLI i$ TANIMI VE CINSIYETE GORE DAGILIMI:
EN COK ACIK iS OLAN iLK 20 i$ (%)
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Kaynak: IPTA 2014, s. 60, Tablo 26.

Garson (Servis Elemani)
Temizlik Gorevlisi

Cagr1 Merkezi Gorevlisi
Plastik Enj. Uretim Ele.

Giivenlik Gorevlisi =

Paketleme Iscisi (El ile)

Acik Islerin Oranmi
Kadin Tercih Orani

Utiicii s

Bulasikgi (Stevard)

Komi (Garson Yard.) Fes==

Ortaci/Ayakae (Tekstil)

Ambalajci (El ile)

Miisteri Temsilcisi

Overlok Mak. Operatorii
Asc1 Yardimcisi

Kredi Kart1 Paz

I Meslekte Kadin Orani
[ Erkek Tercih Oram

TABLO 10 - ACIK iSLERIN TALEP EDILEN EGiTiM DUZEYi VE CiNSIYETE GORE DAGILIMI, iISTANBUL, 2014

Egitim Durumu Kadin Erkek E&tilfll:!z g(f:)llez:m Kadin Erkek zz:ll;z %‘:}I)lli}m
Ciraklik Egitimi 85 575 804 1464 %1 %2 %23 %2

Lise alti 1.879 8165 10.241 20.285 %21,3 %28,5 %29,2 %27,9
Genel lise 2.890 2806 6.231 11.932 %32,7 %98 %17,8 %16,4
Meslek lisesi 438 3.372 1734 5544 %5 %4,9 %7,6
Meslek yiiksekokulu 248 1.261 2.351 %2,8 %3,6 %3,2
Lisans 287 3.931 5.290 %3,2 %11,2 %7,3
Lisansiistii 14 72 439 524 %0,2 %1,3 %0,7
Fark etmez 2.995 11.788 10.423 25.206 %33,9  %41,1  %29,7 %34,7
istanbul Toplam 8.835 28693 35.063 72.596 %100 %100 %100 100%

Kaynak: IPTA, 2014 verilerinden derlenmistir.



Egitimin 6tesinde acik islerde gereksinim duyulan beceriler agisindan ‘is
ahlakina sahip olmak’ (%76,2), ‘fiziksel ve bedensel yeterlilik’ (%69,8), ‘ta-
kim c¢alismast’ (%61,5) Tiirkiye genelinde oldugu gibi Istanbul’daki agik is-
ler icin de en yogun olarak ifade edilen becerilerdir (Tablo 12). Istanbul’daki
acik islerin yarisindan fazlasi igin isverenler ayni zamanda ‘mesleki yeterli-
lik’ (9%53,4), ‘iletisim ve ifade yetenegi’ (%51,5) ve ‘fazla mesaiye kalabil-
me’yi (%51,1) yeterlilikler arasinda sikca dile getirmislerdir. Ozellikle kadin
veya erkek tercih edilen islerde ihtiya¢ duyulan becerilerin siralamasi
bityiik dlciide aymidir. Ote yandan kadin tercihli acik islerde gereksinim
duyulan kalifiye eleman becerileri erkek tercih edilen acik islere gore daha
yogundur. Ornegin, iletisim ve ifade yetenegi kadin tercih edilen acik isle-
rin %611, sorun ¢ozme ve karar verme %41.9'u, satis ve pazarlama becerisi
9%28.63"1 icin dile getirilmistir.

Acik isler igin isveren tarafindan gereksinim duyulan becerilerden
Istanbul’daki acik islerin yarisindan fazlas1 igin (Tiirkiye genelindeki acik
islerin %41,9’u icin) gereklilik olarak dile getirilen ‘fazla mesaiye kalabil-
me’nin 6zellikle evli ve ¢ocuklu kadinlar agisindan bir sorun ve ayrimcilik
temeli olusturabilecegi soylenebilir. ‘Seyahat edebilme’ ise erkek tercihli
acik islerin %15’inde, kadin tercihli agik islerin ise %10 unda gereklilik ola-
rak gosterilmistir.

TABLO 11 - ACIK iISLERDE CINSIYETE GORE iHTiYAC DUYULAN BECERILER,
ISTANBUL 2014 (%)

Kadin Erkek Fark etmez Genel Toplam
. IS Ahlakma Sahlp Olma e 72’08 B 7363 [ 79y33 e 7619 S
. FIZIkI . Bedensel Yeterhhk [ e, 73,‘. B 7497 [ 66’01 B 6976 e
. Taklm CahsmaSI . 10 6060 217 6153 e
. Yeterh MeSIle/Tekmk Bllgl . Tecrube. e 54,38,‘. B 5224 [ o 20,‘. B 5344 e
. Hetlsun o Ifade Yetenegl S 1o B 4264 [ 56’28'“ B 5146 e
. FaZla Mesalye Kalabllme e - 78,‘. B 5336 [ 5037 B 5111 e
]ngzléﬁlgflzme ve Bag1m51z Karar Verme 41,90 23.15 33.83 30,59
. Hesap Yapél;ﬂme (Anahtlk Becen] e 40 34,‘. B 3439 [ 4774 B 3032 e
. Bllglsayar Kuuamml e 41’70,‘. B 1457 [ 2971 B 2518 e
. Pm]e Tabanh Cahsma e 1221 B 1861 [ 2513 B 2098 e
. Satls . Pazarlama Becéﬂnm”w e s 63.,‘. B 1218 [ 2052 B 1821 e
. Seyahat Edebﬂme Esnekhgl . 66 " 89 1339 13’53 e
. S Dﬂ B 8’63 B . 51 e 1492 B 1044 e

Kaynak: IPTA Istanbul 2014’ten derlenmistir.

Tiirkiye’de ve Istanbul’da acik islerde isyerlerinin eleman arama kanallari-
nin basinda ISKUR gelmektedir (Istanbul’daki acik islerin 52%si icin,
Tiirkiye’de ise %601 icin). Istanbul’da akraba-es-dost kanaliyla eleman ara-
ma da (%49,4) Turkiye ortalamasina gore (%55) daha dustiktiir. Ancak for-
mel kanallar Istanbul’da daha agirlikli olarak kullanilmaktadir: Gazete/ilan
vb. (%48,9), internet/sosyal medya (%41,4) ve 6zel istthdam biirolar1 (%11,1)
acik islere eleman arama kanali olarak kullanilma orani Turkiye ortalama-
siin {izerindedir (IPTA Istanbul 2014, 5.69).



Isgiicii Piyasasi (Talep) Arastirmas: kapsaminda goriisiilen isyerlerine, 2014
yil1 igerisinde hangi mesleklerde eleman temin ederken giigliik gektikleri
sorulmustur. Istanbul’da 66.502 isyerinden %34,5’i (22.916 isyeri) eleman
temininde giiclitk cektiklerini belirtmistir. Yani Istanbul’daki her 100 isye-
rinden 35’i eleman temininde giiclitk cekmektedir. Istanbul’da temininde
gucliik cekilen 94.916 kisiye ihtiyag varken, Tturkiye'de 282.704 kisiye ihti-
ya¢ duyulmaktadair.

Temininde guiglitkk cekilen mesleklerin basinda gelen 20 is tanimi (Tablo
12), buiyiik 6lctide agik islerin yogunlastigi ilk 20 meslek ile ortiismektedir
(bkz. Sekil 14). Acik islerin yogunlastigi 12 meslek grubu ayni zamanda is-
verenlerin temininde giiclitk gektikleri meslek gruplaridir (makineci, satis
danismani, garson, givenlik gorevlisi, beden iscisi, temizlik gorevlisi, cagri
merkezi gorevlisi, depo hamali, komi, bulasik¢i, sofor-yiik tasima, plastik
enjeksiyon tretim elemani). Bunlardan cagri merkezi gorevlisi %32 kadin
tercihine karsilik %0 erkek tercihi ile kadin eleman tercihinin agir bastig
bir meslek grubu olarak bulgulanmistir. Burada eleman temininde giiclitk
cekilmesinde (Tablo 14) isveren tarafindan ifade edilen 6nde gelen nedenler
%66,2 ile gerekli mesleki yeterlilige sahip eleman bulunamamasi, calisma
ortam ve kosullarinin begenilmemesi (%50,6) ve 6nerilen ticretin az bulun-
masi (%41,7) gosterilmektedir.

Kadin tercihinin agir bastig1 diger mesleklerden satis danismani (%33 kadin
tercihine karsilik %4 erkek), paketleme iscisi (%68’ kars1 %6), ambalajc1
(%49’a kars1 %0) ve overlok makinesi operatortdir (%21’e karst %3). Acik
islerde ilk 20’ye giren kadin tercihli meslekler, temininde giigliik gekilen ilk
20 meslek arasinda yer almamaktadir. Bu mesleklerde acgik is olmasi, ele-
man temin etme giigliigiinden ziyade, yiiksek eleman dontistim (ise giris-¢1-
kis) orani ile aciklanabilir.

Temininde giiclitk gekilen ilk yirmi meslege bakildiginda en fazla giigliik
cekilen ve acik islerin de yogunlastigi, ayn1 zamanda cinsiyet tercihlerinin
glclii olmadigi meslekler kadinlar i¢in olanak saglayan meslek gruplari ola-
bilir. Ornegin hem acik isler hem de TGCM’lerde basta gelen ‘makineci (di-
kis)’ ve ‘satis elemanligy’ igin isveren giiclitk cekme nedeni olarak ‘gerekli
mesleki beceriye sahip eleman bulunmamasi’'mi gostermektedir (%62,3 ve
%66,7). Bu kesisim temelinde (agik isler; cinsiyet tercihinin olmamasi, mes-
leki yeterlilik talebi) kadinlar i¢in ISKUR tarafindan acilacak kurslarin ice-
riginin belirlenmesi bakimindan etkin sonuclar dogurabilir.

Ote yandan Istanbul 6zelinde “6nerilen iicretin az bulunmasi1”, “calisma
ortam ve kosullarinin begenilmemesi”, “isyerine ulasim zorlugu” ve
“calisma siirelerinin uzunlugu” gibi nedenlerin orani Ttrkiye ortalamasinin
tizerindedir. Bunlarin 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilimini ve evlilik
sonrasi isgiiciinde kalmaya devam etmesi agisindan erkeklere gore daha da
onemli rol oynadig goz éniinde bulundurulmalidir.



TABLO 12 - TEMININDE GUCLUK CEKILEN MESLEKLERIN DAGILIMI, iISTANBUL, 2013-2014

2013 2014

Meslek Oran (%) Meslek Oran (%)
Makineci (dikis) 11,4 Makineci (dikis) 6,4
Satis danismani 1,2 Satis danismani 3,8
Garson (servis elemani) 1,5 Garson (servis elemani) 3,1
Giivenlik gorevlisi 5,8 Giivenlik gorevlisi 2,5
Beden iscisi (genel) 2,2 Beden iscisi (genel) 2,3
Temizlik gorevlisi 1,6 Temizlik gorevlisi 2,0
Cagr1 merkezi gorevlisi 2,7 Cagr1 merkezi gorevlisi 1,6
Komi (garson yardimcisi) 0,8 Depo hamali 1,4
Ortaci/ayaka (tekstil) 3,7 Komi (garson yardimcisi) 1,3
Utiicit 1,6 Ortaci/ayake (tekstil) 1,3
Pazarlamaci 1,2 Utiici 1,3
Overlok Makinesi Operatorii 1,6 Bulasikc (stevard) 1,3
Kalipgi-Pres 1,2 Sofor-ytik tasima 1,2
CNC Torna Tezgah Op. 1,1 Pazarlamaci 1,1
Beden Iscisi (Insaat) 1,1 Asc1 yardimcist 1,1
Sivaci 1,0 Muhasebeci 1,0
Elektrik Teknikyeni 0,8 Asc1 1,0
Akaryakit Satis Eleman1 0,8 Tir-cekici sofori 0,9
Kalite Kontrolcii-Tekstil 0,8 Plastik enjeksiyon tiretim elemani 0,9
Insaat elemanlar: Kalipcisi (Elle) 0,8 Remayozcii 0,9

Kaynak: IPTA, 2014, s.79, Tablo 40.

SEKIL 15 - MESLEKLERIN TEMININDE GUCLUK CEKILME NEDENLERI,
TURKIYE - iISTANBUL KARSILASTIRMASI, 2014
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Kaynak: IPTA, 2014
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TABLO 13 - TEMININDE GUGCLUK GCEKILEN MESLEKLERE GORE GUCLUK CEKILME NEDENLERI, iISTANBUL,

2014 (%)

: Meslekler

Makineci (dikis)

Satis danismam

Garson

ngo = s
- p— 7] L] 2]

8% $ESE <SEEEE SE 0§ = =
%5 EpEs.EESs8528 TE = g
%28 =ZSTECg8c5E88S S35 < _ 2= R R Ty
EgE TE_ESS-2EB2E 5 =23 E®d ESE
ESZ TsES5EEE52S5g §5 g 52 &5 E

® ESS=3CEER" oD = E 55 RE
288 GE8§EL33ESes 858 £ .28 SEB
52,0 62,3 46,5 21,8 29,4 7,3 9,7 9,2
57,6 66,7 51,6 37,2 30,0 10,9 2,5 22,3
37,0 54,6 57,2 36,4 28,4 14,7 11,3 11,5

Guvenlik gorevlisi

Beden iscisi (genel)

Temizlik gorevlisi

Cagr1 merkezi gorevlisi

Depo hamali

Komi (garson yardimcisi)

41,3 31,3 20,1 48,7 45,7 33,0 18,1 17,7

466 392 288 392 396 138 263 60
peoome mh R B e
O
455 49,1 467 179 367 218 110 187

Ortaci/ayaka (tekstil)

Utiicit

Bulasikq (stevard)

Sofor-yiik tasima

Pazarlamac:

Asc1 yardimcist

Muhasebeci

Asc1

Tir-cekici soforit

Plastik enj. tiretim elemani

Remayozcii

Genel

27,8 48,0 41,9 27,7 46,4 29,8 21,7 9,3
43,4 97,1 67,8 13,6 9,8 4,9 1,6 9,3
42,4 65,5 54,2 23,0 28,5 13,9 10,7 7,6

Kaynak: IPTA, 2014

IPTA kapsaminda isverenlere isyerlerindeki istthdamda anketi takip eden
bir y1l igerisinde ne kadar artis veya azalis 6ngordiikleri de sorulmaktadir.
Istanbul’daki isverenlerin %18,8’i anketin uygulandigi Haziran 2014’ten
Haziran 2015’e kadar olan bir yillik dénemde isyerlerinde net istthdam ar-
tis1 beklemektedir. Bu Tiirkiye genelinde isyerlerinde artis bekleyen isve-
renlerin oranindan (%21,8) ii¢ puan daha dustktir. Buna karsilik
Istanbul’daki isverenlerin %4’ii ayn1 dénemde isyerlerinde istihdam azalisi
beklemektedir; bu Tiirkiye genelindeki ortalama ile aynidir.

30 Haziran 2015 itibariyle Istanbul’da beklenen net istihdam degisimi 125
bin 229’dur; yani IPTA kapsamindaki isyerlerindeki istihdamda 9%4,7°lik bir
artis ongoriilmektedir. Net istihdam artisinin dagilimina bakildiginda, top-
lulastirilmis kategoriler temelinde tium sektorler (Tablo 15) ve tiim meslek
gruplar1 (Tablo 16) icin pozitif net artis beklendigi goralmektedir. En cok
net istihdam artis1 beklenen sektorler sirasiyla ‘imalat’ (beklenen artisin
9%24’1), ‘idari ve destek hizmet faaliyetleri’ (%22’si) ve ‘insaat’ sektoriidiir
(%16’s1). En ¢ok artis beklenen bu ti¢ sektérden sadece idari ve destek hiz-



met faaliyetleri sektorii kadin oraninin goreceli yiitksek oldugu bir sektor-
diir. IPTA kapsaminda bu sektérdeki iicretli istihdamin 9%37,4'# kadindar.
Diger iki sektor, imalat (%28,8’1 kadin) ve 6zellikle insaat (sadece %9,7’si
kadin), daha 6nce de tartisildig: tizere erkek egemen sektorlerdir.

Mesleklere gore istihdam artis beklentilerine bakildiginda (Tablo 16), en
cok net artisin ‘hizmet ve satis elemanlar’’ (beklenen net artisin %24’),
‘nitelik gerektirmeyen meslekler’ (%16’s1) ve ‘sanatkarlar ve ilgili islerde ca-
lisanlar’ (%16’s1) oldugu goralmektedir. ‘Nitelik gerektirmeyen meslekler’de
9%39,8 ile kadin oran1 nispeten yiiksektir. ‘Hizmet ve satis elemanlari’'nin ise
%30,4’11 ve ‘sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar'in ise sadece %14,9'u
mevcut durumda kadinlardan olusmaktadir.

stanbul’da beklenen 125.229 kisilik net istihdam artisinin ne kadariin ka-
din istihdamina yonelecegi konusunda, mevcut kadin oranlar1 izerinden
kabaca bir tahminde bulunulabilir. Tablo 17 sektorlerdeki, Tablo 18 ise mes-
leklerdeki kadin oranlar1 ve istihdam artis1 beklentileri tizerinden tahmin-
leri gostermektedir. Buna gore beklenen net artisin takriben %30-31’1 (38-39
bin is) kadin istihdamindaki potansiyel artisa isaret etmektedir. Bu toplam
istthdamdaki kadin orani olan %31,6 ile benzerdir; yani istihdam artis bek-
lentisinin sektorler ve mesleklere gore dagiliminin, 6zellikle kadinlarin is-
tihdamdaki payini arttiracak sekilde kadin agirlikli sektor ve mesleklerde
olmadigi soylenebilir. Aktif politikalarla muidahale edilmedigi takdirde,
beklenen net istihdam artisindaki aslan pay1 gene erkeklere yonelecektir.

TABLO 14 - SEKTORLERE GORE NET iSTIHDAM BEKLENTISIi, iISTANBUL 2014

istanbul Tiirkiye

30 Haziran 2015 Toplam 30 Haziran 2015 30 Haziran 2015

icin Net Istihdam Calisan icin Net Istihdam igin Net Istihdam
Sektorler  Degisimi Saytst _ Degisim Oram (%) Degisim Orami (%)
Madencilik ve tas ocak¢ilig 381 5.764 6,6 5,2
Imal;t.,‘,‘. - e B 30.4,3.7 o P 4’6““ [
Eizl;trrlﬂgvia;;glltlﬁlr ve iklimlendirme 91 5.506 16 0.8
ot v iegieme b w7
insaat 20.006 282.164 7,1 7,3
Topt'z;l.lw\.f.e‘ perakéﬁéé‘ticaretm o 17.5'9‘7 447.128 39 4,9'”“ S
Ulastrma ve depolama ~ 3.925 120720 33 50
E‘;ﬁiﬂi‘:ﬁ ve yiyecek hizmeti 5.093 276.353 1,8 2,9
Bﬂgimv.;i.l‘etih?,im - - 2.95'5; 64.167 16 53 S
Finai;sm;lé‘ Sigorti; .f:e'l;i.l‘iyetler; o 6.46'5“ 170.637 38 3,9W S
Gayrimenkul faaliyetleri 740 18724 40 8
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3.306 107.200 31 a8
idari ve destek hizmet faaliyetleri  27.742 181.400 153 08
Egiti;ﬁ.,‘,‘. - B L vis ey s 05 [
insan sagh@ ve sosyal hizmet faal.  3.262 57.560 57 0
Kiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 224 9.696 23 20
Diger hizmet faaliyetleri ~ 2.479 20042 99 55
TOPI;I;. - A B 125.,2.29 vesnen s 51 [

Kaynak: IPTA, 2014.



TABLO 15 - MESLEK GRUPLARINA GORE NET iSTIHDAM BEKLENTISI, iISTANBUL 2014

istanbul Tirkiye
30 Haziran 2015 Toplam 30 Haziran 2015 30 Haziran 2015
icin Net Istihdam Calisan icin Net Istihdam icin Net Istihdam
Meslek Grubu Degisimi Sayis1 Degisim Orani (%) Degisim Orani (%)
Biiro Hizmetlerinde Calisan 11.836 154.467 3.3 3.4
Elemanlar
Hizmet ve Satis Elemanlar: 29.551 377.375 7,8 7,2
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 19.841 455.013 4,4 5,1
Nltﬂehkh. Tarim, Ormancilik ve Su .36 3.803 0.9 2.9
Urtinleri Calisanlar
Profesyonel Meslek Gruplari 11.010 323.296 3,4 3,2
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 19.664 377.022 5,2 6,8
Teknisyenler, Teknikerler ve
Yardimci Profesyonel Meslek 13.923 254.269 5,5 4,5
Mensuplari
Tesis ve Makine Operatorleri ve 18.520 373.966 5.0 5.3
Montajcilar
Yoneticiler 920 117.416 0,8 0,5
Toplam 125.229 2.636.628 4,7 5,1

Kaynak: IPTA, 2014

TABLO 16 - SEKTORLERE GORE BEKLENEN ARTISTA KADIN iSTIHDAMI PAYI

Net istihdam Sektorde Kadin Kadin istihdaminda

Sektorler Degisimi Oram (%) beklenen Artis

381 0,17 65

"""""""""""" 30.43% 0,29 8753
g}i%ligrlrll(l, gaz, buhar ve iklimlendir;ﬂé“ﬁ:‘retimi ve 91 0.23 “ 21
ilegtrme aliyetont e 261 0.04 11
Y T S TR T
Ulastrma ve depolama 3.925 0,27 1.055
Koﬁél&éﬁ"na ve yiyeééi{ﬁizmeti faaﬁ}?éﬂéri """" 5.093.‘ 0,35 “ 1 763
Bilgi;é ﬁetisim """""""""""""""""""" 2.959.‘ 0,34 1017
Finans ve sigorta faaliyetleri 6.465 0,47 3.006
Gay;‘i;l;é;lkul faaliy'éﬁ'(‘a.l;i """""""""""" 740 a 0,26 “ 192
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3.306 0,44 1.468
idar'it Ve Elestek hizr'I‘lté{f..;:‘laliyetleri """""""""""" 27. 742 0,37 “ 10380
Egitﬁﬁ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, vir 06 . 137
insa;l”;ééhgl ve soss}éi“ﬁizmet faaliiléﬁéfi """" 3.262'.‘ 0,62 “ 2037
Kiltir, sanat eglence, dinlence ve spor 224 0,28 62
Diger hizmet faaliyetleri 2.479 0,43 1.062
ToPLAM 125.229 38.727
Topié;ﬁ”:‘:lrtlsta beklenen kadin oréﬁ; ....... a “ %31

Kaynak: IPTA, 2014



TABLO 17 - MESLEKLERE GORE BEKLENEN ARTISTA KADIN iSTIHDAMI PAYI

Meslek Grubu

ISTANBUL

Buro lemetlerlnde Cahsan Elemanlar

lemet ve Satls Elemanlarl

Nltehk Gerektlrmeyen Meslekler

Nltehkh Tarlrn Ormancﬂlk ve Su Urunlerl Cahsanlarl

Profesyonel Meslek Mensuplarl

Sanatkarlar ve 1lg111 Islerde Cahsanlar

“ Tekmsyenler Teknikerler ve Yardunct Profesyonel Meslek

i Mensuplan

Te51s ve Makme Operatorlerl ve Monta]cﬂar

Yonet1c1ler

TOPLAM

Toplam artlsta beklenen kadln orani

) Meslekte Kadin
Net Istihdam Kadin Oram1 isttihdaminda
Degisimi (%) _beklenen Artis
11836 0,48 5.656
20551 0,30 8.992
19841 0,40 7.804
BT 0,05 2
1010 042 4650
19664 0,15 2,935
13.923 0,26 3.585
18520 0,20 3660
020 031 285
125220 37656
e . %30 —

Kaynak: IPTA, 2014

Ayrintili is tanimina gore en ¢ok istihdam artis1 beklenen yirmi meslek
(Tablo 19), énemli 6l¢iide acik islerin yogunlastig ve temininde gugclik ge-
kilen isler ile 6rtiismektedir. Istanbul’da toplam 10 meslek, acik islerde, ele-
man temininde giiclitk gekilen mesleklerde ve istthdam artis1 beklenen
mesleklerde ilk 20’ye girmektedir: giivenlik gorevlisi, temizlik gorevlisi, sa-
tis danigsmani, beden iscisi (genel), garson, makineci (dikis), cagr1 merkezi
gorevlisi, as¢1 yardimcisi, bulasikc: ve depo hamali. Bu ¢ kritere uyan mes-
leklerde, mevcut meslekteki kadin oranlar: ve isveren cinsiyet tercihleri ile
birlikte degerlendirilerek, kadin istthdami i¢in potansiyeli yiiksek olan is
alanlar1 tanimlanabilir. Bu izleyen boliimde ele alinmaktadir.



TABLO 18 - iSTIHDAM ARTISI BEKLENEN MESLEKLER, iISTANBUL, 2014

30 Haziran 2014 itibariyle

Net Artis Beklenen Meslekler

Makineci (Dikis)

Giivenlik Gorevlisi

Temizlik Gorevlisi

Cagr1 Merkezi Gorevlisi

Pazarlamaci

Satis Danismani

Beden Iscisi (Genel)

Insaat Elemanlar1 Kalipcis: (Elle)

Ozel Giivenlik ve Koruma Meslek Elemani

Beden Iscisi (Insaat)

30 Haziran 2015 itibariyle

Net Artis Beklenen Meslekler

Giivenlik Gorevlisi

Temizlik Gorevlisi

Satis Danismani

Bankacilik Meslek Eleman1

Beden Iscisi (Insaat)

Beden Iscisi (Genel)

Pazarlamaci

Garson (Servis Elemani)

Makineci (Dikis)

Cagr1 Merkezi Gorevlisi

Ortac1 Nezaretci ve Ustabasi (Insaat Isleri)

Sivaci Miisteri Temsilcisi

Elektrikci (Genel)

Asc1 Yardimcisi

Garson (Servis Elemani) Sofér-Yuk Tasima

Tiyatro Oyuncusu Bulasikei (Stevard)

Imal Iscisi Depo Hamal1

Diger Metal Levha ve Metal Insaat Iscileri Kasiyer

Sofor-Yiitk Tasima Satis Temsilcisi/Plasiyer

Kalipgi-Pres Plastik Enjeksiyon Uretim Eleman:

Elektrikci (Genel)

Beden Iscisi- Bina insaati

Kaynak: IPTA, 2014

IPTA Istanbul verileri temelinde gozlemlenebilen énemli bazi kriterler
kullanilarak, kadin istihdamini arttirma potansiyeli olan meslekler belirle-
nebilir. Ayrica bu meslekler, eleman temininde giigliik cekme nedenlerine
gore de degerlendirilerek, ISKUR tarafindan meslek egitimleri aracilig1 ile
midahale edilme gereksinimi olup olmadig1 degerlendirilebilir (Memis
2015).

Bu cercevede asagida Tablo 20 ve 21°de kadin istihdami agisindan potansi-
yel tasiyan mesleklere iliskin degerlendirmede su kriterler kullanilmistir:

i. Acik iglerin, eleman temininde guglik c¢ekilen mesleklerin
(TGCM’lerin) ve istihdam artis beklentilerinin birlikte yogunlastigi
(bu anlamda talebin giicla olacagina dair 6ngoriilerin oldugu);

ii. Kadin eleman tercihinin agir bastig1 ya da cinsiyet tercihinin belirtil-
medigi (talepte cinsiyet ayrimciliginin bir engel teskil etmedigi);

iii. Temininde glcliik cekilme nedeninin (iicret veya galisma kosullarin-
dan ¢ok) mesleki yeterlilik ve bir takim temel beceriler (iletisim vb.)
oldugu (ve boylece insana yaragir is kriterine uyma potansiyeli olan
ve ISKUR meslek kurslarinin destek sunabilecegi)



isler tanimlanarak, kadin istthdaminda yaratabilecegi artislar tahmin edil-
mistir.

Ornegin gerek Tablo 20, gerekse 21’de en iist sirada yer alan ‘dikis makinecisi’
meslegi Istanbul’da acik islerin en cok yogunlastigi; ayrica eleman teminin-
de de 6,4% ile en ¢ok giiclitk gekilen meslek olarak birinci siradadir. Net
istihdam artis1 beklenen meslekler arasinda 9. sirada yer almaktadir. Sonug
itibariyle talebin en giiclii oldugu is olarak tanimlanabilir. Bu meslekte hali
hazirda istihdam edilenlerin takriben ticte biri (%3%34,35’1) kadindir; isve-
renleri bu meslekte agik is icin cinsiyet tercihleri ise %90’a yakin oranda
notrdiir. Meslekteki mevcut kadin orani korundugunda, agik 4.953 isten
1.707’inde kadin istihdam edilecegi 6ngoriilebilir. Ancak ‘cinsiyet fark et-
mez’ diyenlerin de tercihleri kadinlara yonlendirildigi takdirde, 4.775 iste
kadin istihdam etme potansiyeli ortaya ¢cikmaktadir. Yani kadinlar lehine
gerek meslek egitimleri gerekse meslek danismanlar1 ve ise yerlestirmeler
ile yapilacak miidahaleler, bu meslekte 3.073 ek is olanaginin kadinlara
yonlendirilmesini saglayabilir.

Toplamda acik islerin yogunlastigi ilk 20 meslekteki acik 33.416 isten
10.762’sinde mevcut cinsiyet birlesimi dogrultusunda kadin istihdam edi-
lebilecegi; ancak cinsiyet tercihlerinin notr olmasi potansiyeli kullanilarak,
12,488 ek isin daha kadinlara yonlendirilebilecegi gortilmektedir. Eger bu
yapilirsa agik islerin yogunlastigi ilk 20 meslekteki toplam islerin %69.6’s1
(23,251’1) kadinlara gidecek, ve istthdamdaki kadin oranini goreceli yiikse-
lecektir.

Bu kriterlere gore kadin istihdam potansiyeli yiiksek olan mesleklerde ‘di-
kis makineci’ligini sirasiyla ‘satis danigsmani’, ‘temizlik gorevlisi’, ‘genel be-
den iscisi’, ‘garson’, ‘cagr1 merkezi gorevlisi’, “Gtiicli’, ‘miisteri temsilcisi’,
‘bulasiker’, ‘ortaci/ayaker’, ‘plastik enjeksiyon iiretim elemanr’, ‘overlok ma-
kinesi operatorit’, ‘as¢1 yardimcisy’, ‘giivenlik gorevlisi’, ‘ambalajcr’, ‘komi’
ve ‘paketleme iscisi’ meslekleri izlemektedir. Bu mesleklerden takriben iigte
biri (‘genel beden iscisi’, ‘garson’, ‘bulasiker’, ‘ambalajc1’, ‘komi’ ve ‘paketle-
me iscisi’) nitelik gerektirmeyen, mesleki egitim, tecriibe veya is basinda
egitim gereklilikleri ¢ok az olan mesleklerdir. Nitekim bu mesleklerde ele-
man temininde giiclitk ¢ekme nedenlerinin basinda “6nerilen ticretin az
bulunmas1” veya “galisma kosullarinin begenilmemesi” basta gelmektedir.
Geriye kalan mesleklerde ise “gerekli mesleki beceriye/nitelige ya da tecrii-
beye sahip eleman bulunmamasi” agirlikli nedendir. Buradan yola ¢ikarak
kadinlar igin insana yarasir is yaratma potansiyeli olan ve ISKUR meslek
egitimleri ve danigmanliklar: ile desteklenebilecek islerin basinda ‘dikis
makinecisi’, ‘satis danismani’, ‘cagri merkezi gorevlisi’, “itticlt’, ‘miisteri
temsilcisi’, ‘ortaci/ayakct’, ‘overlok makinesi operatorit’, ‘asg1 yardimcist’,
‘givenlik gorevlisi’ meslekleri 6n plana ¢ikmaktadir.
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Bu calismada ISKUR IPTA ve TUIK HHIA Istanbul verilerinin toplumsal
cinsiyet perspektifinden gézden gecirilmesi sonucunda edinilen bulgular
Ozetle siralanabilir:

1. Istanbul’da isgiicii piyasasinin disinda olan ancak calisma yasinda ve po-
tansiyel olarak isbas1 yapabilecek olan takriben 2 milyon kadin, ve yarim
milyonu askin issize karsin sadece 100 binin altinda acik is vardir. Temel
sorun istihdam talebinin yeterli olmamasidir. Bu soruna etkin ¢oziim,
talebi canlandiracak 6zel ve kamu yatirimlarinda ve istihdam yaratici
makroekonomik biytime politikalarinda yatmaktadir.

2. Istanbul’da galisma yasindaki kadinlarin takriben 60%" isgiicii piyasasina
yasaminin bir noktasinda katilmakta ancak bu durum bu kalici
olmamaktadir. Diisiik egitimli kadinlarin yaridan fazlasi bekarlik
déneminde isgiicii piyasasina girmekte ancak evlilik ve cocuk dogumuy-
la ayrilmaktadir. Kadinlarin isgiicti piyasasina giris engelleri kadar, hatta
daha agirlikli olarak isgiicti piyasasi bagliliklarinin zayif olmasi sorunu
bulunmaktadir.

3. Bu gergevede talep darliginin yani sira, kadin emek arz1 tizerindeki kisit-
lamalarin 6nemi goz 6niinde bulundurulmalidir. Arastirma kapsaminda-
ki isyerlerinde kres veya servis hizmetlerinin son derece kisitli oldugu,
ayrica fazla mesaiye kalma, seyahat etme gibi gerekliliklerin kadin ele-
man temininde kisitlamalardan biri oldugu bulgulanmistir. Kadin emek
arz1 Gzerindeki kisitlamalar: ortadan kaldirici is-yasam dengesi ortami-
nin gelistirilmesine gereksinim vardir. Bu da is-yasam dengesini saglayi-
c1 kurumsal ve yasal mekanizmalar: gerektirmektedir. Sosyal bakim hiz-
metleri bu gereksinimlerin basinda gelmektedir. Basta erken gocukluk
donemi bakim ve okul 6ncesi egitim kurumlar: (kresler ve anaokullar1)
olmak tizere, sosyal bakim hizmetleri sektorii (ayrica yash, engelli ve
hasta bakim hizmetleri) kamu yatirimlari ile tegvik edilmelidir.

e Sosyal bakim hizmetleri sektoriine yapilacak kamu yatirimlarinin yu-
karida bahsedilen ciddi istihdam talebi sorununa yonelik kismi ¢o-
zimler saglayacagi da goz 6ntinde bulundurulmalidir. Cocuk, yasli,
engelli, hasta bakimi igin kurumsal hizmetlere yonelik yapilacak kamu
yatirimlar: hem kadin emek arzi kisitlarini rahatlatacak, hem de istih-
dam yaratacak olan bir stratejidir.

* Bu cercevede, IPTA’da sosyal bakim hizmetleri veren isyerlerinin isti-
hdam profilleri, acik is ve TGCM durumu irdelenerek ayni zamanda
meslek egitimleri igin de bir alan teskil edip etmedigi degerlendirilme-
lidir.

4. Isgiicii piyasasinda cinsiyete dayali mesleki ayrismanin oldukca giiclii
oldugu bulgulanmistir. Kadinlar erkeklere gore cok daha az sayida
meslekte yogunlagsmaktadir. Pek ¢ok meslek dali (Istanbul’da meslek-sek-
tor kesisiminde tanimlanan 2.961 meslegin neredeyse yarisi) tamamen
erkeklerden olusmaktadir, yani daha en basindan kadinlara kapalidir.
Ayristirilmis is tanimi temelinde hesaplanan Cinsiyet Ayrimcilik Endeksi
%49,6’d1ir. Bagka bir deyisle, kadin ve erkeklerin isler arasindaki dagili-
minin esitlenebilmesi igin yarisinin birbirleriyle yer degistirmesi
gerekmektedir. Ayrintili is tanimlarina gore bulguladigimiz mesleki
ayrimcilik, toplulastirilmis mesleklere gore bulgulanan ayrimciliktan gok
daha giicliidiir. Yani IPTA verisi TUIK verilerinden farkli olarak ayrintili
is tanimlar1 sayesinde mesleki ayrimciligin ne kadar yogun olduguna 1s1k
tutmaktadir.



* Meslekler aras1 kadin-erkek esit olmayan dagiliminin kaynaklarindan
biri talep tarafindadir. IPTA anketinde ilk kez iilke capinda temsili bir
orneklem ile isverenlerin acik isler cercevesinde cinsiyet tercihleri
sorgulanarak bu ayrimciligin ne derecede talepten kaynaklandig: tes-
pit edilmeye calisilmistir. Isverenlerin acik islerin {icte biri icin erkek-
lerden yana, sadece onda bir civarinda kadinlardan yana tercih belirt-
meleri, mesleki ayrimcilikta talepte ayrimciligin yadsinamayacak bir
rol oynadiginin gostergesidir.

¢ Ote yandan yariya yakin acik is icin isverenin cinsiyet tercihi olma-
mas1 kadin istihdamim giiglendirmek agisindan bir potansiyel olarak
karsimiza cikmaktadar.

* Talepte cinsiyet ayrimcilign oOtesinde, is dagiliminda cinsiyet
ayrimciliginin arkasindaki unsurlardan birinin de kadinlarin is-yasam
dengesine izin verecek islere yonelmeleri, isyeri galisma saatleri
uzunlugu, kres ve diger sosyal bakim hizmetlerinin yoklugunun is
seciminde 6nemli rol oynamasi oldugu gz 6ntinde bulundurulmalidair.
Bu acgidan, is-yasam dengesini gelistirici onlemler, mesleki ayrimcilig
azaltmak konusunda da rol oynayacaktir.

* Mesleki ayrimciligin kadinlar arasinda diistik istihdam, yiiksek issiz-
lik, ticret ugurumu ve dikey ayrimcilik gibi pek ¢ok yeni soruna da
kaynaklik ettigi soylenebilir; bu ylizden 6nemli bir sorundur.

5. IPTA verileri temelinde gozlemlenebilen énemli bazi kriterler kullanila-
rak, kadinlar icin is yaratma potansiyeli goreceli giiclii is alanlar1 belir-
lenmis ve bu mesleklere yonelik mesleki egitim programlari, is
danismanlig1 ve ise yerlestirmeler ile kadin istihdaminin desteklenebile-
cegine isaret edilmistir. Bu meslekler;

e Acik islerin, TGCM’lerin ve istihdam artis beklentilerinin birlikte
yogunlastigi (bu anlamda talebin giiclii olacagina dair 6ngoriilerin ol-
dugu);

* Kadin eleman tercihinin agir bastig1 ya da cinsiyet tercihinin belirtil-
medigi (talepte cinsiyet ayrimciliginin bir engel teskil etmedigi);

* Meslegin temininde giiglitk ¢gekilme nedeninin (licret veya galisma
kosullarindan g¢ok) mesleki yeterlilik ve bir takim temel beceriler (ile-
tisim gibi) oldugu

olcutlerine gore belirlenmistir. Bu gergevede ‘dikis makinecisi’, ‘satis
danismant’, ‘cagr1 merkezi gorevlisi’, ‘itiict’, ‘miisteri temsilcisi’, ‘ortacy/
ayakgr’, ‘overlok makinesi operatorit’, ‘as¢1 yardimcist’, ‘gtivenlik gorevli-
si’ meslekleri 6n plana ¢ikmaktadir.

6. Ote yandan kadinlarin, ISKUR tarafindan verilen egitim, kurs, danisman-
lik hizmetleri ve ise yerlestirmeler ile yonlendirilecegi mesleklerde, cin-
siyet rollerini ters-ytiz edici stratejiler izlenmesi de 6nem tasimaktadir.
Bu meslekler genelde erkeklerin yogun istihdam edildigi yani “erkek
meslegi” olarak karsimiza ¢ikan, ancak 6zellikle fiziksel gii¢ gerektirme-
yen, ve kadin istihdami 6ntinde somut engellerin olmadig1 meslekler igin
izlenebilir. Ornegin giivenlik gérevlisi, soférliik, sayac agma-kapama ele-
man1 gibi agirlikli erkek istihdam edilen mesleklerin kadinlara da acil-

mast i¢in bu alanlarda 6zellikle kadinlara yonelik egitim programlar: agi-
labilir.



7. Yukarida sosyal bakim hizmetleri sektoriine uluslararasi standartlarda
kalifiye eleman eleman yetistirmek tizere de meslek kurslarinin acilmasi
onerilmistir (yardimci 6gretmenlik, ¢ocuk bakiciligy, hasta bakicilig
gibi). Bu meslek kurslarinin agilmasi degerlendirilirken, bunlarin sadece
kadinlar degil, erkeklere de acik ve erkekler i¢in de tegvik edilmesi gere-
ken meslekler olmas1 gerektigi de goz ontinde bulundurulmalidir.
Anaokulu usta 6greticiligi, yash ve engelli bakimina yénelik ISKUR-
MEB-YOK koordinasyonunda, mesleki egitim programlari lise ve iiniver-
site diizeyinde de hedeflenmelidir.

8. Bu arastirmanin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ni ilgilendiren ta-
rafi ise kadinlarin istihdamini arttirmada isgiicii piyasasi regilasyonu-
nun 6nemidir. ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi, kres
acma ytkiimliiliiklerinin yerine getirilmesi, ¢alisma saatlerinin denet-
lenmesi ve insana yarasir is gergevesinde kisaltilmasi, igyerlerinin is-ya-
sam dengesi saglamasina yonelik tesviklerin saglanmasi, igyerlerinde —
basta kamu kurum ve kuruluslar1 olmak tizere - kadin kotalar1 ve vergi
tesvikleri uygulanmasi énem tasimaktadir.
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