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Kiiresel ekonomi yeni zaaf isaretleri sergiliyor...

Yapilan tahminlere gore diinya ekonomisi 2015 yilinda ylizde 3,1 biylim{stir. Bu, bir yil 6nce tahmin
edilene gbére yarim puan daha dusuk bir biyimedir. Durum karsisinda bugtin izlenen politikalarin
surdirdldaga veri alinirsa ekonomik zayiflama da devam edecek, isletmeler ve galisanlar énemli
sorunlarla karsilasacaktir. Nitekim diinya ekonomisinin énimizdeki iki yil ancak yaklagik ylzde 3’luk
bir blylme saglayabilecegi tahmin edilmektedir. Bu da kiresel krizden &nceki donemle
karsilastirildiginda hayli diistik kalmaktadir.

Ekonomik blylimede sirliip giden yavaglamanin ardinda yikselen ve gelismekte olan llkelerde
gorilen zayifik yatmaktadir. Cin, belirgin bir yavaslamayla karsi karsiyadir. Bu durum, diger
etmenlerle birleserek, basta enerji baglantili olanlar olmak lGzere meta fiyatlarindaki keskin diistse
katkida bulunmustur. Bu sonug da Brezilya ve Rusya Federasyonu gibi blytk olgekli, meta ihra¢ eden
ylikselen ekonomileri etkilemis, bu Ulkeler de bir duraklama doénemine girmistir. Net meta
ithalatgilarinin bu durumdan sagladiklari yarar, ihracatgilari etkileyen olumsuzlugu dengelemeye
yetmemistir. Ekonomik zayifligin bir baska isareti de kiiresel ekonomiden iki kat daha hizli biiylyen
kiresel ticaretin simdi kiresel blylimeye es ya da ondan daha distk hizda bir blylime seyri
gostermesidir.

...2015’te igsiz sayisinin 197 milyonun iizerine gikmasi...

Ekonomik zayiflama kiiresel issizligin daha da artmasina yol agmistir. issiz insan sayisi 2015 yilinda
197,1 milyona ulagmistir. Bu rakam, bir 6nceki yila gére 1 milyon, kriz dncesi doneme gore de 27
milyon artis anlamina gelmektedir. 2015 yilinda is arayanlarin sayisinda ortaya ¢ikan bu artis asil
olarak gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerde gerceklesmistir. Bu Ulkelerden kimilerinde, 6zellikle
Latin Amerika’dakilerde, ayrica kimi Asya Ulkelerinde (6zellikle Cin) ve Arap Devletleri bolgesindeki
kimi petrol ihracatgisi tlkelerde durumun son aylarda daha da kotilestigi tahmin edilmektedir.

Gelismis Ulkelerin ¢ogunda, basta ABD ve kimi Orta ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde 2015 yilindaki is
artisi ongorilenden daha iyi gergeklesmistir. Ancak, son donemdeki iyilesmelere karsin issizlik
oranlari Avrupa’nin giineyinde hala yiksektir ve ylikselen Asya ekonomilerindeki yavaslamadan en
fazla etkilenen gelismis Ulkelerde issizlik artma egilimindedir.

...ve mevcut islerin daha kirilgan hale gelmesi

is kalitesinde yetersizlik tiim diinyada acil bir konu olarak giindemdeki yerini korumaktadir. Kirilgan
istihdamin (kendi hesabina ¢alismanin ve aile igi islere katki niteliginde islerin, ne kadar devam
edecegi belli olmayan calismanin toplam icindeki payi) sikliginda goriilen azalma, kiresel krizin
baslamasindan onceki doneme goére yavaslamistir. Bu tiir istihdam kapsaminda olanlarin sayisi 1,5
milyara ulagsmaktadir ve hepsi toplam istihdamin ylizde 46’sini olusturmaktadir. Gerek Giiney Asya
gerekse Sahra Glneyi Afrika’da calisanlarin ylizde 70 kadari kirilgan istihdam kapsamindadir.

Pirime dayali sigorta sistemlerine sinirli erisimin yani sira, kirilgan istihdam kapsamindaki galisanlarin
dusik verimlilikle birlikte diisik ve son derece inis ¢ikisl kazang gibi sorunlar vardir. Ayrica, is



kalitesinde toplumsal cinsiyet acisindan énemli farkhliklar da goriilmektedir. Kuzey Afrika, Sahra
Guneyi Afrika ve Arap Devletleri gibi bolgelerdeki belirli Glkelerde kadinlarin kirilgan islerde istihdami
olasiligi erkeklere gore 25 ila 35 puan arasi daha yiksektir.

issizligin oniimiizdeki iki yilda 3,4 milyon
daha artmasi bekleniyor...

2015 yilinda ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik yavaslama 2016 yilinda isglici piyasalari lzerinde
muhtemelen gecikmeli bir etki yaratacaktir ve bu da o6zellikle yiikselen ekonomilerde igsizlik
diizeylerinde artisa yol agacaktir. Yapilan en son bliyime tahminlerine gore kiresel issizlikte 2016
yilinda hemen hemen 2,3 milyon, 2017 yilinda ise 1,1 milyon daha artis olmasi beklenmektedir.

Yikselen ekonomilerin ise 2016 yilinda igsizlikte 2,4 milyon artigla karsilasmalari beklenmektedir. Bu,
bliylk olglide, yikselen Asya ekonomilerindeki, Latin Amerika’daki ve basta Arap Devletleri ve Afrika
olmak lGzere meta Uretimi yapan ulkelerdeki isglicti piyasalarindaki kotliye gidisi yansitmaktadir.

Gelismis ekonomilerde issiz sayisinin biraz azalmasi beklenmektedir. Ancak bu azalma, yiikselen
ekonomilerde issizlikle ortaya g¢ikacak artisin ¢ok azini telafi edecektir. Kimi Avrupa Ulkelerinde issizlik
oranlari tarihsel tepe noktalarina yakin diizeylerde seyredecektir. ABD’de ve baska kimi gelismis
ekonomilerde issizlik azalarak kriz 6ncesi diizeylere inecek, ne var ki eksik istihdam siirecek ya da
artacaktir. Ekonomiye bagh olmak Uzere eksik istihdam goniilsliz, gegici ya da yari zamanli isler ve
Ozellikle kadinlar ve gengler igcin daha dislik katilm bigimini alacaktir.

...kirilgan istihdami daraltma siireci yavas ilerliyor,
bu tiir istihdam 2016 yilinda 1,5 milyara ulasabilir...

Oniimizdeki yillarda kirilgan istihdamin kiiresel toplam istihdam igindeki payinin yiizde 46 civarinda
kalmasi beklenmektedir. Gorev, 6zellikle yikselen ekonomilerde dayatici niteliktedir; ¢linkii bu
ekonomilerde kirilgan istihdam kapsamindakilerin sayisinin 25 milyon daha artacagi tahmin
edilmektedir.

...bdylece orta sinifin genislemesi duraksiyor ve
toplumsal huzursuzluk riski artiyor...

Yiikselen ekonomilerde orta sinifin (satin alma glicii paritesi (SGP) itibariyla glinliik tiketim diizeyi 5
dolar ile 13 dolar arasinda degisenler) biylkligi 2011 yilinda toplam ntfusta yizde 36’lik paya
sahipken 2015’te yizde 40’a yaklasmistir. Ancak, orta sinifin blytkligindeki bu artis egiliminin
gelecek yillarda yavaslayacagi, hatta duracagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tlkelerde ise orta
sinifin  blylmesinin slrecegi, ancak bu biylimenin son vyillardakine gore yavaslayacagi
ongorilmektedir. Rapor, ylikselen ve gelismekte olan ekonomilerdeki yavaslamanin beraberinde
getirebilecegi toplumsal huzursuzluk risklerine isaret etmektedir. Bu (lkelerde blylimenin



yavaslamasi ve orta sinif yasam standartlarina ulasamamanin getirdigi dis kirikhg toplumsal
huzursuzlugu artirabilecektir.

Gelismis Ulkelerde isglicli piyasasinda saglanan iyilesmeler sinirh ve esitsiz kalmaktadir ve cesitli
Olgilere bakildiginda kimi Glkelerde orta sinif daralmaktadir. Gini endeksiyle 6lgllen gelir esitsizligi
en ileri durumdaki G20 Ulkelerinde dnemli 6lglide artmistir. Kiiresel krizin baslamasindan bu yana en
Ust dilimdeki gelirler artmaya devam ederken hanelerin en yoksul ylizde 40’hk bolimi gerilerde
kalmaktadir.

...caligan kesimdeki yoksullugu azaltilmasi ¢abalari
engellerle karsilasiyor...

Kazang siralamasinin alt ucundaki istihdam kalitesi agisindan saglanan ilerlemeler de duraklamistir.
2015 yilinda istihdam kapsamindaki tahminen 327 milyon kisi asiri yoksulluk icinde yasamaktaydi
(SGP olgistiyle giinde 1,90 dolarin altinda kazananlar) ve 967 milyon kisi de orta diizey yoksulluk ya
da yoksulluk sinirindaydi. Bu durum, 2000 yilindaki dizeylerle karsilastirildiginda asiri yoksullukta
onemli bir azalma saglandigini gostermektedir. Ne var ki, 2013 yilinda bu yana bu alanda saglanan
ilerlemeler daha sinirh kalmistir (6zellikle en azgelismis Ulkelerde). Dahasi orta diizey yoksulluk
icindeki ve yoksulluk sinirina yakin insan sayisi 2000 yilindan bu yana artmistir ve diger kaynaklardan
elde edilen kanitlar calisan yoksullugunun Avrupa’da ylikselise gectigini gostermektedir.

...boylece biiylimeyi hizlandirma ve demografik guclikleri agsma
gorevleri daha karmasik bir hal aliyor

insana yakisir is bulmada giigliik varsa daha fazla sayida insan is aramaktan vaz gegebilir. 2015 yilinda
calisabilir yaslarda olup isglici piyasasina katilmayan kisi sayisi yaklasik 26 milyon artarak 2 milyarin
Gzerine gikmistir. Katilim oranlarinin, tim diinyada ¢alisabilir yaslarda olan (15 yas ve Gzeri) nifusun
yluzde 68,2’sine yerlesmesi beklenmektedir. Ancak bundan sonra hafif bir azalisla 6nce 2020 yilinda
ylzde 62,6’ya inecek, sonra bu azalma devam edecektir. Yalnizca gelismekte olan ekonomilerin
istikrarli isglicii katihm oranlari sergilemesi beklenirken gelismis ve yikselen ekonomiler muhtemelen
katilim oranlarinda yeni azalmalara tanik olacaktir. Bu agidan bakildiginda gog, Ulkelerde isglicii arzini
ve talebini dengeye kavusturmada 6nemli bir mekanizmadir. Son dénemde Kuzey, Gliney ve Bati
Avrupa’ya yonelik milteci akisi, cok sayida insanin isglicli piyasasina mimkin oldugu kadar ¢abuk ve
etkili bicimde girisini kolaylastiracak 6énlemleri gerekli hale getirmistir. Uzun vadede ise gogmen akisi
belirli alanlarda gorilen beceri agiklarinin kapatilmasina ve siirekli durgunlugun getirecegi risklerin
hafifletiimesine yardimci olacaktir.

Kiresel ekonomide buglinkii yavas blyime ve uzun vadede blylimenin daha da yavaslamasi
ihtimalinin bircok nedeni vardir. Ancak bunlarin arasinda, calisabilir cagdaki nifusta ve isglicline
katihm oranlarinda ortaya ¢ikan azalmalar, artan esitsizlikler, az 6nce s6zu edilen kirilgan istihdam ve
islerin kalitesizligi 6nde gelenlerdir.

Politikalarin islerin sayisina ve niteligine odaklanmasi ve gelir esitsizliklerinin



asilmasi biiyiik 6nem tasiyor

Bu uzun doénemli egilimlerin ele alinmasi ihtiyaci, ILO’nun ekonomik politikalarla istihdam
politikalarinda degisiklik yapilmasi ¢agrisina ivedilik kazandirmaktadir. Uzun dénemde issizlikte, eksik
istihdamda ve c¢alisan yoksullugunda daha fazla artisin 6nlenmesi acgisindan isgicl piyasasi
kurumlarinin  glglendirilmesi ve sosyal koruma sistemlerinin iyilestirilmesi o6zellikle 6nem
tasimaktadir. Reform cabalarinda yeni bir dengeleme gerekmektedir. Ozellikle, yapilacak finansal
reformlarin, bankalarin kaynaklari reel ekonomiye, strdirilebilir isletme biylimesine ve yeni isler
yaratilmasina kanalize etme rollerini yerine getirmesini saglamasi gerekmektedir.

Kisa donemde ise bircok tlkede makroekonomik politikalarda manevra yapma imkanlari vardir. Bu
imkanlardan, kiresel ekonominin daha da zayiflamasini 6nlemek igin yararlaniimalidir. Meta
fiyatlarinda daha ileri disuslerin 6nde gelen meta ihracatgilarinin mali durumunu daha da
kotulestirmesi mumkiindir. Ancak, bu raporun da gosterdigi gibi, bu ekonomilerin harcamalarinda
blylk kisintilara gitmelerinin kiresel yan etkileri olumsuz olacak, boylelikle gerek bu ulkelerin
gerekse digerlerinin isglici piyasasi daha olumsuz bir gorinim alacaktir. Tarihsel olarak duasik
seyreden faiz oranlarinda ulkeler gerekli altyapi projelerinin finanse etme olanagi buluyorlardi ve bu
da kamu kaynaklarina fazla yiuk bindirmeden énemli garpan etkileri saglayabiliyordu.

Orta ve uzun donemde, sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin (SKH), 6zellikle herkes igin insana yakisir
ve verimli istihdamin gergeklesmesi bir yandan énemli toplumsal getiriler saglarken diger yandan
kiresel ekonominin giiclenip dengeye kavusmasina katkida bulunacaktir. Daha fazla ve daha iyi is
saglayarak esitsizliklerin asilmasina yonelik kararli bir caba bu agidan son derece belirleyici olacaktir.

Ozetle, insana yakisir isin politika stratejisinin temel diregi haline getirilmesi yalnizca is krizini
hafifletip toplumsal esitsizlikleri azaltmakla kalmayacak, ayni zamanda kiresel ekonominin daha
diizglin ve stirdirilebilir bir ekonomik blylime rotasina sokulmasina katkida bulunacaktir.



