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Uluslararasi Calisma Orgiitii (1LO) Bilgi Notu

COVID-19 ve Calisma Yasami: Etkiler ve
Yanitlar

18 Mart 2020

Bu bilgi notu, COVID-19’un calisma yasami tizerindeki olasi etkilerine iliskin ILO 6n degerlendirmelerini
sunmakta; bu etkileri hafifletmek, glicli ve hizh toparlanmayi kolaylastirmak icin cesitli politika
secenekleri dGnermektedir.

Hizla degisen durum hakkinda yeni bilgi ve veriler elde ettikce, bu bilgi notunu giincelleyecegiz.

Milakat i¢in: newsroom@ilo.org

Calisma yasaminin COVID-19 krizine yaniti hakkinda diizenli glincellemeler igin web sitemizi ziyaret
edin.

» ilo.org/global/topics/coronavirus
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1. Mevcut durum: isgiicii piyasalari ni¢in dnemli?

Bugiin itibariyla 148 iilkede 170,000 insana bulasan, 6,500’ii askin 6liime! neden olan COVID-19
pandemisi, diinya niifusunun biiyiik bir kismina ulasma potansiyeli tasimaktadir. Bazi tahminlere
goére, diinya niifusunun %40 ila 70’ine bulasabilecektir.?

Kriz simdiden ekonomik ve isgiicli piyasasi sokuna donilismiis durumdadir; sadece arzi (mal ve
hizmet iiretimi) degil, ayni zamanda talebi de (tiiketim ve yatirim) etkilemektedir. ilk olarak Asya’da
baglayan lretim aksamalari artik tim diinyada tedarik zincirlerine yayilmis durumdadir. Ozellikle
havacilik, turizm ve agirlama sektorlerindekiler olmak tzere, olgeklerine bakmaksizin tim isletmeler,
gercek birer tehdit olusturan gelirlerde 6nemli disusler, iflaslar ve belirli sektorlerde is kayiplari gibi
agir sorunlarla karsi karsiyadir. isletme faaliyetlerini sirdiirmek, 6zellikle Kiiciik ve Orta Olgekli
isletmeler (KOBI’ler) igin zor olacaktir. Seyahat yasaklari, sinir kapatma ve karantina énlemlerinin
ardindan, birgok calisan, islerini stirdlirmek icin isyerlerine gidemez olmustur; bunun da 6zellikle
kayitdisi ve gegici iscilerin gelirleri Gzerinde zincirleme etkisi vardir. Bircok ekonomide tiiketiciler mal
ve hizmetleri almaya ya isteksizdir ya da alamayacak durumdadir. Belirsizlik ve endise ortaminda,
isletmelerin yatirimlari, mal alimlarini ve ise alimlari ertelemesi muhtemeldir.

Ekonomiye, istihdam miktarina ve niteligine iliskin beklentiler hizla kétiiye gitmektedir. Glincellenen
tahminler biyik farkhliklar gésterse ve ¢cogunlukla durumun 6nemini azimsasa da, hepsi de kiiresel
ekonomide, en azindan 2020’nin ilk yarisinda, énemli bir olumsuz etkiye isaret etmektedir.® Kaygi
verici rakamlar, yaklasan bir kiiresel ekonomik duraklamanin giderek artan isaretlerini géstermektedir.

COVID-19'un ¢alisanlar ve aileleri Gizerindeki dogrudan etkisini sinirlamak, bir yandan da kiiresel
ekonomi lizerindeki dolayli etkileri hafifletmek igin, giglii ve ¢ok tarafl liderligin onciiliigiinde,
ulusal ve kiiresel diizeyde hizli ve koordineli politika yanitlarina ihtiya¢ vardir. Birinci oncelik,
calisanlari ve ailelerini hastaligin bulasmasi riskinden korumak olmalidir. Hastalik veya azalan
ekonomik faaliyet nedeniyle gelir kaybiyla karsi karsiya olanlari koruyacak talep tarafi 6nlemleri,
ekonominin canlandirilmasinda kritik 6nem tasimaktadir. Gelir korumasi ayni zamanda, 6zellikle diistik
gelirlileri ve halihazirdaki dezavantajli isci gruplarini, olasi hastaligi saklamaktan caydirabilecektir.

116 Mart 2020 itibariyla; Johns Hopkins University Center for Systems Science Engineering Dashboard,
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9%ecf6
2 Baldwin, R. ve B.W. Di Mauro 2020. Economics in the Time of Covid-19. CEPR.
https://voxeu.org/content/economics-time-covid-19

3 Ornegin bkz. UNCTAD, https://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx?OriginalVersion|D=548
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Talep onderliginde diizelmeyi gliclendirmek ve kriz anlarinda otomatik ekonomik ve sosyal stabilizator
islevi gorebilecek saglam ve evrensel sosyal koruma sistemleri insa edebilmek icin daha derin
kurumsal ve politik reformlar da gerekmektedir. Bu ayni zamanda, kurumlara ve hiikiimetlere
glivenin yeniden tesis edilmesine de katkida bulunacaktir.

Hiikiimetler, isci ve isveren orgiitleri arasinda li¢lii sosyal diyalog, toplum diizeyinden kiiresel diizeye
siirdiirilebilir goziimlerin gelistiriimesi ve uygulanmasi i¢in temel aragtir. Bunun icin glicll, bagimsiz
ve demokratik sosyal ortak kuruluslarinin mevcut olmasi gereklidir.

Blytik Durgunluk ve diger krizler gostermistir ki, ancak blyik capli, koordineli ve kararli politika
6nlemleriyle diisiis déngiist riskini 6nleyebiliriz.

2. Etkiler: COVID-19 ¢calisma yasamini nasil etkileyecek?

COVID-19, isgiicii piyasasi sonuglar lizerinde genis kapsaml etkiler yaratacaktir. Calisanlarin ve
ailelerinin saghigina iliskin acil kaygilara ek olarak, virlis ve yaratacagl ekonomik soklar, calisma
yasamini {i¢c temel boyutta etkileyecektir: 1) is sayisi (hem issizlik hem de eksik istihdam); 2) is kalitesi
(6rnegin, Ucretler, sosyal korumaya erisim); ve 3) Olumsuz isglicli piyasasi sonuclarina karsi daha
savunmasiz olan belirli gruplar tzerinde etkiler.

Kiiresel issizlik ve eksik istihdama etkisi

ILO’nun 6n tahminleri, viriis nedeniyle issizlik ve eksik istihdamda 6nemli bir artis olacagina isaret
etmektedir. COVID-19’un kiresel GSMH bliytimesi tizerindeki etkilerine iliskin farkli senaryolara (bkz
Ek 1) dayanarak, ILO 6n tahminlerine gore, kiiresel issizlikte 2019 yilindaki 188 milyon taban seviyesi
Uzerine, 5,3 milyon (“diisik” senaryo) ila 24,7 milyon (“ylksek” senaryo) arasinda artis olacaktir.
“Orta” senaryo ise 13 milyonluk artis (ylksek gelirli ilkelerde 7,4 milyon) 6n gérmektedir. Bu tahminler
oldukga belirsiz olmakla birlikte, tim rakamlar, kiresel issizlikte blyilk bir artis olacagina isaret
etmektedir. Karsilastiracak olursak, 2008-9 kiiresel finans krizinde, kiiresel igsizlik 22 milyon artmisti.
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Sekil 1: Ug senaryoya dayanarak kiiresel biiyiime diisiisiiniin issizlige etkisi, diinya ve gelir gruplari
(milyon)
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Not: Sekilde, McKibbin ve Fernando (2020) tarafindan simiile edilen iic GSMH biiyiime senaryosuna
dayali olarak, issizlik lzerinde tahmin edilen etki gdésterilmektedir. Hata sinirlari, GSMH biiyiime
senaryolari oldugu gibi alinarak, issizlik tahmin modelinden kaynaklanan belirsizlik sinirlarini
gOstermektedir.

Eksik istihdamin da biiyiik oranda artmasi beklenmektedir. Onceki krizlerde goriildiugi tzere, isgiici
talebi sokunun galisma suresi ve lcretlerde 6nemli 6l¢lide disiise dénismesi muhtemeldir. Serbest
meslek, ekonomik gerilemeye tipik bir tepki vermediginden -genellikle kayit disi ekonomide- varligini
sirdirme veya geliri sirdlirmenin “varsayilan” se¢cenegi islevi gormektedir. Bu nedenle, krizlerde kayit
disi istihdam artmaktadir. Ancak, insan ve mallarin dolasimina getirilen sinirlamalar, bu tir bir bas
etme mekanizmasini da kisitlayabilecektir.

Ekonomik faaliyetlerdeki azalma ve insanlarin dolasimi {izerindeki kisitlar, hem imalat hem de
hizmet sektoriinii etkilemektedir. Son verilere gore, Cin’de sinai isletmelerin toplam katma degeri,
2020'nin ilk iki ayinda %13,5 daralmistir.* Kiiresel ve bélgesel tedarik zincirleri aksamistir. Hizmet
sektorl, turizm, seyahat ve perakende 6zellikle savunmasizdir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi
tarafindan yapilan 6n degerlendirmeye gore, 2020°de uluslararasi seyahatlerde %25’lere varan
diizeyde azalma tahmin edilmektedir; bu da milyonlarca isi risk altina sokacaktir.

4 Cin Ulusal istatistik Biirosu, http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/202003/t20200316_1732244.html
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Calisanlarin geliri ve ¢alisan yoksullugu bakimindan etkiler

Karantina onlemleri ve ekonomik faaliyetlerdeki azalis nedeniyle isgiicii arzi azalmaktadir. Bu
noktada, bir 6n tahmine gore (10 Mart’a kadar), virlisiin bulastigi ¢alisanlar yaklasik 30,000 calisma
ayini simdiden kaybetmis ve bunun sonucunda gelir kaybi yasamis durumdadir (korumasiz galisanlar
icin). istihdama iliskin etkiler, ¢alisanlar icin biiyiik gelir kaybina isaret ediyor. Calisanlarin gelirindeki
toplam kaybin 860 ila 3,440 milyar ABD Dolari arasinda olmasi bekleniyor. Calisanlarin gelir kaybi,
daha az mal ve hizmet tiketimine donlsecek; bu da, isletmelerin siirekliligi ve ekonomilerin
dayaniklihgina zarar verecektir.

Tablo 1: Calisanlarin gelirinde beklenen azalma ve asiri ve orta diizeyde ¢alisan yoksullugunda artis
(glinde <3,20 ABD Dolari, SGP), 2020

Gelir Grubu Diisiik Orta Yiiksek
Calisan Geliri (milyon ABD Dolari) -860 -1.720 -3.440
Asiri ve orta diizeyde calisan yoksullugu (milyon)

Diinya 8,8 20,1 35,0
Dusuk gelirli 1,2 2,9 5,0
Alt-orta gelirli 3,7 8,5 14,8
Ust-orta gelirli 3,6 8,3 14,5

Not: Calisan yoksullugu tahminleri, 138 dlisiik ve orta gelirli lilke icin mutlak yoksulluk esigine (giinde
<3,20 ABD Dolari, SGP) iliskindir. Bu analiz, yiiksek gelirli tilkelerde ¢alisan yoksullugu lzerindeki
potansiyel etkileri icermemektedir.

Calisan yoksullugunun da 6nemli 6lciide artmasi beklenmektedir. Ekonomik faaliyetlerdeki azalistan
kaynaklanan gelir Gzerindeki baski, yoksulluk sinirina yakin veya altinda olan ¢alisanlari mahvedecektir.
Yukaridaki issizlik tahminleri icin kullanilan virisiin biiyiimeye etkileri, dinya genelinde baslangictaki
hesaplamaya ilaveten 8,8 insanin daha c¢alisan yoksulluguna diisecegini 6ngérmektedir (yani, ¢calisan
yoksullugu miktarinda, COVID-19 6ncesinde tahmin edilen 14 milyon azalis yerine, 5,2 milyon azalis).
Orta ve ylksek senaryolarda ise, 2020 yili igin COVID-19 6ncesi yapilmis tahminlere ilaveten 20,1 ila 35
milyon arasinda insan ¢alisan yoksulluguna diisecektir.’

5> Duistik ve orta gelirli Gilkelerin nasil etkileneceginin heniiz belirsiz oldugu dlciide bu tahminler de belirsizdir.
Eger viris bu ekonomileri ayni 6l¢lide etkilerse, galisan yoksullugu tzerine etkisi cok daha biiyiik olacaktir.
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Kimler 6zellikle savunmasiz?

Salginlar ve ekonomik krizler, toplumun belirli kesimlerini orantisiz bicimde etkileyebilecektir; bu da
esitsizligi daha da kétiilestirebilecektir.® Gecmis deneyimler, COVID-19 pandemisine iliskin giincel
bilgiler ve 6nceki krizlerden elde edilen i¢ goriilere dayanarak, bazi gruplar belirlenebilmektedir:

Altta yatan baska saglik sorunlari olanlar ve yaslilar, agir saglik sorunlari yasama riski en ¢ok
olanlardir.

Zaten daha yuksek issizlik ve eksik istihdam oranlarina sahip olan gencler, kiiresel finans
krizinde gorildUgi tzere, azalan isglicl talebine karsi daha savunmasizdir. Yash calisanlar da
ekonomik kirilganliktan mustarip olabilir. MERS salginindan sonra, yasl c¢alisanlarin, esas
¢alisma yasinda olanlara gore daha yiksek issizlik ve eksik istihdam oranlari, bunun yani sira
azalmis calisma saatleriyle karsi karsiya kaldig gérilmustar.”

Kadinlar, daha fazla etkilenen sektorlerde (6rnegin hizmet sektori) veya pandemiyle
savasmada 6n hatlarda olan mesleklerde (6rnegin hemsirelik) daha yiksek oranlarda yer
almaktadir. ILO’nun tahminlerine goére, diinyada genelinde, ¢alisan kadinlarin %58,6'sl,
erkeklerinse %45,4'l hizmet sektériinde ¢alisiyor. Ayrica, kadinlarin sosyal korumaya daha az
erisimi bulunuyor ve okullar veya bakim sistemlerinin kapanmasi halinde, bakim ekonomisinde
orantisiz yuk tasiyacaklar (1LO, 2018).8

Serbest meslege sahip kisiler, kisa siireli ve gecici isciler dahil korumasiz ¢alisanlarin, Ucretli
izin veya hastalik izni mekanizmalarina erisimi olmadigindan, geleneksel sosyal koruma
mekanizmalari ve diger gelir diizeltme bicimleri tarafindan daha az korunduklarindan, virls
nedeniyle orantisiz bicimde hasara ugramalari muhtemeldir.

Ozellikle gocmen isciler, COVID-19 krizinin etkileri karsisinda savunmasizdir; ¢iinkii kriz onlarin
varis Ulkelerindeki isyerlerine erisimlerini ve ailelerine donebilmelerini kisitlayacaktir.

6 Ornegin bkz. Lee, A. ve J. Cho 2016. The impact of epidemics on labor market: identifying victims of the
Middle East Respiratory Syndrome in the Korean labour market. Int J Equity Health. 2016; 15: 196.

7 Lee ve Cho 2016 (a.g.e).

81LO (2018) Care work ve care jobs for the future of decent work. ILO, Geneva.



25X\, International
\‘/’ I@\’a Labour
“*V;V Organization

~y

3. Yanitlar: COVID-19’un ¢alisma yasamina etkilerini hafifletecek
temel politikalar nelerdir?

Kriz zamanlarinda, Uluslararasi Calisma Standartlari, insana yakisir isin, sirdiiriilebilir ve adil
diizelmenin saglanmasindaki 6nemli roliine odaklanan politika yanitlan igin gilicli bir temel
olusturuyor. Hukiimetler, isci ve isveren orgitlerinin temsilcileri tarafindan kabul edilen bu
standartlar, hem talebi canlandiran hem de calisanlari ve isletmeleri koruyan politika kaldiraglarinin
harekete gecirilmesini de icerecek bicimde, biiylime ve kalkinmaya insan odakl bir yaklasim getiriyor.®

Politika yanitlari iki ivedi hedefe odaklanmalidir: Saghgi koruma 6nlemleri ve hem talep hem arz
tarafi icin ekonomik destek.

e ik olarak, isciler, isverenler ve aileleri COVID-19’un vyarattigi saglik risklerine Kkarsi
korunmaldir. isyerleri ve toplumlarda koruyucu &nlemler uygulamaya konulmal ve
glclendirilmelidir; bu da, blylik 6lcekte kamu destegi ve yatirimi gerektirmektedir.

e ikincisi, istihdam ve gelir destegi saglamak ve ekonomiyi ve isgiicii talebini canlandirmak icin
zamaninda, bilyuk 6lcekli, koordineli politikalara ihtiya¢ vardir. Bu 6nlemler sadece isletmeler
ve ¢alisanlari ani istihdam ve gelir kayiplarina karsi korumakla kalmayacak, ayni zamanda, uzun
sureli bir ekonomik durgunluga yol acabilecek tedarik zinciri soklari (6rnegin calisanlarin
Uretkenlik kapasitesinde kayiplar) ve talep soklarinin (6rnegin calisanlar ve ailelerinin tiiketimi
kismasi) 6nlenmesine yardim edecektir.

Guclu ve surekli etki yaratmak icin tiim politika alanlarinda proaktif, biiyiik ¢apli ve biitiincil
onlemler gerekmektedir. Kriz hizla evrildigi icin, politika yanitlarinin uygunlugunu saglamak ve
sirdirmek icin tim midahalelerin dogrudan ve dolayh etkilerini dikkatle izlemek kritik 6nem
tasimaktadir.

Diyalog yoluyla giiven tesis edilmesi, politika 6nlemlerinin etkili olmasinda kritik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle, sosyal gerilimin yiiksek oldugu ve kurumlara giivenin kalmadigl zamanlarda, sosyal diyalog
mekanizmalarina saygi ve baghhgin giclendirilmesi, isverenler ve iscilerin hikiimetlerle birlikte ortak
eyleme adanmisligini tesis edecek gli¢li bir dayanak yaratacaktir. Kurumsal diizeyde sosyal diyalog da
onemlidir.

% Kiiresel finans krizi, SARS/MERS dahil 6nceki krizlerden alinan temel dersler Ek 2’de sunulmaktadir.
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Politika ¢ergevesi: Uluslararasi Calisma Standartlar’’na dayanarak COVID-19 ile miicadelenin g

temel siitunu

Isyerinde iscilerin korunmasi

Ekonomi ve isgiicii talebinin
canlandiriimasi

istihdam ve gelirlerin
desteklenmesi

iSG dnlemlerini giiglendirmek

Aktif mali politika

Sosyal korumayi herkesi
kapsayacak sekilde genisletmek

Calisma diizenlemelerini | Para arzini genigletme politikasi istihdami  koruyacak &nlemler;
uyarlamak  (6rnegin,  uzaktan orn. Kisa streli galisma, ticretliizin,
galisma) diger destekler
Ayrimcilik/dislamayi 6nlemek Saglik sektéri  dahil, belirli | Mikro isletmeler ve KOBI'ler igin
sektérlere borg verme ve finansal | finans ve vergi destekleri
destek

Herkes icin saglk hizmetlerine
erisim saglamak

Ucretli izne erisimi artirmak

WHO tavsiye ve rehberligine uygun olarak, koronavirlisiin dogrudan etkilerini asgariye indirmek icin
isyerinde iscileri korumak:*°

e iSG 6nlemlerini iyilestirmek; sosyal mesafeyi koruma, koruyucu ekipman saglamak (6zellikle,
insanlarla sirekli temas halinde olan saglik galisanlari ve baglasik galisanlar, gonlliler ve
digerleri igin), hijyen prosediirleri ve is organizasyonu bigimleri (bilgilendirme ve farkindalik
kampanyalariyla desteklenen), ve isverenler, isgiler ve temsilcileri arasinda sosyal diyalogu
saglamak, 6rnegin ISG komitelerini kullanarak;

e Uzaktan ¢alisma gibi, uygun esnek ¢alisma diizenlemelerini tesvik etmek;
e COVID-19 temelli ayrimcilik/dislamayi 6nlemek;

e Sigortasiz calisanlar ve aileleri dahil herkes icin kolektif bicimde finanse edilen saglk
hizmetlerine erisimi artirmak;

e Hasta, karantinada olanlar veya ¢ocuklari, yaslilar veya diger aile Giyelerine bakanlar icin gelir
givenligi saglamak amaciyla, kolektif bicimde finanse edilen (cretli hastalik izni, hastalk
yardimlari, ebeveyn/bakim iznine erisimi genisletmek

Ekonomik faaliyetleri istikrarli hale getirmek icin, ekonomi ve istihdam politikalari yoluyla ekonomiyi
ve isgiicii talebini canlandirmak.

10 https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/covid-19-sprp-unct-guidelines.pdf
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Aktif mali politikalar; ozellikle issizlik yardimlari gibi hedefli transferler ve otomatik
stabilizatorler iceren sosyal koruma 6nlemleri, ve bunlarin yani sira, kamu yatirimlari, disik
gelirliler ve mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler (MKOBI’ler) icin vergi indirimleri;

Para arzini genisletme politikasi (faiz orani indirimleri, rezerve (karsilik) orani indirimleri,
hedefli likidite artislar);

Basta MKOBI’ler olmak (izere isletmeleri korumak (izere belirli sektérlere hedefli borg verme
ve mali destek. Saglik sistemlerine yatirm yapmak, COVID-19’a karsi dayanikhhg
glclendirmede kritik rol oynayacaktir, 6te yandan insana yakisir islerin yaratilmasi igin firsat
teskil etmektedir.

Dolayli etkilerden (fabrikalarin kapatilmasi, tedarik zincirlerinin aksamasi, seyahat yasaklari, toplu
etkinliklerin iptali vs.) olumsuz etkilenen isletmeler ve isciler igin istihdam ve gelirleri korumak.

Kayitdisi, yevmiyeli, mevsimlik, gd¢men isciler ve serbest meslek galisanlari dahil isgiler igin
mevcut programlar ve/veya krize mahsus 6demeler yoluyla sosyal koruma saglama (6rn.
issizlik yardimlarina erisim, sosyal yardim ve kamu istihdam programlari yoluyla);

istihdami koruma programlari; kisa siireli calisma diizenlemeleri/kismi issizlik yardimlari ve
isletmeler icin diger zamana bagh destekler, 6rn. licret destegi [ve bordro vergisinde gecici
indirimler/sosyal guvenlik katkilarindan muafiyet], iscilere Ucretli izin saglanmasi, mevcut
haklarin genisletilmesi, egitim izni, hibeler ve ilintili programlar dahil;

Basta MKOB/’ler ve serbest calisanlar olmak {izere, isletme siirekliligini destekleyecek zamana
bagh mali/vergi indirim ve gelir diizeltme onlemleri (6rn. Odeme destekleri, likidite
darbogazini asmak uzere kredilere aracilik/borglari yeniden yapilandirma gibi).

4. Eyleme gecen llkeler: Ulkeler nasil yanit veriyor?

Ulkeler daha simdiden yanit vermeye basladi. COVID-19 salgininin ilk asamasinda, bazi ilkeler
hastaligin yayilmasiyla miicadele etmek tizere kararli dnlemler almis; bir yandan da, isyerinde iscilerin
korunmasi, ekonomi ve isglicti talebinin canlandirilmasi, ve istihdam ve gelirlerin desteklenmesi (Tablo
3) seklinde Ug politika sitununa dayal olarak krizin ekonomi ve isglicli piyasasi Uzerindeki zararli
etkilerini hafifletmeye calismistir.t?

1 politika yanitlari hizla evrilmektedir ve eylemlerin listesi diizenli olarak giincellenecektir.
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Tablo 3: COVID-19 ile miicadele igin alinan 6nlemlerden segili 6rnekler

isyerinde
iscilerin
korunmasi

Uzaktan ¢alisma dahil ¢alisma diizenlemeleri:

Bircok Ulkede ulusal veya kurumsal diizeyde uzaktan ¢alisma ve kademeli ¢alisma
saatleri getirilmektedir. italya ve Japon’yada, uzaktan calismayi tesvik etmek igin
mali destek ve sadelestirilmis proseddrler kullaniimaktadir.

Hastalik iznine erisimin genisletilmesi:

Bircok (ilkede, hasta veya karantinadaki isciler icin Gcretli hastalik izni imkani
saglanmaktadir. Cin’de hiikiimet, karantina veya hastalik nedeniyle calisamayan
iscilere maaslarinin édenmesine yénelik talimat vermistir. irlanda, Singapur ve
Gliney Kore’de serbest ¢alisanlar icin hastalik 6denegi/izni imkani getirilmis; Birlesik
Krallik’ta ise yasal hastalik 6denegi, hastaliga yakalandigi teshis edilen veya kendini
izole eden bireyler i¢in, dordlincil glin yerine birinci glinden itibaren yapilacaktir.

is Saghg ve Giivenligi (iSG) hakkinda bilgilendirme:

isyeri ISG 6nlemleri hakkinda bilgilendirme, isverenler ve iscilerin sorularina
cevaplar, yardim hatlari, bu konuya yonelik internet sayfalari ve bilgilendirme
materyalinin dagitilmasi yoluyla saglanmaktadir. Japonya is Federasyonu
(Keidanren), kendi Gyelerine, COVID-19’un yayilmasiyla miicadeleye iliskin isyeri
dnlemleri hakkinda anket uygulamis; Japon isci Sendikalari Konfederasyonu (JTUC-
RENGO) ise, bu konuya 6zgi yardim hatlari kurmustur.

Ayrimcilik ve dislamanin 6nlenmesi:

Yaftalama, ayrimcilik ve dislama ile birgok ulkede farkli bigimlerde micadele
edilmektedir. Saglik calisanlarinin COVID-19 ile ilgili tacizleri bildirdigi Japon’yada,
Adalet Bakanligi, zorbalik ve taciz hakkinda yardim hatlariyla baglantili bir internet
sayfasi kurmustur.

Diger 6nlemler:

Diger koruyucu 6nlemler arasinda, okul ve kreslerin kapatildigi hemen hemen tiim
Ulkelerde galisan ebeveynler icin cocuk bakim destegi vardir. Japonya’da JTUC-
RENGO, okullarin kapanmasi nedeniyle, calisan ebeveynleri desteklemek (izere,
okul sonrasi ¢cocuk bakim merkezlerinden yararlanmayi kolaylastirmis; bir yandan
da, cocuk bakicisi tutmak isteyen galisanlara sahip isletmeler icin destek verilecegini
duyurmustur. italya’da, kres ve okullarin kapali oldugu siire boyunca izin alternatifi
olarak, bu amaca yonelik kuponlar saglanmaktadir. Almanya’nin bazi bolgelerinde,
bu krize mahsus ¢ocuk bakimi sunan insanlara, hikimet tarafindan kaynaklar
sunulmaktadir.
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Ekonomi ve
isglicli
talebinin
canlandirilmasi

Aktif mali politika ve para arzini genisletici politika:

Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Birlesik Krallk ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde merkez bankalari, faiz oranlarini indirmistir. Giney Kore
Hikimeti, 2020 yilinda 20 trilyon KRW tutarinda 6zel Destek Paketi agiklamistir.
italya, vergi indirimleri ve sosyal giivenlik katkisi muafiyeti, gayrimenkul ipotek
kredisi 6demeleri icin vade tarihlerinin ertelenmesi gibi 6nlemler getirmistir.

Saglik sektori dahil, belirli sektérlere borg verme ve finansal destek:

Bircok (ilkede, belirli sektorlere mali destek aciklanmistir. Cin Hiklimeti, maske
ve diger saglk Urunleri Ureticileri icin 300 milyar Yuan tutarinda elverisli kredi
bltcesi olusturmustur. Birlesik Krallik’ta Ulusal Saglk Servisi'ne (NHS) 5 milyar
Sterlin; irlanda’da, esdeger ulusal kuruma 435 milyon Avro tahsis edilmistir.
Guney Kore’'de, turizm ve diger derinden etkilenen sektérler icin daha yiksek
destek 6denegi ve daha uzun sireli destek aciklanmistir. Fransa ve Almanya,
etkilenen tim sektorleri desteklemek lizere genis bir yaklasim agiklamistir.
Almanya, isletmeler igin “sinirsiz” destek agiklamistir.

istihdam ve
gelirlerin
desteklenmesi

Calisma siiresinin azaltilmasi ve 6demeler:

Calisilmayan siireler icin iscilere 6deme yapilmasini 6ngoren calisma siiresinin
licretli azaltimi/kismi issizlik yardimlari Fransa, Almanya (Kurzarbeit), italya ve
Hollanda’da genisletilmekte ve/veya sadelestirilmektedir.

istihdamin korunmasi da diger vyollarla giivence altina alinmakta/tesvik
edilmektedir. Cin Hiikiimeti, hastallk veya kisitlama oOnlemleri durumunda
gocmen iscilerin sdzlesmelerinin feshedilmemesini saglayan teblig yayinlamistir.

Bazi ulkelerde issizlik yardimlari genisletilmistir. Filipinler'de Sosyal Giivenlik
Programi (SSS), muhtemel isten ¢ikarma veya isletme kapanmasi nedeniyle islerini
kaybedecekleri tahmin edilen 30 ila 60.000 civari isciye issizlik yardimi 6demeye
hazirlanmaktadir.

Bazi llkelerde gelir glivenligini ve toplam talebi artirmak icin sosyal yardimlar
veya diger nakit transferleri kullanilmaktadir. Hong Kong’ta, yetiskin mukimlere
bir defaya mahsus 1.280 Dolar nakit transferi yapilacaktir; bunun ekonomiyi %1
dizeyinde blyutmesi beklenmektedir.
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Mali destek/vergi indirimi (isletmeler dahil):

Bazi Ulkelerde mali destek ve vergi indirimleri getirilmektedir. Birlesik Krallik’ta,
KOB/’lerin kredi ve arti hesaplarinin %80’ine garanti (kefalet) sistemi getirilmistir ve
yerel yonetimlerin kiiclik isletmeleri desteklemesini finanse etmek Uzere ilave 2,2
milyar Sterlin saglanacaktir. Gliney Kore’de, yillik cirosu 60 milyon KRW veya daha
diisiik olan isletmeler icin KDV indirimi; kiigiik tacirler ve KOBI'ler igin Ozel Mali
Destek aciklanmistir. Fransa’da tiim sirketlerin, Mart 2020’de 6denmesi gereken
katki ve vergilerin ddemesini “gerekcesiz, formalitesiz ve cezasiz” ertelemesini
saglayan vergi kolayhg onlemleri getirilmistir. Etkilenen sirketler ayrica, sosyal
givenlik veya vergi taksitlerinin ertelenmesi, hatta asiri veya zor durumlarda ise
vergi iadelerinden yararlanabilecektir.

Kuskusuz, bu 6nlemler pandeminin yayilmasini 6nlemeye, yarattigi acil ihtiyaglari karsilamaya, tedrici
dizelmeye giden yolu agmaya yardim edecek olsa da, daha fazlasinin yapilmasi gereklidir. Gegmisteki
krizler ve mevcut COVID-19 krizi baglaminda harekete gegmekte ¢ok geg kalan Glkelerin deneyimleri,
hazirlikh olmanin ve erkenden harekete gecmenin kritik Gnem tasidigini gosteriyor.
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Ek 1: COVID-19’un ¢aligma yagamina etkisinin tahmin edilmesi

ILO, ilke tarafindan bildirilen verilerin mevcut olmadigl Ulkeler ve vyillar igin isglici piyasasi
gostergelerini tahmin etmek icin kullanilan bir dizi ekonometrik modeli aktif olarak kullanmaktadir.
Verilerin bulunmadigi Glkeler icin isglici piyasasi gostergelerini tahmin etmenin amaci, dengeli bir
panel veri seti elde ederek, Ulke kapsamlariyla tutarli bolgesel ve kiiresel toplamlari her yil
hesaplayabilmektir. Bu hesaplamalar, ILO’nun, isglicli piyasasinda temel gostergeler ve trendler igin
kiiresel ve bolgesel tahmini degerleri analiz edebilmesini saglamaktadir.

COVID-19’un ekonomik biiyimeye (GSMH) etkisine iliskin mevcut analize dayanarak, virlsiin issizlik /
istihdam etkisi icin makul bir aralik elde etmek {izere birtakim senaryolar incelenebilir. isgiicii piyasasi
Gzerindeki etkiye iliskin ILO modellemesinde kullanilan ekonomik tahminler, McKibbin ve
Fernando’dan (2020) *? alinmistir. Yazarlar, yil boyunca tiim (lkelerin pandemiden etkilenecegi
varsayimiyla, kiiresel hibrid DSGE/CGE modelinde arz ve talep soklari araligi kullanmistir.’3 Bu calisma,
virtsiin etkilerinin glcine (duslk, orta, yliksek) dayali olarak ¢ potansiyel senaryo 6nermektedir. Bu
Uc senaryo kullanilarak, issizlik tahminleri ti¢ set halinde elde edilmektedir:

e  GSMH’nin yaklasik %2 azaldigi “Diisiik” senaryo: Kiiresel issizlik 5,3 milyon artacak; belirsizlik
sinirlart 3,5 ila 7 milyon olmak tizere.*

e  GSMH’nin yaklasik %4 azaldig “Orta” senaryo: Kiiresel issizlik 13 milyon artacak (yiiksek gelirli
Ulkelerde 7,4 milyon); belirsizlik sinirlari 7,7 ila 18,3 milyon olmak tizere.

e COVID-19un agir aksatici etkiler yarattigl, GSMH’nin yaklasik %8 azaldigi “Yiiksek” senaryo:
Kiresel issizlik 24,7 milyon artacak; belirsizlik sinirlari 13 ila 36 milyon olmak Gzere.

12 McKibbin, W. ve R. Fernando (2020). The Global Macroeconomic Impacts of COVID-19: Seven Scenarios.
https://www.brookings.edu/research/the-global-macroeconomic-impacts-of-covid-19-seven-scenarios/

3 Yazarlar ayni soklari tiim iilkelere uygulamaktadir. GSMH biiyiime etkisi, 6zellikle yiiksek gelirli ve orta gelirli
tlkeler olmak Uzere, llkeler arasinda birtakim farkliliklar géstermekle birlikte, genel olarak benzer
biyukluktedir.

14 Bu belirsizlik, GSMH biiyiime senaryolarinin issizlige etkisine iliskin hata marjindan kaynaklanmaktadir.
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Ek 2: Gegmisten dersler: Bu krize iligkin bazi temel dersler

Bu pandemi birgok bakimdan benzersiz olabilir; yine de, 6nceki ekonomik krizler (6rnegin kiresel
finans krizi) ve salginlardan (6rnegin kus ve domuz gribi, SARS, MERS, Ebola Virlisii Hastaligi EVD)
alabilecegimiz, hafifletme ve diizelme politikalarinda istihdam, sosyal koruma ve sosyal diyalogun
merkezi rollinli vurgulayan dersler vardir.

Dogru, tutarh, zamaninda ve seffaf bilgiler, sadece pandemiyle miicadele igin degil, isyerleri dahil
ekonomi ve toplumun tiim dizeylerinde belirsizligi azaltmak ve giiveni artirmak igin zorunludur.
GlUven azalmasi veya yoklugu, tlketici harcamalarini ve is yatinmlarini etkilemekte, ekonomik
yavaslamaya neden olmakta, diizelmeyi 6nlemektedir.

isyerleri, bulasici hastaliklarin yayilmasiniz azaltmaya yonelik 6nleme ve koruma onlemleri dahil
olmak lizere, is saghgi ve giivenligi hakkinda bilginin yayilmasi, iletisim ve duyarlilastirma igin etkili
odak noktalaridir. Boylece, bu tiirden hastaliklarin sosyal ve ekonomik etkisi azaltiimakta, 6zellikle en
cok etkilenen sektérlerde islerin korunmasi saglanmaktadir. isciler ve isverenler, ilgili Uluslararasi
Calisma Standartlari’'na uygun olarak, is sagligi ve glivenligi 6nlemleri bakimindan énlemeyi savunma,
farkindalik artirma, Uyelerinin kapasitelerini artirma ve isyeri diizeyinde uygulama igin birlikte
calisabilirler.

Parcali yaklasimlar yerine biiyiik miidahaleler, 6zellikle azami kaynakla (6rnegin proaktif mali
politikalar) ve yenilik¢i politika ¢ézimleri (6rnegin hedef gruplar icin yeni ve gesitli nakit transfer
programlari) ile desteklenirse fark yaratabilir. Etkilenen toplumlarin yasam standardini sirdiirmek ve
talep onderliginde diizelmeyi tesvik etmek icin bu yaklasim kritik 6nem tasimaktadir.

isgiiciiniin en ¢ok etkilenen belirli kesimlerine 6zel olarak dikkat gosterilmesi gereklidir. Biyiik
Durgunluk’ta gozlendigi Uzere, gencler ve yasi 55 lzerinde olanlar genellikle, istihdama dénebilmek
icin daha fazla destege ihtiyac duymaktadir.’> EVD krizinde 6grenildigi Gizere, acil saglik durumlarinda,
bazi gruplar 6zellikle savunmasizdir (6rnegin saglik calisanlari ve bakici rolleri nedeniyle kadinlar).

Serbest c¢alisma dahil istihdama odaklanmak, dizelme sirecinin kolaylastiriimasi agisindan
vazgecilmez 6nem tasimaktadir. Gegmisteki acil saglik durumlarina ve dogal afetlere yanitlar
gostermistir ki, saglik, su-saglik-hijyen (WASH) altyapisi ve hizmetlerinde istihdama yonelik yatirimlar,
krizlerde ivedi istihdam yaratmada 6nemli araglardir. Beceri gelistirme ve girisimciligi destekleyen
politikalar da, issizligin etkilerini yumusatmaktadir.

15 Lee, A ve Cho, J (2016) “The impact of epidemics on labor market: identifying victims of the Middle East
Respiratory Syndrome in the Korean labor market” in International Journal Equity Health. 2016

14



Organization

21\, International
&{f@% Labour
=4

Sosyal koruma sistemleri ve kamu sosyal hizmet altyapilari da dayanikhligi artirmakta, toplumlarin
kisa vadede acil durumla basa ¢ikmasina, gelecekte olabilecek krizlerin etkilerini hafifletebilmesine
imkan tanimaktadir. Etkin ve verimli sosyal glivenlik sistemleri, 6zellikle kriz meydana gelmeden 6nce
kurulmus ve isler durumda ise, ekonomiler ve toplumlar icin gilicli sosyal stabilizatorler islevi
gormektedir. Kriz zamanlarinda, sosyal korumanin toplam talebi destekleyen rolii genis kabul
gormistir. Bati Afrika’nin bir kisminda Ebola salgini géstermistir ki, salgin hastalik durumlarinda sosyal
koruma o6nlemlerinin bulunmamasi yoksulluk, issizlik ve kayitdisihgl agirlastirmakta, daha buyik
kirilganlik yaratan kisir dongliye yol agmaktadir.

Her diizeyde hazirbulunusluk; krizin etkisini azaltmak, dayaniklihgl artirmak, isleri, isletmeleri ve
gecim imkanlarini korumak konusunda kritik 6nem tasimaktadir. Onceki salginlardan edinilen
deneyimlere gore, isletme sirekliligi planlamasi; belirsiz gelecekte yol c¢izmek ve isletme
surdarilebilirligini desteklemek igin ¢ok faydali olmustur. Anilan planlama kapsaminda, riskler tespit
edilmekte ve yonetilmekte; is dncelikleri, temel Uriin ve hizmetler ortaya konulmakta; yanit planlari
hazirlanmakta; aksamayi asgariye indirmek ve isyerleri ve isgilerin korunmasi ve hazirlanmasini
saglamak icin harekete gecilmektedir.

Gecmisteki blytk ekonomik krizlerde gorildigi tzere, hiikiimetler ile sosyal ortaklar arasinda siirekli
ve yapici diyalog, isletme, sektorel ve makroekonomik diizeyde etkin yanitlar gelistirmede kritik rol
oynamaktadir. Hikimetler, tek tarafli eylemle, ne krizin neden ve sonuglarini giderebilir, ne de sosyal
istikrar ve dizelmeyi saglayabilir. Sosyal diyalog, dengeli kriz yonetimi ve diizelmenin hizlandirilmasi
icin yeri doldurulamaz bir ara¢ oldugu gibi, degisim bakimindan da hikimetin elindeki vazgecilmez
aractir. Yarari kanitlanmis iletisim kanallari ve hikiimet ile strekli diyalog, isci ve isveren drgltlerinin
isletmeyi yeniden yapilandirmayi siirdirilebilir bicimde yonetmesini ve isleri koruyabilmesini saglayan
esas yontemdir.
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