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Programa Internacional para a Melhoria das Condi¢des de Trabalho e

do Meio Ambiente (PIACT) foi langado pela Organizagdo Internacional
do Trabalho, em 1976, a pedido da Conferéncia Internacional do Trabalho e
ap6s amplas consultas com os estados-membros.

A finalidade do PIACT € promover ou apoiar iniciativas dos estados-
membros de estipular e alcangar objetivos definidos de “tornar o trabalho mais
humano”. O Programa busca, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida
do trabalho em todos 0s seus aspectos, entre outros, a prevengdo de acidentes
ou doengas profissionais, aplicagdo mais ampla dos principios da ergonomia,
ordenamento do hordrio de trabalho, melhoria do contetido e da organizagio do
trabalho e das condi¢des de trabalho em geral, maior preocupagio com o ele-
mento humano na transferéncia de tecnologias. Para alcancar esses objetivos, o
PIACT utiliza e coordena os tradicionais meios de a¢do da OIT:

* preparagdo e revisdo de normas internacionais de trabalho;

» atividades operacionais, como enviar, a pedido dos estados-mem-

bros, equipes multidisciplinares para assessora-los;

« reunides tripartites de representantes de governos, empregadores e

trabalhadores, inclusive comissdes industriais para estudo de proble-
mas enfrentados pelas principais industrias, encontros regionais e
de técnicos;

* estudos e pesquisas voltados para a agdo; e

* intercAmbio de informagdes, especialmente por meio do Centro Inter-

nacional de Informagdo sobre Seguranca e Saide Ocupacional e do
Programa de Divulgacao de Informagdes Sobre Condigdes de Trabalho.

Esta publicagdo € fruto de um projeto do PIACT.



PREFACIO

A possibilidade de acidentes industriais maiores, hoje mais significati-
va com o aumento de produg@o, armazenamento e utilizagdo de substancias
perigosas, poe em evidéncia a necessidade de um enfoque sistemético € bem
definido do controle dessas substincias para prote¢do dos trabalhadores, do
publico e do meio ambiente.

De conformidade com as decisdes tomadas pelo Conselho de Adminis-
tragao da OIT, em sua 2242 Reunido (novembro de 1989), foi convocada uma
reunido de técnicos, realizada em Genebra, entre 8 e 17 de outubro de 1990,
para elaborar um cédigo de praticas para a prevencdo de acidentes maiores.
Participaram do encontro sete técnicos designados em consulta prévia a repre-
sentantes de Governos, sete em consulta ao Segmento Empresarial e sete em
consulta ao Segmento de Trabalhadores do Conselho de Administragéo.'

'"Técnicos designados em consulta aos Governos:

A. C. Barrell (Presidente e Relator), Diretor, Divisdo de Tecnologia, Execu-
tivo de Saide e Seguranca, Bootle (Reino Unido).

C. Chavalitinitikul, Diretor, Instituto Nacional para Melhoria das Condicdes
de Trabalho € Meio Ambiente, Bangcoc (Tailandia).

K. C. Gupta, Diretor-Geral, Diretoria-Geral, Institutos do Trabalho e de
Servigos de Assessoria de Produ¢do, Bombaim (India).

C. A. W. A. Husmann, Chefe do Departamento de Seguranga Quimica, Dire-
toria-Geral de Trabalho, Ministério de Assuntos Sociais e do Emprego,
Voorgurg (Paises Baixos).



E. Kozlov, Chefe, Setor de Seguranca e Servi¢co de Resgate, Comissdo Es-
tadual para SituacSes de Emergéncia do Conselho de Ministros da
URSS, Moscou (URSS).

D. McDaniel, Diretor de Area, Escritério da Area de Dallas, Administracdo
de Seguranca e Saide do Trabalho, Dallas (Estados Unidos).

M. A. Orellana Wiarco, Gerente de Seguranga e de Higiene Industrial Insti-
tucional, Petr6leos Mexicanos, Cidade do México (México).

Técnicos designados em consulta ao Segmento Empresarial:

0. Cardozo, Federagdo Venezuelana de Camaras e Associa¢es de Comércio
e Produgdo, Caracas (Venezuela).

R. Gehrunger, Diretor, Hoechst AG, Frankfurt (Alemanha).

M. Girard, Secretdrio-Geral, Sindicato Patronal e Interprofissional do Congo,
Brazzaville (Congo).

M. B. Nathani, Chefe de Seguranga, Refinaria Nacional, Karachi (Paquistdo).

E. O. Olovo-Okere, Presidente, Federagio da Construcéo e Engenharia Civil
da Nigéria, Lagos (Nigéria).

R. Romero Xolocotzi, Secretirio Técnico, Camara Nacional da Inddstria de
Ferro e do Aco, Instituto Mexicano do Ferro e do A¢o, Cidade do Mé-
xico (México).

Dr. I. Rosenthal, Diretor de Seguranca, Saide, Assuntos Ambientais e Qua-
lidade da Produgdo da Rohm and Haas Company, Bristol, Pensilvania
(Estados Unidos).

Técnicos designados em consulta ao Segmento de Trabalhadores:

P. Aro, Assessor para Assuntos de Seguranca e Sadde, Organizag¢do Central
de Sindicatos Finlandeses, Helsinski (Finlandia).

C. Brighi, Departamento de Satide, Seguranca e Meio Ambiente, Confede-
racdo Italiana de Sindicatos de Trabalhadores (CISL), Roma (Itdlia).

S. M. Maculuve, Secretirio de Satide e Seguranga, Sindicato de Trabalhadores
em Portos e Estradas de Ferro, Maputo (Magambique).

K. Mahmood, Secretario de Satide e Seguranga, Federagdo Paquistanesa de
Sindicatos, Lahore (Paquistio).

S. L. Passey, Secretdrio, Congresso Nacional Indiano de Sindicatos, Departa-
mento de Satide, Seguranca e Meio Ambiente, Nova Délhi (India).

J. Valenti, Departamento de Seguranca e Satde, Unido dos Trabalhadores

~ Sidertrgicos da América, Pittsburgh (Estados Unidos).
A. Wojicik, Presidente, Sindicato de Marinheiros e Pescadores, Varsévia
(Pol6nia).



OrganizacGes internacionais governamentais

e nio-governamentais representadas:

United Nations Environment Programme

World Health Organization

Organisation for Economic Co-operation and Development
International Register of Potentially Toxic Chemicals
Commissions of the European Communities

International Agency for Research on Cancer

International Social Security Association

International Organisation for Standardization
International Organisation of Employers

European Council of Chemical Manufacturers’ Federation
International Chemical Employers’ Labour Relations Committee
World Confederation of Labour

International Confederation of Free Trade Unions

World Federation of Trade Unions

Arab Labour Organisation

Representantes da OIT:

K. Kogi, Chefe, Segdo de Segurancga e Saide do Trabalho

S. Machida, Engenheiro de Seguranga Quimica, Segdo de Seguranga e Satde
do Trabalho

Consultores da OIT:

A. E Ellis, Vice-Inspetor-Chefe (Quimicos), Divisdo de Tecnologia, Diretor
de Saiide e Seguranga, Bootle (Reino Unido).

D. Hesel, Gerente de Departamento, Engenharia Quimica e Biotecnologia,
TUV Rheinland e V., Colonia (Alemanha).

Esse encontro de especialistas finalizou e adotou este c6digo de prati-
cas baseado em uma minuta preparada na OIT. A reunido deliberou que o ti-
tulo do trabalho deveria ser Prevencao de acidentes industriais maiores.

As recomendacdes deste c6digo de préticas sdo enderegadas a todos os
responséveis pela prevengdo de acidentes industriais maiores. O c6digo nao
pretende substituir leis, regulamentos nacionais ou normas vigentes. Foi ela-
borado com o objetivo de oferecer orientag@o a pessoas envolvidas na estru-
turagdo de providéncias relativas ao controle de acidentes maiores na indds-
tria: autoridades competentes, geréncias de operagdes, servigos de emergén-



cia e inspetores puiblicos. O cédigo oferece também diretrizes as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores.

Circunstancias locais e disponibilidade de recursos financeiros e técni-
cos determinario o ritmo e a extensdo de sua aplicacdo. Além disso, essas
providéncias devem ser interpretadas no contexto das condi¢des do pafs que
se propde a fazer uso delas e da escala de operagdo pretendida. Nesse senti-
do, foram levadas também em consideracio as necessidades de paises em de-
senvolvimento.

O texto do c6digo foi aprovado pelo Conselho de Administrag¢do da OIT
em sua 2482 Reunifio, em novembro de 1990.
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1
DISPOSICOES GERAIS

1.1 Objetivo

O objetivo deste codigo de praticas € proporcionar orientacio para a cria-
¢ao de um sistema administrativo, juridico e técnico para o controle de insta-
lacGes que envolvam riscos de acidentes maiores, com vista a prote¢do dos
trabalhadores, do ptiblico e do meio ambiente, por meio da:

a) prevencdo de acidentes maiores nessas instalagoes;

b) redugdo das conseqiiéncias de um acidente maior no local de traba-

lho ou fora dele, por exemplo:

I) providenciando o distanciamento adequado entre as instala-
¢des de risco maior e residéncias e outros centros populacio-
nais préximos como hospitais, escolas e lojas;

II) planos de emergéncia adequados.

1.2 Aplicacio e usos

1.2.1 Este c6digo aplica-se a instalacdes de risco maior identificadas,
em geral, por uma lista de substincias perigosas, cada uma delas associada a
uma quantidade-limite, de tal modo que instala¢des industriais compreendi-
das na defini¢do sejam reconhecidas como objeto de aten¢@o prioritdria, isto
€, tendo em vista seu potencial de causar incidente muito grave, capaz de afe-
tar pessoas, tanto no local de trabalho como fora dele, e no meio ambiente. A
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lista e as quantidades-limite de substancias perigosas devem refletir as prio-
ridades de cada pais.

1.2.2 Para facilitar a implementagdo gradual das disposigdes deste ¢6-
digo de praticas, as autoridades competentes poderdo estabelecer, para um pe-
riodo da transi¢do, aumento das quantidades-limite para a aplicagdo de deter-
minadas partes deste c6digo.

1.2.3 Excluem-se do campo de aplicagio deste c6digo de préticas os ris-
cos nucleares e os de natureza estritamente militar, para os quais hd, prova-
velmente, sistemas de controle global préprio. Exclui-se também do c6digo
o transporte de substancias perigosas, por se tratar de controle e gerenciamen-
to diferentes daqueles aplicdveis em lugares estéticos.

1.2.4 Este c6digo trata das atividades necessdrias para a implantagéo,
por autoridades competentes, de um sistema de controle de risco maior e da
atengdo que lhes devem dispensar:

a) autoridades competentes, como 6rgéos publicos de seguranga e ser-

vicos de inspecdo do Estado;

b) autoridades locais;

¢) geréncias operacionais;

d) trabalhadores e seus representantes;

e) policia;

f) corpo de bombeiros;

g) autoridades sanitérias;

h) fornecedores de tecnologias que envolvem riscos maiores;

1) outras organizagdes locais de conformidade com disposig¢des nacio-

nais especificas.

1.2.5 Dependendo do tipo e da quantidade da substincia perigosa pre-
sente entre as instalagdes de risco maior cobertas por este c6digo podem es-
tar as seguintes:

a) fébricas de produtos quimicos e petroquimicos;

b) refinarias de petréleo;

c) locais em que se armazena gés liquefeito de petréleo;

d) grandes depdsitos de géas e de liquidos inflaméveis;

“e) depGsitos de substancias quimicas; 00

f) fabricas de fertilizantes;

g) estagdes de tratamento de 4gua que utilizam cloro.
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1.3 Definicoes

1.3.1 Neste cddigo, as seguintes expressdes t€m o significado que do-
ravante lhes € dado:

Acidente maior: ocorréncia sibita e inesperada que inclui, particular-
mente, grande emissdo, incéndio ou explosio, resultante de fatos anormais no
curso de uma atividade industrial, com grave risco para trabalhadores, publi-
co ou meio ambiente, iminente ou ndo, dentro ou fora da instalacdo € que en-
volva uma ou mais substancias perigosas.

Analise de modos de falha e efeitos: processo de identificacdo de risco
no qual se anotam sucessivamente todas as modalidades conhecidas de falha dos
componentes ou as caracteristicas de um sistema e os resultados indesejaveis.

Anadlise por check-list: método de identificacdo de riscos mediante
comparagdo com a experiéncia na forma de uma lista de modalidades de fa-
lha e de situagdes perigosas.

Analise de risco: identificagio de acontecimentos indesejdveis que
conduzem a materializacdo do risco; anélise dos mecanismos pelos quais es-
ses eventos indesejdveis podem ocorrer e, em geral, estimativa do alcance, da
magnitude e da relativa probabilidade de quaisquer efeitos nocivos.

Andlise preliminar de risco (APR): procedimento de identificagdo de
riscos na fase inicial da concepg¢do de um projeto antes de sua conclusdo, com
o objetivo de verificar possibilidades de introduzir modificagdes que reduzam
ou eliminem riscos, atenuem as conseqiiéncias de acidentes, ou ambas.

Analise por arvore de falhas: método de representar as combinagGes
16gicas de vdrios estidgios de um sistema que levam a um determinado resul-
tado (ocorréncia maxima).

Anadlise por arvore de eventos: método que esclarece as conseqiién-
cias intermedidrias e finais que podem decorrer de um determinado aconteci-
mento inicial.

Autoridade competente: ministro, departamento de governo ou outra
autoridade piiblica habilitada para baixar regulamentos, decretos ou outras
instru¢des com forga de lei.

Avaliacao do risco: avaliacdo dos resultados de uma anélise de risco
que inclui pareceres sobre sua aceitabilidade e, como orientagdo, uma com-
paracdo com c6digos, normas, leis e politicas pertinentes.

Cédigo de praticas: texto que oferece orientagdes praticas sobre poli-
ticas, normativas e praxes em matéria de satide e seguranga publicas e do tra-
balho em geral, para uso de governos, empregadores e trabalhadores com vis-
ta 2 promogao da seguranga e da saide em nivel nacional e no ambito da ins-
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talagdo. Um cddigo de praticas ndo substitui necessariamente a legislagio, re-
gulamentos e normas de seguranga nacionais ja existentes.

Geréncia operacional: empregadores e pessoas, no ambito do traba-
lho, que t€ém responsabilidade e autoridade delegada pelo empregador para
tomar decisoes referentes a seguranga de instalagdes de risco maior. Quan-
do for o caso, a defini¢do inclui também pessoas no 4mbito empresarial com
essa autoridade.

Equipe de seguranca: grupo que pode ser criado pela geréncia opera-
cional para fins especificos de seguranca, por exemplo, inspe¢des ou planeja-
mento de emergéncia. A equipe deve ser constituida de trabalhadores, de seus
representantes, quando for o caso, e de outras pessoas especializadas em 4reas
pertinentes as tarefas.

Analise de riscos e operabilidade (HAZOP): estudo mediante aplica-
o de palavras-chave para identificar todos os desvios do projeto pretendido
com seus efeitos indesejdveis para a seguranga ou funcionamento, a fim de
identificar possiveis riscos.

Gerenciamento de riscos: conjunto de medidas para conseguir, man-
ter ou melhorar a seguranca da instalagdo e de seu funcionamento.

Instala¢ao de risco maior: instalacio industrial que armazena, proces-
sa ou produz substancias perigosas de tal forma e em tal quantidade que po-
dem causar um acidente maior. O termo € também usado para uma instalagio
que tem, permanente ou temporariamente em suas dependéncias, quantidade
de substéncia perigosa que exceda a prescrita na legislagdo nacional ou esta-
dual sobre risco maior.

Escalonamento de prioridades: forma de classificar os riscos de dife-
rentes elementos de uma instalagdo num complexo industrial, para estabele-
cer rapidamente dreas objeto de atengdo prioritaria.

Risco: situagdo fisica capaz de causar leses a pessoas, danos a proprie-
dade ou ao meio ambiente ou uma combinagao dos trés.

Plano de emergéncia: plano oficial escrito que, com base em possiveis
acidentes identificados na instalac@o, juntamente com suas conseqiiéncias, in-
dica como controlar esses acidentes e suas conseqiiéncias no local de traba-
lho e fora dele.

Principios de seguranca operacional: estratégia para o controle de
operagdes que incorpora uma hierarquia de monitorizagio e de controle dos

pardmetros de processo e de medidas de protecdo a tomar.
' Quantidade-limite: quantidade de uma substéncia, classificada como
perigosa, presente ou que pode estar presente numa instalagio e que, se ex-
cedida, implica a classificacdo da instalagdo como instalagio de risco maior.
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Relatério de seguranca: apresentacdo escrita de informagdo técnica,
administrativa e operacional cobrindo os riscos de uma instalagdo de risco
maior e seu controle em apoio a justificativa de seguranca da instalagao.

Perigo: a probabilidade de evento indesejado com determinadas conse-
qiiéncias ocorrendo num determinado periodo ou em determinadas circuns-
tancias. Pode ser expresso ou como fregiiéncia (nimero de determinadas
ocorréncias numa unidade de tempo) ou como probabilidade (probabilidade
de uma determinada ocorréncia que segue a uma ocorréncia anterior), depen-
dendo das circunsténcias.

Servigos de emergéncia: érgios externos responsaveis pelo controle
dos acidentes maiores e de suas conseqiiéncias no local e fora dele, por exem-
plo, corpo de bombeiros, policia e servigos de saide.

Substancia perigosa: toda substincia que, devido a suas propriedades
quimicas, fisicas ou toxicolégicas, constitui um risco.

Trabalhadores: todas as pessoas que trabalham na instalaggo.

Trabalho a quente: atividade que envolve fonte de igni¢do como ope-
racdes de solda, corte acetilénico ou com produgdo de centelha.

Auditoria de seguranca: aprofundado e metédico exame, do ponto de
vista de seguranca, de todo um sistema de operagdo ou de parte dele.

1.4 Principios basicos

1.4.1 As instala¢des de risco maior, conforme a natureza e a quantidade
de substancias perigosas que utilizem, podem causar acidente numa das se-
guintes categorias:

a) emissdo, em toneladas, de substiancias téxicas letais ou nocivas,

mesmo a distancias consideraveis do local da emissao;

b) emissdo, em quilogramas, de substincias extremamente téxicas,
letais ou nocivas, mesmo a considerdveis distincias do local
da emissao;

c) emissdo, em toneladas, de liquidos ou gases inflamaveis que, ao se
inflamarem, podem produzir altos niveis de radiagio térmica ou for-
mar nuvens de vapor explosivo;

d) explosdo de materiais instaveis ou reativos.

1.4.2 Além das precaucgdes rotineiras de seguranga e saiide, as autorida-

des competentes dispensardo atenc¢do especial a instalagdes de risco maior
com a implantagdo de um sistema de prevengdo de risco maior.
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1.4.3 Em todo pais com instalagdes de risco maior, as autoridades com-
petentes devem criar semelhante sistema de prevencgdo de risco maior, cuja
implantagdo se dard em ritmo progressivo compativel com os recursos finan-
ceiros e técnicos disponiveis.

1.4.4 A geréncia operacional de toda instala¢do de risco maior deve en-
vidar esforgos para eliminar todos os acidentes maiores, elaborando e imple-
mentando um plano integrado em matéria de seguranga.

1.4.5 A geréncia operacional deve elaborar e aplicar planos para mini-
mizar as conseqiiéncias de acidentes que possam ocorrer.

1.4.6 Para a eficdcia de um sistema de prevengio de risco maior, deve
haver plena cooperagio e acordo, com base em todas as informagdes perti-
nentes, entre autoridades competentes, geréncias operacionais, trabalhadores
€ seus representantes.
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2
COMPONENTES DE UM SISTEMA
DE PREVENCAO DE RISCO MAIOR

2.1 Definicdo e identificacio de instalagdes de risco maior

2.1.1 As autoridades competentes devem tomar providéncias para defi-
nir e identificar claramente tanto instalacdes de risco maior ja existentes co-
mo as propostas, mediante uma lista de substincias perigosas com suas res-
pectivas quantidades-limite, que devem incluir:

a) produtos quimicos muito téxicos, como

isocianato de metila;
fosgénio;

b) produtos t6xicos como:

acrilonitrila;

amonia;

cloro;

diéxido de enxofre;

sulfeto de hidrogénio (gés sulfidrico);
cianeto de hidrogénio (gas cianidrico);
dissulfeto de carbono;

fluoreto de hidrogénio (gés fluoridrico);
cloreto de hidrogénio (gas cloridrico);
triéxido de enxofre;

c) gases e liquidos inflamaveis;
d) substincias explosivas como:

nitrato de amonia;
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- nitroglicerina;
- trinitrotolueno

2.1.2 A definigdo e a identificagdo de instalagdes de risco maior pe-
las autoridades competentes devem ser providenciadas de tal modo que
permitam seja dada a devida prioridade as instalagdes que requeiram espe-
cial atencgao.

2.2 Informagobes sobre as instalacées

2.2.1 A geréncia operacional de instalagdes de risco maior deve dar, as
autoridades competentes, detalhado conhecimento de suas atividades.

2.2.2 Para instalagdes de risco maior compreendidas na definigdo supra,
a geréncia operacional deve preparar relatério de seguranga. Esse relatério
deve incluir:
a) informagdes t€cnicas sobre o projeto e funcionamento da instalacéo;
b) detalhes sobre o funcionamento de seu sistema de seguranca;
c) informagdes sobre os riscos da instalacfo, sistematicamente identi-
ficados € documentados por meio de estudos de seguranca;
d) informacdes sobre precaugdes de seguranca tomadas para evitar aci-
dentes maiores e as medidas de emergéncia para minimizar os efei-
tos desses acidentes.

2.2.3 Essas informagdes devem ser postas pela geréncia operacional a
disposicdo de todas as partes envolvidas nos sistemas de prevencdo de risco
maior, inclusive trabalhadores, seus representantes, autoridades competentes
e autoridades locais, quando for o caso. Essas partes devem respeitar o cara-
ter confidencial das informagdes obtidas no desempenho de suas funges, de
acordo com a lei € a pritica nacionais.

2.2.4 Ao nivel da geréncia operacional as informagées devem:

a) resultar num adequado nivel de seguranga a ser mantido ou atuali-
zado com base em novos dados disponiveis;

b) servir para comunicagdo com os trabalhadores e seu treinamento;

c) ser usadas no requerimento de alvard ou licencga, se necessirio;
d) ser usadas, quando for o caso, para a preparacdo de um plano de
emergéncia na prépria instala¢do ou fora dela.
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2.2.5 Essas informagdes devem desenvolver a conscientiza¢do dos tra-
balhadores, em todos os niveis, da necessidade de tomar as devidas precau-
cdes de seguranca no local de trabalho.

2.2.6 As autoridades competentes as informagdes devem:

a) dar uma idéia da instalacdo e de seus riscos;

b) permitir a avaliacdo desses riscos;

c¢) definir condi¢Ges de alvard ou licenca, quando for o caso;

d) permitir o estabelecimento de prioridades da inspecdo de instala-
¢0Oes de risco maior no pais ou estado;

e) elaborar, quando convier, planos de emergéncia fora da instalagdo.

2.2.7 As informagdes devem ser de tal modo sistematizadas que per-
mitam sejam claramente identificadas as partes criticas da instalagdo em ter-
mos de seguranga, possivelmente por meio de estabelecimento escalonado
de prioridades.

2.2.8 As informagdes devem representar a atividade atual na instalag@o.
A geréncia operacional deve assegurar que essas informagdes sejam regular-
mente atualizadas, inclusive no caso de significativa modificagdo.

2.2.9 Informagdes pertinentes devem ser postas a disposi¢do da popu-
lacdo da vizinhanga.

2.3 Avaliaciio de riscos maiores

2.3.1 As instalagdes de risco maior devem ser avaliadas pela geréncia
operacional e, em fung@o das condicdes locais, pelas autoridades competentes.

2.3.2 Essa avaliagdo deve identificar ocorréncias imprevistas capazes
de causar incéndio, explosdo ou liberacdo de substéncia téxica. Isso deve ser
feito de maneira sistematica, por exemplo, por meio do HAZOP ou por
check-list, e deve incluir o funcionamento normal de acionamento e parada
da instalacio.

2.3.3 As conseqiiéncias de possivel explosdo, incéndio ou emissdo

téxica devem ser avaliadas por meio de técnicas e dados adequados
que incluam:

23



a) estimativa de ondas de choque, de sobrepressdo e efeitos de proje-
¢d0 no caso de explosdo;

b) estimativa da radiacdo térmica no caso de incéndio;

¢) estimativa dos niveis de concentracdo e das doses téxicas no caso
de emissdo téxica.

2.3.4 Especial atenc¢do deve ser dispensada a possibilidade de “efeito
dominé” de uma instalagéo para outra.

2.3.5 Deve-se proceder a avaliagao da efetividade das medidas de segu-
ranga adotadas com relagdo aos riscos identificados, com o objetivo de se cer-
tificar de que sejam suficientes.

2.3.6 Na avaliagdo de riscos maiores, convém levar em conta a proba-
bilidade de ocorréncia de acidente maior, embora nio necessariamente na for-
ma de uma precisa e quantificada andlise de risco.

2.4 Controle das causas de acidentes industriais maiores

2.4.1 A geréncia operacional deverd manter sob controle instala¢oes de ris-
co maior com praticas corretas de engenharia e administra¢ao, por exemplo, com:

a) bom projeto, boa construgdo e montagem, inclusive o uso de com-
ponentes de alto padréo;

b) manutengdo regular da instalacgio;

¢) bom funcionamento da instalagio;

d) bom gerenciamento da seguranga no local de trabalho;

€) inspegdo regular da instalagdo, reparo e substitui¢do de pegas quan-
do necessério.

2.4.2 A geréncia operacional deve considerar as possiveis causas de
acidentes maiores, inclusive:

a) avaria de pecga;

b) funcionamento anormal,;

¢) erros humanos e organizacionais;

d) acidentes produzidos por instalagdes ou atividades na vizinhanga;

~_ ©) ocorréncias e catdstrofes da natureza, e acbes dolosas.

2.4.3 A geréncia operacional deve avaliar regularmente essas causas,

levando em conta quaisquer mudangas no projeto € no funcionamento da
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instalagdo. Além disso, devem ser incluidas nessa avalia¢do outras infor-
magdes disponiveis decorrentes de acidentes em dmbito mundial e de avan-
¢os tecnolégicos.

2.4.4 A geréncia operacional deve providenciar para que o equipa-
mento de seguranga e a instrumentagdo de controle do processo sejam ins-
talados e mantidos com o alto padrdo necessdrio a sua importancia, para a
seguranga da instalagdo de risco maior.

2.5 Funcionamento com seguranca de instalacoes de risco maior

2.5.1 Cabe a geréncia operacional a principal responsabilidade pelo fun-
cionamento e manutengdo da instalagdo em condicoes de seguranca.

2.5.2 A geréncia operacional deve prover e cuidar que sejam seguidos
bons manuais de operagéo e procedimentos adequados.

2.5.3 A geréncia operacional deve assegurar-se de que os trabalhado-
res que operam a instalagcdo tenham sido adequadamente treinados para as
suas tarefas.

2.5.4 A geréncia operacional deve investigar a ocorréncia ou quase-
ocorréncia de acidentes.

2.6 Planejamento de emergéncia

2.6.1 A geréncia operacional e as autoridades competentes devem con-
siderar o planejamento de emergéncia como o aspecto essencial de um siste-
ma de prevencgdo de acidente maior.

2.6.2 Compete a geréncia operacional a responsabilidade por um plano
de emergéncia na propria instalagdo. Dependendo das situacdes locais, a res-
ponsabilidade pelo planejamento de emergéncia deve ficar com as autorida-
des locais e a geréncia operacional.

2.6.3 Um plano de emergéncia deve ter como objetivos:

a) identificar qualquer situacao capaz de ocorrer e, se possivel, conté-la;

b) minimizar os efeitos nocivos de uma situagdo de emergéncia para
as pessoas, a propriedade e o meio ambiente.
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2.6.4 Planos distintos devem ser estabelecidos para possiveis situagdes de
emergéncia na instalagdo ou fora dela. Esses planos devem conter detalhes de adequa-
dos procedimentos técnicos e organizacionais para minimizar os efeitos e danos:

a) para pessoas, a propriedade e o meio ambiente;

b) tanto dentro quanto fora da instalago. -

2.6.5 Os planos de emergéncia devem ser claros, bem definidos e disponi-
veis para uso imediato e efetivo no caso de acidente maior. Os planos para uso inter-
no e os planos de agdo fora da instalagdo devem ser coordenados para maior eficicia.

2.6.6 Em dreas industriais com escassez de materiais e mio-de-obra
disponiveis, a geréncia operacional deve promover a ajuda mitua entre as ati-
vidades industriais vizinhas no caso de ocorréncia de acidente maior.

2.7 Localizac¢iio e urbanizagio

2.7.1 As autoridades competentes devem procurar, na medida do possi-
vel, assegurar a devida distancia entre instalagdes de risco maior e:

a) Instalagdes como aeroportos e reservatorios;

b) instalagdes de risco maior vizinhas;

c¢) habitagdes e outros centros populacionais nas proximidades.

2.8 Inspecdo de instalagdes de risco maior

2.8.1 As instalagdes de risco maior devem ser regularmente inspeciona-
das para assegurar que seu funcionamento procede segundo as normas de se-
guranga estabelecidas. Essa inspecdo deve ser feita tanto por equipe de segu-
ranga, que inclua trabalhadores e seus representantes, como, separadamente,
por inspetores em nome das autoridades competentes. Ambos os tipos de ins-
pecdo podem ser feitos de outro modo, quando convier.

2.8.2 O pessoal de seguranga da instalagdo incluido nessa equipe de se-
guranga deve ser independente da 4drea de produgdo e ter acesso direto a ge-
réncia operacional.

2.8.3 Inspetores subordinados as autoridades competentes devem ter o
—direito legal de livie acesso a todas as informacdes disponiveis na inst 1nsta1agao
de que necessitem para o cumprimento de suas fungdes, e de consulta aos re-
presentantes de trabalhadores. ‘
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3
OBRIGACOES GERAIS

3.1 Obrigacoes das autoridades competentes
3.1.1 Disposig¢des gerais

3.1.1.1 As autoridades competentes devem definir objetivos de se-
guranga adequados, assim como um sistema de prevengao de ris-
co de acidentes maiores para sua implementagao.

3.1.1.2 Embora a prevengdo de riscos maiores seja principal-
mente de responsabilidade da geréncia operacional de uma
instalagdo de risco maior, esse sistema de prevengdo de risco
maior deve ser estabelecido pelas autoridades competentes de
comum acordo com todas as partes interessadas. Esse sistema
deve incluir:
a) criagio de infra-estrutura;
b) identificagdo e cadastramento de instalagbes de risco
maior; _ '
¢) recebimento e avaliagio de relatdrios de seguranga;
d) planejamento para casos de emergéncia e informagdes
ao publico;
e) plano de localizagdo e urbanizagao;
f) inspegdo de instalagGes;
g) relatdrio dos acidentes maiores;
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h) investiga¢do dos acidentes maiores e de seus efeitos de
curto e longo prazos.

3.1.2 Criagdo de infra-estrutura para um sistema de prevengdo de risco maior

3.1.2.1 As autoridades competentes devem estabelecer contatos
com a industria em diversos niveis. Esses contatos devem permitir
a discussdo e a coordenagdo de diferentes questdes administrativas
e técnicas concernentes a instalagdes de risco maior e seu controle.

3.1.2.2 As autoridades competentes devem ter a sua disposi¢io
tecnologia suficiente para atender as suas responsabilidades no
sistema de controle de risco maior.

3.1.2.3 Quando as autoridades competentes ndo dispuserem de
tecnologia para determinado aspecto da prevengdo de risco maior,
deverdo ir a busca dessa tecnologia por meio da indistria, por
exemplo, ou mediante consultoria.

3.1.2.4 Os prestadores de assessoria técnica s autoridades com-
petentes devem manter sob sigilo informagdes que tiverem rece-
bido em fungdo de seus servigos.

3.1.3 Criag@o de cadastro de instala¢des de risco maior

3.1.3.1 A aplicagdo de um sistema de prevengio de risco maior deve
comegar pela identificacdo de instalagdes de risco maior. As autori-
dades competentes devem elaborar uma defini¢fo de instalagdes de
risco maior utilizando critérios escolhidos para seu pais ou estado.

3.1.3.2 Esses critérios devem ser estabelecidos levando-se em
conta prioridades nacionais e recursos disponiveis.

3.1.3.3 As autoridades competentes devem estabelecer legislagio que
obrigue as geréncias operacionais a informéa-las quando seus traba-
lhos se enquadrarem na defini¢do de uma instalagfio de risco maior.

- 3.1.3.4 Na comunicagdo deve constar uma lista de substincias pe-
rigosas e de suas quantidades que classificam a instalacdo como
sendo de risco maior.



3.1.4 Recebimento e avaliagdo de relatérios de seguranga

3.1.4.1 As autoridades competentes devem estabelecer um prazo
maximo para a apresentagdo, pela geréncia operacional, de um re-
latério de seguranga e para sua subseqiiente atualizagfo.

3.1.4.2 As autoridades competentes devem tomar providéncias
que lhes permitam avaliar devidamente esses relatérios de segu-
ranga. Essa avaliagdo deve incluir:
a) exame da informacio, para certificar-se de que o rela-
tério esteja completo;
b) avaliagdo da seguranca da instalagao;
c) inspecdo in situ para conferir informagdes recebidas,
preferivelmente sobre itens especificos de relevéancia
para a seguranga.

3.1.4.3 A avaliagdo deve ser feita preferencialmente por uma equi-
pe de especialistas, cobrindo as vdrias disciplinas envolvidas e, se
necessario, com a ajuda de consultores externos independentes.

3.1.5 Planejamento de emergéncia e informagdes ao publico

3.1.5.1 As autoridades competentes devem estabelecer procedimentos
bésicos para que o plano interno de emergéncia possa ser desenvolvi-
do pelas geréncias operacionais de cada instalagdo de risco maior.

3.1.5.2 As autoridades competentes devem dispor que as autoridades
locais e a geréncia operacional elaborem um plano de emergéncia,
compativel com as condigdes locais, para os casos de emergéncia fo-
ra da instalagdo. Esse plano deve ser preparado de comum acordo
com os vdrios érgéos envolvidos: corpo de bombeiros, policia, servi-
¢os de ambulancia, hospitais, abastecimentos de agua, transporte pu-
blico, trabalhadores e seus representantes, e assim por diante.

3.1.5.3 Essas medidas devem assegurar a compatibilizagio do pla-
no de emergéncia na instalagdo com o plano de emergéncia fora

da instalagdo.

3.1.5.4 Essas medidas devem cobrir a necessidade de treinamen-
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3.1.6

3.1.7
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3.1.8

tos regulares para manter o plano de emergéncia fora da instala-
¢ao em estado de prontidao.

3.1.5.5 As autoridades competentes devem providenciar para
que informagdes de seguranga sejam repassadas ao publico
da vizinhanga.

Localizag@o e planejamento urbano

3.1.6.1 As autoridades competentes devem promover uma politica
de urbanizagdo que afaste, quando necessério, instalagdes de risco
maior de pessoas que residam ou trabalhem em sua vizinhanca.

3.1.6.2 De acordo com essa politica, as autoridades competentes
devem providenciar para que se evite a concentragdo da populagio
em areas proximas de instalagGes de risco maior j existentes.

3.1.6.3 No caso de instalagdes de risco maior j4 existentes ndo es-
tarem devidamente afastadas de areas habitadas, deve ser feito um
plano de melhoria gradativa.

Inspecdo de instalagdes

3.1.7.1 As autoridades competentes devem providenciar a inspe-
¢3do regular de instalagdes de risco maior.

3.1.7.2 As autoridades competentes devem prover formag&o e trei-
namento adequados para capacitar seus inspetores a realizar de-
vidamente a inspe¢do de instalagdes de risco maior.

3.1.7.3 A inspecio pelas autoridades competentes deve ser compa-
tivel com os riscos das instalaces de risco maior. Com base na
avaliacdo do relatério de seguranca de uma instalagdo de risco
maior, deve ser elaborado um programa especifico de inspe¢ao, com
vista a elaboragdo de uma lista de itens especificos concernentes a
seguranca na instalagdo, com a necessdria freqiiéncia de inspegdo.

Comunicac¢ao de acidentes maiores

3.1.8.1 As autoridades competentes devem criar um sistema



de comunicagdo de acidentes maiores por parte das geréncias
operacionais.

3.1.9 Investigagdo de acidentes maiores

3.1.9.1 As autoridades competentes devem tomar as devidas pro-
vidéncias para investigar acidentes maiores e seus efeitos de cur-
to e longo prazos.

3.1.9.2 Essa investigagd@o deve fazer uso de relatérios de aciden-
tes ja ocorridos e outras informagdes disponiveis.

3.1.9.3 As autoridades competentes devem estudar e avaliar aci-
dentes maiores ocorridos em outros paises, para que ligdes pos-
sam ser aprendidas para as instalagdes similares em seus paises.

3.2 Responsabilidades da geréncia operacional
3.2.1 Disposig¢des gerais

3.2.1.1 A geréncia operacional de uma instalaco de risco maior deve:
a) oferecer alto padrio de seguranca;
b) organizar e implementar na instalagio o componente
do sistema de prevengdo do risco maior;
¢) contribuir para a elaboragdo e implementagio de um
plano de emergéncia fora da instalagdo.

3.2.2 Andlise de risco e perigo

3.2.2.1 A geréncia operacional deve proceder a andlise dos riscos
decorrentes de uma instalagio de risco maior.

3.2.2.2 Essa andlise deve ser suficiente para:
a) analisar o sistema de seguranga com o objetivo de des-
cobrir suas possiveis falhas;
b) identificar o risco residual do sistema de seguranga
existente;
¢) adotar medidas ideais para prote¢io técnica e organizacio-
nal no caso de funcionamento anormal da instalago.
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3.2.2.3 Para a execugdo de uma andlise de riscos, deve-se aplicar
um método adequado, como

- andlise preliminar de risco (APR);

- andlise de riscos e operabilidade (HAZOP);

- andlise por arvore de eventos;

- andlise por arvore de falhas;

- andlise de conseqiiéncias de acidentes;

- andlise de modos de falha e efeitos;

- andlise por check-list.

3.2.2.4 Esse método deve ser escolhido de acordo com a natureza e a
complexidade da instalagdo de risco maior e convém levar em consi-
deracdo a protecdo dos trabalhadores, do publico e do meio ambiente.

3.2.3 Determinagéo das causas de acidentes industriais maiores

3.2.3.1 Uma anélise de risco deve:

a) levar a identificacdo de possiveis defeitos do projeto,
da maquinaria e das operagdes, de falhas dos progra-
mas de funcionamento e de erros humanos;

b) determinar as medidas necessdrias para corrigir essas falhas.

3.2.3.2 Ao se determinarem as possiveis causas, convém conside-
rar falhas ou avarias dos componentes da planta.

3.2.3.3 A andlise deve mostrar se esses componentes podem su-
portar todas as cargas operacionais para controlar quaisquer subs-
tancias perigosas.

3.2.3.4 O exame dos componentes deve mostrar onde se fazem ne-
cessdrias outras salvaguardas e onde o projeto deve ser modifica-
do ou melhorado.

3.2.3.5 Defeitos de componente devem ser evitados por meio de
atento exame do procedimento operacional e do comportamento
de toda a instalacdo no caso de qualquer operacdo anormal, de
acionamento e-de parada.

3.2.3.6 Uma andlise de possiveis acidentes deve incluir interferén-
cias acidentais externas, tanto humanas como da natureza.



3.2.3.7 Deve ser detidamente estudada a capacidade humana de ope-
rar com seguranga uma instalagao de risco maior, ndo sé em condi-
¢des normais, mas também nas anormais, e de acionamento e parada.

3.2.3.8 A geréncia operacional deve proporcionar adequado trei-
namento a trabalhadores que operam instalagdes de risco maior.

3.2.4 Projeto e operacdo seguros

3.2.4.1 A geréncia operacional deve assegurar que, ao se projetar
a instalagdo, a quantidade de substincias perigosas nela armaze-
nadas e utilizadas seja a minima compativel com suas necessida-
des operacionais.

3.2.4.2 A geréncia operacional deve assegurar que todas as con-
di¢des de operacdo sejam levadas em conta no projeto de compo-
nentes da instala¢@o de risco maior.

3.2.4.3 Especial ateng¢do deve ser dispensada a todos 0s aspectos
dos componentes que contenham grande quantidade de substin-
cias perigosas.

3.2.4.4 Na fabrica¢do desses componentes, a geréncia operacio-
nal deve dispensar especial aten¢io a garantia de qualidade, o que
inclui escolha de fabricante experiente, inspecao e controle de to-
das as fases de fabricacdo e controle de qualidade.

3.2.4.5 Ao se montar a instalagdo, a geréncia operacional deve dis-
pensar especial atenc¢do a garantia da qualidade dos trabalhos, co-
mo solda, inspe¢do por terceiros e testes de funcionamento antes
de por a instalagdo em operagdo.

3.2.4.6 Além de criterioso projeto, fabricagio e montagem de uma
instalagdo de risco maior, a geréncia operacional deve certificar-
se da seguranca das operagdes por meio de:
a) operacdo e procedimentos corretos de prevengdo;
b) processos seguros de promover mudancgas de tecnolo-
gias, operacdes € equipamentos;
c) provimento de claras instru¢des de operagio e seguranca;
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d) disponibilidade constante de sistemas de seguranga;
€) manutencdo e monitorizagdo adequadas;

f) inspecdo e reparos adequados;

g) boa formagio de trabalhadores.

3.2.5 Medidas para minimizar as conseqiiéncias de acidentes maiores

3.2.5.1 A geréncia operacional deve planejar e prover medidas ade-
quadas para minimizar as conseqiiéncias de possiveis acidentes.

3.2.5.2 Essa minimizagdo deve ser feita por meio de sistemas de
seguranga, sistemas de alarme, servicos de emergéncia, e assim
por diante.

3.2.5.3 Para toda instalagfo de risco maior deve ser elaborado um pla-
no de emergéncia interno em conjunto com a equipe de seguranga.

3.2.5.4 Dependendo das condigdes locais, deve ser elaborado e
aplicado um plano de emergéncia externo, em coopera¢io com as
autoridades locais pertinentes.

3.2.6 Informagdes a autoridades competentes

3.2.6.1 A geréncia operacional de uma instalagio de risco maior
deve enviar as autoridades competentes:
a) informagio sobre uma instalacio de risco maior, na
qual devem ser descritas com precisdo sua natureza e
sua localizagdo;
b) relatério de seguranga contendo os resultados das ava-
liagGes de risco;
c) relatério de acidente imediatamente apGs a ocorréncia
de acidente maior.

3.2.6.2 A geréncia operacional deve enviar esses relatérios e atua-
liz4-los de acordo com as disposicGes locais.

~ 3.2.6.3 Num relatério de seguranga devem ser documentados os
resultados de uma andlise de risco e informadas as autoridades so-
bre as normas de seguranga e os possiveis riscos da instalagéo.



3.2.6.4 Imediatamente apés um acidente, a geréncia operacional
deve enviar as autoridades competentes breve relat6rio com infor-
magdes sobre sua natureza e conseqiiéncias.

3.2.6.5 No prazo estabelecido, a geréncia operacional deve en-
viar as autoridades competentes relatério completo do acidente,
contendo informagdes sobre suas causas, curso e extensao, assim
como as conclusdes obtidas do evento.

3.2.7 Informagio e treinamento de trabalhadores

3.2.7.1 Tendo em vista o papel decisivo dos trabalhadores na prevengzo
de acidentes maiores, a ger€ncia operacional deve assegurar-se de que:
a) os trabalhadores tenham ampla compreensdo do pro-
cesso adotado;
b) os trabalhadores sejam informados sobre os riscos das
substincias usadas;
¢) os trabalhadores sejam adequadamente treinados.

3.2.7.2 Essa informagdo e esse treinamento devem ser dados em
linguagem e modo apropriados.

3.3 Deveres e direitos dos trabalhadores
3.3.1 Deveres dos trabalhadores

3.3.1.1 Os trabalhadores devem executar suas tarefas com segu-
ranca e ndo pOr em risco sua capacidade, ou de outros, de fazé-
las. Os trabalhadores e seus representantes devem cooperar com
a geréncia operacional no esfor¢o de conscientizagdo sobre segu-
ranga e intercomunicagdo em questdes afins, como também na in-
vestigac¢do de acidentes maiores ou de quase-acidentes que pode-
riam ter levado a um acidente maior.

3.3.1.2 Os trabalhadores devem ser obrigados a comunicar ime-
diatamente a geréncia operacional qualquer situago que, na ava-
liagdo deles, possa representar um desvio das condi¢des normais
de operagdo, particularmente uma situag@o capaz de resultar num
acidente maior.
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3.3.1.3 Se os trabalhadores, numa instalag¢do de risco maior, tive-
rem razodveis motivos para crer que haja sério e iminente risco
para os trabalhadores, para o publico e 0 meio ambiente, devem,
no limite de suas atribui¢des, interromper sua atividade da manei-
ra mais segura possivel. Em seguida, tdo logo quanto possivel, os
trabalhadores devem informar a geréncia operacional ou acionar
o alarme, se for conveniente.

3.3.1.4 Os trabalhadores ndo devem sofrer qualquer tipo de repreen-
sdo por haverem tomado as medidas acima referidas.

3.3.2 Direitos dos trabalhadores

3.3.2.1 Os trabalhadores e seus representantes devem ter o direi-
to de ser plenamente informados dos riscos e de situacdes perigo-
sas inerentes a seus locais de trabalho. Devem ser particularmen-
te informados sobre:
a) nomes e composi¢gdes quimicas das substincias peri-
gosas;
b) propriedades perigosas dessas substincias;
c) riscos da instalagio e precaucdes a serem tomadas;
d) dados completos do plano de emergéncia para o caso
de acidente maior na instalagZo;
e) detalhamento de seus deveres em situacdes de emer-
géncia no caso de um acidente maior.

3.3.2.2 Os trabalhadores e seus representantes devem ser consul-
tados antes de serem tomadas decisGes relevantes sobre questdes
pertinentes a riscos maiores, o que inclui, especialmente, avalia¢do
de riscos e de situagdes de risco, avaliacdo de falhas e avarias e
exame de desvios importantes das condi¢oes normais de operagéo.

3.4 Deveres do exportador de tecnologia que envolva riscos maiores
3.4.1 O fornecedor de tecnologia e equipamento deve indicar s autori-
dades competentes e as geréncias operacionais no pais cliente se a tecnologia

ou o equipamento implica instalagfio que se classificaria como instala¢do de
risco maior no pais do fornecedor ou, se souber, em outra parte.
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3.4.2 Além disso, quando uma tecnologia ou equipamento envolver uma
situagdo de risco maior, o fornecedor deverd prestar informagdes sobre os se-
guintes aspectos:

a)

b)

c)

d)

identificagdo das substincias perigosas, suas propriedades,
quantidades envolvidas e a maneira como devem ser armaze-
nadas, processadas ou produzidas;

histérico completo da tecnologia e do equipamento para mostrar:
- como podem falhar o controle e a contengdo de substincias
perigosas;

- como os acidentes podem acontecer;

- as conseqiiéncias dos acidentes;

- a vulnerabilidade da instalagdo a fenbmenos externos anor-
mais como baixas e falta de pressdo, inundagdes, terremotos,
condigdes atipicas de clima, sabotagem e seus efeitos;

- as medidas que podem ser tomadas para controlar esses pos-
siveis acidentes;

o gerenciamento do sistema para evitar a ocorréncia de aciden-
tes, incluindo:

- o uso das normas do projeto;

- estabelecimento de dispositivos de protegio;

- requisitos de manutengao;

- inspegdo e testes regulares;

- controle de modifica¢des na instalagéo;

- procedimentos de operagao;

- treinamento necessario;

- medidas contra condi¢des anormais do processo;
planejamento de emergéncia baseado nas conseqii€ncias de
possiveis acidentes acima avaliados (b), incluindo:

- procedimento para o acionamento do alarme;

- precaugdes e responsabilidade dos trabalhadores que atua-
rdo em casos de emergéncia;

- requisitos e procedimentos necessdrios de combate a in-
céndio;

- procedimentos para limitar um acidente e minimizar suas
conseqiiéncias;

- servigos médicos, processos e suprimentos de emergéncia;
- processos de parada da instalagio;

- processos para o retorno da instalagdo & operagdo apés um
acidente maior;
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e) performances de seguranga e de histérico de acidentes em ins-
talacGes similares em outras partes, quando disponiveis.

3.4.3 Por forga de suas obrigagdes contratuais, o fornecedor deve pres-
tar informagdes atualizadas e disponiveis sobre seguranga e assisténcia, con-
forme a necessidade.

3.5 Utilizacio de servicos de consultoria

3.5.1 A geréncia operacional e as autoridades competentes devem re-
correr a servigos de consultoria quando seus conhecimentos técnicos nio fo-
rem adequados para atender a todas as tarefas a serem feitas num sistema de
preven¢do de risco maior (ver Anexo I). Por outro lado, os servigos de con-
sultoria ndo devem prescindir da competéncia técnica da geréncia local.

3.5.2 Os servigos de consultoria podem atender a diferentes dreas de co-
nhecimento, como:
a) avaliacdes de risco;
b) seguranga de projeto e operagio;
¢) andlise de possiveis acidentes;
d) elaboragdo de planos de emergéncia internos e externos a ins-
talagdo;
e) preparagdo de relatdrios;
f) treinamento em controle de risco maior;
g) assisténcia nos casos de emergéncia que envolvam riscos maiores;
h) garantia de qualidade.

3.5.3 Os consultores devem ter experiéncia na tecnologia relevante da

instalagdo de risco maior para poder prestar assessoria independente as orga-
nizagdes que solicitem sua assisténcia.
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4
PRE-REQUISITOS DE UM SISTEMA
DE PREVENCAO DE RISCO MAIOR

4.1 Disposigoes gerais

4.1.1 Os pré-requisitos para a operagdo de um sistema de prevengao de
risco maior s3o:
a) recursos humanos, tanto com relagao a indistria como as autorida-
des competentes, inclusive assessoria técnica externa, se necessario;
b) equipamento;
c) fontes de informacao.

4.2 Recursos humanos necessarios
4.2.1 Disposigdes gerais

4.2.1.1 A geréncia operacional deve assegurar que exista um nu-
mero adequado de pessoal disponivel com suficiente conhecimen-
to técnico antes de iniciar a operagdo de uma instalagio de risco
maior. O plano de cargos e turnos de trabalho deve ser organiza-
do de modo que ndo aumente o risco de acidentes.

4.2.1.2 Para que um sistema de prevengdo de acidentes maiores

funcione com perfei¢do, as autoridades competentes devem dis-
por do seguinte pessoal especializado:
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a) inspetores ptiblicos com suporte especializado;

b) especialistas em avaliacdo e anlise de riscos e perigos;

c) especialistas em exame e teste de vasos de pressio;

d) elaboradores de planos de emergéncia;

e) técnicos em urbanizagao;

f) servigos de emergéncia, policia, bombeiros e assistén-
cia médica.

4.2.1.3 As autoridades competentes nio devem esperar até
dispor de pessoal especializado em todos esses campos para
por em funcionamento um sistema de prevengéo de risco maior.
Devem estabelecer prioridades realistas com base no pessoal
disponivel.

4.2.2 Inspetoria publica

4.2.2.1 As autoridades competentes devem dispor de pessoal idd-
neo, inclusive de especialistas de apoio a inspegéo de instalagdes
de risco maior, e lhes proporcionar formagio adequada.

4.2.3 Comité Técnico

4.2.3.1 As autoridades competentes devem dispor de recursos que
lhes permitam a criagdo de um Comité Técnico no pafs, especial-
mente no caso de escassez de experiéncia técnica no proprio ser-
vigo de inspecdo. Esse Comité deve incluir engenheiros e cientis-
tas experientes.

4.2.3.2 Se necessdrio, esse Comité deve ser apoiado ndo s pelas
autoridades competentes, mas também pela indistria, por sindi-
catos ou consultorias especializadas.

4.2.4 Comité Consultor

4.2.4.1 As autoridades competentes devem considerar a criagio de
um Comité Consultor sobre riscos maiores, integrado por repre-
~ sentantes de todas as organizagdes interessadas ou experientes na
prevencgdo de acidentes maiores, a saber:
a) autoridades competentes;



b) geréncia operacional e organizac¢des de empregadores;
c¢) sindicatos ou representantes de trabalhadores;

d) autoridades locais;

e) institui¢Oes cientificas.

4.2.4.2 Os objetivos desse Comité incluiriam:

a) discussdo de prioridades para o sistema de prevengdo
de risco maior no pais em conformidade com as condi-
¢Oes nacionais;

b) discussdo de assuntos técnicos com relagdo a imple-
mentagdo do sistema de prevengdo de risco maior;

¢) recomendagdes sobre todos os aspectos da seguranca
de instalag¢des de risco maior.

4.3 Equipamento

4.3.1 As autoridades competentes devem considerar se elementos do sis-
tema de prevencdo de risco maior exigem o uso de sistemas de computador,
sobretudo a criagdo de bancos de dados, e de cadastro nacional ou regional
de instalagdes de risco maior.

4.3.2 Dependendo das condicdes locais, a geréncia operacional ou as
autoridades locais devem ter em disponibilidade equipamento técnico para
uso numa situagdo de emergéncia, de acordo com as necessidades dos planos
dessa natureza. Esse equipamento deve incluir:

a) material de primeiros socorros € de resgate;

b) equipamento de combate a incéndio;

¢) retentores de vazamento e equipamento de controle;

d) equipamento de protecio individual para pessoal de resgate;

e) instrumentos de medicio para variedade de materiais toxicos;

f) antidotos para tratamento de pessoas afetadas por substéncias
toxicas.

4.4 Fontes de informacao

4.4.1 As autoridades competentes devem levantar suas necessidades de in-
formagao para criar um sistema de prevencgio de risco maior, que pode incluir:
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avangos tecnoldgicos nas indistrias de processamento;
progressos na preveng¢do de risco maior;

cddigos de préticas em questdes técnicas relacionadas com se-
guranga;

relatdrios de acidentes, estudos de avaliagdo e ligdes apren-
didas;

cadastro de técnicos e especialistas na prevencio de risco maior.

4.4.2 As autoridades competentes devem levar em consideracio fontes
adequadas de informagao, que podem ser as seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
)

m)

n)
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pesquisadores e técnicos de industrias;

organizagdes industriais e comerciais;

organizagdes nacionais e internacionais de normatizagio;
organizagdes sindicais;

consultores;

universidades, faculdades e institutos de pesquisa;
institui¢des profissionais;

codigos internacionais de préticas e principios diretores;
cddigos nacionais e regulamentos de paises altamente industria-
lizados;

relatérios de acidentes;

relatérios publicados sobre avaliagbes de risco maior;
anais de semindrios e conferéncias;

manuais especificos;

publicagdes e artigos de revistas sobre riscos maiores.



5
ANALISES DE
RISCO E PERIGO

5.1 Disposicoes gerais

5.1.1 A anélise de risco deve ser feita prioritariamente pela geréncia
operacional, mas as autoridades competentes podem utilizar também a mes-
ma técnica na avaliagdo de sistemas de seguranga.

5.1.2 Deve ser feita uma andlise de seguranga da instalagdo de risco
maior como também de seus possiveis riscos, cobrindo os seguintes aspectos:
a) substincias t6xicas, reativas, explosivas ou inflamdveis na ins-
talagdo, que podem representar um risco maior;
b) falhas e erros capazes de criar condi¢des anormais que condu-
zam a risco maior;
c) conseqiiéncias de um acidente maior para os trabalhadores e
para pessoas que vivem ou trabalham fora da instalagdo ou para
0 meio ambiente;
d) medidas de prevengdo de acidentes;
e) controle das conseqiiéncias de um acidente.

5.1.3 A andlise de risco deve seguir um método formal que facilite as
comparagdes e garanta, dentro do possivel, sua completa abrangéncia.
5.2 Analise preliminar de risco (APR)

5.2.1 Em toda andlise de risco, a primeira coisa a ser feita € a realiza-
¢do de uma andlise preliminar.
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5.2.2 Uma andlise preliminar deve ser feita para identificar tipos de pos-
siveis acidentes na instalagdo como emissdo toxica, incéndio, explosdo ou li-
beracdo de material inflamdvel, e checar os elementos fundamentais do siste-
ma de seguranga.

5.2.3 A andlise preliminar deve ser resumida em documentagio que
cubra cada acidente considerado, o componente pertinente (recipiente de es-
tocagem, utensilio de reagdo, etc.), os acontecimentos que deram inicio ao
acidente e os correspondentes dispositivos de seguranga (vélvulas de seguran-
¢a, mandmetros, termometros, etc.).

5.2.4 Os resultados de uma anélise preliminar de risco devem mostrar
quais unidades ou procedimentos na instala¢do requerem exame ulterior e mais
detalhado e quais sdo de menor importincia do ponto de vista de risco maior.

5.3 Anilise de risco e operabilidade (HAZOP)

5.3.1 Estudo de HAZOP ou seu equivalente deve ser feito para identi-
ficar desvios da operagdo normal na instalagdo e mau funcionamento opera-
cional capaz de acarretar conseqiiéncias incontroliveis.

5.3.2 Toda nova instalagdo deve passar por um estudo de HAZOP
desde a fase de projeto, assim como as instala¢Ges ja existentes, antes de se-
rem implantadas modificagbes significativas ou por outras razdes opera-
cionais ou legais.

5.3.3 Um estudo HAZOP deve basear-se nos principios descritos na li-
teratura pertinente.

5.3.4 O exame deve questionar sistematicamente cada uma das partes
essenciais do projeto, sua finalidade, desvios dessa finalidade e possiveis si-

tuagdes de risco.

5.3.5 Um estudo HAZOP deve ser feito. por comité técnico multidisci-
plinar, que inclua sempre trabalhadores familiarizados com a instalaggo.

5.3.6 O grupo de estudo de HAZOP deve ser presidido por especialista
competente da geréncia operacional ou por consultor especialmente capacitado.
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5.4 Anailise de conseqiiéncias de acidentes

5.4.1 Como ponto final da anélise de uma situag@o de risco, deve-se pro-
ceder a andlise das conseqiiéncias de um acidente maior para determinar as
conseqii€ncias de um possivel acidente maior para a instalagdo, os trabalha-
dores, a vizinhanga e 0 meio ambiente.

5.4.2 Uma andlise das conseqii€ncias de acidente deve conter:

a) descri¢do do possivel acidente (rompimento de tanque, rompi-
mento de tubulagdo, valvula de seguranga defeituosa, incéndio);

b) estimativa da emissdo (quantidade de material téxico, inflama-
vel ou explosivo); ’

¢) quando necessdrio, clculo da dispersdo desse material libera-
do (gds ou liquido volatil);

d) avaliagdo dos efeitos nocivos (t6xicos, radiagdo térmica, onda
de choque).

5.4.3 As técnicas para uma andlise das conseqii€ncias de acidente de-
vem incluir modelos fisicos de dispersdo de poluentes na atmosfera, propa-
gacdo de ondas de choque, radiacdo térmica, e assim por diante, dependendo
do tipo de substancias perigosas presentes na instalacdo de risco maior.

5.4.4 Os resultados da andlise devem ser usados para determinar que
medidas de prote¢do se fazem necessdrias como sistemas de combate a incén-
dio, sistemas de alarme ou sistemas de redugdo de pressdo.

5.5 Outros métodos de analise

5.5.1 Onde necessdrio, deve-se aplicar método mais sofisticado em de-
terminadas se¢des de uma instalagio, como o sistema de prevengio ou outros
componentes muito sensiveis.

5.5.2 Para uma anélise mais detalhada de acidente e de acordo com sua
freqiiéncia, devem ser considerados métodos que, por exemplo, propiciem a
descrigdo fisica da seqiiéncia de falhas, e se faga o cdlculo matematico das

probabilidades.

5.5.3 Os seguintes métodos devem ser aplicados quando necessério:
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- andlise por 4rvore de eventos;
- andlise por 4rvore de falhas.

5.5.4 A finalidade desses métodos € otimizar os graus de confiabilida-
de e disponibilidade dos sistemas de seguranca.

5.5.5 A aplicagido desses métodos quantitativos deve restringir-se a com-
ponentes sensiveis de uma instalagdo de risco maior.

5.5.6 A interpretagdo dos resultados dos métodos quantitativos deve le-
var em conta a confiabilidade dos dados utilizados.
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6
CONTROLE DAS CAUSAS DE ACIDENTES
INDUSTRIAIS MAIORES

6.1 Disposicoes gerais

6.1.1 Cabe a geréncia operacional a principal responsabilidade na pre-
vengdo das causas de acidentes industriais maiores.

6.1.2 A andlise de risco deve resultar na identificagido de possiveis e di-
ferentes falhas da maquinaria e erros humanos na instalagdo e fora dela, que
devem estar sob o controle da geréncia operacional.

6.1.3 Ao determinar qual falha pode ser de importancia para uma deter-

minada instalagdo, deve-se levar em consideragdo as seguintes causas possiveis:

- falha de componentes;

- condigbes anormais de operagio;

- erros humanos e organizacionais;

- interferéncias externas acidentais;

- forgas-da natureza;

- atos dolosos.

6.2 Falha de componentes

6.2.1 Como requisito fundamental para o funcionamento em condi¢des
de seguranga, os componentes devem suportar todas as condigdes previstas
de operagao para conter qualquer substancia perigosa que se utilize.
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6.2.2 Como exemplos, devem ser incluidas numa anélise as seguintes

falhas:

a)

b)

c)

d)

e)

projeto inadequado a pressdo interna, forcas externas, corro-
sdo, eletricidade estética e temperatura;

desgaste mecénico de componentes como recipientes e tubula-
¢0es, devido a corrosdo ou a impacto externo;

mau funcionamento de componentes como bombas, compres-
sores e misturadores;

mau funcionamento de dispositivos de controle e de sistemas
(pressostatos, controladores de temperatura, controladores de
nivel, medidores de vazdo, unidades de controle e computado-
res de processo);

mau funcionamento de dispositivos de seguranga e de sistemas
(valvulas de seguranga, diafragmas, sistemas de alivio de pres-
sdo, sistemas de neutralizacio, “flares™).

6.2.3 Dependendo do resultado da anélise, caberd a geréncia operacional
decidir sobre a necessidade de medidas adicionais ou de melhorias no projeto.

6.3 Desvios das condi¢des normais de operagio

6.3.1 A geréncia operacional deve fazer um exame atento dos procedi-
mentos operacionais (manuais e automadticos) para determinar as conseqiién-
cias de condi¢des anormais de operacio.

6.3.2 Como exemplos, devem ser consideradas no exame as seguintes

falhas:
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a)

b)
c)

d)

falha na monitorizagdo de parametros vitais do processo (pres-
sdo, temperatura, fluxo, quantidade, propor¢des de misturas) e
no processamento desses parametros;

falha no suprimento manual de substincias quimicas;

falha em elementos como:

I) insuficiéncia de liquido refrigerador nas rea¢des exotérmicas;
II) insuficiéncia de vapor ou de agente para aquecimento;
III) falta de eletricidade;

IV) falta de gés inerte;

V) falta de ar comprirhido (ar pafa instrumentagdo);

falhas nos procedimentos de acionamento e parada que podem
levar a situagdes de risco na instalagéo;



e) formacdo ou introducio de subprodutos, residuos, 4gua ou im-
purezas capazes de causar reagdes secundarias (por exemplo,
de polimerizagdo).

6.3.3 Identificadas as falhas e suas possiveis conseqiiéncias, a geréncia
operacional deve tomar providéncias para corrigi-las, por exemplo, melhoran-
do o controle das operacdes, os procedimentos de funcionamento, a freqiién-
cia das inspecdes e os programas de testes.

6.4 Erros humanos e organizacionais

6.4.1 Como os fatores humanos na administragédo de instalacées de ris-
co maior sdo de fundamental importincia, tanto nas automatizadas como
naquelas que requerem muita operagdo manual, os erros humanos e orga-
nizacionais e sua influéncia na seguranga devem ser detalhadamente exami-
nados pela geréncia operacional, com a colaboragio dos trabalhadores e de
seus representantes.

6.4.2 O exame deve considerar as seguintes falhas e avarias:

a) erro do operador (botdo errado, vélvula errada);

b) sistemas de seguranga desconectados devido a fregiientes alar-
mes falsos;

¢) mistura de substincias perigosas;

d) erros de comunicacio;

e) trabalho inadequado de reparo ou manutengao;

f) procedimentos nio autorizados, por exemplo, trabalho a quen-
te, modificacdes.

6.4.3 Esse exame deve considerar também as razdes de erros humanos,
que podem incluir:
a) os trabalhadores desconhecem os riscos;
b) falta ou inadequacio de procedimentos de trabalho;
c) trabalhadores mal preparados;
d) condigdes inadequadas de trabalho;
e) conflitos entre exigéncias de seguranga e de produgdo;
f) uso excessivo de horas extras ou de trabalho por turnos;
g) concepgao ou dispositivos inadequados de trabalho, por exem-
plo, um s6 trabalhador num local de trabalho;
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h) conflitos entre producdo e trabalho de manutencéo;
i) abuso de drogas ou de bebidas alcodlicas no trabalho.

6.4.4 Para reduzir erros humanos e organizacionais, a geréncia opera-
cional deve proporcionar aos trabalhadores treinamento regular e claras ins-
trugdes de operacdo e, quando for o caso, fazer adaptacoes do plano e das dis-
posi¢des de um trabalho.

6.5 Interferéncias externas acidentais

6.5.1 Para assegurar uma operacgio em condi¢des de seguranca de ins-
talagdes de risco maior, possiveis interferéncias acidentais externas devem ser
cuidadosamente examinadas pela geréncia operacional, incluindo, quando for
o caso, acidentes que envolvam:

a) transporte rodovidrio, ferrovidrio e maritimo (especialmente de
substéncias perigosas);

b) plataforma de carregamento de substincias perigosas;

c) trafego aéreo;

d) instalagdes vizinhas, especialmente as que lidam com substén-
cias inflamaveis ou explosivas;

e) impacto mecanico como os causados pela queda de um guin-
daste.

6.5.2 Essas possiveis interferéncias externas devem ser levadas em con-
ta pela geréncia operacional ao projetar e situar partes sensiveis da instalagdo
como salas de controle e grandes recipientes de estocagem.

6.6 Forcas da natureza

6.6.1 Dependendo da situag@o local, a geréncia operacional deve consi-
derar, no projeto da instalac@o, as seguintes forcas naturais:
a) vento;
b) inundagoes;
¢) terremotos;

T T T T '"d') -afundamento-de terreno-em 'Conseqijénci‘a"de atividades de mi- =

neragao;
e) geada excessiva;
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f) insolagdo excessiva;
g) raios.

6.6.2 Conhecida a probabilidade de sua ocorréncia no meio ambiente na-
tural da instalac@o, adequadas precaucdes devem ser tomadas contra esses riscos.
6.7 Atos dolosos e sabotagem

6.7.1 Toda instalacdo de risco maior pode ser alvo de dolo ou sabota-
gem. A protecdo contra essas agoes, inclusive a seguranca in situ, deve ser
considerada pela geréncia operacional no projeto da instalacio.
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7
FUNCIONAMENTO DE INSTALACOES DE

RISCO MAIOR EM CONDICOES DE SEGURANCA

7.1 Disposi¢oes gerais

7.1.1 A seguranga operacional de uma instalagdo de risco maior € da
responsabilidade da geréncia operacional.

7.1.2 A geréncia operacional deve assegurar que o funcionamento da
instalagdo de risco maior nunca extrapole as limitagdes de seu projeto.

7.1.3 A geréncia operacional deve levar em conta todos os riscos iden-
tificados na anélise de risco, juntamente com as medidas de controle técnico
e organizacional.

7.1.4 As medidas usadas para a prevengdo de riscos devem incluir:

projeto de componentes;
fabricagdo de componentes;
controle de processo;

sistemas de seguranga;
monitorizagao;

gestdo das mudangas;

inspe¢do, manutengdo e reparos;
formagdo de trabalhadores;
supervisao;

controle de trabalhos de terceiros.
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7.2 Projeto de componentes

7.2.1 Todo componente de uma instalagio de risco maior, como reato-
res, tanques de estocagem, bombas, e assim por diante, deve ser projetado
para suportar todas as condi¢des de operacdo especificadas.

7.2.2 A geréncia operacional deve considerar os seguintes elementos ao

projetar um componente de seguranga:

a) forgas estdticas;

b) forcas dinamicas;

c) pressdo interna e externa;

d) corrosio;

e) fadigas devidas a grandes diferengas de temperatura;

f) sobrecargas devidas a impactos externos (vento, neve, terremo-

tos, afundamento);
g) fatores humanos.

7.2.3 Ao projetar um componente de seguranca adequado, a geréncia
operacional deve considerar, como requisito minimo, as normas vigentes de
projeto (por exemplo, ASME, DIN, BS).

7.2.4 Os elementos supra devem ser particularmente considerados ao se
projetarem componentes que contenham gases ou liquidos inflamaveis, ex-
plosivos ou téxicos acima de seu ponto de ebuligdo.

7.3 [Fabricacao de componentes
14
7.3.1 A geréncia operacional ou o fornecedor de tecnologia deve asse-
gurar que a fabricacdo de componentes importantes para a seguranca da ins-
talagdo seja feita com medidas de garantia de qualidade adequadas.

7.3.2 A geréncia operacional ou o fornecedor de tecnologia deve selecio-
nar somente fabricantes competentes para a fabrica¢do desses componentes.

7.3.3 A geréncia operacional ou o fornecedor de tecnologia deve provi-
denciar, quando for o caso, que trabalhadores ou terceiros qualificados fagam

visitas de inspecdo e de controle s instalagSes do fabricante.

7.3.4 Essa inspe¢do e medidas de controle devem ser especificadas na
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fase inicial do planejamento. Devem ser validas para todas as fases importan-
tes do processo de fabricagdo e devidamente documentadas.

7.4 Montagem da instalagdo

7.4.1 A geréncia operacional ou o fornecedor de tecnologia deve:

a) cuidar que a montagem da instalagdo seja executada com medi-
das de garantia de qualidade adequadas;

b) cuidar que trabalhos relacionados com a seguranga, como solda-
gem, sejam somente executados por trabalhadores qualificados;

¢) providenciar que todos os trabalhos in situ, com componentes
importantes para a seguranca da instalagdo, sejam inspeciona-
dos ou por trabalhadores ou por terceiros qualificados;

d) decidir se o reparo € suficiente ou se uma substituicdo se faz
necessdria quando detectadas falhas durante a montagem;

e) assegurar que testes de funcionamento sejam executados em
componentes e dispositivos de controle e seguranga importan-
tes para a seguranca da instalagdo antes de iniciar a operagdo.

7.5 Controle do processo

7.5.1 Para manter a instalagdo em seguranga, nas condi¢des de projeto,
a geréncia operacional deve criar um sistema de controle adequado.

7.5.2 Esse sistema de controle, quando for o caso, deve fazer uso de ele-
mentos como:
- controle manual das operagoes;
- controle automético das operagdes;
- sistemas de parada automdtica;
- sistemas de seguranca;
- sistemas de alarme.

7.5.3 Com base nesses elementos, a geréncia operacional deve formu-
lar principios de seguranga operacional para uma instala¢io de risco maior.

7.5.4 De acordo com esses principios de seguranga operacional, a ins-
talacio ou o processo devem ser mantidos em constantes condi¢des de segu-
rancga, seguindo-se 0s seguintes passos:
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a) monitoriza¢do de uma varidvel das operacdes para identificar
condi¢Oes anormais que exijam o controle manual do proces-
so (sistema de monitorizagdo); em seguida;

b) iniciar o controle automdtico das operagdes quando exceder
um valor-limite (sistema de controle); em seguida;

c) passar a agdo automatica para evitar uma situagio de risco (sis-
tema de protecio).

7.5.5 As varidveis monitorizadas e controladas por esses sistemas de-
vem incluir temperatura, pressdo, vazio, estequiometria e dosagem, niveis de
pressao ou variagdes de temperatura.

7.5.6 Para o funcionamento de um sistema de controle semelhante, a ge-
réncia operacional deve propiciar meios que permitam a monitorizagdo das
varidveis e componentes ativos da instalagio, por exemplo, bombas e com-
pressores, com relacio a operacio, e as situagdes de risco, por exemplo, pres-
sd0 excessiva.

7.5.7 Ao estabelecer principios de seguranga operacional, especial
atencdo deve ser dispensada a diferentes fases da operacdo como aciona-
mento ou parada.

7.6 Sistemas de seguranca

7.6.1 Todas as instalacGes de risco devem ser equipadas pela geréncia
operacional com sistemas de seguranca, na medida e na necessidade dos pos-
siveis riscos presentes na instalagéo.

7.6.2 Para evitar anormalidades no funcionamento, a geréncia operacio-
nal, quando for o caso, deve dotar a instalacdo de risco de:

a) sensores e reguladores de temperatura, pressdo e vazio, e de
acionamento de mecanismos tais como de resfriamento de
emergéncia, etc.;

b) sistemas de redugdo de pressdo, como:

- vdlvulas de seguranca, ou 7

- diafragmas de seguranca, os quais, onde necessario, devem
estar conectados a um sisterna “blow-down”;

- exaustores;
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“flare”, ou
- sistema de contencdo;
c) sistemas de parada de emergéncia.

7.6.3 Para prevenir falhas dos componentes ligados a seguranga, a geréncia
operacional deve propiciar maior confiabilidade a esses componentes, por exem-
plo, recorrendo a “diversidade” (sistemas diferentes fazendo o mesmo trabalho) ou
a “redundancia” (sistemas idénticos executando a mesma tarefa).

7.6.4 A geréncia operacional deve avaliar todas as utilidades ligadas a se-
guranga, como suprimento de eletricidade para sistemas de controle, de ar com-
primido para determinar se ha necessidade de uma segunda fonte, por exemplo,
de geradores de emergéncia ou baterias, tanque-pulmio ou um conjunto extra
de cilindros de gas de press@o no caso de falha do sistema primaério.

7.6.5 Para determinar a existéncia e a causa de funcionamento inadequa-
do e possibilitar sua corre¢do, a geréncia operacional deve prover uma instala-
¢do de risco maior de sistemas de alarme que possam ser conectados a sensores.

7.6.6 Além dos sistemas de seguranca que ajudam a manter a instalagio
em condig¢des seguras, a geréncia operacional deve tomar providéncias para
limitar as conseqiiéncias de um acidente. Essas medidas podem incluir:

a) sistema de neblina (para refrescar tanques ou extinguir incéndio);
b) jatos de dgua;

¢) sistemas de dispersao de vapores;

d) bacias e tanques de contengdo;

e) sistemas geradores de espuma;

f) sistemas ativados por detectores.

7.6.7 Para minimizar as conseqii€éncias de um acidente, a geréncia ope-
racional e as autoridades locais devem elaborar um plano de emergéncia (na
instalagio ou fora dela), de comum acordo com trabalhadores € seus repre-
sentantes. O plano deve incluir tanto medidas técnicas como organizacionais.

7.6.8 Medidas para prevenir erros humanos e organizacionais, que sao
causas freqiientes de acidentes, devem ser consideradas pela geréncia opera-
cional questdo prioritdria na prevencao.

7.6.9 Os seguintes exemplos devem ser usados pela geréncia operacio-
nal como diretrizes:
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a) o uso de conexdes de mangueiras de diferentes dimensoes e
flexibilidade para evitar mistura ou uso involuntério de subs-
tancias reativas ou incompativeis;

b) prevengio de misturas de materiais por meio de adequada marca-
¢do, etiquetagem, embalagem, inspe¢io ao recebimento e andlise;

c) interconexdo de valvulas e comutadores relacionados com a se-
guranga, para evitar modalidades indesejadas de operagio;

d) clara marcagdo de chaves, botdes e visualizadores nos painéis
de controle;

e) dispositivos adequados de comunicagio para os trabalhadores;

f) protegdo contra acionamento inadvertido de chaves.

7.7 Monitoramento

7.77.1 Para assegurar a seguranga de uma instala¢do de risco maior, a ge-
réncia operacional deve preparar um programa de monitoramento de todos os
componentes € sistemas relacionados com a seguranga.

7.7.2 Um programa de monitoramento deve incluir tarefas como:

a) verificagido de condigdes de operag@o relacionadas com a se-
guranga tanto na sala de controle como nas demais se¢des
da instalagdo;

b) verificagdo de componentes da instala¢do relacionados com a
seguranga;

¢) monitoramento de utilidades relacionadas com a seguranga (ele-
tricidade, vapor, liquido de refrigeragdo, ar comprimido, etc.);

d) monitoramento da corrosdo de componentes criticos.

7.8 Inspe¢do, manutencdo e reparos

7.8.1 A geréncia operacional, com a colaboragio de trabalhadores fami-
liarizados com a instalagdo, elaborard um plano de inspe¢do, manutengdo €
reparos da instalagdo de risco maior.

~7:82°Um plano de inspe¢do da instalagdao deve incluir cronogra-
ma, equipamento e procedimentos a serem adotados durante o trabalho
de inspegdo.
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7.8.3 Na execugdo de reparos, rigorosos procedimentos devem ser esta-
belecidos para realizar quaisquer tarefas que envolvam trabalho a quente,
abertura de vasos ou de tubula¢des normalmente fechados, ou trabalho que
possa comprometer o sistema de seguranga ou que envolva qualquer mudan-
¢a na qualidade do projeto ou do componente. Esses procedimentos devem
observar as qualifica¢des profissionais, exigéncias de qualidade para o traba-
lho a ser feito e a necessdria supervisdo das tarefas de reparo.

7.8.4 Os requisitos especificados em normas ou préticas nacionais ou
internacionais reconhecidas para trabalhos de inspecdo e reparo devem ser de-
terminados pela geréncia operacional como requisitos minimos de uma ins-
talacdo de risco maior.

7.8.5 A geréncia operacional deve elaborar um plano de manutengéo,
especificando suas diferentes periodicidades, qualificagdes profissionais re-
queridas e o tipo de trabalho a ser feito. Todo trabalho de manutencéio e de-
feitos verificados devem ser documentados de acordo com o plano.

7.9 Gerenciamento de mudancas

7.9.1 Toda mudanga de tecnologia, operagio e equipamento que exce-
da os limites do projeto atual deve estar sujeita 2 mesma revisdo que a reali-
zada em novas instalagdes.

7.9.2 Antes de autorizar uma mudanga, a dire¢do de operagdo deve com-
pletar a documenta¢do da mudanga proposta, com a inclusdo dos:
- efeitos sobre a seguranga;
- efeitos sobre o equipamento e os procedimentos de funcionamento.

7.10 Treinamento de trabalhadores

7.10.1 As diretrizes principais de seguran¢a numa instalagdo de risco
maior deve levar em consideragdo que o fator humano é fundamental para a
seguranga da instalagfo. Por conseguinte, a geréncia operacional deve treinar
adequadamente os trabalhadores em matéria de operagao da instalagio de ris-
co maior. Para novas instalagdes, esse treinamento deve ser feito antes do ini-
cio das operagdes. A geréncia operacional deve proporcionar 0s meios neces-
sdrios para essa formagéo.
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7.10.2 A formag@o deve incluir, sem a eles se limitar, os seguintes tGpicos:

a) total compreensdo do processo global usado na instalagio;

b) os riscos do processo e das substincias usadas na instalagdo;

c) controle do processo € monitoramento de todas as condi¢des
de operacdo, inclusive as de acionamento e de parada;

d) procedimentos de operacdo, inclusive no caso de funcionamen-
to irregular ou de acidentes;

) simulagdo de procedimentos de emergéncia;

f) experiéncia de instalagdes similares em outros locais, inclusi-
ve de acidentes ou quase-acidentes.

7.10.3 O treinamento de seguranga fornecido aos trabalhadores pela
geréncia operacional deve ser um processo continuo. Sessdes de treinamen-
to devem ser repetidas em intervalos regulares em condigbes, 0 quanto pos-
sivel, de quase-realidade. A eficdcia do treinamento de seguranga deve ser
avaliada e os programas revistos, com a cooperagio dos trabalhadores e de
seus representantes.

7.11 Supervisao

7.11.1 A geréncia operacional deve providenciar adequada supervisdo
de todas as atividades desenvolvidas numa instalagdo de riscos maior. Os su-
pervisores devem ter a necessdria autoridade, competéncia e treinamento para
exercer devidamente o seu papel.

7.12 Controle do trabalho de terceiros

7.12.1 Atengao especial deve ser dada ao trabalho executado por tercei-
ros ou trabalhadores tempordrios. A geréncia operacional deve zelar para que
o trabalho executado por terceirizados ou trabalhadores temporarios satisfa-
ca a todas as disposi¢Oes mencionadas neste capitulo, quando for o caso.
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8
PLANEJAMENTO DE EMERGENCIA

8.1 Disposicoes gerais

8.1.1 O planejamento de emergéncia deve ser considerado pelas autori-
dades competentes, autoridades locais e geréncias operacionais como elemen-
to essencial de qualquer sistema de prevengdo de risco maior.

8.1.2. Os planos de emergéncia para instalagdes de risco maior
devem cobrir o gerenciamento de emergéncias tanto dentro como fora
da instalagio.

8.1.3 A geréncia operacional deve assegurar a observancia das normas
necessdrias, de acordo com a legislagdo de seguranga no pais. Ndo deve, além
disso, considerar o planejamento de emergéncia como substitutivo da manu-
ten¢do de bons padrdes na instalagdo.

8.1.4 Ao elaborar planos para os casos de emergéncia, as autoridades
competentes e as geréncias operacionais devem levar em consideragdo o
manual do Programa do Meio Ambiente das Nagdes Unidas (PNUMA),
Awareness and Preparedness for Emergencies at Local Level (APELL): A
process for responding to technological accidents, concebido para ajudar to-
madores de decisdes e o pessoal técnico a promover a conscientizagio do
publico sobre instalagdes de risco maior € a planejar situagdes de emergén-
cias locais.
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8.2 Objetivos

8.2.1 O planejamento de situagdes de emergéncia deve ter como objetivos:
a) localizar os casos de emergéncia que possam surgir €, se pos-
sivel, impedir que ocorram;
b) minimizar os efeitos nocivos de uma emergéncia sobre pes-
soas, a propriedade e 0 meio ambiente.

8.3 Identificacao e andlise de riscos

8.3.1 Para a fase inicial do planejamento, tanto na instalagdo como fo-
ra dela, as geréncias operacionais devem identificar e avaliar sistematicamen-
te possiveis acidentes em suas instalagdes.

8.3.2 Para o planejamento de casos de emergéncia, tanto na instalagio
como fora dela, essa andlise deve basear-se nos acidentes com maior pro-
babilidade de ocorréncia, mas outros eventos menos proviveis, que possam
ter graves conseqliéncias, devem ser também considerados.

8.3.3 A andlise, pela geréncia operacional, de possiveis acidentes deve
indicar:

a) os eventos mais graves previsiveis;

b) as causas desses piores eventos;

¢) a escala de tempo dos eventos menores que possam levar a es-
ses eventos;

d) a dimensdo de eventos menos graves se contido seu desenvol-
vimento;

e) a probabilidade relativa dos eventos;

f) as conseqiiéncias de cada evento.

8.3.4 A orientacio sobre as propriedades nocivas de substincias peri-
gosas deve ser obtida, quando necessério, dos fornecedores dessas substan-
cias. Além disso, dever-se-iam consultar, se necessdrio, as publica¢des do
Programa Internacional de Substancias Quimicas (IPCS) do PNUMA/__

~ OIT/OMS, para informagdes priticas, por exemplo, sobre armazenamento,

manuseio e descarte, com seguranga, de produtos quimicos.
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8.4 Plano de emergéncia interno
8.4.1 Formulag@o do plano

8.4.1.1 Toda instalagdo de risco deve ter um plano de emergéncia
interno.

8.4.1.2 Esse plano deve ser preparado pela geréncia operacional
e relacionado com uma estimativa das possiveis conseqiiéncias de
acidentes maiores.

8.4.1.3 No caso de instalagdes simples, o plano de emergéncia
pode consistir apenas em pdr de prontiddo os trabalhadores e em
pedir a ajuda de servigos externos de emergéncia.

8.4.1.4 Para instalagdes complexas, o plano deve ser muito mais
substancial, levando em conta todos os riscos e suas possiveis in-
teragdes com outros, e deve incluir os seguintes elementos:

a) avaliagdo da natureza e dimens3o dos possiveis aciden-
tes e da relativa probabilidade de sua ocorréncia;

b) formulago do plano e contato com as autoridades, in-
clusive os servigos de emergéncia;

¢) procedimentos para o acionamento do alarme e comu-
nicagdo dentro e fora da instalagdo;

d) designacio, especialmente, de um lider de brigada e do
comandante do plano da instalagdo, com a especifica-
¢do de seus deveres e responsabilidades;

e) localizagdo e organizagdo do centro de controle;

f) comportamento dos trabalhadores na instalagdo
durante a emergéncia, inclusive procedimentos de
evacuagao,

g) comportamento dos trabalhadores e de outras pessoas
fora da instalagdo durante a emergéncia.

8.4.1.5 O plano deve indicar a forma de os trabalhadores designa-
dos no local do acidente pedirem, no devido tempo, medidas su-
plementares tanto dentro como fora da instalagdo. O plano deve
incluir, especialmente, meios de tornar segura a parte afetada da
instalagdo, por exemplo, parando a operagao.
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8.4.1.6 O plano deve conter a seqiiéncia completa de membros
de brigada a serem convocados de outras partes da instala¢do ou
de fora.

8.4.1.7 A geréncia operacional deve assegurar que a demanda do
plano de emergéncia, tanto de trabalhadores como de equipamen-
tos, seja compativel com os recursos disponiveis que possam ser
rapidamente mobilizados no caso de uma ocorréncia.

8.4.1.8 A geréncia operacional deve avaliar se h4 recursos sufi-
cientes na instalagdo para executar o plano para os vérios aciden-
tes previstos, em conjunto com os servicos de emergéncia.

8.4.1.9 Quando o plano exigir a assisténcia de servigos de emer-
géncia, a geréncia operacional deve assegurar-se do tempo neces-
sdrio para que esses servi¢os entrem plenamente em operagao e,
em seguida, avaliar se os trabalhadores podem controlar o aciden-
te até esse momento.

8.4.1.10 O plano deve também levar em consideracdo fatores tais
como a falta de trabalhadores devido a doenga ou folgas e perio-
dos de fechamento da instalagdo. Deve ser dimensionado para
aplicagdo em todas as variagdes previsiveis de pessoal.

8.4.2 Alarmes e comunicacio

8.4.2.1 A geréncia operacional deve prover meios para que, ao se
produzir qualquer acidente ou situagdo, disso tomem conhecimen-
to imediato todos os trabalhadores e o pessoal fora da instalagio.

8.4.2.2 A geréncia operacional deve informar todos os trabalha-
dores sobre os procedimentos para acionar o alarme com vista a
garantir que a¢Oes sejam tomadas o mais imediatamente possivel
para o controle da situagdo.

8.4.2.3 A geréncia operacional deve considerar a necessidade de
implantar sistemas de alarme para casos de emergéncia, depen-
dendo da dimensao da instalacio.

8.4.2.4 Ao se instalar um sistema de alarme, deve ser providen-



ciado um nimero de pontos adequados a partir dos quais o alar-
me pode ser acionado.

8.4.2.5 Em dreas em que houver um alto nivel de ruido, a gerén-
cia operacional deve considerar a instalagdo de alarmes visuais
para alertar os trabalhadores dessas dreas.

8.4.2.6 A geréncia operacional deve instalar um sistema confidvel
de acionamento dos servigos de emergéncia tdo logo seja aciona-
do o alarme na instalagdo. Os detalhes desse sistema de comuni-
cagdo devem ser acertados entre a geréncia operacional € 0s ser-
vicos de emergéncia e deve ser também incluido no plano de
emergéncia externo.

8.4.3 Designagdo de membros de brigada e definigdo de tarefas

8.4.3.1 Como parte do plano de emergéncia, a geréncia operacio-
nal deve designar um lider de brigada (e um substituto, se neces-
sario) para assumir o controle dos possiveis acidentes.

8.4.3.2 O lider de brigada deve ser encarregado de:

a) avaliar a dimensdo do acidente (tanto para os servigos
de emergéncia internos como €xternos);

b) iniciar os procedimentos de emergéncia para garantir a
seguranga dos trabalhadores e minimizar o dano a ins-
talagdo e a propriedade;

c) dirigir as operagdes de resgate e de combate a incéndio
até a chegada (se necessdria) do corpo de bombeiros;

d) providenciar equipes de busca e resgate;

e) providenciar a evacuagio de trabalhadores ndo membros
da brigada para pontos de encontro preestabelecidos;

f) estabelecer um canal de comunicag¢do com o centro de
controle de emergéncia;

g) assumir a responsabilidade do comandante do plano de
emergéncia até que ele assuma;

h) dar pareceres e informagao, se solicitado, aos servigos
de emergéncia.

8.4.3.3 O lider da brigada na instalagio deve ser facilmente iden-
tificdvel por meio de roupa ou capacete distintos.
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8.4.3.4 De acordo com o plano de emergéncia, a geréncia opera-
cional deve designar um comandante do plano de emergéncia (e
um substituto, se necessdrio) que assumira o controle total do aci-
dente a partir do centro de controle de emergéncia.

8.4.3.5 O comandante do plano de emergéncia deve ser responsa-
vel por:

a) decidir se existe ou se hd probabilidade de ocorrer uma
situagdo de grave emergéncia, para requisitar os servi-
¢os de emergéncia internos e externos;

b) exercer o controle operacional direto da instalagio fo-
ra da drea afetada;

c) rever e avaliar continuamente possiveis desdobramen-
tos para determinar o curso mais provavel dos aconte-
cimentos;

d) coordenar o fechamento de partes da instalagdo e sua
evacuagdo, de forma coordenada com o lider da briga-
da de emergéncia e membros de brigada;

e) zelar para que todas as vitimas recebam atendimento
adequado;

f) estabelecer relagdes funcionais com as liderangas de
bombeiros e de policia, autoridades locais e inspetoria
publica;

g) controlar a circulagio dentro da instalacéo;

h) manter um registro de ocorréncias;

i) emitir comunicados autorizados para os meios de co-
municacio;

j) supervisionar a recuperagdo de 4reas afetadas apés a
emergeéncia.

8.4.3.6 Quando o plano de emergéncia identificar outras fungdes
estratégicas a serem desempenhadas por trabalhadores (por exem-
plo, primeiros socorros, equipe de monitoramento das condigdes
atmosféricas, equipe de atendimento a vitimas), a geréncia opera-
cional deve assegurar que esses trabalhadores tenham plena cons-
ciéncia da natureza de seus papéis.

8.4.4 Centro de controle de emergéncia

8.4.4.1 A geréncia operacional deve providenciar que o plano de
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emergéncia na instalagdo preveja um centro de controle de emer-
géncia, do qual sejam dirigidas e coordenadas as operagdes de ge-
renciamento, € prover um centro conveniente de controle compa-
tivel com o plano.

8.4.4.2 O centro de controle deve ser equipado para receber e
transmitir informagdes e diretrizes do supervisor da instalag@o e
para ele, e outras dreas da instalagdo, como também externas.

8.4.4.3 Quando for o caso, o centro de controle de emergéncia
deve manter, por exemplo:

a)

b)
c)

d)
e)

g)

h)

i)

um nimero adequado de telefones, tanto internos co-
mo externos; '

radio e outro equipamento de comunicagio;

planta da instalagdo mostrando:

- 4reas em que hé grande concentragdo de substincias
perigosas;

- fontes de equipamento de seguranga;

- sistemas de combate a incéndio e outras tomadas
de 4gua;

- sistemas de esgoto e drenagem,;

- entradas e vias de acesso da instalagdo;

- pontos de encontro;

localiza¢do da instalagdo com relagdo a comunidade
vizinha;

equipamentos para medir a velocidade e a diregéo do vento;
equipamento de protec¢do individual e outros equipa-
mentos de resgate;

lista completa dos trabalhadores;

lista dos membros da brigada, com endereco e nimero
de telefone;

listas de outras pessoas presentes na instalagdo, como
empreiteiros ou visitantes;

lista de autoridades locais e de servigos de emergéncia
com enderecos e nimeros de telefone.

8.4.4.4 A geréncia operacional deve providenciar para que o cen-
tro de controle de emergéncia esteja localizado numa érea de ris-
co minimo.
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8.4.4.5 A geréncia operacional deve considerar a identificagdo
de um centro alternativo de controle de emergéncia, caso o prin-
cipal seja posto fora de agdo, por exemplo, por uma nuvem de
gds toxico.

8.4.5 A¢des na instalagio

8.4.5.1 O principal objetivo do plano de emergéncia na instalagio
¢ controlar e conter o acidente e, com isso, evitar que se estenda
a partes vizinhas da instalagdo, e reduzir ao minimo o acidente.

8.4.5.2 A geréncia operacional deve providenciar que haja bastan-
te flexibilidade no plano de emergéncia para permitir sejam toma-
das in loco medidas e decisGes adequadas.

8.4.5.3 A geréncia operacional deve considerar como estio con-
templados os seguintes aspectos no plano de emergéncia:

a) evacuagdo dos trabalhadores que ndo sejam da brigada
para pontos de encontro através de rotas de fuga clara-
mente sinalizadas;

b) designacio de pessoas encarregadas de anotar todos os
trabalhadores que chegam aos pontos de encontro e re-
passar a informagio ao centro de controle de emergén-
cia;

¢) designagdo de pessoa no centro de controle encarrega-
da de conferir as listas de trabalhadores que chegam aos
pontos de encontro com a lista de pessoas envolvidas
no acidente e, em seguida, checar a lista daqueles que
se acredita estarem na instalacao;

d) providenciar a atualiza¢@o das listas em poder do cen-
tro de controle da emergéncia, se necessario, com de-
talhes dos trabalhadores ausentes devido a folgas ou
doengas, mudangas das pessoas presentes no local, etc.;

€) manter no centro de controle listas regularmente atua-
lizadas, com nomes e enderegos;

f) organizar a divulgacao oficial de informagio durante
qualquer emergéncia de significativa duracio, e de-
signar um membro da geréncia como fonte tnica des-
sa informacio;



g) formular procedimentos de readapta¢do no final
da emergéncia, inclusive instru¢des para retorno a area
do acidente.

8.4.6 Planejamento de procedimentos de parada

8.4.6.1 A geréncia operacional deve assegurar que planos pa-
ra casos de emergéncia numa instalacio complexa levem em
consideragdo a inter-relacdo de suas diferentes partes, de mo-
do que as paradas, quando necessdrias, sejam escalonadas
e graduais.

8.4.7 Teste de procedimentos de emergéncia

8.4.7.1 Concluido o plano de emergéncia, a geréncia operacional
deve torna-lo conhecido de todos os trabalthadores e dos servigcos
externos de emergéncia, se for o caso.

8.4.7.2 A geréncia operacional deve providenciar para que o pla-
no de emergéncia seja regularmente testado, incluindo os seguin-
tes elementos:
a) sistemas de comunica¢io que devem funcionar duran-
te um acidente;
b) procedimentos de evacuagio.

8.4.8 Avaliacdo e atualizag@o do plano

8.4.8.1 A geréncia operacional deve envolver, conforme o caso, 0s
trabalhadores familiarizados com a instalag@o, inclusive a equipe
de seguranca, na elaboragdo e teste de um plano.

8.4.8.2 A geréncia operacional deve providenciar para que os tra-
balhadores familiarizados com a instalagdo participem de testes e
sejam monitorizados por observadores — por exemplo, funciona-
rios mais experientes em emergéncia e inspetores publicos —
alheios a instalagao.

8.4.8.3 Ap6s cada exercicio, a geréncia operacional deve provi-
denciar para que o plano seja exaustivamente analisado para levar
em consideragdo falhas ou omissdes.
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8.4.8.4 A geréncia operacional deve assegurar que mudangas na
instalag@o ou de substincias perigosas por ela utilizadas reflitam,
quando necessdrio, em mudangas no plano de emergéncia.

8.4.8.5 Essas mudangas devem ser entdo comunicadas a todos que
participam na aplica¢io do plano de emergéncia.

8.5 Plano de emergéncia externo
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8.5.1 Disposigdes gerais

8.5.1.1 O plano para casos de emergéncia fora da instalagfo deve
ser da responsabilidade das autoridades locais e da geréncia ope-
racional, dependendo de disposi¢des locais.

8.5.1.2 Esse plano deve basear-se nos acidentes identificados pela
geréncia operacional como capazes de afetar pessoas e o meio am-
biente fora da instalag&o.

8.5.1.3 O plano, por conseguinte, deve decorrer logicamente da
avaliagdo que serviu de base para a formulagio do plano de emer-
géncia para a prépria instalago.

8.5.1.4 E importante dar ao plano suficiente flexibilidade para tra-
tar com outras emergéncias além daquelas especificamente nele
incluidas.

8.5.2 Aspectos a serem incluidos num plano de emergéncia externo

8.5.2.1 O plano de emergéncia externo, quando convier, deve in-
cluir os seguintes elementos:

a) organizagdo — detalhes de estruturas de comando, sis-
temas de alarme, procedimentos de aplicagdo, centros
de controle para casos de emergéncia, nomes do funcio-
ndrio coordenador para o caso de emergéncia, do co-
mandante do plano na instalagdo, de seus substitutos e
de outros membros de brigada;

" b) comunicagdes — identificagio do pessoal envolvido,
centro de comunicagdes, sinais de chamada, rede de co-
municagdes, lista de telefones: :



¢) equipamento especial para emergéncia — detalhes sobre
a disponibilidade e localizagio de guindastes pesados,
escavadeiras, equipamento especifico de combate a in-
céndio, botes salva-vidas;

d) conhecimento especializado — detalhes sobre organiza-
¢Oes, empresas quimicas com pessoal capacitado e la-
boratérios especializados;

e) organizagOes voluntérias de ajuda — detalhes sobre or-
ganizadores, nimeros de telefone, tipo de recursos;

f) informacdo quimica — sobre substdncias perigosas es-
tocadas ou processadas em cada instalagio de risco
maior € um resumo dos riscos inerentes;

g) informagdo meteorolégica — providéncias necessarias
para obter detalhes sobre as condigdes de tempo predo-
minantes no momento de um acidente e previsdes me-
teoroldgicas;

h) providéncias humanitérias — transporte, centros de eva-
cuacdo, alimentacdo em casos de emergéncia, trata-
mento de feridos, primeiros socorros, ambulancias, ca-
maras mortudrias provisorias;

i) informacdo para o publico — medidas para tratar com
os meios de comunicacio e informagio de parentes das
vitimas, etc.;

j) avaliagdo — medidas para coleta de informagdes sobre
as causas da situacio de emergéncia e exame da efica-
cia de todos os aspectos do plano de emergéncia.

8.5.3 Papel do coordenador nos casos de emergéncia
8.5.3.1 No plano de emergéncia fora da instalagdo deve ser desig-
nado um coordenador de emergéncias e seu substituto, se neces-
sério, com suficiente autoridade para mobilizar e coordenar os

servigos.

8.5.3.2 O coordenador de emergéncias deve assumir o comando
geral das atividades.

8.5.3.3 O coordenador de emergéncias deve manter-se em estrei-
to contato com o comandante do plano da instalagdo enquanto du-
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8.5.4

8.5.5

rar a situacdo de emergéncia, para ficar a par do que acontece em
decorréncia do acidente na instalag@o.

Papel da geréncia operacional de instala¢Ges de risco maior

8.5.4.1 Quando a responsabilidade pela preparacdo do plano de
emergéncia externo estiver a cargo da geréncia operacional:

a) a geréncia operacional deve assegurar-se de que o plano
seja conhecido de todas as organizagGes e pessoal com
papel a desempenhar numa situagdo de emergéncia,;

b) deve designar um coordenador de emergéncias;

¢) deve organizar testes e avaliagces do plano de emergén-
cia juntamente com exercicios na prépria instalagio, atua-
lizando-os com a experiéncia adquirida nesses testes.

8.5.4.2 Quando a responsabilidade pela preparagio do plano de
emergéncia externo estiver a cargo da autoridade local, a geréncia
operacional deve manter-se em estreito contato com aqueles que
preparam o plano e dar informages para assessora-los na tarefa.

8.5.4.3 Essa informac@o deve incluir a descri¢io de possiveis aci-
dentes na instalac@o e seus possiveis e nocivos efeitos externos,
juntamente com suas conseqiiéncias e relativa probabilidade.

8.5.4.4 A geréncia operacional deve dar orientagdo técnica para
familiarizar organizac¢des externas que poderiam vir a intervir na
situagio de emergéncia.

8.5.4.5 A geréncia operacional deve zelar para que quaisquer mu-
dangas na instalacdo ou em substincias perigosas na instalagio ca-
pazes de afetar o plano externo sejam comunicadas aos responséveis
pelo estabelecimento do plano de emergéncia fora da instalagio.

Papel das autoridades locais

8.5.5.1 Quando a obriga¢o de preparar o plano fora da instalagao
estiver a cargo das autoridades locais, estas devem, se neceSsén'o, criar
todas as estruturas ou dispositivos administrativos necessarios e de-
signar um funciondrio de planejamento para assumir a tarefa. Além



disso, devem designar um coordenador de emergéncias para assumir
o comando geral de subseqiientes emergéncias fora da instalagio.

8.5.5.2 O funcionario do planejamento de emergéncia deve es-
tar em contato com a geréncia operacional para obter informa-
¢Oes que sirvam de base para o plano. Esse contato deve ser man-
tido para a atualizagio do plano. Onde houver mais de uma ins-
talacdo de risco maior operando em 4rea da jurisdigdo da auto-
ridade local, essa autoridade deve tomar as medidas adequadas
para a coordenagio dos planos de emergéncia fora das instala-
¢bes que cubram todas elas, para desenvolver, se necessario, um
plano global.

8.5.5.3 O funciondrio do planejamento de emergéncia deve asse-
gurar-se de que todas as organizagdes participantes da aplicagdo
do plano estejam familiarizadas com suas fungdes e estejam em
condi¢des de desempenhé-las.

8.5.5.4 As autoridades locais devem procurar recrutar a ajuda dos
meios de comunicagio no processo de planejamento de agles de
emergéncia.

8.5.5.5 O funcionério do planejamento devera organizar testes e
avaliag6es do plano de emergéncia fora da instalagdo, juntamen-
te com os exercicios que nela se realizam e atualiza-los com a ex-
periéncia adquirida nesses testes.

8.5.5.6 Quando um acidente maior puder causar um grave vaza-
mento ou dano ambiental, o funciondrio de planejamento deve
identificar as autoridades que executardo essas tarefas e infor-
mad-las, se conveniente, sobre sua fungdo no Ambito do plano fo-
ra da instalagdo.

8.5.6 Papel dos servigos de emergéncia
8.5.6.1 O papel da policia, do corpo de bombeiros, de autoridades
sanitdrias e de outros servicos de emergéncia deve ser compativel

com a prética vigente em cada pais, o que pode implicar uma re-
distribuicio dos papéis a seguir enumerados.
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8.5.6.2 A policia deve assumir a responsabilidade pela prote¢do
da vida e da propriedade e pelo controle do trifego durante
a emergéncia.

8.5.6.3 Dependendo de disposigdes locais, a policia deve, além
disso, ser também responsavel por tarefas tais como controlar
transeuntes, evacuar o publico, identificar os mortos, ocupar-se
das vitimas e informar parentes dos mortos e feridos.

8.5.6.4 O controle de um incéndio numa instalagio deve ser nor-
malmente da responsabilidade de um oficial superior do corpo de
bombeiros desde sua chegada ao local, em colaboragdo com a ge-
réncia operacional.

8.5.6.5 Dependendo das disposigdes legais, o oficial superior do
corpo de bombeiros deve ter responsabilidades semelhantes em
outros graves acidentes como explosdes e vazamentos téxicos.

8.5.6.6 O servigo de bombeiros, em cuja 4rea haja instalagdes de
risco maior, deve, o quanto antes, familiarizar-se com a localizagdo
de todos os dep6sitos de materiais inflamaveis, pontos de suprimen-
to de dgua e espuma e de equipamento de combate a incéndio.

8.5.6.7 Os servigos de satide, inclusive médicos, cirurgides, hospi-
tais, centros de tratamento de envenenamento e ambulancias devem
desempenhar um papel vital em seguida a um acidente maior.

8.5.6.8 Servigos de saide devem ser parte integrante de um plano
de emergéncia fora da instalagéo.

8.5.6.9 As autoridades sanitdrias devem estar bem informadas so-
bre os efeitos de longo e curto prazos de um acidente maior ocor-
rido numa instalagdo de risco maior em sua 4rea.

8.5.6.10 Quando substéncias perigosas sdo estocadas ou manu-

-—-.-—seadas em-instalag6es-de-risco-maior;em sua drea, as-autoridades—
sanitarias devem estar bem informadas sobre o adequado trata-
mento de qualquer pessoa afetada por essas substancias.



8.5.6.11 Quando acidentes com conseqiiéncias externas a instala-
¢do requeiram equipamento e instalagcbes médicas além das dis-
poniveis na drea, as autoridades sanitdrias deverdo providenciar
um plano de “ajuda mitua” para viabilizar a ajuda de autoridades
vizinhas.

8.5.7 Papel dos inspetores oficiais

8.5.7.1 Dependendo das condigbes locais os inspetores piiblicos

devem:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

verificar se a geréncia operacional identificou correta-
mente os possiveis acidentes maiores que afetariam
pessoas e 0 meio ambiente fora da instalagdo e se tem
dado as informagGes requeridas pelas autoridades com-
petentes;

verificar se a direcdo da empresa preparou um plano de
emergéncia para a instalagio e se dele deu conhecimen-
to as autoridades locais;

verificar se a organizagao responsavel pela produgao do
plano de emergéncia fora da instalagdo tomou as medi-
das necessérias para enfrentar todo tipo de situagdes de
emergéncia;

verificar se os diversos elementos do plano de emergén-
cia foram testados e postos a prova;

conhecer bem o que devem fazer durante a efetiva si-
tuacdo de emergéncia, inclusive suas fungdes de asses-
soria € monitoramento;

assessorar a geréncia operacional e os coordenadores a
ocupar a érea afetada e reutilizad-la uma vez terminada
a situacdo de emergéncia;

examinar se as partes da instala¢io ou do equipamento
devem ser isoladas para um exame in situ e testes sub-
seqlientes;

entrevistar testemunhas tdo logo cesse a situagdo de
emergéncia;

tomar as medidas adequadas a luz das licdes aprendi-
das com um acidente maior, avaliando inclusive a efi-
cicia do plano de emergéncia.
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8.5.8 Testes e exercicios de simula¢io

8.5.8.1 A organizagdo responsdvel pela preparagdo do plano de
emergéncia fora da instalagdo deve testar devidamente suas deci-
sOes juntamente com os exercicios realizados na prépria instalagao.

8.5.8.2 A organizagdo responsédvel pela preparacdo do plano de
emergéncia deve cuidar, sobretudo, para que os diversos elos de
comunicagdo necessdrios para uma coordenagio global estejam
aptos a operar eficientemente em condi¢des de emergéncia.

8.5.8.3 Apds cada teste, a organizagao responsével pelo plano deve
examind-lo cuidadosamente para corrigir as falhas ou omissdes do
plano de emergéncia fora da instalagdo. A eficiéncia do plano deve
ser também examinada em seguida a um acidente maior.




9
INFORMACAO AO PUBLICO SOBRE
INSTALACOES DE RISCO MAIOR

9.1 Informacdes gerais

9.1.1 As autoridades competentes devem tomar providéncias necessa-
rias para informar a populagio que vive ou trabalha perto de uma instalagio de
risco maior. Essas providéncias devem exigir que a geréncia operacional, em
colaboragio com a autoridade local, ponha a disposi¢@o informagdes sobre to-
das as instalac¢Oes existentes e sobre as novas antes de entrarem em operagio.

9.1.2 Essa informacéo deve incluir:

a) classificagdo da instalagdo como instalagdo de risco maior;

b) descricdo geral, em termos simples, das atividades de risco
maior na instalacdo, das substancias perigosas utilizadas e da
forma como sdo controladas;

c) meios de saber que esta ocorrendo uma situacdo de emergén-
cia (sistema de alarme);

d) o que deve fazer a populacdo no caso dessas emergéncias;

e) os efeitos de um acidente maior sobre a populagao;

f) adequado tratamento terapéutico de todo afetado por um aci-
dente maior.

9.1.3 O publico pode obter do Comité Técnico ou de outra entidade pa-
recer sobre a distancia de uma instalagio de risco maior em cuja area habite.

9.1.4 Todas as diferentes formas disponiveis de dar essa informago de-
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vem ser consideradas para tornar esses procedimentos tdo eficazes quanto
possivel, levando em conta os diferentes grupos-alvo (escolas, hospitais, etc.).

9.1.5 A informacdo geral deve ser periodicamente repetida e, se neces-
sério, atualizada para permitir qualquer deslocamento da populagio dentro e
para fora da localidade.

9.1.6 As autoridades locais, em colaborag¢do com as geréncias operacio-
nais, devem avaliar se a informacdo geral foi eficazmente transmitida e en-
tendida e tomar a devida providéncia para sua revisio, se necessario.

9.1.7 As medidas tomadas para informar o piblico devem levar em con-
ta a existéncia de instala¢des de risco maior que funcionam na proximidade de
um territério de outra autoridade local ou de um pais diferente, no qual se si-
tua a instalag@o. Dever-se-iam adotar as disposi¢des necessarias para informar
do mesmo modo as pessoas que residem nas dreas vizinhas de uma instalagio,
mas que sdo de um pais limitrofe ou estdo sob outra autoridade local.

9.2 Informacio durante uma emergéncia

9.2.1 A geréncia operacional deve informar o publico que vive ou tra-
balha perto de uma instalagio de risco maior, avisando-o da ocorréncia de um
acidente maior tdo logo quanto possivel depois de ocorrido.

9.2.2 Isso deve ser feito de acordo com os procedimentos detalhados nas
informacdes gerais.

9.2.3 A geréncia operacional deve atualizar periodicamente essa infor-
magcdo durante uma situagdo de emergéncia, por exemplo, com a colabora¢io
dos meios de comunicagdo, particularmente quando for necessario que o pu-
blico tome providéncia diferente da que foi dada em informagdes anteriores.

9.3 Informagdes apés um acidente maior

9.3.1 A geréncia operacional deve prestar informagdes ao piblico afe-
tado pelo acidente maior sobre o resultado de sua investigacdo do acidente e
sobre os efeitos de curto e longo prazos para o publico e o meio ambiente.

"~ 9.3.2 Ap6s um acidente maior, a geréncia operacional deve rever as in-

formagdes em harmonia com autoridades locais e a populagdo para verificar
a necessidade de alguma atualizag3o.
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10
LOCALIZACAO E URBANIZACAO

10.1  As autoridades competentes devem tomar providéncias para que no-
vas instalag¢Ges de risco maior estejam devidamente afastadas das pessoas que
vivem ou trabalham na vizinhanga. Essas providéncias devem levar plena-
mente em conta tanto a relativa probabilidade de acidente maior como suas
conseqiiéncias, levando em consideracdo todos os fatores especiais locais.

10.2  Devem, além disso, fazer com que essas providéncias evitem a im-
plantagdo de projetos habitacionais perto de instalagGes de risco maior, espe-
cialmente quando esses projetos de construgdo envolverem significativo ni-
mero de pessoas.

10.3  As autoridades competentes devem buscar assessoria especializada
de uma determinada fonte em seu pais, como o Comité Técnico, para capaci-
td-las a formular uma politica de localizagdo de novas instalacdes de risco
maior e de ocupacdo de areas perto de instalagdes desse gé€nero.

10.4  Essa politica de construgdes perto de instalagoes de risco maior deve le-
var em conta os seguintes fatores relativos aos projetos habitacionais propostos:

- a propor¢do do tempo que as pessoas passam nesses projetos (por
exemplo, lares, lojas, hotéis);
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- a dimensdo do projeto em termos do nimero de usudrios em todo
0 tempo;

- facilidade de evacuagido e outras medidas no caso de uma situagio
de emergéncia numa instalagdo;

- vulnerabilidade dos individuos que vivem nessas construgdes (por
exemplo, criangas, portadores de deficiéncia, pessoas idosas);

- aspectos fisicos do projeto (por exemplo, altura dos edificios, tipo

de construgdo).

10.5  Quando for o caso, as autoridades competentes devem aplicar essa
politica para delimitar dreas em torno de instala¢oes de risco maior, com cla-
ras orientagdes sobre quais tipos de projetos sdo adequados a cada 4rea.

10.6  Essa politica deve cuidar que projetos mais sensiveis como escolas,
hospitais, asilos para idosos estejam mais distantes da instalagdo de risco maior
que projetos como fébricas e moradias comuns.

10.7  As autoridades deverdo, além disso, reservar areas convenientes para
novas instalagdes de risco maior que dependerdo do tipo e da quantidade ma-
xima de substincias perigosas propostas para essas novas instalagdes.

10.8  As autoridades competentes examinardo todas as insta]ai;ées de ris-
co maior existentes para saber se a sua distincia de projetos urbanos préxi-
mos estd compativel com a sua politica. Se ndo, devem estudar a possibilidade
de melhorias.
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11
COMUNICACAO AS AUTORIDADES COMPETENTES

11.1 Disposicoes gerais

11.1.1 Um sistema de prevengdo de risco maior deve incluir como re-
quisito fundamental que a geréncia operacional comunique esses casos, por
escrito, as autoridades competentes dentro de um determinado periodo. O re-
quisito deve incluir:

a) comunicagdo da existéncia ou de proposta de instala¢do de
risco maior; '

b) informagdo sobre os riscos de uma instalagdo de risco maior
e sobre sua prevencio (relatério de seguranga);

¢) comunicagdo imediata sobre acidentes maiores.

11.2 Objetivos do sistema de comunicac¢io

11.2.1 A comunicagio as autoridades competentes deve ser feita de mo-
do que as informagdes possam ser usadas:

a) na instalagao:
- 'para conscientizagio sobre os riscos da instalagao;
- para informar os trabalhadores;
- para decidir sobre o nivel adequado de seguranga e as ne-
cessdrias providéncias a respeito;

b) fora da instalacdo:
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- para informar as autoridades competentes;

- para dar apoio a decisdes sobre o planejamento do uso
da érea;

- para ajudar as autoridades competentes a estabelecer prio-
ridades de inspecdo das instalagdes de risco maior;

- para orientar na preparagio do plano de emergéncia fora
da instalac3o;

- informar o piblico vizinho.

11.3 Comunicacéio sobre instalacdes de risco maior

11.3.1 As geréncias operacionais devem comunicar as autoridades com-
petentes a existéncia ou proposta de construgio de instalaciio de risco maior.
No caso de nova construgdo, a comunicagio deve ser feita antes de inicio da
operacdo. A comunicagdo deve ser feita no periodo de tempo especificado pe-
las autoridades competentes.

11.3.2 Essa comunicag@o deve incluir informagdes sobre:

a) a geréncia operacional;

b) a instalagdo;

¢) os alvarés ou licengas recebidos;

d) as substancias perigosas, seus nomes, quantidades-limite e
propriedades fisicas.

11.3.3 A comunicacdo de uma nova instala¢do deve levar em conside-
racio qualquer aumento previsivel da gama ou quantidade de substincias pe-
rigosas, para permitir o aumento planejado da instalagdo.

11.4 Relatério de seguranca

11.4.1 Disposi¢des gerais
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11.4.1.1 A geréncia operacional de uma instalacio de risco
maior deve providenciar, ou torné-lo disponivel para as autorida-
descompetentes, uri relatério de Seguranga contendo todas as in-
formagdes de seguranga pertinentes sobre as ditas instalacdes de
risco maior.



11.4.1.2 A elaboragdo do relatério de seguranga deve ser da dire-
ta responsabilidade da geréncia operacional. Deve-se dispensar
atengdo 2 contribui¢do e 2 participagdo dos trabalhadores familia-
rizados com a instalagdo. Com relagio a determinados itens, pode
ser conveniente recorrer a assisténcia de consultores externos.

11.4.1.3 O relatério de seguranga deve ser elaborado de tal modo
que dé informagdes sobre a instalagdo, seus riscos e prevengao.
Deve:

a) identificar a natureza e as quantidades de substincias
perigosas usadas na instalagao;

b) explicar as medidas tomadas para a seguranga das
operagdes da instalagdo, para a prevencdo de situagbes
anormais que possam produzir um acidente maior €
procedimentos de emergéncia na instalagao;

¢) identificar o tipo e a relativa probabilidade de aciden-
tes maiores e suas conseqiiéncias;

d) mostrar que a geréncia operacional identificou a pos-
sibilidade de ocorrer acidente maior na instalagdo e
tomou medidas de seguranca adequadas.

11.4.1.4 O relatério de seguranga deve conter informagdes sufi-
cientes que possam ser entendidas sem o prévio conhecimento de
determinada instalagdo.

11.4.1.5 Um relatério de seguranga deve conter os seguintes ele-
mentos:

a) descri¢@o da instalagdo, dos processos € das substin-
cias perigosas empregados;

b) descri¢do dos riscos, de sua prevengdo e das conse-
qgiiéncias para os trabalhadores, para o piblico e o
meio ambiente de possiveis acidentes maiores me-
diante uma andlise sistemadtica do risco;

¢) descrig¢do da organizagdo da instalagdo e do gerencia-
mento de sua seguranga;

d) descrigdo das providéncias de emergéncia para mini-
mizar as conseqiiéncias de acidente maior.

11.4.2 Descrigdo da instalagdo, dos processos € das substancias perigosas
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11.4.2.1 A descrigdo da instalagdo deve dar as informagées perti-
nentes de seguranca:

a) a instalagdo e seus arredores;

b) os pardmetros do projeto;

¢) dreas de protegdo;

d) classificagdo de éreas;

€) equipamento € materiais utilizados.

11.4.2.2 A descrigdo dos processos deve fornecer informagdes sobre:

a) finalidade técnica da instalag@o;

b) principios bésicos do processo;

¢) condigbes do processo, inclusive seus parametros es-
taticos e dinamicos e dados pertinentes de seguranga;

d) suprimento de insumos;

e) geragdo, retengdo, reciclagem ou descarte de liquidos,
gases e residuos.

11.4.2.3 Deve ser fornecida uma lista de todas as substéncias pe-
rigosas incluindo: ,

a) matérias-primas e produtos finais;

b) produtos intermedidrios e subprodutos;

¢) residuos;

d) catalisadores, aditivos, etc.

11.4.2.4 As informagGes sobre substincias perigosas devem incluir:
a) afase das operagOes em que sdo utilizadas as substincias;
b) a quantidade de substincias utilizadas;
¢) dados fisicos e quimicos relacionados com a seguranga;
d) dados toxicolégicos;
€) dados sobre o impacto ambiental.

11.4.3 Descrigdo dos riscos e de sua prevengio

11.4.3.1 A descrigdo dos riscos da instalagdo deve basear-se nu-
ma andlise sistemdtica que inclua:

a) a identificacdo dos riscos;

b) andlise dos riscos;

¢) andlise das conseqiiéncias de acidentes maiores.

11.4.3.2 Quando necessdrio, a geréncia operacional deve conside-



rar o uso de um método de escalonamento de prioridades em sua
instalagio para: '
a) ter uma indicagdo imediata dos riscos da instalagdo;
b) estabelecer prioridades para exame mais detalhado
desses riscos.

11.4.3.3 A identificagdo dos riscos deve levar a selegdo de itens de
importancia direta para a seguranga. Essa identificacao deve basear-
se preferencialmente numa andlise preliminar dessas situagdes.

11.4.3.4 A analise de riscos deve concentrar-se nos itens de inte-
resse direto para a seguranca. Essa andlise deve basear-se num
HAZOP ou em outro de reconhecida equivaléncia.

11.4.3.5 A descrigdo dos componentes de relevancia para a segu-
ranga deve incluir dados sobre:
a) fungio, tipo e extensdo de condi¢des de funcionamento;
b) critérios do projeto;
¢) controles e alarmes;
d) sistemas e valvulas de alivio de pressao;
e) bacias de contengio, sistemas de “sprinklers” e pro-
tecdo contra incéndio.

11.4.3.6. No caso de elementos particularmente sensiveis, como
instrumentagéo, deve ser previsto um estudo adicional de confia-
bilidade para verificar a suficiéncia das precauc¢Ges tomadas para
evitar acidentes maiores.

11.4.3.7. No relatério de seguranga deve ser feita uma analise das
conseqiiéncias de um acidente maior identificado. Essa informa-
¢ao deve ser relacionada principalmente com:
a) possivel libera¢do de energia na forma de onda de
choque e seus efeitos sobre a drea em torno;
b) possiveis radiagdes térmicas no caso de incéndio;
c) possivel dispersao de substancias liberadas, particu-
larmente substancias téxicas, com seus efeitos sobre
a drea em torno.

11.4.4 Descri¢do da organizagio

11.4.4.1 O relatério de seguranga deve trazer informagoes sobre a
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organizagdo da instalagdo e de suas medidas de seguranga, des-
crevendo particularmente:
a) a estrutura da diregdo;
b) a politica geral de seguranga na instalagao;
c) os deveres e as responsabilidades da geréncia opera-
cional e dos trabalhadores;
d) formas de entendimento com trabalhadores e seus re-
presentantes;
e) procedimentos operacionais de seguranga.

11.4.4.2 Deve ser incluido um organograma, no qual se indiquem
as responsabilidades dos cargos e dos diversos departamentos de
produgdo e de apoio, como operagdes, seguranga, engenharia, ma-
nutengdo, e assim por diante.

11.4.4.3 Devem ser descritas as atribui¢des e delegacdes de res-
ponsabilidade pela seguranga da instalagdo, no ambito da gerén-
cia operacional. Devem ser detalhadas as obrigacdes e fungdes
dos trabalhadores, da geréncia operacional e dos departamentos
de seguranca.

11.4.4.4 Devem ser também descritos os procedimentos de dis-
cussdo com trabalhadores sobre seguranga, informando se um co-
mité de fabrica ou um comité de seguranga participa dessas dis-
cussdes e como funcionam, nessa estrutura, o departamento de se-
guranga e o servico médico.

11.4.4.5 Informagdes devem ser dadas sobre:
a) instrucdo e qualificagdes requeridas para os trabalha-
dores em determinadas fung¢des na instalacio;
b) treinamento dos trabalhadores.

11.4.4.6 Devem ser descritos todos os procedimentos relevantes
para uma operagdo segura da instalagio, enumerando-as no rela-
tério ou entdo mencionando a informacio disponivel na instala-
¢do. Os procedimentos descritos no relatdrio devem incluir:

__ a) projeto e modificagdo do projeto da instalagdo;
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b) acionamento, operacdo e parada da instalagdo;
c) inspec¢do, manutengdo e reparo;
d) comunicagdo e acompanhamento de acidentes;



e) auditorias internas de seguranga;
f) gestdo das mudangas.

11.4.5 Descrigdo dos recursos de emergéncia

11.4.5.1 No relatdrio de seguranga devem ser descritas as provi-
déncias para o caso de emergéncia, com seus aspectos organiza-
cionais e técnicos.

11.4.5.2 Os aspectos organizacionais devem consistir de:
a) instrucdes e procedimentos em caso de emergéncia;
b) comunicagio interna e com terceiros;
c) relagdo entre servigos internos e externos de emergéncia;
d) treinamento pratico e testes do plano de emergéncia.

11.4.5.3 As medidas de emergéncia técnica, que devem ser des-
critas no relatério, incluirdo:

a) sistemas de alarme;

b) sistemas de parada de emergéncia;

¢) equipamento de combate a incéndio;

d) planos de evacuacio;

e) equipamento de protecdo individual, etc.

11.4.6 Manuseio e avaliagdo de relatorios de seguranca

11.4.6.1 As autoridades competentes devem assegurar-se de que
os relatérios de seguranga sejam completos e precisos e conside-
rar se ha necessidade de outras providéncias.

11.4.6.2 Tanto a geréncia operacional como as autoridades com-
petentes devem usar a informacao contida nos relatérios para ava-
liar as precaucdes adotadas em matéria de seguranga.

11.4.6.3 As autoridades competentes devem proceder a avaliagio
dos relatérios de seguranga de acordo com as diretrizes nacionais
baixadas ou pelo Comité Técnico ou por outras entidades.

11.4.6.4 A avaliacio deve incluir um estudo sistemético das pos-
sibilidades de acidente maior nas instalacGes, inclusive o “efeito
dominé” e de arremesso em explosdes.
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11.4.6.5 A avaliagdo deve cobrir: _

a) todas as operagGes manuais, inclusive transporte
interno;

b) as conseqiiéncias de instabilidade e de mudangas im-
portantes nas varidveis dos processos;

c) as conseqiiéncias da localizagdo de uma substincia
perigosa com relagdo a outra;

d) as conseqiiéncias das falhas e avarias genéricas, como
exemplo, queda stibita e total de energia elétrica;

e) as conseqiiéncias dos acidentes maiores identificados
sobre as popula¢des que vivem nas proximidades da
instalacio.

11.4.6.6 Se convier, as autoridades competentes devem conside-
rar a ajuda de consultores externos na avaliagio de instalagdes de
risco maior, particularmente quando forem muito graves as con-
seqli€ncias externas de um acidente maior.

11.5 Atualizacdo de relatérios de seguranga

11.5.1 A geréncia operacional deve atualizar regularmente seu relatério de

seguranca num periodo de tempo especificado pelas autoridades competentes.

11.5.2 Os relatérios de seguranga devem ser imediatamente atualizados

no caso de significativas modificagdes introduzidas na instalagio.

11.5.3 Os relatérios atualizados devem levar em conta novas e impor-

tantes informagdes sobre os riscos das substincias usadas e dos procedimen-
tos industriais. '

11.5.4 O pessoal da instalagdo deve manter arquivadas informagdes detalha-

das de pequenas mudangas introduzidas na instalagdo. Periodicamente, pelo menos
a cada cinco anos, o relatério de seguranga deve ser completamente atualizado.
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11.6.1.1 A geréncia operacional deve comunicar imediatamente
as autoridades competentes a ocorréncia de acidentes maiores.

11.6.1.2 A comunicagdo deve incluir, desde que disponiveis, da-
dos necessarios para uma avaliagio inicial como:
a) natureza do acidente;
b) substincias envolvidas;
¢) indicagdo dos possiveis efeitos graves sobre pessoas
e o meio ambiente, e dados necessarios para a avalia-
¢do desses efeitos;
d) as medidas iniciais tomadas.

11.6.1.3 A comunicagio deve permitir as autoridades competen-
tes e, quando for o caso, as autoridades locais decidirem sobre se
¢ necessdrio tomar medidas urgentes e se o plano de emergéncia
fora da instalagdo deve ser acionado.

11.6.1.4 As autoridades competentes devem providenciar um
formulario-modelo para a comunicago imediata de acidentes maiores.

11.6.2Relatério completo

11.6.2.1 A geréncia operacional deve providenciar informagdes
complementares na forma de relatério detalhado as autoridades
competentes.

11.6.2.2 Esse relatério detalhado de um acidente maior deve conter:

a) andlise das causas e dos fatores que contribuiram para
o acidente;

b) providéncias tomadas para minimizar os efeitos, tan-
to imediatos como de longo prazo;

¢) providéncias para evitar a repeti¢do do acidente;

d) li¢des apreendidas para melhorar a seguranca da instalago;

e) todos os dados titeis para a avaliagdo de possiveis efei-
tos a longo prazo sobre os trabalhadores, o publico e
0 meio ambiente.

11.6.2.3 As autoridades competentes devem proporcionar as ge-
réncias operacionais e a outras autoridades competentes de outros
lugares informagdes disponiveis sobre acidentes.
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12
APLICACAO DE UM SISTEMA DE
PREVENCAO DE ACIDENTE MAIOR

12.1 Disposicoes gerais

12.1.1 As autoridades competentes devem estabelecer, como politica,
regulamentagdo ou legislagdo, um cronograma para a aplicagdo dos diversos
elementos de um sistema de prevengdo de um acidente maior.

12.1.2 A imediata aplicagio de um sistema de prevencao de um aciden-
te maior vai depender de:
a) recursos locais e nacionais disponiveis para os diferentes com-
ponentes do sistema de prevengao;
b)a quantidade de instala¢des de risco maior no pais.

12.1.3 As autoridades competentes devem estabelecer uma ordem de
prioridades para a aplicagdo gradual de um sistema de prevengio de risco
maior. Quando os recursos locais sdo limitados, a aplicago a curto prazo ndo
deve ser abrangente demais.

12.1.4 Onde houver suficientes recursos locais e nacionais, as au-
toridades competentes devem cuidar que toda nova instalac@o de risco
maior s6 seja implantada com um sistema completo de prevencdo de ris-
co maior. As instalagdes de risco maior ja existentes terdo um periodo de
tempo, dado pelas autoridades competentes, para satisfazer as vdrias exi-
géncias do sistema.
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12.2 Identificacio de instalacdes de risco maior

12.2.1 As autoridades competentes devem dar uma defini¢do de insta-
lagdo de risco maior. Essa defini¢do, baseada numa lista de substancias peri-
gosas com suas quantidades-limite, deve ser clara e inequivoca.

12.2.2 As autoridades competentes devem validar essa defini¢dio como
parte integrante da legisla¢do sobre riscos maiores, com o objetivo de habili-
tar tanto as instalagdes existentes de risco maior como para identificar as que
estdo sendo propostas.

12.2.3 No inicio desse trabalho de identificacdo, as autoridades compe-
tentes devem considerar se as instalagdes existentes de risco maior podem ser
identificadas por meios informais, fazendo uso de critérios empiricos.

12.3 Constituicio de Comité Técnico

12.3.1 Nos paises em que se vai instalar, pela primeira vez, um sistema
de prevencdo de risco maior, as autoridades competentes devem considerar a
constituicdo de um Comité Técnico.

12.3.2 O Comité deve ser constituido principalmente de engenheiros,
quimicos e fisicos e ter a tarefa de assessorar as autoridades competentes,
geréncias operacionais, sindicatos, autoridades locais, inspetorias piblicas,
e assim em diante, sobre todos os aspectos de um sistema de prevencio de
risco maior.

12.3.3 As autoridades competentes devem considerar a conveniéncia de
recrutar técnicos de apoio em industrias, sindicatos, universidades, institutos
de pesquisa e tecnologia e consultorias para ajudé-las nessa tarefa.

12.3.4 As autoridades competentes devem assegurar que os especialis-
tas escolhidos trabalhem em equipe para que as experiéncias individuais pos-
sam ser partilhadas pelo Comité.

12.4 Plano de emergéncia interno

12.4.1 As autoridades competentes devem assegurar que todas as insta-
lacoes de risco maior tenham um plano de emergéncia.
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12.4.2 A geréncia operacional deve tomar as providéncias necessdrias
para a elaboragdo de um plano interno de emergéncia na instalagao. Esse pla-
no deve basear-se nas conseqiiéncias de possiveis acidentes maiores.

12.4.3 A geréncia operacional deve assegurar-se de que ha trabalhado-
res e pessoal de seguranca suficientes para atender as exigéncias do plano para
casos de emergéncia na instalago.

12.4.4 A geréncia operacional deve providenciar para que o plano de
emergéncia da instalagfo seja testado e avaliado para identificar possiveis fa-
lhas no plano, a fim de serem rapidamente corrigidas.

12.5 Plano de emergéncia externo

12.5.1 As autoridades competentes devem precisar, por meio de politi-
ca, regulamentagdo ou legislacdo, se as geréncias operacionais ou as autori-
dades locais sdo responsaveis pela elaboragio de plano de emergéncia fora da
instalagao.

12.5.2 Se a responsabilidade € das autoridades locais, as geréncias ope-
racionais devem ajuda-las com as necessdrias informagdes técnicas.

12.5.3 O plano de emergéncia externo deve basear-se em informagdes
sobre as possiveis conseqiiéncias de acidentes maiores fora da instalagao.

12.5.4 O plano de emergéncia externo deve ser compativel com o pla-
no de emergéncia na instalag@o.

12.5.5 Todas os atores que tém um papel no plano de emergéncia exter-
no devem ser assessorados quanto as suas responsabilidades pela parte res-
ponsével pelo plano.

12.5.6 O plano de emergéncia externo deve considerar especificamente
se as pessoas que vivem perto da instalagdo devem permanecer em casa ou
ser evacuadas, e que medidas devem ser tomadas em ambos 0s casos.

12.5.7 A organizacio responsavel pelo plano deve assegurar que o0 mes-
mo seja testado e aprovado para localizar qualquer deficiéncia, e que essa de-
ficiéncia seja prontamente corrigida no plano revisto.
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12.6 Localizacio e urbanizacao

12.6.1 A localiza¢do de instalagdes de risco maior e o uso da 4rea nas
proximidades da instalagdo devem ser considerados pelas autoridades compe-
tentes como elemento fundamental do sistema de prevengdo de risco maior.

12.6.2 As autoridades competentes devem estabelecer critérios para de-
terminar o devido distanciamento das instalagdes de pessoas que vivem e tra-
balham em sua vizinhanga.

12.6.3 Se necessdrio, o Comité Técnico deve ser solicitado a emitir pa-
recer sobre esses critérios.

12.6.4 Como primeira prioridade, as autoridades competentes devem
formular politica adequada para a localiza¢do de todas as novas instalagdes
de risco maior.

12.6.5 Quando a distincia de projetos habitacionais for menor que a in-
dicada pela politica urbana, a inspetoria piblica deve considerar urgentemen-
te a necessidade de maior controle da seguranga na drea.

12.7 Formacao de inspetores piiblicos

12.7.1 As autoridades competentes devem levar em conta o papel essen-
cial que seus inspetores publicos tém possibilidade de desempenhar em qual-
quer sistema de prevencdo de acidente maior.

12.7.2 As autoridades competentes devem tomar medidas pertinentes
para prover adequada formacao para inspetores piblicos e definir qualifica-
¢Oes académicas e profissionais minimas para capacita-los para o desempenho
de suas fung¢des no sistema de prevengio de risco maior, que podem 1nclu1r

a) identificagfo de instalacdes de risco maior;

b) concessdo de alvards ou permissoes as instalagdes;

c¢) inspecio das instalacdes;

d) avaliagdo dos relatorios de seguranga das geréncias operacionais;
e) parecer sobre planejamento de emergéncia fora da instalag@o.

12.7.3 As autoridades competentes devem considerar o uso do Comité
Técnico para ajudar na formagdo de inspetores piiblicos.
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12.7.4 Fontes alternativas de formagdo, que devem ser também consi-
deradas pelas autoridades competentes, incluem:

a) participacdo conjunta em cursos de formagdo em seguranga
industrial;

b) bolsas de estudo sob a supervisdo de inspetores experientes
quer no pais quer no exterior (se for o caso);

¢) reunides técnicas e seminarios sobre riscos maiores;

d) artigos em revistas e relatérios sobre os avangos de preven-
¢do de risco maior em outros paises com sistemas de prevengio
instalados.

12.8 Preparacao de check-lists

12.8.1 Os check-lists devem ser considerados tanto pelas autoridades
competentes como pelas geréncias operacionais como um meio eficiente de
transferir experiéncia a usudrios menos experientes.

12.8.2 Quando for o caso, os check-lists devem ser considerados para:
a) propriedades de substancias perigosas;
b) detalhados requisitos do projeto;
¢) sistemas de inspegio;
d) sistemas de auditoria externa;
e) sistemas de controle de gestdo;
f) orientacdo sobre os contexidos de relatérios de seguranca;
g) relatério de acidentes maiores;
h) avaliagdo de riscos;
i) preparagao de planos de emergéncia, tanto interno como ex-
terno;
j) localizagdo e planta da instalac@do;
k) investiga¢do dos acidentes.

12.8.3 Os check-lists, para ser eficientes, devem ser sempre atualizados.

12.9 Inspecio de instalagGes por inspetores publicos

12.9.1 As autoridades competentes devem cuidar para que as instala-
¢Ges de risco maior sejam regularmente inspecionadas por inspetores publicos.
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12.9.2 O programa inicial de inspe¢do deve ser tragado com base nos
detalhes apresentados quando da comunicagio. As inspe¢Ges subsegiientes
devem levar em conta as conclusdes do exame do relatério de seguranga e os
resultados de inspec¢des anteriores.

12.9.3 Os inspetores piiblicos devem estabelecer prioridades para um
programa de inspec¢do em cada instalagdo, baseados numa inspe¢do de amos-
tragem de componentes da planta para representar o padrio de seguranga de
todos 0s componentes similares.

12.9.4 Os inspetores publicos devem confirmar pela inspe¢ao quais par-
tes da instalagdo de risco maior contém substincias perigosas em quantida-
des suficientes para causar um acidente maior.

12.9.5 Os inspetores priblicos devem, em suas inspeges, fazer suficien-
tes checagens de medidas tomadas por geréncias operacionais para se con-
vencerem da competéncia dessas geréncias na operagao da instalagio com se-
guranga e na manutengdo do controle na eventualidade de um acidente.

12.9.6 Os inspetores publicos devem conservar o registro de todas as
inspecdes realizadas, juntamente com as providéncias requeridas das gerén-
cias operacionais, para assegurar a continuidade da inspe¢io quando houver
mudanga de inspetores.

12.9.7 Os inspetores piiblicos devem iniciar a¢des que levem a corregio
de quaisquer defeitos significantes identificados durante a inspegdo.
12.10 Inspecio de instalacdes por especialistas

12.10.1 O papel dos especialistas, entre eles engenheiros eletricistas,
mecanicos, civis e quimicos, deve ser o de dar apoio aos inspetores puiblicos

em geral.

12.10.2 As autoridades competentes devem considerar a demanda de es-
pecialistas em seu pais de acordo com os recursos disponiveis.

12.10.3 O trabalho dos especialistas deve incluir, por exemplo:
a) assessorar os inspetores gerais ptiblicos na selegéo da amos-
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e)

tragem de componentes a ser inspecionados na instalagdo de
risco maior;

inspecionar vasos de pressdo para projeto, operagao e manu-
tengdo conforme normas e regulamentos oficiais e aceitos;
checar instalagGes de risco maior controladas por computa-
dor em termos de precisao e confiabilidade do sistema;
checar os procedimentos para modificagdo de instalagdes
com vista 2 manuten¢io da integridade inicial da planta de-
pois da modificagio;

checar o projeto e os procedimentos de manutengdo de tubu-
lagdes condutoras de produtos perigosos.

12.10.4 Os especialistas devem estar a par da experiéncia, em ambito
mundial, de acidentes que envolvem a disciplina de sua especialidade e estar
em condicdes de orientar, nesse sentido, inspetores publicos em geral € ge-
réncias operacionais.

12.11 Acdes subseqiientes a avaliagio de relatérios de seguranca

12.11.1 A avaliagio, juntamente com o relatério de seguranga da insta-
lagdo, deve dar, tanto a geréncias operacionais como a inspetores piblicos,

condigdes de:
a)
b)

c)

d)

decidir sobre o prosseguimento de um novo processo,
avaliar a adequagio do layout de uma nova instalagdo ou
processo;

avaliar a adequagdo das medidas para o controle dos equi-
pamentos € sistemas, como exemplo, de vélvulas de parada
automadtica; ,
formular um plano de emergéncia para a instalagdo e ofe-
recer subsidios para um plano de emergéncia fora da ins-
talagao;

avaliar o distanciamento proposto entre a instalagdo e a vi-
zinhanga;

décidir sobre até que ponto o piblico vizinho deve ser infor-
mado sobre a instalagdo de risco maior.

ANEXO 1
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UTILIZACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

1 Disposicdes gerais

1.1 Os servigos de consultoria devem ser utilizados ou pelas geréncias
operacionais ou pelas autoridades competentes que ndo tenham especialistas
suficientes para atender as exigéncias de um sistema de prevengdo de risco
maior. As autoridades competentes devem considerar particularmente a utili-
zagio de consultores durante as primeiras fases da concepgdo e da execugao
de um sistema de prevengdo de risco maior.

1.2 Os consultores em nivel nacional ou internacional devem ser es-
colhidos de acordo com a sua 4rea de especializagdo, como quimica, enge-
nharia de processos, controle de processo, andlise sistemdtica de risco, cién-
cia ambiental, toxicologia, planejamento de emergéncia ou treinamento de
trabalhadores.

2 Utilizagdo de servicos de consultoria pelas autoridades competentes
2.1 As autoridades que implantam um sistema de prevengdo de risco
maior devem preferencialmente empregar consultores com experiéncia ante-

rior em sistema de prevencgdo de risco maior.

2.2 Quando necessario, os servi¢os de consultoria devem ser utilizados
pelas autoridades competentes para tarefas como:
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a) definir o que sio instalagdes de risco maior;

b) constituir e formar um Comité Técnico entre as autoridades com-
petentes;

¢) avaliar andlises de risco preparadas por geréncias operacionais;

d) preparar planos de emergéncia externos a instalagio;

e) adotar uma politica de localizagdo de instalagdes de risco maior.

3 Utiliza¢io de servicos de consultoria pela geréncia operacional

3.1 As geréncias operacionais s6 devem utilizar consultores se sua es-
pecializa¢do ou recursos humanos forem insuficientes para atender 4 deman-
da especificada pelo sistema de controle de risco maior. As tarefas devem ser
executadas, quando possivel, pela geréncia operacional.

3.2 Se necessdrio, os servi¢os de consultoria devem ser utilizados pela
geréncia operacional para:

a) fazer a andlise de risco e preparar o relatério de seguranga em es-
treita colaboragio com a geréncia operacional;

b) estabelecer diretrizes para projeto e operagdo segura da instala-
¢do e sua aplicagdo no projeto de componente, no controle de pro-
cesso, em manuais de operagio, etc.;

¢) analisar as conseqiiéncias de possiveis acidentes (por exemplo,
dispersdo de emissdes téxicas, ondas de choque, radiagdo térmi-
ca) por meio de modelagem para avaliar seu possivel impacto;

d) criar, quando conveniente, planos internos e externos de emer-
géncia; '

e) treinar trabalhadores.

ANEXO 2
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perto de instalagGes
de risco maior 10.2-10.8
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Gestao de mudangas 7.9
HAZOP
ver Anélise de Risco e Operabilidade
Informagdes
natureza sigilosa 2.2.3
instalagdes de risco maior 2.2
fontes 4.4
fornecedor de tecnologia, fornecimento por 3.4
ao publico 3.1.5.9
aos trabalhadores 3.2.7
Inspecdo
por especialistas 12.10
requisitos nacionais/internacionais 7.8.4
Ver também Inspetoria, governo, Instalagdo de risco maior
Inspetores publicos
Ver Inspetoria, governo
Inspetoria, governo 4.2.2, 12.6.5
inspecdo de instalagdo 12.9
formac@o 12.7
Instalagdo
ver Instalagio de risco maior
Instalagdo de risco
ver Instalagdo de risco maior
Instalagdo de risco maior
montagem 7.4.3.2.5-3.2.4.6
controle 2.4.1
defini¢do 1.3.1, 2.1, 12.2.1, 12.2.2
identificagdo 2.1, 12.2
informag&o sobre 2.2
inspegdo 2.8, 3.17,7.3.4,7.8.2
cadastro 2.1.3
funcionamento irregular 7.6.5
monitorizagdo 7.7
comunicagdo 11.3
funcionamento seguro 2.5
sistemas de seguranga 7.6
planejamento urbano e de localizagdo 2.7, 10
Instrumentagdo 11.4.3.6
Interferéncias externas 6.5
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Lider de brigada na instalagdo 8.4.3.1-8.4.3.3
Manual
emergéncia, ver PNUMA
Medidas de protegao 7.6.6
Medidas minimizadoras 3.2.5, 7.6.7
Me¢étodo de escalonamento de prioridades
defini¢do 1.3.1
Modos de falhas e efeitos
andlise 3.2.2.3
definic¢do 1.3.1
Monitoramento 7.7
programa 7.7.1-2
Objetivo 1.1
Obrigagoes gerais 3
autoridades competentes 3.1
fornecedores de tecnologia 3.4
trabalhadores 3.3
geréncia operacional 3.2
Operagéo segura
instalag¢do de risco maior 7
Organizagdo
organograma 11.4.4.2
da instalagdo 11.4.4
Organiza¢do Mundial da Saidde (OMS)
Ver Programa Internacional sobre Seguranga de Substancias Quimi-

cas (IPCS)
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~—riscos, identificagdoe avaliagio 8.3

Painéis de controle 7.6.9 (d)
Papel da autoridade piiblica de seguranga numa emergéncia 8.5.7
Planejamento urbano

ver Planejamento de localiza¢do e urbano
Plano de emergéncia 2.6, 3.2.5, 8, 12.3 - 12.5

ac¢do na instalagdo 8.4.5

avaliagdo e atualizagio 8.4.8

coordenador 8.5.3

definigdo 1.3.1

descri¢do no relatdrio de seguranga 1.4.5
ajuda miitua 2.6.6
objetivos 2.6.3, 8.2, 8.4.5.1



fora da instalagéo 8.5
responsabilidade 8.5.1.1
na instalagéo 8.4
procedimentos 2.6.4, 8.4.7
testes e exercicios 8.5.8
responsabilidade 2.6.2
papel da autoridade piblica de seguranga 8.5.7
procedimentos de parada 8.4.6
Planejamento de emergéncia fora da instalag@o 3.2.1.5, 12.5
Planejamento de localizag@o e urbanizagdo 2.7.3.16, 10, 12.6
Plano de manutengdo 7.8.5
PNUMA - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
manual sobre emergéncia 8.1.4
ver também Programa Internacional sobre Seguranga de Substancias
Quimicas (IPCS)
Policia
papel numa emergéncia 8.5.6
Prevencgéo de erros 7.6.8, 7.6.9
Procedimentos de parada 8.4.6
Processos
descrigao no relatério de seguranga 11.4.2.2
Programa Internacional de Seguranga Quimica (IPCS) 8.3.4
Projeto
aspectos a considerar 7.2.2
requisito minimo 7.2.3
Quantidades-limite 1.2.1, 1.2.2
defini¢do 1.3.1
Quimicos téxicos 2.1.1
Reatores
projeto 7.2.1
Recursos
exigéncias de recursos 8.4.1.7
Relatério
relatérios de acidente 3.2.6.4, 3.2.6.5, 11.6
as autoridades competentes 3.2.6, 11
Relatério de seguranga 2.2.2, 11.4
defini¢do 1.3.1
avaliagdo 3.1.4, 12.11
acdo de acompanhamento 12.11
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manuseio e avaliagdo 11.4.6
atualizag@o 11.5
Reparos
exigéncias nacionais/internacionais 7.8.4
procedimentos 7.8.3
Risco
definic¢do 13.1
descrig¢do 11.4.3
identificagdo e avaliagdo 8.3
Risco, andlise de, 5, 8.3, 11.4.3.1
andlise de consequiéncias de acidente 5.4
defini¢do 1.3.1
geral 5.1
andlise de risco e operabilidade (HAZOP) 3.2.2.3, 5.3
métodos 5.5
andlise preliminar de risco 5.2
Servigos de consultoria
campos a serem cobertos 3.5.2
selecdo, Anexo I (1.2)
utiliza¢do 3.5, Anexo I
Sistema de controle de risco
ver Sistema de controle de risco maior
Sistemas de parada de emergéncia 7.6.2 (¢)
Substancias explosivas 2.1.1 (e)
Substéncias perigosas
contidas em componentes 3.2.4.3
defini¢do 1.3.1
propriedades nocivas 8.3.4
informag@o sobre 11.4.2.4
lista 2.1.1, 11.4.2.3
quantidades armazenadas 3.2.4.1
Trabalho de terceiros
controle de 7.12
Trabalho a quente 6.4.2 (f), 7.8.3
defini¢do 1.3.1
Sabotagem, atos de 6.7

ver conceito operacional de seguranga
Seguranga operacional



conceito 7.5.3, 7.5.4
defini¢do 1.3.1
Sistema de controle de risco maior 2, 3.1.1.1
Comité Consultivo 4.2.4
principios bésicos 1.4
planejamento de emergéncia 2.6
equipamento 4.3.1
Comité Técnico 4.2.3, 12.3
implementacio 12
infra-estrutura 3.1.2
cadastro de instalagdes 3.1.3
pré-requisitos 4
gerais 4.1
exigéncias de pessoal 4.2
exigéncias de relatério 11.1
planejamento de localizag@o e urbano 12.6
Sistema de “redundancia” 7.6.3
Sistemas de seguranga 7.6
Supervisdo 7.11
Suprimentos de insumos
exame 7.6.4
fonte secunddria 7.6.4
Tecnologia
fornecedor, deveres do 3, 4,7.3,7.4
informagdo sobre o planejamento de emergéncia 3.4.2 (d)
identificagdo de substancias perigosas 3.4.2 (a)
revista 3.4.2 (b)
gestdo de seguranca de sistemas 3.4.2 (c)
Testes 8.5.8
Tipos de instalagdo de risco maior 1.2.5
Trabalhadores
consulta 3.3.2.2
definicdo 1.3.1
deveres e direitos 3.3
informacdo e formacao 3.2.7, 3.3.2.1, 7.10
membros de brigada 8.4.3
Transporte de substancias quimicas perigosas
exclusdo 1.2.3
Treinamento de trabalhadores 3.2.7, 7.10
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PREVENCAO DE ACIDENTES
INDUSTRIAIS MAIORES

possibilidade de acidentes industriais maiores vai

se tornando cada vez mais significativa na medida
em que aumentam a produgdo, 0 armazenamento e a uti-
lizagdo de substancias perigosas. Este c6digo de praticas
da OIT traca diretrizes para a implantagdo de um sis-
tema administrativo, legal e técnico para o controle de
instalacdes produtoras ou usudrias dessas substincias.
Seu objetivo € a protegdo dos trabalhadores, do publico
e do meio ambiente, prevenindo a ocorréncia de aci-
dentes maiores ou atenuando suas conseqiiéncias quan-
do eles ocorrem.
As recomendacdes praticas do cédigo cobrem todos os
elementos necessdrios para implantar e operar um sis-
tema de prevenc¢io de risco maior, o que inclui planeja-
mento urbano em torno das plantas, analise de riscos,
controle das causas de acidentes, funcionamento seguro,
planejamento de emergéncia na instalagdo e fora dela,
deveres e responsabilidades, informag¢do do piblico e
comunicagio as autoridades. O cddigo foi elaborado pa-
ra uso de todas as pessoas envolvidas em providéncias de
controle de riscos maiores na indistria: autoridades com-
petentes, dire¢des de operagio, servigos de emergéncia e
inspetores publicos. D4 também orientagdo as organiza-
¢oes de empregadores e de trabalhadores.
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