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Fecha

1. El Consgjo de Administracion recibir4 tan pronto como sea posible una propuesta
definitiva de la fecha exacta de la 98.2 reunién (2009) de la Conferencia Internacional del
Trabajo.

Lugar

2. Sepropone que lareunion se celebre en Ginebra.

Orden del dia

3. El orden del dia de la 98.2 reunion (2009) de la Conferencia contendra los siguientes
puntos inscritos de oficio:

— ¢ Informe del Presidente del Consejo de Administracion y la Memoria del Director
General, incluido € Informe global sobre la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio presentado con arreglo al seguimiento de la Declaracion
delaOIT relativaalos principiosy derechos fundamentales en € trabajo;

— laspropuestas de Programay Presupuesto para 2010-2011 y otras cuestiones; e
— informaciones y memorias sobre la aplicacién de convenios y recomendaciones.

4. Con arreglo a la préactica establecida, 1a Conferencia examina en principio tres cuestiones
técnicas en el curso de una misma reunion. En su 297.2 reunion (noviembre de 2006), €l
Consgjo de Administracion solicitd que los seis puntos que se habian presentado en el
marco de las propuestas para €l orden del dia de la Conferencia de 2009 se le volviera a
someter para llevar a cabo un examen méas detenido *.

5. La seis propuestas, que se han actualizado cuando ha sido necesario a la luz de los
comentarios de los miembros del Consgjo de Administracion, son las siguientes:

a) proteccion de los nifios y de los jovenes trabagjadores (elaboracion de normas,
seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas): este punto se volvio a redactar en noviembre de 2006 para tener méas en
cuenta las conclusiones del Grupo de Trabajo. Sobre la base de estas conclusiones, se
propone larevision o refundicién de diversos instrumentos. En el presente documento
se aportan precisiones acerca del alcance de cualquier instrumento refundido (se ha
modificado ligeramente €l titulo de la propuesta para tener mejor en cuenta esta

1 Ademés, la necesidad de tener en cuenta el Marco de Politicas y Estratégicas a fin de establecer
una lista de temas posibles para el orden del dia de la Conferencia se ha planteado de forma
recurrente por muchos miembros del Consgjo de Administracién. Habida cuenta de la naturaleza del
presente documento, se propone que se entable una discusién al respecto en laComision LILS, en el
marco més amplio de la cuestion de las mejoras de las actividades normativas, y mas concretamente
en relacion con la politica de las normas internacionales del trabajo, y que se le dé seguimiento en
unareunion posterior (véase documento GB.298/LILS/4).
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b)

d)

acance) 2, del grupo de poblacion destinataria y de las normas que podrian
considerarse;

€ trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (discusién general): se ha
ampliado la propuesta preliminar presentada por primeravez en noviembre de 2006;

el empleo y la proteccion socia en el nuevo contexto demogréfico (discusion general
basada en un enfoque integrado): se ha editado y actualizado la propuesta;

fortalecimiento de las respuestas nacionales a VIH/SIDA en e mundo del trabgjo
(varias opciones): la primera propuesta para la elaboracién de normas sobre este tema
se present6 en noviembre de 2006. A solicitud del Consejo de Administracion, se han
degjado abiertas varias opciones con respecto a este tema: una discusion general, una
discusién general basada en un enfoque integrado, o la elaboracion de normas;

el derecho a la informacion y la consulta en € marco de la reestructuracion
econdémica (discusion general): se ha ampliado la propuesta preliminar que se
presentd por primera vez en noviembre de 2006;

laigualdad de género como eje del trabajo decente (discusion general): en respuesta a
las inquietudes expresadas por ciertos gobiernos, quedd claro que la discusion general
también consideraria los medios de promover los convenios fundamentales en €
ambito de laigualdad de género, asi como otras normas pertinentes en este campo, y
gue de ninglin modo trataria de restar importancia a las normas internacionales del
trabgjo de que se trate.

. En vista de lo anterior, seinvita al Consegjo de Administracion a que complete el

orden del dia de la 98.2 reunién (2009) de la Conferencia Internacional del
Trabajo eligiendo tres de las seis propuestas que figuran a continuacion:

)

v)

vi)

la proteccion de los nifios y de los jévenes trabajadores (elaboracion de
normas. seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre
politica de revision de normas);

el trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro (discusion
general);

el empleo y la proteccion social en e nuevo contexto demogréafico (discusion
general basada en un enfoque integrado);

el fortalecimiento de las respuestas nacionales al VIH/SIDA en el mundo del
trabajo (varias opciones, una de las cuales debe determinar el Consgo de
Administracion);

el derecho alainformacion y la consulta en € marco de la reestructuracién
economica (discusion general);

la igualdad de género como € e del trabajo decente (discusion general).

2 El titulo anterior era El trabajo infantil y la proteccion de los trabajadores jovenes.
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Propuestas para el orden del dia de
la 98.2 reunion (2009) de la Conferencia

Principios y derechos fundamentales en el trabajo

1.

La proteccién de los nifios y de los jovenes trabajadores
(Elaboracion de normas — seguimiento de las conclusiones
del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas)

Resumen

El objetivo de esta propuesta es dar seguimiento a las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica
de revisidon de normas en materia del trabajo infantil y proteccion de los trabajadores jovenes en relacion con
unos cuantos grupos de instrumentos cuya revision o posible refundicion se ha recomendado. Estos
instrumentos tratan especificamente de las condiciones de acceso al empleo (examen médico) y de algunos
aspectos de las condiciones de trabajo (trabajo nocturno, trabajo subterraneo), y ofrecen una proteccion
adicional a los trabajadores jovenes de edad superior a la edad minima, esto es, que ya han cumplido la edad
minima legal de admisién al empleo, y en ese sentido complementan las normas del trabajo infantil porque
protegen a los jovenes. Asi, la revisién y refundicion de las normas en este ambito afectaria a unos
100 millones de adolescentes menores de 18 afios que se estima trabajan legalmente en el mundo. Esta
propuesta de ningtn modo cuestiona o trata de revisar los dos convenios fundamentales actualizados sobre el
trabajo infantil, a saber, el Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138), y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182), complementados por sus recomendaciones correspondientes, que
se seguiran promoviendo para lograr su ratificacion y aplicacion universal.

7. Después de examinar esta propuesta preliminar en su 297.2 reunion (noviembre de 2006),

el Consgjo de Administracion pidié a la Oficina que presentara una propuesta mas
detallada sobre esta cuestiéon. En primer lugar, cabe destacar que esta propuesta tiene su
origen en el seguimiento de las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de
revision de normas (el Grupo de Trabgjo Cartier) en materia de trabajo infantil y
proteccion de los trabajadores jovenes. En segundo lugar, en cuanto a la eliminacion del
trabajo infantil, ni la Oficina ni los mandantes han cuestionado o tratado de revisar los dos
convenios fundamental es actualizados sobre el trabagjo infantil, a saber, el Convenio sobre
la edad minima, 1973 (nim. 138), y e Convenio sobre las peores formas de trabao
infantil, 1999 (nim. 182), complementados por sus respectivas recomendaciones. Estos
instrumentos se seguiran promoviendo afin de lograr su ratificacion y aplicacion universal,
y siguen siendo la base de las actividades de cooperacién técnica por conducto del
Programa Internacional de la OIT para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC),
independientemente del resultado de la consideracion de futuros 6rdenes del dia de la
Conferencia.

. Existen distintos tipos de normas sobre los nifios y los jovenes. En primer lugar, los dos

convenios fundamentales y sus recomendaciones correspondientes, que no se proponen
para revision, distinguen claramente entre e trabgjo infantil que hay que erradicar y las
formas aceptables de empleo o de trabgjo que pueden realizar los nifios y los jovenes. En
segundo lugar, en algunas normas especificas se prevén las condiciones de admisién a
empleo (examen médico) y algunos aspectos de las condiciones de trabajo (trabajo
nocturno, trabajo subterraneo), y se proporciona una proteccion adicional alos trabajadores
jovenes por encima de la edad minima, esto es, que ya han cumplido la edad minima legal
de admisién a empleo. En este sentido, dichas normas complementan las normas sobre €l
trabajo infantil porque protegen a los jovenes. La presente propuesta abarca esta segunda
categoria de instrumentos y podria también comprender las dos recomendaciones de
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carécter autbnomo sobre la edad minima en trabajos no industridles y en empresas
familiares que se mencionan més adelante >,

9. Como resultado de las labores del Grupo de Trabajo Cartier, el Consegjo de Administracién
adopté las siguientes decisiones:

Trabajo nocturno de los menores. se deberian revisar tres convenios y dos
recomendaciones, a saber: e Convenio sobre e trabao nocturno de los menores
(industria), 1919 (nim. 6); e Convenio sobre € trabajo nocturno de los menores
(trabajos no industriales), 1946 (nim. 79); e Convenio (revisado) sobre e trabajo
nocturno de los menores (industria), 1948 (nim. 90); la Recomendacién sobre el
trabajo nocturno de los menores (agricultura), 1921 (nim. 14), y la Recomendacion
sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no industriales), 1946 (ndim. 80).

Examen médico de los menores (trabajos industriales, trabajos no industriales y
trabajos subterraneos) y condiciones de empleo de los menores (trabajo
subterraneo): en el caso de los tres convenios, €l Convenio sobre el examen médico
de los menores (industria), 1946 (nim. 77), el Convenio sobre el examen médico de
los menores (trabgjos no industriales), 1946 (nim. 78), y & Convenio sobre €l
examen médico de los menores (trabajo subterrdneo), 1965 (nim. 124) — el Consgjo
de Administracion invitd alos Miembros a i) considerar la posibilidad de ratificarlos,
eii) informar a la Oficina sobre los obstaculos o las dificultades que podrian impedir
0 retardar su ratificacion o poner de manifiesto la necesidad de proceder a su revision
total o parcia, o incluso a su eventual refundicion. En lo que atafie a las dos
recomendaciones conexas — la Recomendacion sobre el examen médico de aptitud
para € empleo de los menores, 1946 (nim. 79) y la Recomendacion sobre las
condiciones de empleo de los menores (trabajo subterraneo), 1965 (nim. 125) —, €l
Consgio de Administracion invitd a los Estados Miembros a hacerlas efectivas y a
informar a la Oficina sobre los obstaculos o las dificultades encontrados al ponerlas
en préctica. También invité ala Oficina aestudiar la posibilidad de refundirlas.

Ademés, dos recomendaciones de carécter auténomo, la Recomendacion sobre la edad
minima (trabgjos no industriales), 1932 (nim. 41), y la Recomendacién sobre la edad
minima (empresas familiares), 1937 (nim. 52), se encuentran en situacion provisiona *.

Por dltimo, en lo que respecta a determinados convenios anteriores sobre la edad minima
que ya han sido revisados por el Convenio niim. 138 ° pero que siguen siendo aplicables a
algunos paises, se invita a los Estados parte en esos instrumentos mas antiguos a que
ratifiquen el Convenio nim. 138. No obstante, dado que en éste se prevé un mecanismo de
flexibilidad (condiciones detalladas para la denunciaipso jure de convenios anteriores), su
ratificacion no siempre implica que, automaticamente, se denuncien todo los convenios
anteriores que el pai's en cuestion hubiera ratificado ®. Dado que se han quedado obsoletos,

3 El Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (ndm. 112) y e Convenio sobre el examen
médico de los pescadores, 1959 (nim. 113) no se incluyen en esta propuesta porgue se encuentra
entre los instrumentos cuya revision se esta considerando en el contexto del punto del orden del dia
sobre el trabajo en el sector pesguero que se tratard en la 96.2 reunion (2007) delaCIT.

* Esto significa que el Grupo de Trabajo consider6 que no estaban total mente actualizadas pero que
determinados aspectos seguian siendo pertinentes.

5 Véase d articulo 10 del Convenio nim. 138.

® Por glemplo, un Estado que ratificase e Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria),
1937 (ndm. 59) y, que posteriormente, ratificase también el Convenio nim. 138, declarando una
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no se propone incluir a estos instrumentos en una posible norma revisadalrefundida. La
promocion del Convenio nim. 138 y la asistencia técnica con miras a fomentar su
aplicacion efectiva seria la solucion pararaciondizar € corpus de normas internacionaes
dd trabgjo, en particular a través de su denuncia'y sustitucion por e Convenio nim. 138.
Ademas, unavez entre en vigor € Instrumento de Enmienda ala Congtitucion delaOIT de
1997 *, se podrén derogar |os convenios que hayan quedado obsoletos.

10. Podria considerarse que €l ambito de aplicacion de los dos primeros grupos de
instrumentos es demasiado especifico como para inscribir cada tema por separado en €l
orden del dia con miras a la elaboracién de futuras normas. A fin de seguir racionalizando
el corpus de normas internacionales del trabgjo, seria conveniente que el Consgo de
Administracién considere de forma exhaustiva qué seguimiento debe hacerse de las
conclusiones del Grupo de Trabajo en relacion con el tema de los nifios y os jévenes, en
particular en lo que respecta a su ingreso en e mundo del trabajo decente con cierto grado
de proteccion. También se podria tener en cuenta una posible refundicion de las dos
recomendaciones de caracter autbnomo sobre la edad minima.

11. Al igual que otras categorias de trabgadores abarcadas por determinados instrumentos
especides, los nifios y los trabgjadores jovenes tienen derecho a la misma proteccion en €
trabgo que los demés trabgjadores, aunque debido a su edad e inmadurez, determinadas
cuestiones estan reglamentadas por disposiciones especificas. Segun las Ultimas estimaciones
mundiaes, unos 100 millones de adolescentes menores de 18 afios trabgjan legalmente. La
revison/refundicion de las normas sobre nifios y jovenes trabajadores, sobre la base de las
conclusiones del Grupo de Trabgjo Cartier, seria pertinente para este grupo, y su objetivo seria
centrarse en las condiciones en las que pueden ser empleados. Cabe recordar que no sélo en
Predmbulo de la Congtitucion de laOI T se hace un llamamiento explicito ala proteccion de los
nifos, sino también en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de
1989, en la que se reconoce € derecho del nifio (esto es, menor de 18 afios) a la proteccion
contra la explotacién econdmica; los Estados parte deben tomar medidas como disposiciones
sobre |&(s) edad(es) minima(s) de admision d empleo y las condiciones de empleo.

12. Lacuetion de la proteccion de los nifios y de los jévenes una vez admitidos al empleo esta,
sin embargo, estrechamente relacionada con el tema del trabajo infantil. Cuando no hay una
proteccion suficiente, € trabajo, ya sea por su naturaleza o por las condiciones en que se
realiza, pudiera entrar dentro de la categoria de trabajo infantil que hay que erradicar, incluso
cuando se haya cumplido la edad minima paratrabgjar. Por ggemplo, de conformidad con lo
dispuesto en € parrafo 3 de la Recomendacion sobre las peores formas de trabgjo infantil,
1999 (nim. 190), € trabajo que una persona menor de 18 afios realice en horarios nocturnos
0 bgjo tierra deberia tomarse en consideracion a nivel naciona al determinar los tipos de
trabajo peligrosos que se han de prohibir. Por consiguiente, se deberia considerar si también
seria Util proporcionar orientacion sobre otros aspectos del trabajo peligroso mencionados en
d péarrafo 3 de la Recomendacion nim. 190. Dado d principio plasmado claramente tanto en
e Convenio nim. 138 como en & Convenio nim. 182 de que la lista exacta de los tipos de
trabajo peligrosos deberia determinarse a nivel naciona previa consulta tripartita, €l objetivo
de toda nueva disposicion en este ambito deberia ser proporcionar una orientacién generd, y
no establecer precisionesrigidas.

13. Dada la necesidad de llevar a cabo un examen general de la proteccién de los nifios en el
empleo o €l trabgjo, e Consgjo de Administracion podria considerar, s se retiene esta
propuesta, la posibilidad de llevar a cabo una doble discusién a fin de garantizar un
examen exhaustivo de las cuestiones pertinentes por |os mandantes.

edad minima general de 14 afios, seguiria vinculado por € Convenio nim. 59, a menos que de
conformidad con el Convenio niim. 138 declarase que la edad minima en laindustria es de 15 afios.

" \Véase documento GB. 297/LILS/2.
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Empleo

2.

El trabajo decente en las cadenas mundiales
de suministro
(Discusién general)

14.

15.

16.

Resumen

La creciente globalizacion y desarrollo de las cadenas de suministro que atraviesan fronteras y a menudo
se extienden por todo el globo tiene repercusiones en la cantidad, la calidad y la distribucion del empleo en el
mundo. El punto propuesto para la discusion tratard cuestiones relacionadas con las consecuencias sociales y
laborales de los cambios estructurales que tienen lugar en sectores fundamentales de la economia mundial, y
mas concretamente la determinacion de politicas, programas y herramientas para lograr resultados en materia
de trabajo decente en las cadenas mundiales de suministro. A fin de sentar las bases y centrar la discusion, en
el informe se hace referencia a unas cuantas cadenas de suministro representativas que sirven de hilo
conductor de la discusion (por ejemplo, una se basa en la manufactura y otra en los servicios).

La mayor apertura de los mercados y e aumento de la inversion extranjera directa junto
con los cambios tecnol6gicos como en los sistemas de transporte y comunicaciéon han
tenido importantes repercusiones en la organizacion de la produccién y en las relaciones
empresariales. En muchos sectores, las empresas han decidido centrarse en las
competencias basicas y subcontratar una serie de actividades relacionadas con la
produccién y los servicios. A su vez, esto ha dado lugar a cadenas de suministro
internacionales cada vez mas grandes y a menudo complejas que estén integradas por
diversas empresas dedicadas a desarrollo, la produccién y la distribucion de productos y
servicios. Cada vez mas, los sistemas de subcontratacion reflejan una modificacion de las
relaciones empresariales provocada por estos cambios. En algunos sectores econémicos
importantes se observa un aumento del poder de las empresas que comercializan bienes o
servicios en comparacion con € de las empresas que |os producen, cambio que ha tenido
unaimportante incidencia en el mundo del trabajo.

Las cadenas de suministro influyen considerablemente en la estructura de los mercados de
productos, de servicios y de trabajo en todo €l mundo. La participacién en las cadenas de
suministro internacionales ha dado lugar a una importante creacion y desarrollo de
empresas y de empleo en algunos paises en desarrollo y es uno de los medios principales a
través del cual muchos paises en desarrollo estédn vinculados a la economia mundial. Ello
ha dado lugar ala expansion de los mercados de servicios, manufacturerosy agricolasy de
la capacidad de produccion en estos paises. El hecho de que hasta la fecha sdlo algunos
paises en desarrollo han podido sacar provecho de estas oportunidades denota claramente
gue los paises, en particular los paises en desarrollo, afrontan oportunidades y desafios en
cuanto a la manera de apoyar € desarrollo, la diversificaciéon y la mejora del nivel de su
base empresarial para poder beneficiarse del crecimiento de las cadenas de suministro
mundiales.

Las decisiones de subcontratar implican a menudo la deslocalizacion al extranjero. Estas
decisiones se basan normalmente en la consideracion de una serie de factores, como los
costos laborales, la capacidad de produccién y de servicios, la calidad del producto, el
tiempo para la comercializacion, la fiabilidad, € acceso a la infraestructura y demas
factores. La eleccion de los proveedores puede entrafiar la elecciéon del pais. Entre los
criterios pueden figurar la estabilidad politica y econdmica, la disponibilidad y la
capacidad de los recursos humanos y las capacidades linglisticas de los trabajadores, |a
calidad de la infraestructura (transporte, telecomunicaciones), la disponibilidad de
servicios financieros eficaces, la solidez del Estado de Derecho, en particular en 1o que
respecta a la proteccién y el cumplimiento de los derechos de la propiedad y la
disponibilidad de mecanismos de solucién de conflictos, entre otros. Asi pues, las
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oportunidades que tienen los paises de integrarse en las cadenas de suministro mundiales y
promover e empleo productivo y e trabajo decente dependen en gran medida de los
marcos de politicas nacionales.

17. El desarrollo de las cadenas de suministro y de la subcontratacién plantea problemas en
relacion con la aplicacion de las normas del trabajo. A menudo, 10s gobiernos de los paises
mas pobres no controlan suficientemente las précticas laborales ni velan por €
cumplimiento de las normas del trabgjo por diversas razones, entre otras, porque no
disponen de suficientes recursos. Las presiones competitivas intensas a las que estan
sometidas las empresas, en particular en €l extremo inferior de la cadena, han influido en €
desarrollo y la aplicacion de la legislacion. Como resultado, hay una creciente
preocupacion porque las normas internacionales del trabajo, incluidas las que se reconocen
como derechos fundamentales en el trabajo, no se estan observando en muchos &mbitos de
la actividad econdémicainternacional.

18. Por diversas razones, entre €ellas, la creciente preocupacion por las précticas laborales y
sociales en sus respectivas cadenas de produccion y el deseo de mejorar las précticas de
gestién y la productividad, muchas empresas proveedoras han empezado a asumir parte de
la responsabilidad con respecto a las précticas laborales de sus propios proveedores. A
menudo, estos esfuerzos entrafian la adopcion de codigos de conducta aplicables a los
proveedores que van acompafiados de diversos sistemas de aplicacion y control. Dado que
estas medidas suponen gue una empresa asuma parte de la responsabilidad de las précticas
laborales de otra empresa que no le pertenece ni controla, estas iniciativas plantean muchas
cuestiones y han sido fuente de importantes controversias. En particular, hay una falta de
claridad en cuanto a la divisién de responsabilidades entre las empresas y 10s gobiernos.
Por giemplo, cdmo pueden las empresas proveedoras controlar eficazmente las practicas
laborales de sus propios proveedores y como deberian tratar lafalta de observancia; y s las
empresas pueden aplicar eficazmente los codigos, que a menudo se remiten a normas
internacionales del trabajo, en situaciones en las que el gobierno no asume ni respeta sus
obligaciones en relacion con estas normasy, en caso afirmativo, como.

19. En particular, las organizaciones de trabajadores expresan su preocupacion porque las
relaciones en condiciones de igualdad en la cadena de suministro pueden servir de pretexto
a las empresas proveedoras para eludir sus responsabilidades como empleadores en lo que
respecta a la observancia de los derechos fundamentales en el trabgjo. Las organizaciones
de trabajadores sostienen que el poder relativo de las empresas proveedoras puede afectar
negativamente a las posibilidades de negociacion colectiva para proteger a los trabajadores
a negar a los trabgjadores que se encuentran por debajo de la cadena de suministro €l
acceso a los verdaderos responsables de la adopcién de decisiones que determinan
efectivamente sus condiciones de trabajo. Por su parte, las organizaciones de empleadores
expresan su preocupacion porque la proliferacion de coédigos y regimenes de control da
lugar a un costo afiadido y provoca la incertidumbre entre las empresas, sin resultar
necesariamente en una mejora de las condiciones de trabgjo. Ademas, es motivo de
preocupacion que se pretenda que las empresas compartan las responsabilidades que
deberian asumir los gobiernos correspondientes. Algunos gobiernos, en particular en los
paises en desarrollo, expresan su preocupaci én porgque estos sistemas pudieran utilizarse de
forma que constituyan obstacul os no arancelarios a las exportaciones.

20. Las cadenas de suministro también pueden tener importantes repercusiones en la
formulacion de las politicas nacionales, por gemplo, en el ambito de la politica nacional
fiscal, las politicas de competencia o de inversion e incluso en e campo de las politicas
sociales que abarcan, por gjemplo, los servicios de seguridad social y de bienestar.
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Cuestiones propuestas para la discusion

21. Ladiscusion se deberia centrar en como promover el empleo y €l trabajo decente en las
cadenas de suministro globales. Entre las cuestiones que se han de abordar figuran las
siguientes:

¢Qué cambios estructurales fundamentales se estan produciendo en las cadenas de
suministro mundiales?

¢Cudles son |os principal es impul sores de estos cambi0s?

¢Qué incidencia tienen estos cambios en la cantidad, la calidad y la distribucion del
empleo?

¢Cud podria ser la funcién de las paliticas internacionales para abordar 1os cambios
estructurales en las cadenas de suministro mundial es?

¢Cudles podrian ser las politicas y estrategias nacionales, locales y sectoriales para
mejorar la competitividad, la productividad y €l trabajo decente en las cadenas de
suministro mundiales?

¢Qué reglamentos publicos y otros sistemas de control podrian abordar las cuestiones
relacionadas con las cadenas de suministro mundialesy el trabajo decente?

¢Cud esy cud podria ser €l papel de las iniciativas privadas voluntarias y de otras
medidas encaminadas a gestionar las cuestiones sociales en las cadenas de
suministro?

¢QUE repercusiones tienen las cadenas de suministro en la negociacion colectivay en
el didogo socia?

¢Cudles son las implicaciones de los cambios estructuradles en las cadenas de
suministro mundiales y qué incidencia tienen en el empleo productivo y el trabajo
decente paralos gobiernos, las organizaciones de trabajadores y |as organizaciones de
empleadores?

¢Qué servicios de asesoramiento, herramientas y asistencia técnica podria desarrollar
la OIT para apoyar la creacidén de empleo y la mejora empresarial en las cadenas de
suministro mundiales?

¢Como podria la OIT trabajar en este ambito de forma més eficaz basandose en los
conocimientos técnicos de la Oficina?

Resultados esperados

22. Los resultados que se esperan obtener de la discusion general de la Conferencia
Internacional del Trabajo son los siguientes:

realizar un balance del debate internaciona sobre las repercusiones de los cambios
estructurales en las cadenas de suministro mundiales en lo que respeta a la cantidad,
la calidad y la distribucién del empleo, en e contexto del Programa de Trabajo
DecentedelaOIT;

formular recomendaciones para que, en e desempefio de su labor, la OIT fomente la
elaboracion de politicas, estrategias y herramientas coherentes para prestar asistencia
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técnica a los mandantes que promueven el empleo productivo y €l trabajo decente en
las cadenas de suministro mundiales.

Empleo y proteccion social

3. El empleo y la proteccion social en el nuevo
contexto demografico
(Discusién general basada en un enfoque integrado)

Resumen

El contexto demografico del siglo XXI se caracteriza en gran medida por el envejecimiento de la poblacion
y el descenso de las tasas de fecundidad. En muchos paises, el aumento de la esperanza de vida no ha ido
acompafiado de la prolongacion de la vida laboral, y la edad media de jubilacién ha disminuido, lo que supone
una amenaza para la viabilidad financiera de los presupuestos publicos y expone a las personas de edad a la
exclusion social. Muchas personas mayores que desean prolongar su vida laboral se ven discriminadas por
sus empleadores y obligadas a retirarse del mercado de trabajo de forma prematura. Aunque existe un
animado debate acerca de las consecuencias del envejecimiento para la financiacion de la seguridad social,
hay una cuestion fundamental que se pasa por alto: un gran nimero de mujeres y hombres que podrian estar
empleados en la economia formal y cotizar a los sistemas de pensiones estan desempleados, inactivos o
trabajan en la economia informal. La promocion del trabajo decente es la mejor forma de garantizar una
proteccion social universal y de permitir que las personas de edad puedan permanecer activas por mas tiempo.
Esto resulta esencial en los paises en desarrollo, en los que las cotas de pobreza entre las personas de edad
son cada vez mas preocupantes y donde tan sdlo un reducido nimero de ellas puede acceder a la jubilacién.
En estos paises es fundamental encontrar férmulas para ampliar la seguridad social.

La OIT puede desempefiar un papel fundamental en la elaboracion de estrategias innovadoras con las
que afrontar estos desafios y promover el aumento de la esperanza de vida mediante el fomento de la
ampliacién de la vida laboral en empleos productivos y decentes. Se propone celebrar una discusion general
para elaborar un plan de accion eficaz, basado en un enfoque integrado, que abarque los instrumentos, las
actividades de investigacion, la cooperacion técnica y otros medios de accion de la OIT, y cuyo objetivo sea
contribuir a la promocion de politicas y estrategias que garanticen una vejez activa, decente y segura. Aunque
la propuesta estaria orientada especificamente a los objetivos del empleo y de la proteccion social, también
contribuiria al logro de los cuatro objetivos estratégicos.

Tendencias contemporaneas

23. Lapoblacién mundial esta envejeciendo. Las tasas de fecundidad estan disminuyendo y las
personas viven mas afos, no solo en los paises desarrollados, sino también en la mayoria
de los paises en desarrollo. Por otra parte, muchas generaciones nacidas antes de que
descendiera la fecundidad estan empezando a envejecer. Se calcula que entre 2005 y 2050,
el nimero de personas de 60 afios y més deberia triplicarse, pasando de 672 millones a
1.900 millones®,

24. Lapoblacién de los paises con ingresos bajos esta envejeciendo mas rapidamente que la de
los paises con ingresos més atos °. Se prevé que, en los proximos 50 afios, la poblacion de
edad de estos paises se cuadruplicara ° y que el ntimero de personas mayores dependientes

8 World Population Prospects: The 2004 Revision, Division de Poblacion de las Naciones Unidas,
http://esa.un.org.

° Véase el cuadro nim. 2 («Ritmo de envejecimiento») en «Una sociedad inclusiva para una
poblacién que envejece: El desafio del empleo y la proteccion social», documento presentado por la
OIT ante la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, 2002).

19 http:/Avww.un.org/ageing/coverage/pr/socm3.htm; véase también el cuadro ndm. 2 («Ritmo de
enveecimiento»), op. cit.
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25.

26.

setriplicara Lainsuficiencia o lafalta de proteccion socia llevan a las personas de edad a
buscar empleo en el sector informal, y su tasa de pobreza es cada vez mas preocupante.

En & mundo industrializado, el aumento de |a esperanza de vida no ha ido acompaiiado de
una prolongacion de la vida activa. Los trabgjadores de edad estdn expuestos a la
discriminacion y se ven a menudo obligados a retirarse prematuramente del mercado de
trabajo 0 a aceptar empleos de mala calidad en los que no se aprovecha todo su potencial.
Al mismo tiempo, los paises se sienten preocupados por la viabilidad financiera de los
regimenes de proteccion social. La promocién del empleo sigue siendo la preocupacion
primordial.

El descenso de las tasas de fecundidad supone una reduccién del nimero de jovenes que se
incorporan a mercado laboral, 1o que tiene importantes implicaciones en [o que atafie alos
flujos migratorios. En algunos paises, debido al VIH/SIDA las personas de edad se estén
teniendo que ocupar cada vez més de los nifios que se han quedado huérfanos.

Respuesta de la OIT

27.

Para atender estas preocupaciones, la Ol T harecurrido principamente alainvestigacion, la
promocién y la colaboracion en los esfuerzos de ambito internacional y en la elaboracion
de normas. La cooperacion técnica destinada a |os trabajadores de edad es préacticamente
inexistente.

Investigacién y colaboracion internacional

28.

29.

30.

Desde principios del decenio de los noventa, la OIT ha venido abordando la situacion
laboral de los trabgjadores de edad. Actualmente, esta llevando a cabo estudios sobre €l
envejecimiento y el empleo, las condiciones de trabajo y la proteccion social.

La OIT también intervino activamente en la segunda Asamblea Mundial sobre €l
Envejecimiento (Madrid, abril de 2002) . La Asamblea adopté e Plan de Accion
Internacional sobre el Enveecimiento y la Declaracién Politica de Madrid. La OIT
también participd en la Conferencia Ministerial sobre e Enveecimiento (Berlin,
septiembre de 2002) *? y sigue participando en e seguimiento de dichas conferencias *2. El
envejecimiento figurd también en el orden del dia de la séptima Reunién Regional Europea
delaOIT (Budapest, febrero de 2005). El informe que se present6 en dicha reunion incluia
un capitulo relativo al envejecimiento ™.

El segundo Informe global sobre discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
publicado con arreglo al seguimiento de la Declaracién dela OIT relativaalos principiosy
derechos fundamentales en €l trabajo, y que se discutira en la Conferencia Internacional del

1 LaOIT present6 e informe titulado «Una sociedad inclusiva para una poblacién que envejece: El
desafio del empleo y la proteccion social», documento GB.283/ESP/5 (marzo de 2002).

2 En esta Conferencia se adoptd la estrategia para la aplicacion regional del Plan de Accién
Internacional sobre el Enveecimiento de 2002 y la Declaracién Ministerial de Berlin; véase
www.unece.org/ead/pau/age/conf2002frame.htm.

3 Reunién del Grupo de Expertos sobre las modalidades de examen y valoracion del Plan de
Accion Internacional sobre € Envejecimiento de 2002 (Malta, noviembre de 2003); Reunion del
Grupo de Expertos sobre los indicadores de envejecimiento (Madrid, abril de 2004).

14 véanse d informey las conclusiones de la Séptima Reunion Regional Europea (Budapest, 14-18 de
febrero de 2005), documento GB.292/5, 292.2 reunién, Ginebra, marzo de 2005.
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Trabajo en junio de 2007, aborda cuestiones relativas a la discriminacion en e lugar de
trabajo por motivos de edad.

Las normas laborales y los trabajadores de edad

31

32.

33.

Los convenios relativos a los derechos fundamentales en €l trabajo se aplican a todos los
trabajadores, independientemente de su edad. En varias recomendaciones ™ se incluye una
referencia concreta a | os trabajadores de edad como colectivo con necesidades particul ares.
El dnico instrumento dedicado especificamente a los trabgjadores de edad es la
Recomendacion sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162). Este instrumento fue
examinado por e Consejo de Administracion® en noviembre de 2000 y se decidi6
mantener el statu quo.

En cuanto a la seguridad socia, los instrumentos fundamentales son la parte V del
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), asi como €l
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128) y la
Recomendacion nim. 131 que lo complementa. Estos instrumentos fueron examinados por
el Consgjo de Administracion ala luz de las consultas y de la discusion general sobre la
seguridad social celebradas durante la 89.2 reunion (2001) de la Conferencia Internacional
del Trabajo y se consideraron actualizados.

En lo que respecta a la igualdad de oportunidades, la edad no figura entre los motivos de
discriminacién prohibidos en el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (nim. 111). Pese a €ello, unos 35 paises han incluido la edad entre los motivos de
discriminacion prohibidos por su legislacion, basdndose en lo dispuesto en e articulo 5 de
dicho Convenio.

Orientaciones propuestas

34.

35.

La promocion del empleo decente y productivo es la megjor manera de velar por que las
personas gocen de una pension segura. Deberia prestarse atencién a la definicion de
politicas de mercado de trabajo destinadas a los trabajadores de edad. Revisten importancia
las medidas complementarias tales como las relacionadas con € desarrollo de las
calificaciones en e marco de un aprendizaje a lo largo de toda la vida. Las medidas
encaminadas a erradicar la discriminacién y los estereotipos por razones de edad, en
particular en lo que respecta a las mujeres mayores, también son esenciales, en este
sentido, lasiniciativas de los empleadores son especia mente importantes.

En lo que respecta a la seguridad social, el principal desafio de los paises con ingresos
elevados es velar por la sostenibilidad de los regimenes de proteccién social; e de los
paises con ingresos bajos es ampliar la cobertura de la seguridad social a los grupos mas
vulnerables*’. Deberia prestarse especial atencion a acceso de la mujer a la seguridad
socia. Los problemas ligados a la evolucion demografica son comunes a todos |os paises,
pero cada uno de ellos adoptara estrategias distintas para abordarlos, teniendo presente €l

> Véanse la Recomendacion sobre la vivienda de los trabgjadores, 1961 (num. 115); la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169); la
Recomendacién sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192), parrafo 4.3; la
Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (nim.195), péarrafo 5, h), y la
Recomendacién sobre larelacion de trabajo, 2006 (nim.198), parrafo 5.

16 En relacion con el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas, véanse los documentos
GB.279/LILS/WP/PRS/4, pag. 22,y GB.279/LILS/3.

¥ El Trabajo en e Mundo 2000 (Ginebra, OIT), capitulos 2y 6.
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Conclusién

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

fortalecimiento del papel de la seguridad social como factor productivo a efectos de la
promocion del empleo, la estimulacién del cambio estructural y el fomento del crecimiento
econdmico *°.

Suscita gran preocupacién la situacion de los trabajadores migrantes que estan excluidos
de la proteccién social, por lo que no tienen acceso a los regimenes de pensiones ni a unos
servicios de salud adecuados. Deberian examinarse el alcance y las limitaciones de la
migracion sustitutiva para hacer frente a las repercusiones de las nuevas tendencias
demogréficas.

Los gjemplos proporcionados por algunos paises han demostrado que la seguridad basica
de los ingresos para la poblacion de edad también esta a alcance de los paises con bajos
nivelesingresos, y que lamejora de las condiciones de vida de |a gente de edad beneficiara
por igua a las generaciones mas jovenes, especialmente en los paises afectados por €
VIH/SIDA.

Por Ultimo, es especialmente necesario proporcionar a los trabajadores de edad un entorno
laboral adecuado, incluida la eliminacion de las condiciones que lo hacen inseguro o
mal sano, 0 que mermen de algun otro modo su capacidad laboral.

A fin de ayudar a los mandantes a preparar estrategias apropiadas y eficaces, se propone
mantener una discusion general centrada en la adopcion de un enfoque global e integrado
gue abarque las acciones y consideraciones descritas mas arriba.

Un posible resultado de la reunién de la Conferencia seria la elaboracion de un plan de
accién que abarcara los servicios de asesoramiento y de cooperacion técnica; |os trabajos
de investigaciéon y andlisis centrados en e fomento y la difusién de préacticas optimas; la
promocion de las normas internacionales del trabajo pertinentes, y otros medios de
actuacion que contribuyeran a promover las politicas encaminadas a garantizar unas
condiciones de vida seguras y decentes a las personas de edad. La Conferencia tal vez
considere oportuno examinar la forma en que los programas de trabajo decente por paisy
el Programa Global de Empleo abordan los problemas de empleo de las personas de edad.

Un empleo productivo y decente es el acicate mas poderoso para mantener y ampliar la
proteccion social. Requiere medidas adicionales, como la promocion de los derechos
laborales de los trabajadores mayores, por gemplo, a través de la lucha contra la
discriminacién por motivos de edad. El didlogo social desempefia un papel fundamental en
la concepcion y aplicacion de las politicas destinadas a los trabajadores de edad. Todas
estas medidas guardan relacion con los cuatro objetivos estratégicos de la OIT. Los cuatro
pilares del Programa de Trabajo Decente ofrecen a las personas de edad |a oportunidad de
seguir participando de forma activa en la economia y la sociedad en condiciones de
dignidad, libertad, igualdad y seguridad.

Asi pues, resultaria oportuno que la Conferencia abordase |as cuestiones mencionadas. Su
discusion serviria de base para futuras actividades de la OIT y estaria en consonancia con
la Resolucion aprobada por la Asamblea General respecto del Seguimiento de la segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento ', en la que se invita «a las organizaciones y

18 \/éase el documento GB.294/ESP/4.

¥ Resolucion nim. 58/134, aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la
Tercera Comision (A/58/498)]. Seguimiento de la segunda Asamblea Mundia sobre €
Envejecimiento, 26 de enero de 2004.
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organos del sistema de las Naciones Unidas: i) a que incorporen, cuando corresponda, la
cuestion del envejecimiento en las medidas encaminadas a la consecucion de |os objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los de la Declaracion del Milenio,
y, en particular, el objetivo de erradicacion de la pobreza, y ii) a que integren la cuestion
del envejecimiento, con una perspectiva de género, en sus programas de trabaj 0.

. Una discusion basada en un enfoque integrado ofreceria a los mandantes una vision global

de los conocimientos especiaizados y de los medios de actuacion de que dispone laOIT vy,
al mismo tiempo, facilitaria la elaboracion de una estrategia coherente.

Proteccién social

4.

Fortalecimiento de las respuestas nacionales
al VIH/SIDA en el mundo del trabajo
(Diferentes opciones)

Resumen

En su 297.2 reunion (noviembre de 2006), el Consejo de Administracion examind una propuesta sobre el
VIH/SIDA y el mundo del trabajo (actividades normativas) presentada para decisién como un posible punto del
orden del dia de la 98.2 reunién (2009) de la Conferencia Internacional del Trabajo. En conclusion, el Consejo
de Administracion pidi6 a la Oficina que preparara una propuesta para efectuar un examen exhaustivo en su
proxima 298.2 reunion (marzo de 2007), en la que se indicaran las posibles opciones que tenia el Consejo de
Administracion. Estas opciones se exponen en el presente documento e incluyen una discusion general (que
podria basarse en un enfoque integrado) o una actividad normativa (lo cual podria implicar ya sea la adopcién
de un convenio o de un convenio complementado por una recomendacion, o de una recomendacion sola).

Introduccién

44, En su 297.2 reunién (noviembre de 2006), €l Consgjo de Administracion examind una

propuesta sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo (actividades normativas) presentada
para decision como un posible punto del orden del dia de la 98.2 reunion (2009) de la
Conferencia Internacional del Trabajo. Una clara mayoria de los gobiernos expresd su
voluntad de examinar nuevamente la propuesta, y cinco de ellos, asi como el Grupo de los
Trabajadores, apoyaron la propuesta de abordar este punto mediante una actividad
normativa. El Grupo de los Empleadores mostré interés por abordarlo en una discusion
general, pero se opuso a la opcién de una actividad normativa. Por esta razon, el Consgjo
de Administracion pidi6é a la Oficina que preparara una propuesta mas detallada para la
298.2 reunion (marzo de 2007) en la que se tuvieran en cuenta las cuestiones planteadas en
relacion con los diferentes enfoques 'y se indicaran |as posibles opciones que tenia ante si el
Consejo de Administracion .

. Los efectos més graves de la epidemia de VIH se registran: en los paises con ingresos

bajos y medianos, en los que vive méas del 90 por ciento de las personas con VIH; entre las
personas en edad de trabajar, que representan el 94 por ciento de los 40 millones de
personas que viven con € VIH; y, cada vez mas, entre las mujeres, que representan el
47 por ciento de las personas en edad de trabajar que viven con € VIH. El VIH/SIDA se
diferencia de otras enfermedades graves debido a la discriminacion y e estigma
persistentes de que es objeto, lo cua desalienta a la gente para revelar su estado y reduce
las posibilidades de que reciba tratamiento. Muchos trabgjadores enfermos no buscan
tratamiento, incluso en los casos en que es asequible o gratuito. La OIT establecié un

% Los siguientes documentos contienen detalles adicionales: GB.280/ESP/5, GB.288/ESP/3,
GB.292/ESP/5, GB.295/16/4 y GB.297/2.
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46.

47.

48.

49,

programa especial (ILO/AIDS) en 2000. En 2001, la Organizacién elabor6 €l Repertorio
de recomendaciones précticas de la OIT sobre el VIH/SDA 'y el mundo del trabajo y se
convirtié en copatrocinadora del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre €l
VIH/SIDA (ONUSIDA) como €l organismo director para el mundo del trabgjo. La OIT
hace aportes a la estrategia de las Naciones Unidas para lograr un acceso universal a la
prevencion, el tratamiento, la atencion y el apoyo, asi como a los ODM para detener e
invertir laepidemiadel VIH para 2015, através de programas propicios e integrales para €l
lugar de trabgjo.

Las ventgjas comparativas y € vaor afiadido de la OIT radican en su singular caracter
tripartito, su acceso a lugar de trabagjo y su enfogque basado en los derechos plasmado en €l
Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre € VIH/SDA y e mundo del
trabajo. El Repertorio de recomendaciones précticas es €l Unico instrumento internacional
gue proporciona orientaciones fundamentales sobre la formulacion de politicas y la
aplicacion de actividades para abordar la cuestion de la prevencion, la atencion y el
tratamiento del VIH en e lugar de trabgjo. En cinco afios, e Repertorio de
recomendaciones préacticas ha sido reconocido en € plano internacional, ha servido de
orientacion para la elaboracion de respuestas en € plano de las empresas, y ha inspirado
modificaciones de las politicas y la legislacion en el plano naciona. Se ha traducido a
40 idiomas. La estatura del Repertorio de recomendaciones practicas es una garantia de
gue seguird siendo una parte importante del entorno del lugar de trabajo. Su condicion y
autoridad como instrumento promocional y voluntario no se verian afectadas por cualquier
decision de inscribir la cuestion del VIH/SIDA en el mundo del trabajo en el orden del dia
dela Conferencia.

Las responsabilidades de los gobiernos expuestas en el Repertorio de recomendaciones
précticas incluyen «establecer el marco normativo adecuado y, cuando sea necesario,
revisar las leyes laborales y otras medidas legislativas». Cuarenta de los 60 paises més
afectados por la epidemia han adoptado o redactado una legislacion sobre el VIH/SIDA y
el mundo del trabgjo, 22 de ellos han adoptado una legislacion y 18 han redactado una
legidlacion. Otros diez paises més han adoptado o redactado una politica naciona al
respecto .

La mayoria de los instrumentos nacionales, adoptados o redactados, incluyen € principio
fundamental de no discriminacion. Sin embargo, aparte de este principio, € nimero y la
naturaleza de los principios que contienen esos instrumentos varia de un caso a otro. Las
orientaciones formuladas en €l repertorio de recomendaciones précticas no se tienen en
cuenta en todos los casos. El Repertorio de recomendaciones précticas es un instrumento
voluntario; su aplicacion es facultativay no contiene disposiciones sobre la supervision de
la calidad o del grado en que se pone en préactica, como ocurre con las normas. Por
giemplo, algunas de las legidaciones nacionales que se han adoptado o redactado
contienen disposiciones relativas a las pruebas obligatorias o la obligacién de revelar €l
estado serolégico (ambos tipos de disposiciones estan en contradiccién con un principio
del Repertorio de recomendaciones précticas), pero estan en conformidad con otros
principios del Repertorio de recomendaciones préacticas.

Ademés, en las orientaciones del Repertorio de recomendaciones précticas se presume que
los ministerios responsables de la mano de obray e empleo han de participar plenamente
en la elaboracion de respuestas nacionales al VIH/SIDA. En la realidad, a menudo las
estrategias nacionales relacionadas con el SIDA fallan debido a que algunos actores clave
— tales como las administraciones y servicios de inspeccion del trabajo y los

2 proporcionalmente, los 179 Estados Miembros (diciembre de 2006) de la OIT se desglosan de la
manera siguiente: 35 han adoptado unalegislacion (20 por ciento); 28 han redactado unalegislacion
(16 por ciento); y otros 17 han adoptado o redactado una politica nacional (9 por ciento).
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interlocutores sociales — no forman parte de la respuesta. Debido a que muchos
organismos nacionales de lucha contra el SIDA no dan participacion a representantes del
mundo del trabajo, no hay una masa critica de buenas practicas ni unavisién clara de cémo
aentar el cumplimiento. El establecimiento de una norma internacional contribuiria a
sentar las bases para integrar una presencia tripartita internacional en la autoridad nacional
unitaria de lucha contrael SIDA y en larespuesta comtin de las Naciones Unidas %.

50. Lasorientaciones del Repertorio de recomendaciones practicas incluyen la elaboracion y €l
establecimiento de una politica para €l lugar de trabgjo. La Oficina ha complementado
estas orientaciones suministrando una asistencia sustancial para su aplicacion, con
inclusién de servicios de asesoramiento, material y formacion. Es evidente que esta
actividad ha tenido una influencia favorable sobre la manera en que los empleadores y sus
organizaciones han hecho frente a esta cuestién desde 2001. Varios cédigos y directrices
voluntarios formulados por organizaciones de empleadores para ayudar a las empresas se
han inspirado en los principios del Repertorio de recomendaciones practicas, pero seria
conveniente incorporar estos principios de manera méas coherente.

51. En € Repertorio de recomendaciones practicas las funciones previstas para los
trabgjadores y para sus organizaciones incluyen el didogo social — con inclusion de
consultas con los empleadores y negociacion colectiva — para concertar acuerdos en el
lugar de trabgjo. Las investigaciones demuestran que las organizaciones de trabajadores
tienen toda una gama de respuestas a la epidemia. Una preocupacién particular es la
proteccion de los derechos de los trabajadores y de sus familias frente a SIDA, y la
necesidad de contar con un apoyo juridico y en materia de politicas. Un importante
compromiso de las organizaciones de trabgjadores consiste en desplegar un esfuerzo
sostenido y a largo plazo como reconocimiento del reto a largo plazo que constituye la
lucha contrael VIH/SIDA. Reconocen laimportancia que tiene una participacion activa en
laformulacién de politicas internacionales como un medio de accion.

52. LaCIOSL y la OIE reconocieron conjuntamente en 2003 el impacto directo del VIH/SIDA
sobre el mundo del trabgjo, y afirmaron su interés comin de mantener una cooperacion en
torno a esta cuestion en los planos nacional, internacional y en el lugar de trabajo, con
inclusion de la formulacién de programas de accién conjuntos. Las iniciativas regionaes
adoptadas recientemente incluyen la celebracion de una reunion mixta CIOSL-ORAF/OIE
sobre e aumento de la capacidad de la lucha contra e VIH/SIDA destinada a
organizaciones de empleadores y de trabajadores (Kampala, diciembre de 2006) que fue
acogida por la Organizacion Nacional de Sindicatos de Uganda (NOTU) y por la
Federacion de Empleadores de Uganda (FUE), con el apoyo de la OIT. Las organizaciones
de empleadores y de trabajadores se guian por € Repertorio de recomendaciones practicas
para establecer aianzas internacionales. Sin embargo, 10s esfuerzos desplegados a nivel
regional y naciona pueden fallar debido a la falta de una politica que sirva de punto de
referencia paralos interlocutores sociales por 1o que serefiere al VIH/SIDA.

53. El Repertorio de recomendaciones préacticas ha permitido desarrollar de manera notable las
actividades sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabgjo. El refuerzo y la expansion de los
marcos nacionales impulsaria alin mas esta actividad. La OIT tiene una oportunidad Unica
en la coyuntura actual para actuar en un nuevo nivel, y para hacer avances importantes en
la lucha contra la epidemia en e mundo del trabajo. Los marcos nacionales, apoyados por

%2 La comunidad multilateral y de donantes esta desplegando esfuerzos concertados para aentar y
respaldar un sistema basado en un solo érgano nacional de lucha contra el SIDA, un solo programa
y un solo sistema de vigilancia («los Tres Unos»), asi como para garantizar una ampliacién y
armonizacion de las actividades de las Naciones Unidas en los paises (tal como lo recomend? €l
Equipo Global de Tareas en relacion con el SIDA, y lo refrend6 el Consglo de Administracion de la
OIT en marzo de 2006).
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una instrumentacién internacional apropiada, pueden proporcionar €l entorno propicio para
responder a las necesidades del mundo del trabajo de reducir la transmision del VIH y
mitigar el impacto del SIDA.

Opciones para una discusion de la Conferencia

54.

55.

56.

S7.

El Consgjo de Administracion tiene la posibilidad de inscribir este punto en el orden del
dia de la CIT para abordarlo ya sea en una discusion genera (que puede basarse en un
enfoque integrado y podria culminar en la adopcién de un conjunto de conclusiones, un
plan de accion, o resoluciones de la Conferencia); o como una posible actividad normativa
(que podria implicar la adopcion de un convenio, de un convenio complementado por una
recomendacion o de una recomendacién sold).

La celebracion de una discusion en lareunion de 2009 de la Conferencia podria servir para
evaluar e primer decenio de laaccion dela OIT en lalucha contrael SIDA, asi como para
proporcionar un debate renovado y més centrado en cuestiones fundamentales y amplias.
Podria prepararse una discusion general basada en un enfoque integrado para aumentar la
coherencia, la pertinencia y los efectos de las actividades normativas de 1a OIT y de otras
actividades, sobre la base de un firme consenso tripartito. Durante la labor preparatoria
exhaustiva podrian examinarse los instrumentos existentes — e Repertorio de
recomendaciones précticas, por un lado, y, por otro lado, los convenios y recomendaciones
pertinentes en materia de seguridad y salud en € trabajo, discriminacion, trabajo infantil,
etc. — y anadlizar la informacion disponible sobre su aplicacién. Podria examinarse €l
contexto de los programas practicos y proyectos de cooperacion técnica que aplicala OIT
y los que aplica en cooperacién con otros organismos, asi como la informacion, la
promocion, la formacion y otros modos de accién utilizados . Habria que tener presente
que para 2009, € Repertorio de recomendaciones practicas estara llegando a su décimo
aniversario, y que fatara poco para 2010, afio previsto para alcanzar la meta de un acceso
universal a la prevencion, la atencién y € tratamiento del VIH y del SIDA. En una
discusion general se podriatratar de identificar otras opciones para que los mandantes de la
OIT aborden las cuestiones, incluso, si es necesario, aquellas que tal vez seria mejor
abordar mediante actividades normativas.

En este contexto, la CIT podria considerar la posibilidad de reforzar las actividades y
renovar los esfuerzos para detener y hacer remitir la epidemia de VIH en todo e mundo
del trabgjo. Las normas vigentes de la OIT abordan varias cuestiones pertinentes respecto
de la epidemia de VIH, con inclusién del Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111), el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (nuim. 155), el Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (num. 182)
y e Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en € trabgjo, 2006
(nim. 187) (y de las recomendaciones correspondientes) *. Asimismo, la mayoria de los
programas de la Oficina han trabgjado con este tema, debido al alcance de la epidemiay a
la estrategia transversal que ha adoptado la OIT. Ahora bien, esos programas sdlo atienden
de manera dispersa las necesidades de promover la respuesta a VIH/SIDA en e mundo
del trabajo mediante un frente amplio y coherente, es decir, un punto de convergencia mas
sdlido que €l Repertorio de recomendaciones practicas de carécter voluntario y que pueda
servir paradar un mayor impulso.

La opcién de una actividad normativa podria dar como resultado ya sea un convenio, un
convenio complementado por una recomendacion o una recomendacion. Segun la opcion

% Véanse los documentos GB.279/4 y GB.282/2/1.

% Véase e recuadro pertinente del documento GB.297/2. Estos instrumentos son pertinentes en
relacién con el VIH/SIDA, pero no abordan de manera explicita esta cuestion.
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gue se €lija, la actividad normativa podria realizarse a través de una doble discusion o de
unadiscusion simple en la Conferencia.

58. Un convenio marco y una recomendacion complementaria més detallada podrian aumentar
el grado de atencion que se presta a VIH/SIDA en los Estados Miembros 'y proporcionar,
por lo tanto, el entorno propicio en el cual todos los mandantes de la OIT puedan abordar
los préximos pasos urgentes para detener la epidemia. En particular, podria ayudar a los
ministros responsables de la mano de obra a actuar en € plano naciona afin de abrir por
completo el lugar de trabajo a un acceso universal. La comunidad multilateral mas amplia
tambiér215ha expresado claramente que acogeria con agrado una accion decisiva por parte de
[a0IT =

59. Podria prepararse un convenio marco que sirva de guia para las respuestas nacionales y
gue esté centrado en los aspectos basicos y esenciales que requieren atencién mundial o
gue deben ser reforzados. Podria formularse de manera que responda a las necesidades
comunes y compartidas en materia de accién nacional proporcionando un punto de
referencia respecto de una gama de acciones en e plano naciona adaptadas a las
experiencias de los paises en relacion con e VIH/SIDA y a los diferentes tipos de
epidemia de VIH. En é se podria hacer un llamamiento a los Estados ratificantes para que
adopten, en consulta con organizaciones de empleadores y de trabajadores y otros actores
clave, una politica nacional que tenga en cuenta los principios y derechos fundamentales
esenciales paralarespuesta de la OIT en el mundo del trabajo. También se podria recal car
la funcién de la cooperacion internacional, asi como la asistencia que la OIT
proporcionaria a los Estados Miembros en sus esfuerzos para trabajar conjuntamente a fin
de dar efecto alas disposiciones de ese instrumento, con inclusién del apoyo a desarrollo
social y econémico, lareduccion de la pobrezay laigualdad de acceso de las mujeresy los
hombres al trabajo decente.

60. Una norma podria delinear claramente las responsabilidades del Estado y las funciones de
los interlocutores sociales, en particular para las cuestiones relativas a tratamiento, la
atencion y € apoyo. De esta manera los gobiernos podrian decidir qué medidas utilizar a
fin de aplicar la politica, es decir, mediante leyes, reglamentos, convenios colectivos entre
organizaciones representativas de los empleadores y 1os trabgjadores, decisiones judiciales
o mediante otros métodos apropiados a las condiciones y practicas nacionaes a fin de
atender las necesidades gue plantea su situacion nacional. Asi, un convenio marco podria
proporcionar la flexibilidad apropiada para responder a la diversidad de condiciones que
hay en todo el mundo, lo cua garantizaria € carécter universal de la norma. De esta
manera, no se permitirian las normas de doble rasero respecto del VIH/SIDA y podria
obtenerse laigualdad de oportunidades de acceso a servicios integrales.

61. Ademés, un convenio ofreceria a los Estados Miembros la opcion de contraer un
compromiso forma de adoptar tales medidas, a reserva de la presentacion periodica de
memoriasy de la aplicacion de un mecanismo de control de conformidad con €l articulo 22
de la Constitucién. Una recomendacion, a igua que un convenio, también podria estar
sujeta a la solicitud de memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucién y un estudio

% De conformidad con e Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo (articulo 39bis,
sobre la consulta a las Naciones Unidas y a los deméas organismos especializados), las consultas
preliminares celebradas con las otras organizaciones copatrocinadoras del ONUSIDA han dejado
claro que lafuncion normativa de la OIT en este contexto seria Unicay beneficiaria en gran medida
los esfuerzos globales para detener el VIH/SIDA. Entre otros objetivos, la actividad normativa de la
OIT se gustariaalos criterios de lareforma del sistema de las Naciones Unidas por lo que se refiere
ala coherencia en todo € sistema, en particular por lo que se refiere a refuerzo de los «vinculos
entre la labor normativa que desarrolla el sistema de las Naciones Unidas y sus actividades
préacticas». Véase el documento GB.298/4 relativo a informe «Unidos en la accién.
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62.

63.

general correspondiente sobre este tema por parte de la Comision de Expertos en
Aplicacion de Conveniosy Recomendaciones *°.

Un convenio marco podria complementarse con una recomendacion que contenga
orientaciones detalladas y opciones de buenas précticas. Las orientaciones no afectarian la
validez del Repertorio de recomendaciones préacticas ni tampoco tratarian de dar un
caracter obligatorio a sus principios, ni transformar el Repertorio. Las orientaciones
estarian disefladas més bien para respaldar la integridad del Repertorio de
recomendaciones précticas y proporcionar una gama de medidas para delinear un marco de
politicas nacionales destinado a facilitar un uso méas amplio del mismo. La recomendacion
podria incorporar elementos del Repertorio de recomendaciones précticas y renovarlos, s
fuera necesario, a la luz de la experiencia adquirida y de la evolucion del contexto de las
politicas. La celebracion de consultas para preparar esta norma podria aumentar la
cooperacion internacional y promover e intercambio y la transferencia de informaciones
capitales sobre las buenas précticas, las lecciones aprendidas y |0s resultados obtenidos.

Un convenio marco podria ser beneficioso para:

a) los Estados y los ministerios responsables de la mano de obra porque: aportaria
claridad respecto de las responsabilidades y obligaciones relacionadas con la
respuesta a la epidemia; les permitiria definir las actividades en el plano nacional en
consulta con los interlocutores sociales; y proporcionaria un medio para detectar las
mejoras, dando la oportunidad de integrar en el proceso de cooperacion técnica
mecanismos innovadores y proactivos de presentacion de informes;

b) d tripartismo porque: permitiria que la Organizacién gerza su liderazgo en materia
de acciones normativas de base amplia respecto de un tema que requiere la
participacion de la sociedad civil y un consenso social; aumentaria e didlogo social
en torno a la respuesta multisectorial a VIH/SIDA en e plano naciona e
internacional; e ingtitucionalizaria €l tripartismo en nuevos entornos en e plano
nacional;

c) los empleadores porque: aclararia las responsabilidades de los gobiernos y
proporcionaria una base para el establecimiento de alianzas publicas y privadas;
mejoraria la capacidad de prediccion en relacién con e mercado de trabgjo a
establecer condiciones mas uniformes; y proporcionaria a los trabajadores
condiciones que alientan su compromiso con sus empleos, y

d) laequidad mundial respecto del VIH y el SIDA porque: reduciria el riesgo de que los
trabagjadores y las trabajadoras que viven con el VIH tengan destinos diferentes segiin
gue haya o no una legislacion o politicas pertinentes en el lugar en €l que viven, lo
cual supondria una diferencia no s6lo en cuanto a las normas relativas a la atencion,
sino también una diferencia entre laviday la muerte en gran escala.

La celebracion de una discusion sobre el VIH/SIDA en el mundo del trabajo en la CIT
proporcionaria la oportunidad de reunir a todos los mandantes de la OIT y a especiaistas
mundiales de primer orden para examinar en detalle la valiosa experiencia adquirida por la
OIT en un decenio. Segun €l tipo de discusién que se decida tener, pueden presentarse
diferentes oportunidades para que la Conferencia tome una decisién en cuanto a la
orientacion de la accion futura, que podria incluir la aplicaciébn méas amplia de los
diferentes tipos de acciones y herramientas de que dispone la OIT. Al inscribir este punto

% Todos los convenios y recomendaciones adoptados por la CIT tienen que ser sometidos, en
primer lugar, en virtud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a las autoridades nacionales
competentes para examen.
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en e orden del dia de la CIT, e Consgo de Administraciéon daria a la Conferencia la
oportunidad de hacerse una opinién més fundada.

Dialogo social

5. Derecho a lainformacién y la consulta en el
contexto de la reestructuracién econémica
(Discusién general)

Resumen

La inscripcion del derecho a la informacion y la consulta en el contexto de la reestructuracion econémica
en el orden del dia de la reunién de 2009 de la Conferencia Internacional del Trabajo proporcionarfa a los
mandantes una buena oportunidad de reflexionar sobre la importancia de contar con formas apropiadas de
didlogo social integradas en las practicas de las empresas, a fin de que la direccion y los trabajadores den
respuestas eficaces a los retos que plantean factores externos. El punto para la discusion podria permitir una
mejor comprension: de las cuestiones que es necesario abordar durante la reestructuracion de una empresa;
de qué manera las relaciones laborales armoniosas pueden facilitar la obtencién de resultados de la
reestructuracion que permitan un equilibrio entre las preocupaciones en materia de flexibilidad y de seguridad;
los cambios recientes de los marcos legislativo y de otro tipo de nivel nacional y transnacional que
proporcionan informacion y consultas sobre esas cuestiones; y podria permitir una evaluacion de las
repercusiones para la labor de la OIT en varias areas.

Antecedentes

65.

66.

Las presiones de reestructuracion que se g ercen sobre las empresas para que respondan a
la continua evolucion en los planos nacional e internacional estdn aumentando. Esa
evolucion se esté produciendo como resultado, por g emplo, de cambios en la situacién de
los sectores, con inclusion del sector publico de las economias nacionales, del aumento de
nuevas formas de organizacién de la produccién tras € declive de la «produccion en
masa», Y de las repercusiones de la globalizacion. En este Ultimo caso, muchas empresas se
enfrentan con una competencia mucho més fuerte. Esto crea presiones para que los lugares
de trabgjo se adapten a la eficiencia, la produccion y la calidad al nivel de los lideres del
mercado — o, en muchos casos, cierren . Sin embargo, la reestructuracion de empresas,
independientemente del factor que las impulse, tiene como resultado costos sociales de
varios tipos, con inclusion de la pérdida de empleos, un aumento del desempleo,
desigualdades de trato entre los trabajadores, una mayor inseguridad en el lugar de trabgjo
y conflictos laboralesy sociales.

Hay muchos e emplos de colaboracion exitosa entre los interlocutores sociales para
responder a cambios estructurales y de otro tipo y movilizar e pleno potencial de sus
empresas. Cabe mencionar estos esfuerzos destinados a mejorar la adaptabilidad de las
empresas sobre la base de un enfoque consultivo y dirigido hacia el logro de un equilibrio
entre la «flexibilidad» y la «seguridad». Los empleadores utilizan ese enfoque para
incrementar la competitividad de sus empresas, y los trabgjadores, para seguir
beneficidndose de salarios decentes y otras condiciones de trabajo, pero se reconoce la
necesidad de cambios en algunas &reas . En este contexto también se estan produciendo
cambios en la relacion laboral tradicional. Los modelos de negociacion estan cambiando,
asi como su contenido y € comportamiento de los actores pertinentes. A este respecto, los

%" Cambios en el mundo del trabajo, Memoria del Director General ala CIT, 2006.

%8 Comunicacion de la Comisién — Colaboracion para el cambio en una Europa ampliada: potenciar
la contribucién del didlogo social europeo, 2004, Comisién Europea.
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67.

68.

69.

interlocutores sociales en todos los niveles estéan negociando muchos tratos, que a menudo
conducen a la concertacion de acuerdos sobre paguetes de cuestiones de «canje» tales
como la seguridad en el empleo, los horarios de trabajo, los salarios, las posibilidades de
educacion permanente y/o nuevos métodos de organizacion del trabajo.

Los procedimientos existentes para informar y consultar a los trabajadores y a sus
representantes son esencialmente de naturaleza dual: en primer lugar, bagjo la forma de
normas informales convenidas entre los interlocutores sociales en distintos niveles; y, en
segundo lugar, bajo la forma de marcos juridicos, en los cuales se piden informacion y
consultas en los casos en que se producen «eventos» importantes en relacion con los
trabajadores, tales como despidos por reduccion de personal 0 amenazas de despido, la
transferencia de empresas, la deslocalizacion y otras formas de reestructuracion que
afectan alas empresas. En muchos paises, |as disposiciones juridicas a menudo se basan en
un enfoque posterior (es decir, se ocupan de las consecuencias econémicas y sociales de la
evolucion, que en muchos casos no puede anticiparse); no reconocen de manera suficiente
la necesidad de un didogo socia continuo en la empresa; y no prestan la atencion
suficiente al examen de las repercusiones que tienen las decisiones adoptadas sobre la
econdémicay el empleo.

El aumento de la globalizacion del capital, de los mercados de productos y de trabajo
significan que las decisiones que afectan a las empresas y a sus trabajadores a menudo han
sido adoptadas por organismos transnacionales. Las informaciones y consultas en este
nivel aln no estan muy desarrolladas y esto, a pesar de los intentos que han hecho algunas
empresas multinacionales y agrupaciones de integracion regional, sobre todo en Europa,
donde la adopcion de la directiva sobre |as comisiones de empresa ® en 1994 ha conducido
al establecimiento de una amplia variedad de practicas en materia de consulta e
intercambio de informaciones en las empresas europeas. Incluso en este caso, € principal
objetivo de dar a los trabajadores una posibilidad real de expresarse en los procesos de
toma de decisiones de las empresas se halogrado en muy pocos casos. Ademas, muchos de
los procedimientos pertinentes de los comités de empresa europeos han seguido estando
dirigidos a suministro de informacion y a menudo € requisito de dar informaciones
minimas esta orientado hacia las informaciones del pasado y no hacia la situacion futura de
una empresa *°.

Por ultimo, en afios recientes, los mercados mundiales han crecido con rapidez sin que se
haya registrado €l desarrollo paralelo de las instituciones econdmicas y sociales necesario
para que funcionen sin dificultades y de manera equitativa ™, situacion que existe tanto en
los paises como en las empresas. La fata o las insuficiencias de esas instituciones y
procedimientos de didlogo entre los gobiernos y/o entre los empleadores y 10s trabajadores
y Sus organizaciones representativas hacen dificil obtener un consenso sobre cuestiones
importantes que afectan alas empresas que realizan sus actividades dentro de las fronteras
o através delasfronterasy que pueden amenazar la paz social.

® Directiva 2002/14/EC del Parlamento Europeo y del Consgjo de 11 de marzo de 2002 por la que
se establece un marco general relativo a la informacion y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea.

% Comités de empresa europeos en la préctica, Fundacion Europea para la Mejora de las
Condiciones de Viday de Trabajo, 2004.

3 Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, informe de la Comisién Mundial
sobre la Dimension Socia de la Globalizacion, OIT, Ginebra, 2004.
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La respuesta de la OIT

Accién normativa de la OIT

70.

71.

La preocupacion de la OIT por que los trabagjadores de las empresas sean informados y
consultados sobre |as cuestiones que |os afectan, y de manera mas general su preocupacion
por fomentar una cooperacion permanente entre la direccién y los trabajadores en relacion
con e desarrollo de la empresa, fueron claramente integradas en la Declaracion de
Filadelfia en 1944. En la Declaracion se pedia a la Organizacion que desarrollara
programas con vistas a promover el «reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, la cooperacion de empleadores y de trabajadores para mejorar continuamente la
eficienciaen la produccion,...» (parrafo 111, €)).

Esta obligacion constitucional se refleja en varios instrumentos ulteriores, tales como la
Recomendacién sobre la colaboraciéon en € dmbito de la empresa, 1952 (nim. 94), la
Recomendacién sobre la consulta (ramas de actividad econémicay ambito nacional), 1960
(nim. 113) y la Recomendacién sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967
(ndm. 129). En la Recomendacion nim. 129 se dan orientaciones detalladas sobre como
establecer una comprension y confianza mutuas dentro de las empresas, y se indica que
deberia suministrarse informacion a los trabajadores y a sus representantes y que deberian
celebrarse consultas con ellos antes de que la direccion adopte decisiones sobre asuntos de
mayor interés (parrafos 2 y 3). En la Recomendacion se prevé que la direccion deberia
proporcionar a los trabajadores informaciones sobre una amplia gama de cuestiones, con
inclusion, entre otras, de «la situacion general de la empresa y perspectivas o planes de
desarrollo futuro» y explicar «las decisiones que probablemente tengan efectos directos o
indirectos sobre la situacién de los trabajadores en la empresa» (parrafo 15, 2)). En estas
recomendaciones se hace hincapié en que los procesos de informacion y consulta deberian
coexistir con la institucion de la negociacion colectiva y complementarla En otros
instrumentos de la OIT se desarrollan disposiciones similares, pero en algunas de ellas se
abordan situaciones més especificas .

Cooperacion técnica de la OIT

72.

La OIT proporciona asesoramiento y asistencia técnicos en relacién con e suministro de
informaciones y la celebracién de consultas con los trabajadores y sus representantes en el
marco de actividades y proyectos relacionados con el didlogo social y con otras cuestiones
conexas, tales como lalegislacion laboral, el empleo, las condiciones de trabajo y otras.

Discusion en la CIT y resultados

73.

Una discusion sobre este punto en la Conferencia podria abordar, entre otras cosas,
cuestiones tales como:

m los acontecimientos econdmicos y sociales recientes que tienen repercusiones
importantes sobre la competitividad, 1a seguridad en el empleo, las condiciones de

% por gemplo, & Convenio sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158) y la
Recomendacion sobre la negociacion colectiva, 1981 (niim. 163). V éase también la Declaracion tripartita
de principios sobre las empresas multinacionalesy la palitica socid (por jemplo, € parrafo 57).
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empleo, los requisitos en materia de calificaciones, la organizacion del trabgjo y la
ubicacion de laempresa ®;

los aconteci mientos recientes registrados en las relaciones laborales en e plano de las
empresas, con inclusién de nuevas formas para obtener un consenso a través del
intercambio de informacion y la celebracion de consultas, conjuntamente con otros
acontecimientos similares en los planos nacional y transnacional;

las modificaciones de los marcos legidativos nacionales y transnacionalesy de otras
disposiciones y arreglos institucionales en materia de informacion y celebracion de

consultas; y

m |as consecuencias paralalabor de la OIT, con especia hincapié en el asesoramiento
la cooperacion técnicos.

y

74. En € contexto de una discusion general también podria examinarse |a posible necesidad de
revisar las normas vigentes de la OIT relativas a intercambio de informacién, la

celebracion de consultas y la cooperacion en € plano de las empresas.

Igualdad de género

6. La igualdad de género como eje del trabajo decente
(Discusion general)

Resumen

La inscripcion de un punto sobre la igualdad de género en el mundo del trabajo en el orden del dia de la
reunion de 2009 de la Conferencia Internacional del Trabajo supondria una gran oportunidad para llevar a cabo
un examen general de los progresos realizados hasta la fecha por la OIT con respecto a la igualdad de género
en el mundo del trabajo, como base para la consulta a los mandantes respecto de la accion permanente para
alcanzar este objetivo fundamental de la OIT, teniendo presente la evolucién de los mercados de trabajo y de
los modelos en el mundo laboral.

Este punto para la discusion se centraria especialmente en la resolucion de la CIT relativa a la promocién
de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de remuneracién y a la proteccién de la maternidad
(2004) 1y la decision adoptada por el Consejo de Administracion en marzo de 2005 de colaborar con todas las
partes interesadas para lograr una integracion sistematica de las cuestiones de género en todos los futuros
programas y proyectos de cooperacion técnica de la OIT 2. También daria la oportunidad a los mandantes de
formular recomendaciones a la Oficina sobre la manera de fortalecer sus esfuerzos para lograr la igualdad de
género en el mundo del trabajo, especialmente en el contexto del Programa de Trabajo Decente. La discusion
general incluiria en particular maneras de promover la ratificacion y la aplicacion de los convenios clave de la
OIT sobre igualdad y otras normas relativas a la igualdad de género y no consideraria ninguna dilucién de las
normas.

El examen en 2009 serfa oportuno y permitiria a la Oficina revisar su Plan de Accion sobre la igualdad de
género y la integracion de las cuestiones de género en la OIT, teniendo presentes las nuevas orientaciones
politicas de la Organizacion y los nuevos mandatos internacionales sobre la igualdad de género, asi como
planificar estratégicamente las futuras labores.

1 Documento GB.291/3. 2 Documento GB.292/14, pérrafo 22.

% Por gemplo, los cambios resultantes de las repercusiones de las absorciones, fusiones
adquisiciones, la creacién de empresas mixtas, € régimen en subcontratacion y
transnacionalizacién de las empresas.

y
la
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Introduccién

75. Han transcurrido ya dos decenios desde que la Conferencia Internacional del Trabajo
examinara la cuestion de la igualdad de oportunidades y de trato en e empleo para
hombres y mujeres en una discusion general celebrada en 1985. Aun asi, la discriminacion
por razén de género sigue vulnerando los principios y derechos fundamentales en €l trabajo
y los derechos humanaos en general, debilitando e crecimiento econémico y reduciendo la
eficacia de las empresas en los mercados de trabajo, a tiempo que la mujer sigue siendo
maés vulnerable que € hombre a la pobrezay al déficit de trabajo decente. La comunidad
internacional asi lo ha reconocido en repetidas ocasiones, mas recientemente, en €
contexto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en especia e ODM 3*, y en la
Declaracion de Beijing + 10 de 2005. A 1aOIT le incumbe una responsabilidad evidente de
contribuir al logro de estos compromisos contraidos en el plano internacional, y tiene que
realizar una aportacion incontestable y especifica a este respecto.

76. Seria oportuno celebrar una nueva discusion general de la CIT en 2009, para que la OIT
pudiera extragr ensefianzas de esos dos acontecimientos mundiales y de los progresos
logrados por la Organizacién en cuanto a la promocién y el logro de los objetivos en
materia de igualdad de género, a fin de determinar areas prioritarias para sus futuras
labores. Esto estaria en consonancia con la reciente evolucién politica de la OI T, plasmada
por egemplo en la Resolucion relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y
muijeres, alaigualdad de remuneracion y ala proteccion de la maternidad, adoptada por 1a
CIT en 2004, y en la decision adoptada por € Consgjo de Administracion en marzo de
2005 de colaborar con todas las partes interesadas para lograr una integracién sistematica
de las cuestiones de género en todos los futuros programas y proyectos de cooperacion
técnicadelaOIT.

77. El objetivo fundamental dela OIT es el de promover oportunidades para que las mujeres'y
los hombres obtengan y desarrollen un trabajo decente en condiciones de libertad,
igualdad, seguridad y dignidad humana. La eliminacién de la discriminacion en el empleo
y la ocupacion es, por lo tanto, un elemento fundamental del Programa de Trabajo Decente
y un objetivo tradiciona de la OIT. El fortalecimiento de la capacidad de las
organizaciones de mandantes para desempefiar una funcion catalizadora a efectos de la
promocion de laigualdad de género en el mundo del trabajo es un elemento indispensable
alahoradellevar alapractica ese programa.

78. Los programas de trabajo decente por pais de la OIT brindan una oportunidad Unica de
incorporar la igualdad de género a todos los programas de actividades de la OIT en €
plano de los paises, que es donde el progreso en relacion con los derechos del trabajo, €
empleo, la proteccién social y el didlogo socia, que se refuerzan mutuamente, resulta mas
visibley eficaz.

79. Lareduccion de la pobreza se ha convertido en un objetivo primordia del desarrollo, y las
estrategias internacionales de desarrollo se centran en la elaboracion de estrategias
nacionales de reduccion global de la pobreza. Esta tendencia ofrece nuevas y mayores
oportunidades para que la Oficina y sus mandantes colaboren con los responsables

34 Seglin la publicacion de las Naciones Unidas Objetivos de Desarrollo del Milenio — Informe de
2005, «La igualdad entre los géneros es un derecho humano y es esencial para la consecucion
delos objetivos [..., €] implica igualdad [...] en todos los ambitos de trabajo». Gracias a la
sustancial contribucién de la OIT ala preparacion de los datos de referencia para el indicador 11
— Proporcion de mujeres entre los empleados asalariados en el sector no agricola — y el
indicador 45 — Tasa de desempleo de jovenes comprendidos entre los 15 y los 24 afios, por sexo
y total —, se logré un mayor reconocimiento de la estrecha relacion que guardan el trabajo
decente y la consecucion de |os objetivos restantes.
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80.

politicos nacionales en la planificacion y aplicacion de estrategias de reduccion de la
pobreza que promuevan €l trabajo decente y, en consecuencia, laigualdad de género, que
es su principal componente transversal. La OIT ya ha aprovechado estas oportunidades de
muchas maneras, y es muy deseable seguir avanzando en esta |abor.

La integracion sistemética de las cuestiones relativas a la igualdad de género en la
planificacién de todos los programas de la OI T se convierte, pues, en un factor critico. La
investigacion y la promocion tienen que poner de manifiesto la manera en que la igualdad
de género redunda en beneficio de la economia y las empresas, a tiempo que supone un
avance respecto del logro de los objetivos de justicia social. En definitiva, si se desea
lograr un crecimiento justo, la reduccion de la pobreza y € trabgjo decente, es urgente
instaurar laigualdad de género en la préctica.

Respuesta de la OIT

81.

La promocién de la igualdad de género en e mundo del trabagjo esta consagrada en la
Consgtitucién de la OIT, en la que se afirma que «todos | os seres humanos, sin distincion de
raza, credo 0 sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econédmicay en igualdad de
oportunidades». Larespuesta alafalta de igualdad de género dada por la Organizacion alo
largo de muchos decenios ha revestido muchas formas, haciéndose més sofisticada,
respondiendo mejor a la evolucion de la situacién, incluidos los acontecimientos
internacionales, y méas imbricada en su tgjido institucional. A continuacion se enumeran
algunas actividades recientes:

— Resolucion de la CIT relativa a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres,
alaigualdad de remuneracién y a la proteccion de la maternidad: en ella se pide alos
gobiernosy alas organizaciones de empleadores'y de trabajadores que adopten medidas
concretas para eliminar todas las formas de discriminacion por razén de género en los
mercados de trabagjo y para promover la igualdad de género. También se ingta a la
Oficina a que prosiga, refuerce y acelere sus esfuerzos para lograr la igualdad entre
hombresy mujeresy laigualdad de oportunidades en lavidalaboral.

— Decisién del Consgjo de Administracion sobre las cuestiones de género en la
cooperacion técnica, marzo de 2005: en ella se pide a la Oficina que adopte ciertas
medidas para integrar la igualdad de género en los proyectos y programas de
cooperacion técnica, que colabore con los donantes para asegurarse de que los
acuerdos acanzados incluyan disposiciones destinadas a garantizar y apoyar la
integracion sistemética de las cuestiones de género, y que refuerce la capacidad de los
mandantes para que éstos puedan llevar a la préactica la igualdad de género en €l
mundo del trabajo.

— Programa y Presupuesto para 2006-2007: convierte la promocion de la igualdad de
género en una estrategia temética cuya responsabilidad incumbe a todas las unidades
de la Oficina. Se basa en la definicion de igualdad de género como un objetivo de
politica comun en el Programay Presupuesto para 2004-2005.

— Informe global a la CIT en virtud del seguimiento de la Declaracién de la OIT, La
hora de la igualdad en el trabajo, 2003: en é se andizan las diversas formas de
discriminacién en el trabajo y se examinan la politica actual y las respuestas préacticas,
con €l objetivo de movilizar un mayor apoyo y eiminar asi este tipo de
discriminacion.

— Normas fundamentales del trabajo relacionadas con la igualdad de género y la no
discriminacion: la OIT ha adoptado cuatro convenios que constituyen en la actualidad
un conjunto de normas integrado que resulta esencial para diminar la discriminacion y
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lograr la igualdad de género, a saber, e Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111); e Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951
(niim. 100); &l Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(niim. 156) y & Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183).

Elementos clave para una discusién de la Conferencia

82. Unadiscusiéon general sobre laigualdad de género ofreceria unaimportante oportunidad para
analizar las consecuencias de las nuevas tendencias del mercado de trabgjo y de la economia
mundia paralaigualdad de género en e mundo laboral. Permitiria examinar las actividades
emprendidas por laOIT pararesponder a estas tendencias, asi como la eficacia de las mismas
hasta la fecha, especialmente teniendo en cuenta laresolucion y la decisién sobre laigualdad
de género antes citadas.

83. Se invitaria a los mandantes a dar orientaciones sobre las cuestiones de género que
consideren prioritarias parala OIT en funcién de la evolucién del mercado de trabgjo y de
los cambios en el mundo del trabajo.

84. Reconociéndose de este modo el papel trascendental que desempefialaiguadad de género para
€l logro del trabajo decente, la discusion podria expresar apoyo ala continuacion del desarrollo
de la politica de género y los planes de accion de la OIT, y hacer hincapié en los enfoques y
estrategias integrados que permitan acelerar € avance de la igualdad de género en la préctica,
como los programas de trabaj o decente por pais.

85. Ladiscusion se centrariaen:

— las medidas adoptadas hasta la fecha por la OIT para el seguimiento de la resolucion
relativa a la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres, a la igualdad de
remuneracion y ala proteccion de la maternidad, adoptada en 2004 por 1aCIT;

— las vias por las que la resolucion ha demostrado su utilidad a efectos del
fortalecimiento de la estrategia de género, de acuerdo con e Plan de accién de la
Oficina sobre igualdad entre los sexos e incorporacion de las consideraciones de
género para 2006-2008;

— la integracion de los medios de accion de que dispone la OIT para promover la
igualdad de género en los programas de trabajo decente por pais;

— ¢ fortalecimiento de la capacidad de la Oficina y de los mandantes para integrar
sisteméticamente | as cuestiones de género en los programas y |as estructuras organicas,

— d recurso a las buenas préacticas como herramienta para promover la igualdad de
oportunidades en e empleo, y

— mecanismos efectivos para promover la ratificacion y aplicacion de los convenios
clave en materia de igualdad y otras normas laboral es pertinentes.

Resultados esperados
86. Losresultados esperados de ladiscusion dela CIT sobre este tema serian los siguientes:
— un examen de los progresos realizados con respecto a la igualdad de género en €

mundo del trabgjo y de las medidas adoptadas por la OIT, teniendo en cuenta la
evolucion de los mercados de trabajo y 1os cambios en e mundo del trabajo;

GB298-2-2007-02-0207-10-Sp.doc 25



GB.298/2

— recomendaciones dirigidas a la OIT sobre como velar por que la Oficina y los
mandantes den cuentas permanentemente respecto de la resolucién relativa a la
promocion de laigualdad entre hombres y mujeres, alaigualdad de remuneraciény ala
proteccion de la maternidad, adoptada en 2004 por 1aCIT, y

— recomendaciones generales, centradas en el Programa de Trabajo Decente y en la
aplicacion de los programas de trabajo decente por pais, para las actividades de la
OIT destinadas a mejorar la coherencia de sus politicas, estrategias y actividades para
lograr laigualdad de género en el mundo del trabajo.

Ginebra, 20 de febrero de 2007.

Puntos que requieren decision:  pérrafo 2;
parrafo 6.
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