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  مكتب العمل الدولي  GB.294/ESP/5: الوثيقة
 294: الدورة

الإدارة مجلس   2005 نوفمبر/ تشرین الثاني، جنيف

ESP لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية 

للنقاش والاسترشاد

 

 الأعمال جدول من الخامس البند

 أثر مشارآة منظمة العمل الدولية في عملية 
 استراتيجية الحد من الفقرورقات 

 مقدمة
ى نحو منتظم تقدیم تقاریر إلى اللجنة عن إسهام منظمة العمل الدولية في الاستراتيجيات الوطنية للحد جرى عل .١

من الفقر وبصورة خاصة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر المعتمدة المشترآة بين البنك الدولي وصندوق 
تجربة منظمة تقييم : ة الحد من الفقر استراتيجياتورق" موضوعية بعنوان وثيقةوجرت مناقشة . ١النقد الدولي
وأجرت اللجنة استعراضاً إیجابياً لهذه . ٢٠٠٢٢نوفمبر /  في اجتماع اللجنة في تشرین الثاني،"العمل الدولية

الوثيقة وأوصت أن تستمر مشارآة منظمة العمل الدولية في ورقات استراتيجية الحد من الفقر وأن یجري 
وطلبت اللجنة آذلك من المكتب أن .  إن سمحت الموارد المالية والتقنية بذلكتوسيع هذه المشارآة وتعميقها

  بهذا الصددةثيق، اتفق على أن تقدم و٢٠٠٥مارس / وفي آخر اجتماع للجنة في آذار. ٣یُعد تقریراً آخر لتبحثه
 . ٢٠٠٥نوفمبر / وتناقش في دورة تشرین الثاني

 الجزء الأول وصفاً للمعلومات الأساسية عن عملية ورقات یتضمن. تنقسم هذه الوثيقة إلى ثلاثة أجزاءو .٢
استراتيجية الحد من الفقر وبصورة خاصة عن مشارآة منظمة العمل الدولية فيها، بما في ذلك ملخص عن 

 الكامن وراء ذلك والأهداف والقيمة المضافة لمنظمة العمل الدولية، ویقترن آل ذلك بأمثلة يالمنطقالأساس 
.  بناء القدرات والأدوات التحليلية الجدیدة الموضوعة لدعم العمل على المستوى القطريعن بعض أدوات

ویصف الجزء التالي التجربة على المستوى القطري ویبرز بعض المبادرات التي اتخذها المكتب والهيئات 
وأخيراً، یسعى . المكونة وأثرها على الحوار الإنمائي واستراتيجيات الحد من الفقر على المستوى الوطني

 . الدروس المستمدة ویبين الاتجاهات الممكنة للمستقبلتقييم الجزء الثالث إلى 

 

 في استراتيجيات تخفيض الفقر الوطنية المعتمدة لدى البنك    تميز هذه الوثيقة بين ورقات استراتيجية الحد من الفقر المحددة 1
الدولي وصندوق النقد الدولي والمنفذة في معظم البلدان منخفضة الدخل وبين استراتيجيات الحد من الفقر المماثلة التي اختارت 

ورة للحصول على التمویل بشروط بلدان أخرى غير منخفضة الدخل تنفيذها والتي تتبع المبادئ ذاتها ولكنها غير موضوعة بالضر
ومعظم البلدان المشار إليها في هذه الوثيقة لدیها ورقات استراتيجية الحد من الفقر باستثناء . أو تخفيف عبء الدیون/ميّسرة و

 . ملحوظ وحيد هو إندونيسيا

 .٢٨٩ة ، الدورGB.289/ESP/3انظر أیضاً الوثيقة . ٢٨٥، الدورة GB.285/ESP/2:    انظر الوثيقة 2

 . ٥٣، الفقرة GB.285/205   سجل قرارات مجلس الإدارة، الوثيقة  3



GB.294/ESP/5 

 

2 GB294-ESP-5-2005-09-0120-Ar.doc 

معلومات أساسية ونهج منظمة العمل الدولية 
 إزاء ورقات استراتيجية الحد من الفقر

 ، وافقت مؤسسات بریتون وودز على دعم ورقات استراتيجيات الحد من الفقر المملوآة وطنيا١٩٩٩ًفي عام  .٣
آأساس لبرامج الإقراض بشروط ميسرة لكل منها وآحفاز لتخفيف عبء الدیون في إطار مبادرة البلدان 

 بلداً تقریباً المؤهلة لورقات استراتيجية ٧٠ومن بين البلدان منخفضة الدخل البالغة . الفقيرة المثقلة بالدیون
 الفقر  منحدالممن لدیها ورقات استراتيجية ) انصفها تقریباً من أفریقي( بلداً ٥٠الفقر، هناك حوالي من حد ال

 من البلدان اًالمؤیدة من البنك الدولي، قدمت غالبية هذه البلدان تقریراً مرحلياً واحداً على الأقل آما أن بعض
 الفقر مثل بورآينا فاسو وأوغندا وجمهوریة تنزانيا المتحدة،  منحدالالأولى التي وضعت ورقة لاستراتيجية 

وقام العدید من الهيئات المانحة بالتالي . الفقرمن حد الالجيل الثاني من ورقات استراتيجية لت إلى وضع قد انتق
 بحيث تتمحور حول إحدى ورقات استراتيجية الحد من الفقر ،الميزانيةمن بتنظيم برامجه ولا سيما الدعم 

 للألفية، صبت معظم ورقات استراتيجية  واعتماد إعلان الألفية والأهداف الإنمائية٢٠٠٠ومنذ عام . القطریة
 اتوالحق یقال إن ورق.  الفقر ترآيزاً قویاً على الحصائل التي تتمشى مع الأهداف الإنمائية للألفية منحدال

استراتيجية الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية تحدد الآن هيكل التنمية في معظم البلدان منخفضة الدخل 
تيجية الحد من الفقر غالباً ما تكون إطار السياسية الأهم الذي تستند إليه الحكومات والهيئات  استرااتوأن ورق

 . المانحة لتخصيص الموارد

وصدر عن مجموعة متنوعة من أصحاب المصلحة عدة انتقادات وعدة عمليات تقييم واستعراضات لعملية  .٤
ة مفادها أنه على الرغم من أن إطار ورقات وآان هناك ملاحظة متكرر.  الحد من الفقرةورقات استراتيجي

استراتيجية الحد من الفقر قد بدأ یوجه مناقشات السياسة العامة في البلدان منخفضة الدخل نحو الترآيز على 
الفقر وإیلاء الاهتمام للنتائج وإلى إطار جدید أآثر تماسكاً لإدارة المساعدات، فإن التوتر موجود بوضوح في 

وصندوق النقد الدولي والتي تشمل المشروطية المقصود بها بادرة الموجهة من البنك الدولي مجال تصميم الم
وغالباً ما أثيرت التساؤلات حول نوعية العملية . في آن معاً تعزیز عملية موجهة نحو البلد وموضوعة محلياً

 .  قيام مناقشة حقيقية لمختلف خيارات السياسة العامةمدىالتشارآية و

دة الفقر هي جزء حاسم من برنامج منظمة العمل الدولية آما أرسيت أسسه في الدستور وفي إعلان وتخفيف ح .٥
الخلاص من  " بعنوان ٢٠٠٣وقد وضع تقریر المدیر العام المقدم إلى مؤتمر العمل الدولي في عام . فيلادلفيا
ة في ربط برنامج العمل اللائق السياق الجدید لنشاط منظمة العمل الدولية واستعرض الأبعاد المتعدد" الفقر

وقد جعلت المرآزیة المتزایدة لعمليات استراتيجية الحد من الفقر من أجل تحدید الأولویات . بمكافحة الفقر
السياسية لتخصيص الموارد الداخلية والخارجية، من الضروري بالنسبة لمنظمة العمل الدولية أن تشارك في 

 .ين الترویج لأهداف العمل اللائق على المستوى الوطنيهذه العمليات وتؤثر فيها بغية تحس

، أبلغ المكتب لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية أنه من منظور منظمة العمل الدولية هناك ٢٠٠٢وفي عام  .٦
ضرورة أن تتضمن : إزاء المشارآة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر، وهيعلى العموم ثلاثة تحدیات 

ة الحد من الفقر تحليلاً أآثر تعمقاً للعمالة ولسائر جوانب العمل اللائق؛ ضرورة أن تكون ورقات استراتيجي
وزارات العمل ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال أآثر إدماجاً في العمليات التشارآية؛ ضرورة 

 . من الفقرإیلاء المزید من الاهتمام إلى الإنصاف بالإضافة إلى النمو في ورقات استراتيجية الحد 

وها قد مضت ثلاث سنوات وأصبح عمل منظمة العمل الدولية في ورقات استراتيجية الحد من الفقر أآثر  .٧
وتقوم الرؤیة الجامعة لعمل منظمة العمل الدولية بشأن . وضوحاً وتماسكاً وترآيزاً على هذه التحدیات

مشترآة بين القطاعات وأطر متكاملة استراتيجية الحد من الفقر على وضع وتشجيع استراتيجيات متماسكة 
وتجري إدارة هذا العمل . لإقامة الصلات بين الفقر وبرنامج أو برامج العمل اللائق على المستوى الوطني

 هذه الرؤیة الأهداف الاستراتيجية الأربعة للعمل لهموتست. ٤آجهد قائم على التعاون في جميع جوانب المكتب
 :  محددة هيغایات اللائق جميعها وهي تشمل ثلاثة

عن طریق بناء ) وزارات العمل ومنظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال(الهيئات المكونة تمكين  �
 .قدراتها للتأثير على صياغة وتنفيذ استراتيجيات الحد من الفقر على الصعيد الوطني

 

   یقوم فریق السياسات الوطنية التابع لإدارة تكامل السياسات بتسهيل التعاون على صعيد المكتب والدعم المتكامل للمشارآة  4
 .القطریة في ورقات استراتيجية الحد من الفقر
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لفقر عن طریق تحدید  الأبعاد ذات الصلة من برنامج العمل اللائق في استراتيجيات الحد من اإدماج �
  .نقاط الدخول المناسبة والأولویات الخاصة بكل بلد

 إلى التأثير على المنظمات السعي. تها من خلال الاتصال الاستراتيجيالتأثير على الشراآات وتنمي �
)  والمنظمات الثنائية ومنظمات المجتمع المدنيالأطرافبما في ذلك المنظمات متعددة  (الإنمائية
المشارآة في تصميم وتنفيذ ) التخطيط / ولا سيما وزارات المالية(ات والإدارات الحكومية والوزار

 المبادئ والحقوق الأساسية في العمل وسياسات العمالة والحمایة لاعتماداستراتيجيات الحد من الفقر 
 . الاجتماعية والحوار الاجتماعي

لخاص بكل بلد الوارد وصفه في الجزء التالي، بتوسيع وقام المكتب عن طریق تطبيق هذا النهج لدعم النشاط ا .٨
 الوعي ونشر المعارف على الجمهور الخارجي والداخلي لاستثارةنطاق قاعدة معارفه وأعتمد استراتيجية 

 الاستشاریة بشأن ورقات استراتيجية ةوقد شمل هذا الأمر من جملة أمور عقد اجتماعات للجن. على السواء
. يع هيئات المكتب وعقد حلقات دراسية تدریبية للموظفين في المقر والميدان في تورینوالحد من الفقر في جم

وحيثما أمكن سعى المكتب إلى المشارآة في المبادرات . وجرى آذلك عقد اجتماعات دوریة مع البنك الدولي
 ٢٠٠٣رأس في عام  وتحقيقاً لهذا الغرض ت؛المشترآة للأمم المتحدة بشأن ورقات استراتيجية الحد من الفقر

 الحد من الفقر، الذي صاغ ةالفریق العامل التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية والمعني بورقات استراتيجي
 مرفقة بورقة تقييم دور وتجارب وآالات الأمم المتحدة في ورقات استراتيجية الحد من الفقرورقة بعنوان 

ة الحد من يقطریة التابعة للأمم المتحدة في ورقات استراتيجمذآرة إرشادیة بشأن مشارآة الفرق البعنوان 
وأسهم المكتب آذلك في صياغة المبادئ التوجيهية بشأن نهج حقوق الإنسان إزاء استراتيجيات الحد من . الفقر

ج قائمة على الحقوق  وروجت له على أساس نه٥ُالفقر، الذي وضعته مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
 الحد من الفقر في منتدیات شتى من قبيل ندوة اليوم العالمي لحقوق الفقراء، التي ةقات استراتيجيإزاء ور

وجرى تنظيم العدید من حلقات . نظمتها اليونسكو والمنتدى الاجتماعي للجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
 . جانب مختلف هيئات المكتبالعمل والحلقات الدراسية على أساس إقليمي ولا سيما في أفریقيا وآسيا من

، ٦دليل العمل اللائق واستراتيجيات الحد من الفقربناء على طلب الموظفين والهيئات المكونة أصدر المكتب  .٩
وهذا أداة من . بناء القدرات وآدليل مرجعي سهل الاستخدامبشأن عمل الوهو یستخدم لوضع بنية حلقات 

لهيئات المكونة والموظفين على المشارآة على نحو أآثر فعالية مجموعة من الأدوات المتاحة الآن لمساعدة ا
بالعمال ومكتب الأنشطة الخاصة الخاصة  مكتب الأنشطة جمعوقد . ٧في عمليات استراتيجية الحد من الفقر

 وتشمل أدوات مفيدة أخرى دليلاً ،مجموعتي العمال وأصحاب العملكل من  مرجعية لاًبأصحاب العمل مواد
ایا الجنسين في استراتيجية الحد من الفقر، صادراً عن إدارة الحوار الاجتماعي وتشریعات عن إدماج قض

ية ودليلاً عملياً للهيئات طنالعمل وإدارة العمال؛ آما تشمل دليلاً للتوعية وضعته مجموعة السياسات الو
بالإضافة إلى . قليم المذآورالمكونة صادراً عن المكتب الإقليمي الفرعي في بانكوك ویستند إلى التجربة في الإ

هذه الأدوات، أجرت شتى الوحدات التقنية في المكتب تحليلاً وبحوثاً في مختلف جوانب برنامج استراتيجيات 
عدد آبير من إجراء وضمن إطار برنامج العمالة العالمي، طلبت إدارة استراتيجية العمالة . الحد من الفقر

لة الحاسمة بالنسبة لاستراتيجية الحد من الفقر؛ وأصدر فرع التعاونيات الدراسات التي بحثت في أبعاد العما
منشورین عن العمل اللائق والحد من الفقر ودور التعاونيات؛ وقام البرنامج المرآزي الدولي لتعزیز الإعلان 

هة نظر نطلاقاً من وجا لورقات استراتيجية الحد من الفقر وحدد نقاط قوتها وضعفها أثنيةبصياغة مراجعة 
السكان الأصليين والقبليين؛ وأجرى البرنامج المرآزي الدولي بشأن المهارات والمعارف والقابلية للاستخدام 
 ،بحثاً في عملية ورقات استراتيجية الحد من الفقر من خلال عدسة الإعاقة والتدریب المهني على حدٍ سواء

 خاص نشاط نفذ من منظور تنمية المنشآت؛ ووقامت إدارة خلق فرص العمل وتنمية المنشآت بالأمر ذاته
الإیدز / باستراتيجيات الحد من الفقر بشأن عمل الأطفال والحد من الفقر وفيروس نقص المناعة البشریة

الوطنية وإدارة وتنمية المنشآت وشتى جوانب الحمایة الاجتماعية؛ وفي الوقت ذاته نشرت مجموعة السياسات 
العمل وإدارة العمل وإدارة استراتيجية العمالة عدداً من أوراق العمل التي الحوار الاجتماعي وتشریعات 

 

 . http://www.ohchr.org/english/issues/docs/guidelinesfinal-poverty.doc:   أنظر 5

 :    متوفر في شكل وثيقة ورقية بالانكليزیة والفرنسية والإسبانية ومباشرة على الشبكة على العنوان 6
http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/poverty/tools.htm . 

ه قائمة آاملة بأدوات السياسة وبناء القدرات لإقامة الصلات بين العمل اللائق واستراتيجية    تتوفر على الموقع المذآور أعلا 7
 .الحد من الفقر
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 جميع هذه استدعتوقد . رآزت على تجارب ورقات استراتيجية الحد من الفقر على مستوى قطري معين
 أآثر تماسكاً وأساليب عمل قائمة ةالمبادرات عملياً مشارآة آامل هيئات المكتب وساعدت على تعزیز رؤی

 .٨ التعاونعلى

 أثر تجارب قطریة مختارة
الفقر إلى لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية، الحد من منذ تقدیم آخر تقریر موضوعي لورقات استراتيجيات  .١٠

وبالإضافة . ت منظمة العمل الدولية الدعم لعمليات استراتيجية الحد من الفقر في عدد متزاید من البلدانوفر
 واستجابة -ونيبال وهندوراس ومالي آمبودیا جمهوریة تنزانيا المتحدة و -سة الأصلية إلى البلدان الرائدة الخم

م المكتب الآن إسهامات جوهریة في عمليات استراتيجية الحد دلطلبات الهيئات المكونة والمكاتب الميدانية، یق
 بلداً ١٥من الفقر في أآثر من 

٩. 

ام الأول عملية وطنية ویعتبر في هذا الصدد إسهام الهيكل إن عملية استراتيجية الحد من الفقر هي في المق .١١
 الحد من ةالميداني لمنظمة العمل الدولية أمراً حاسم الأهمية لتوفير المشارآة الكاملة في عمليات استراتيجي

 المبادرات بشأن قضایا العمل اللائق والمشارآة في فرق العمل المنتظمة والكثيرة اتخاذویقتضي . الفقر
في ف. انموعات الموضوعية وفرص إقامة الشبكات الرسمية وغير الرسمية حضوراً وقدرة في البلدوالمج

البلدان التي تملك منظمة العمل الدولية فيها حضوراً ميدانياً آان من الأسهل حشد القدرات وتقدیم دعم نشط 
 .لمشارآة الهيئات المكونة في حوارات السياسة العامة

لية إلى المشارآة في استراتيجية الحد من الفقر من زوایا مختلف آثيرة ولكن نهجين وسعت منظمة العمل الدو .١٢
تصالاً بموضوع انهج متكامل طویل الأمد ومتعدد الأبعاد أو نهج أآثر ترآيزاً و: عامين آانا سائدین، وهما

). ة حضوراً مادیاً في البلدان التي لا تملك فيها منظمة العمل الدولياً أسهل تطبيقالأرجحوهو على (محدد 
وبصورة عامة، سيتوقف النهج المعتمد على مرحلة دورة ورقات استراتيجية الحد من الفقر في بلد معين 

وبالإضافة إلى بلدان . لمشارآة في العملية وزیادة قيمتهاوقدرتها على ا الهيئات المكونة والمكتب اهتماموعلى 
تكاملاً ومتعدد الأبعاد إزاء عملية استراتيجية الحد من الفقر في عتمد المكتب نهجاً ماالترآيز الخمسة الأصلية 

وقد أضفيت مدخلات محدودة وأآثر تحدیداً على . من بين جملة بلدانوباآستان وغانا ندونيسيا أأثيوبيا و
 الحد من الفقر في أوغندا على سبيل المثال حيث ترآز العمل على التعاونيات وفي ةعمليات ورقات استراتيجي

لسودان حيث أنصب الترآيز على الاقتصاد الكلي واستراتيجيات العمالة وفي اليمن حيث آانت المدخلات ا
 الموظفون استفادوإضافة إلى هذین النهجين العامين،  .حول حلقة عمل تتناول قضایا الجنسينتتمحور 

أن مختلف جوانب إسهام العمل والهيئات المكونة من بلدان آثيرة بدورهم من الاجتماعات الإقليمية الفرعية بش
اللائق في استراتيجيات الحد من الفقر، فيما یتعلق مثلاً بالحمایة الاجتماعية في الاجتماع الإقليمي الفرعي في 

 الدول المستقلة، عقدت في جورجيا وفي حلقات دراسية لثالسنغال وفي حلقة عمل لنقابات العمال من آومنو
. من أفریقيا وآسيا وعقدت في جمهوریة تنزانيا المتحدة وتایلند على التواليجرى تنظيمها لقادة التعاونيات 

بالإضافة إلى ذلك، یعمل مكتب الأنشطة الخاصة بالعمال على نحو نشط بصورة خاصة في بلدان آثيرة دعماً 
 .  الحد من الفقرةلبناء قدرات نقابات العمال للمشارآة بفعالية في عمليات استراتيجي

 على بناء قدرة الهيئات المكونة في مجال الهيكل أثيوبيا  في الحد من الفقرة ورقة استراتيجيویترآز عمل .١٣
 الحد من الفقر الشرآاء ةوبصورة عامة، شجعت عمليات ورقات استراتيجي. الثلاثي والحوار الاجتماعي

ليات التنمية  به في عمالاضطلاع ودراسة الدور الذي یمكنهم الانفتاح على الخارجالاجتماعيين على 
وفي إثيوبيا مثلاً یجري تقدیم التدریب لمساعدة الحرآة النقابية على القيام بتحليل اقتصادي . والتخطيط العامة

ولتعزیز الحوار الاجتماعي من أجل تخفيف حدة الفقر . بحيث یمكنها المشارآة في السياسة الوطنية ونقدها
 الوعي لاستثارةالعمل لبناء القدرات والحلقات الدراسية ساعدت حلقات وفي أثيوبيا، . آذلكآثار مضاعفة 

 العمالي الوطني وأضافت الاستشاري الحد من الفقر على تقویة وإنعاش المجلس ةبشأن ورقات استراتيجي
وقد تضمن هذا العمل .  بشأن المشاورات الثلاثية١٤٤ التصدیق على الاتفاقية رقم اتجاهأهمية لعملية التقدم في 

 من خلال تحسين علاقات العمل وأدى إلى الإنتاجيةبتعزیز الهيكل الثلاثي ترآيزاً رئيسياً على تعزیز المتعلق 

 

   للحصول على قائمة شاملة بالبلدان التي ترآز عليها استراتيجية الحد من الفقر لمنظمة العمل الدولية، ومبادرات بناء القدرات  8
 . ة، أنظر الجدول الموجز على الموقع المذآور أعلاهوالمواد المرجعية والأوراق القطری

 .   المرجع ذاته 9
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ونشر المكتب ورقتي عمل بشأن تخفيف حدة . إبراز قضایا الجنسين في سياق ورقة استراتيجية الحد من الفقر
ون الاجتماعية هاتين الورقتين واستخدمت وزارة العمل والشؤ. هما على نطاق واسعوزعالفقر في أثيوبيا و

جز في إطار برنامج العمالة العالمي بشأن الرابطة بين النمو والعمالة وتخفيف ناللتين استندتا إلى العمل الم
حدة الفقر وبشأن سياسات سوق العمل، آأساس لصياغة إسهام الوزارة في عملية مراجعة ورقة استراتيجية 

لورقتان على إقناع البنك الدولي ببحث قضایا سوق العمل في سياق تخفيف  آما ساعدت هاتان ا،الحد من الفقر
واستخدمت ورقتا العمل آذلك للمساعدة على صياغة البرنامج القطري الناشئ . حدة الفقر على نحو أآثر جدیة

 .للعمل اللائق في أثيوبيا

ستراتيجية الحد من الفقر طویلة وقد قدمت منظمة العمل الدولية مدخلات جوهریة لقيت استحساناً في عملية ا .١٤
وبالإضافة إلى أنشطة بناء القدرات للهيئات المكونة، ترآز دعم منظمة العمل الدولية في  .اندونيسيأ  فيالأمد
 عملية استراتيجية الحد من الفقر في إندونيسيا على تقدیم إسهامات تقنية جوهریة لعملية صياغة اتجاه

الخلاص من  مذآرة إعلامية تقنية وتقریر شامل بعنوان ١٢ل سلسلة من استراتيجية الحد من الفقر في شك
، وقد قدم  ورقة استراتيجية الحد من الفقر في إندونيسيال من أجورقة مقدمة من منظمة العمل الدولية: الفقر

وجزة وآان الهدف من المذآرات الإعلامية التقنية الم. هذا التقریر توصيات خاصة بالسياسة العامة للحكومة
سبل الانتقال : ؛ عمالة الشبابطاعيةلسياسات الكلية والقفي ا بشأن مواضيع من قبيل أبعاد العمالة -والمرآزة 

 التصدي لقضایا الجنسين في تخفيف حدة ؛من المدرسة إلى العمل؛ تشجيع الإدارة السدیدة في سوق العمل
تتضمن معلومات أساسية عن المسائل أن تكون بمثابة وثائق :  أن تخدم غرضين رئيسيين هما-الفقر 

والخيارات السياسية الحاسمة بالنسبة لتخفيف حدة الفقر وبمثابة حجارة أساس یبنى عليها التقریر الشامل 
ویشارك مكتب منظمة العمل الدولية في جاآارتا مشارآة نشطة في استثارة الوعي . لمنظمة العمل الدولية

ات الحد من الفقر عن طریق استراتيجية اتصالات نشطة بشأن ورقة وتشجيع العمل اللائق آمكون من مكون
ویرتكز هذا العمل على مذآرات إعلامية تقنية وتقریر آامل ولكنه یشمل آذلك . استرایتجية الحد من الفقر

نشر شتى الكراسات والملصقات وصحيفة یومية عن استراتيجية الحد من الفقر بل إصدار طابع تذآاري تحت 
ویشارك المكتب على أساس منتظم مع الهيئات ".  في التصدي للفقراإندونيسيتدعم ظمة العمل الدولية من"رایة 

وقد . بشأن قضایا العمل اللائق وتخفيف حدة الفقرفي العمل وبرعایة الفریق القطري للأمم المتحدة المانحة 
منظمة العمل الدولية من خلال آما تمكنت . أرسيت علاقة عمل جيدة مع مكتب البنك الدولي في إندونيسيا

مشارآتها في عملية استراتيجية الحد من الفقر من بناء علاقة عمل سليمة مع وزارة التخطيط وشارآت بنشاط 
واعتمد . خماسية السنوات/ في تقدیم الدعم التقني لصياغة خطة التنمية الوطنية الجدیدة متوسطة الأمد

لفقر نهجاً واضحاً قائماً على الحقوق وشمل فصلاً عن الحق في المشروع النهائي لاستراتيجية الحد من ا
وفي هذا الصدد، یمكن الافتراض أن المدخلات التقنية وبرنامج التوعية الذي اعتمدته منظمة . الاستخدام

خطة التنمية الوطنية في استراتيجية الحد من الفقر بالتالي إدماج  جرىو. العمل الدولية قد خلف أثراً یعتد به
وموجز القول إن إطلالة منظمة العمل الدولية قد تعززت إلى حد . خماسية السنوات/ الجدیدة متوسطة الأمد

 بعملية استراتيجية الحد من الفقر وتتمتع منظمة العمل الدولية الآن بصورة لم یسبق التزامهاآبير من خلال 
 .  وزارة التخطيطفضلاً عنيا ندونيسأالأخرى في  المنظمات الإنمائية إزاءلها مثيل حتى اليوم 

وقد وفرت المشارآة النشطة لمنظمة العمل الدولية في عملية استراتيجية الحد من الفقر أساساً هاماً لإسهام  .١٥
 ةالمكتب في الخطة الرئيسية للحكومة لإعادة البناء ما بعد تسونامي، في أعقاب الهزة الأرضية والموج

  .١٠دیسمبر/  آانون الأول٢٦العارمة تسونامي في ولایة أتشي في 

 آجزء من غاناثلاث سنوات في عملية استراتيجية الحد من الفقر في منذ وتشارك منظمة العمل الدولية  .١٦
وآان هناك عدد من المكونات المترابطة لهذا البرنامج تتناول .  الرائد للعمل اللائق في غانالشاملبرنامجها ا

تحسين التصدي للعدید من القضایا المتعلقة بالعمالة والعمل في على العموم دعم الهيئات المكونة لضمان 
وسعياً إلى التأثير على عملية مراجعة استراتيجية ورقة الحد من الفقر، أعدت في عام . عمليات التخطيط

إطار   ورقة مشترآة بين منظمة العمل الدولية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وحكومة غانا بشأن ٢٠٠٤
ویتناول جزء .  آما یزمع عقد مؤتمر وطني للعمالة في وقت لاحق هذه السنة،عمالة من أجل تخفيف حدة الفقر

. آبير من هاتين المبادرتين مساعدة غانا على تحسين قدرتها التنافسية وإنتاجيتها من خلال تعزیز العمل اللائق
 ٢٠٠٣التي بدأت في عام ا وفي أعقاب المشاورات وعليه، وآجزء من البرنامج الرائد للعمل اللائق في غان

 وتوزیع المنافع من خلال الأجور الإنتاجية أن زیادة اعتبارمع الهيئات المكونة لمنظمة العمل الدولية، تقرر 
آما اعتبر أن هذا الجانب آان (والدخل المرتبط بالعمل هي عوامل رئيسية لتخفيف الفقر على نحو فعال 
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وعليه، ). لاً وغير مطور على نحو آافٍ في استراتيجية الحد من الفقر القائمة في غاناعنصراً مكوناً مهم
قررت رابطة أصحاب العمل في غانا ومؤتمر نقابات العمال العمل معاً على تحدید الخيارات من أجل تحسين 

ر بسياسة مناسبة  إلى ربط هذا الأمياً وسع، على مستوى الشرآات وعلى المستوى القطاعي والوطنيالإنتاجية
تحدید الأجور المتعلق ببعد الحداهما على إونتيجة لذلك، أنجزت دراستان مستقلتان رآزت . للأجور والدخول
 الإنتاجية على ورآزت الأخرى إلى حدٍ آبير على عوامل) من منظور العمال(إزاء الإنتاجية وسياسة الدخول 

وجرى من ثم توليف ). من منظور أصحاب العمل(مستوى الشرآة في المنشآت في ثلاثة قطاعات فرعية 
وقد نظمت الهيئات المكونة  .هاتين الدراستين في ورقة مشترآة نشرت آورقة عمل لمنظمة العمل الدولية

 ثلاثياً لمناقشة قضایا الإنتاجية واستخدمت هذا المنتدى للاتفاق على مجموعة من الإسهامات في عملية ىمنتد
تجدر الملاحظة أیضاً أن وزارة القوى العاملة والشباب أخيراً، و.  من الفقر في غانامراجعة استراتيجية الحد

 مخصصة من ،والعمالة في غانا قد نجحت في الحصول على أموال من مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالدیون
، سنت غانا قانون في الختامو. خلال عملية ورقة استراتيجية الحد من الفقر لتمویل برامج التدریب المهني

دف إلى توفير التغطية ا نظام التأمين الصحي الوطني الهئالتأمين الصحي الاجتماعي الوطني الذي ینش
 .  من عملية استراتيجية الحد من الفقر في غانااًیشكل جزءالذي للجميع و

 باآستاندرة عن حكومة ستند إسهام منظمة العمل الدولية في وثيقة ورقة استراتيجية الحد من الفقر الصاوقد ا .١٧
 ومشروع ؛الدعم التقني لحكومة باآستان: والعملية التي یقوم عليها وضعها وتنفيذها، إلى ثلاثة عناصر هي

 السعي إلى تحقيق قدرٍ ؛تحسين قدرتها على تخطيط وتنفيذ ورقة استراتيجية الحد من الفقر لدیهایرمي إلى 
قات استراتيجية الحد من الفقر لتحسين الإعراب عن شواغلها أآبر من إشراك الهيئات المكونة في عملية ور

لحكومة إسهامات في وثيقة أوراق استراتيجية الحد من الفقر إلى اوشمل التعاون التقني المقدم . وأولویاتها
ویتجلى ذلك في فصلين مدرجين في ورقة استراتيجية الحد . لبلورة وتجسيد العمل اللائق آأداة للحد من الفقر

ویضع أحد هذین الفصلين سياسة عمالة لتوليد العمل اللائق ویعرض الآخر سمات الفقر ویورد . الفقرمن 
 والحاجة إلى أن الاستدامةوأثار تقدیم الدعم التقني قضية . تقدیرات لمعدل حدوث الفقر ولعدد الفقراء العاملين

وتتولى شعبة التخطيط مشروع بناء القدرات . مثل هذا العمللتنفيذ حكومة ببناء قدرتها التقنية الذاتية التقوم 
التقنية بشأن صياغة سياسة من أجل الحد من الفقر، بناء على طلب الوزیر، وینفذ المشروع منظمة العمل 

وقد اضطلع ذلك بدور هام في صياغة خطة التنمية متوسطة . الدولية ویموله برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
وأستند تقدیم الدعم التقني وبناء . يد العمالةلفي تخصيص الموارد من أجل تو و٢٠١٠-٢٠٠٥الأجل للفترة 

إشراك العمال وأصحاب العمل ووزارة : القدرات لورقة استراتيجية الحد من الفقر إلى عنصر حاسم ثالث هو
م منتدیات وقامت منظمة العمل الدولية بتنظي. العمل وإسماع رأیهم في عملية ورقة استراتيجية الحد من الفقر

وأتاح هذا الأمر للهيئات . حكومة بشأن ورقة استراتيجية الحد من الفقرالدوریة للتشاور بين الهيئات المكونة و
، الحكومةالمكونة أن تعرب مباشرة عن أولویاتها في السياسة العامة من خلال الحوار والتقاریر المقدمة إلى 

 . الخاصةها في إسهاماته ءآراعرض آما أتاح للمكتب أن ی

 الدروس المستمدة وتحدیات المستقبل

نوفمبر / قدم إلى لجنة العمالة والسياسة الاجتماعية في تشرین الثانيممنذ التقریر الموضوعي الأخير ال .١٨
بزیادة وتعميق أنشطته الخاصة بورقة استراتيجية الحد من الفقر استجابة لطلبات محددة المكتب  قام ،٢٠٠٢

وآان من شأن المشارآة في حوارات أوراق استراتيجية الحد . والشرآاء الاجتماعيينمن المكاتب الميدانية 
من الفقر أن مكنّت منظمة العمل الدولية من تعزیز صورتها وإطلالتها في عدد من البلدان آما مكنتها في 

. لسياسة العامةالوقت ذاته من المساعدة على بناء قدرة الهيئات المكونة للمشارآة على نحو نشط في حوارات ا
وبصورة عامة، أدت مشارآة منظمة العمل الدولية في عملية استراتيجية الحد من الفقر على المستوى 
القطري إلى تحسين مشارآة الهيئات المكونة الثلاثية في العملية وأفضت إلى توسيع آفاق حوارات السياسة 

 لخيارات السياسية البدیلةالعامة أمام قضایا العمالة وسوق العمل وتقدیم مجموعة من ا

١١. 

وتتصدى أحدث . من جانب المجتمع الدولي" تعلم بالتجربة"وتعتبر ورقات استراتيجية الحد من الفقر عملية  .١٩
ورقات استراتيجية الحد من الفقر والجيل الثاني من ورقات استراتيجية الحد من الفقر على نحو أفضل لبعض 

قات استراتيجية الحد من الفقر الأولى، بما في ذلك توفير تغطية نقاط الضعف التي تم الكشف عنها في ور
أآبر لقضایا الإنصاف آما هي الحال في أندونيسيا والرأس الأخضر على سبيل المثال وتغطية أآبر لقضایا 
 

وهذا التقييم .    أجري مؤخراً تقييم لعمل منظمة العمل الدولية بشأن ورقة استراتيجية الحد من الفقر من جانب مستشار مستقل 11
 . مختارة لاستراتيجية الحد من الفقر من منظور العمل اللائق ومن وجهة نظر الهيئات المكونة والمكتبهو تقييم للأثر لورقات 
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العمالة آما هي الحال في ورقة استراتيجية الحد من الفقر في سيراليون المنجزة حدیثاً والتي تحمل عنواناً 
ویتضمن العدید من ورقات ". برنامج وطني للأمن الغذائي وخلق الوظائف والإدارة السدیدة"رعياً هو ف

استراتيجية الحد من الفقر الأحدث عهداً في البلدان الانتقالية تغطية أفضل لقضایا الحمایة الاجتماعية بالاستناد 
 المنخفضة الذین ینزلقون إلى مصيدة إلى تشخيصات الفقر التي تشدد على استضعاف الأشخاص ذوي الدخول

 .  ویقعون فریستهقعدمالفقر ال

بيّنة تفيد بأن المهندسين الرئيسيين لورقات استراتيجية الحد من الفقر آذلك إلى أن هناك وتجدر الإشارة  .٢٠
ون والهيئات المانحة التي تؤثر على ورقات استراتيجية الحد من الفقر، یتجاوب) وزارات المالية والتخطيط(

 وقد سعت منظمة العمل الدولية إلى الاعتماد على هذه .أآثر فأآثر مع بعض جوانب برنامج العمل اللائق
نمو العمالة في استراتيجيات الحد من الفقر، ولا سيما من خلال سياسات لمرآزیة الأهمية الالحجة لإبراز 

مة القائمة على اليد العاملة وتحسين ترمي إلى تشجيع تنمية القطاع الخاص والمنشآت وبرامج الأشغال العا
وبصورة عامة، أدت مشارآة منظمة العمل الدولية إلى توسيع . الإنتاجية وتحسين إدارة الاقتصاد غير المنظم

 . نطاق خيارات السياسة العامة واستعراضها الحاسم أثناء عملية استراتيجية الحد من الفقر

 حيث أدى العمل بشأن عمليات استراتيجية الحد -يا وآمبودیا وغيرها أندونيسأثيوبيا و في -وهناك أیضاً أمثلة  .٢١
. على حد سواءالمجموعات المكونة من الفقر إلى تقویة علاقات العمل وتحسينها بين الهيئات المكونة وداخل 
 لتشكل فرقة عمل حول موضوعمعاً وفي أندونيسيا على سبيل المثال، اجتمعت مختلف اتحادات نقابات العمال 

وإذ حققت فرقة . تخفيف حدة الفقر بهدف تقدیم إسهام مشترك بين النقابات في عملية استراتيجية الحد من الفقر
 استمرت في العمل آشبكة لسياسة نقابية معززة بذلك علاقات عمل أوثق بين الهيئات دالعمل هذه النتيجة فق
اسة العامة مع الحكومة والمؤسسات المالية ضمان اعتماد نهج منسق إزاء حوارات السيالنقابية ومُسهمة في 

 . الدولية

ة الحوارات السياسية الوطنية بشأن الحد من أهميومن الأساسي تمكين وزارات العمل وبناء قدراتها لزیادة  .٢٢
وتوفر ورقة استراتيجية الحد من الفقر أیضاً فرصة لمنظمة العمل الدولية لتعمل مع هيئات أخرى من . الفقر

وبصورة خاصة، تمكن عمليات ورقة استراتيجية الحد من الفقر . ضافة إلى وزارات العملالحكومة بالإ
وقد . منظمة العمل الدولية من استثارة انتباه وزارات العمل والتخطيط على المستوى القطري إلى العمل اللائق

 .  غيرها من البلداننيبال وأندونيسيا والسودان وغانا وفي تم ذلك بنجاح 

لما یسمى غالباً " ساحة محتشدة" الحد من الفقر تشكل ةمع ذلك من الإقرار بأن ورقات استراتيجيولا بد  .٢٣
برنامج العمل اللائق أمراً غير سهل على " بيع"بأفكار وبرامج ومطالبات متنافسة على الموارد مما یجعل 

آما  الموجودة في الميدان ویقتضي ذلك نهجاً نشطاً ومتفاعلاً من جانب فرق منظمة العمل الدولية. الدوام
ویشمل ذلك أیضاً استراتيجية للاتصالات . سياسة سليمة وتحليل تقنيب اًمودعمحشداً للهيئات المكونة  یقتضي

 بما في ذلك المؤسسات الأآادیمية ومؤسسات ،من أجل بناء التحالفات مع المنظمات ذات التفكير المماثل
ویتعزز هذا العمل بفضل دليل .  خاصة من برنامج العمل اللائقالمجتمع المدني بغية زیادة الدعم لجوانب

ورقة استراتيجية الحد من الفقر والكتيب الإرشادي المرفق به ونشرة معلومات منظمة العمل الدولية بشأن 
الدول في مؤتمر القمة وانبثق تأیيد سياسي هام عن تعهد رؤساء . ١٢العمل اللائق والأهداف الإنمائية للألفية

المي في نيویورك بجعل أهداف تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع هدفاً في صميم الع
 . ١٣استراتيجيات التنمية الوطنية، بما في ذلك استراتيجيات الحد من الفقر

 وحتى تكون أآثر فعالية فإنها تقتضي إسهامات مستدامة على مدى دورة آاملة تشمل مُدخلات لتصميم .٢٤
وبما أنها عملية موجهة قطریاً فإنها غير . الاستراتيجية ورصدها وفي آخر المطاف استعراضها وتقييمها

وقد تزایدت المكاسب من . ملزمة بالوقت بمعنى أن عملية الحوار السياسي لا تتميز ببدایة ونهایة منفصلتين
اسة العامة والموارد نحو أهداف العمل استثمار منظمة العمل الدولية على الأمد المتوسط من حيث توجيه السي

ویعني هذا ضمناً الحاجة من جهة إلى الترآيز على تحدید الأولویات حيثما تستطيع منظمة العمل . اللائق
الدولية أن تأتي بأآبر قيمة مضافة ومن جهة أخرى تحدید عمليات التداؤب مع مبادرات منظمة العمل الدولية 

 . مة صلات بين تلك المشاریع والبرامج والبيئة السياسية الأعمالقائمة في بلدان معينة وإقا

 

 :  متوفرة على العنوان 12
 http://www.ilo.org/public/english/bureau/integration/poverty (under tools and publications).  

 . ٤٧، الفقرة UNGA A/60/L.1، ٢٠٠٥سبتمبر / ول أیل٢٠، ٢٠٠٥   حصيلة مؤتمر القمة العالمي  13



GB.294/ESP/5 

 

8 GB294-ESP-5-2005-09-0120-Ar.doc 

وفي هذا السياق هناك الكثير من الأمثلة الجيدة عن الأماآن التي تمكن فيها المكتب من إقامة صلات واضحة  .٢٥
م عمل منظمة العمل الدولية قدفي أندونيسيا مثلاً فيما یتعلق بعمل الأطفال؛ في مالي حيث : بالعمل الجاري

في ورقة استراتيجية الحد من الفقر التي تعتبر من الورقات القليلة التي إسهامات  الوطني ةبشأن برنامج العمال
وهذه حصيلة مباشرة للمشارآة النشطة للهيئات المكونة . تعالج العمالة لا آمجرد نتيجة للنمو بل آعامل للنمو

 . لعملية التشارآيةولموظفي منظمة العمل الدولية في ا

 الحد من ةالإضافة إلى تحدید مواطن التداؤب بين أنشطة منظمة العمل الدولية القائمة وعمليات استراتيجيب .٢٦
 فإن من المفيد آذلك تحدید الحالات التي یمكن فيها لبرنامج العمل اللائق أن یأتي بقيمة مضافة ،الفقر

مثال، فإن إحدى الدعامات الرئيسية وعلى سبيل ال. لاستراتيجيات خاصة بقطاع بعينه ولأطر الإنفاق العام
.  خلال تحسين الهيكل الأساسيلورقة استراتيجية الحد من الفقر في غانا هي تنمية القطاع الخاص من

سياسات المشتریات العامة في الوقت الحاضر الإمكانيات الضخمة من الاستثمارات الكبرى في  تحقق ولا
آما أنها لا تستخدم التجربة الإیجابية في غانا . المناطق المحرومةالهيكل الأساسي لتوليد العمالة والدخل في 

وعليه، . القائمة على إدراج أحكام محددة بشأن شروط الاستخدام وحقوق العمال في وثائق طرح العطاءاتو
وتوخياً لتحسين ذلك، وضع موجز للسياسة العامة وأرفق بإرشادات حول التعدیلات الضروریة في قواعد 

 طرح العطاءات وبناء القدرات في المؤسسات ذات الصلة وتحسين سبل الحصول على المعلومات وإجراءات
 في القرارات المتعلقة بمنح ، بما في ذلك معایير العمل الأساسية،لضمان أن ترد الحقوق القائمة على العمل

 . عقود الهيكل الأساسي

أن تجمع بين خطة عمل سنویة على المستوى وعلى وجه العموم، وحيثما تمكنت منظمة العمل الدولية من  .٢٧
والموارد ) في الميدان وفي المقر(القطري لعمل ورقات استراتيجية الحد من الفقر لدیها وحشد الموظفين 

تقدم ( حقق ذلك تحسناً آبيراً في التماسك والاتساق في المشارآة في ورقة استراتيجية الحد من الفقر ،المالية
وینبثق عن ذلك أن عمل منظمة العمل الدولية بشأن ورقات ). ثلة جيدة في هذا الصددأندونيسيا وأثيوبيا أم

وقد آان . ساعد على تقدیم الإرشاد لوضع البرامج القطریة للعمل اللائقیاستراتيجية الحد من الفقر ینبغي أن 
تخدام الكفؤ للعدد نقل الخبرات عبر البلد وعبر الأقاليم عنصراً رئيسياً في تحقيق الحد الأقصى من الاس

 . المحدود من الموظفين والموارد المالية

إلى الدور الحاسم لاستراتيجيات الحد من الفقر آإطار لصنع السياسات ولتخصيص الموارد في بلدان وبالنظر  .٢٨
 آثيرة، ینبغي أن یكون تقدیم الدعم لإدماج برنامج العمل اللائق في استراتيجيات الحد من الفقر أولویة رئيسية

وتعتبر التجربة المكتسبة بفضل مشارآة منظمة العمل الدولية في . في صياغة البرامج القطریة للعمل اللائق
استراتيجيات العمل اللائق، بما في ذلك النهج المعتمد إزاء تمكين الشرآاء الاجتماعيين وبناء قدراتهم 

ليل السياسة العامة وإجراء الحوار على تحعلى  ةقدرة مكاتب منظمة العمل الدوليقویة والوسائل العملية لت
لاتصالات من أجل مطاولة نطاق أعم، هي إسهام حيوي في وضع لاستراتيجية وضع المستوى القطري و

 بناء عمليات التداؤب في ما بين مختلف  تسهيل وتخطيطوینبغي منذ البدء. ورقات استراتيجية الحد من الفقر
  .مشاریع في أطر السياسة العامة من أجل الحد من الفقرنقاط الدخول التقنية وتعميم حصائل ال

وقد أفضت الاستعراضات الدولية الجاریة لعمليات استراتيجية الحد من الفقر والأهداف الإنمائية للألفية  .٢٩
والانتقادات المتقاربة للحاجة إلى تحسين الترآيز على النمو والإنصاف والعمالة إلى جانب إنجازات مشارآة 

عمل الدولية على المستوى القطري، إلى زیادة طلب الهيئات المكونة لمنظمة العمل الدولية على منظمة ال
وقد أقرت الهيئات المانحة بهذه الحاجة وتتلقى منظمة العمل . الدعم في عملية استراتيجية الحد من الفقر

 المملكة المتحدة منصورة خاصة النمسا وبالدانمرك والدولية في المرحلة الراهنة أموالاً للتعاون التقني من 
وعلى سبيل المثال وجه الاستعراض السنوي . من أجل العمل المتعلق بورقات استراتيجية الحد من الفقر

ية الأخير للاتفاق الإطاري للشراآة بين إدارة التنمية الدولية ومنظمة العمل الدولية، الصادر عن إدارة التنم
ية لاء على الإنجازات الاستثنائية التي حققتها منظمة العمل الدولية في دعم عمالدولية في المملكة المتحدة، الثن
.  وقارن ذلك على نحو إیجابي إزاء سائر الوآالات المتخصصة للأمم المتحدة،استراتيجية الحد من الفقر

ة لمنظمة ختم بالقول إنه من المحتمل أن یتزاید الطلب على المشارآة الحاسمنوعليه، یبدو من المعقول أن 
یستلزم مراعاة إلا أن تعميق وتوسيع هذا العمل . العمل الدولية في العمل المتعلق باستراتيجية الحد من الفقر

القدرات المؤسسية المحملة فوق طاقتها في الوقت الحاضر والاستعاضة عن الموارد الضيقة في الميزانية 
 . اتيجية الحد من الفقرالعادیة بتمویل جدید للتعاون التقني مخصص لعملية استر

الآن نهجاً ومنهجية للعمل بشأن ورقات استراتيجية وفي حين استمدت الدروس ووحدت منظمة العمل الدولية  .٣٠
الحد من الفقر، بحيث سيظل قائماً على بناء القدرات للهيئات المكونة وتحقيق الحد الأقصى من المنافع العامة 
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سة العامة بشأن الفقر، فإنه لا بد لمنظمة العمل الدولية الآن من أن المستمدة من المشارآة في حوارات السيا
تصبح أآثر نشاطاً في المساعدة على تقييم ورقات استراتيجية الحد من الفقر على الصعيد العالمي وعلى 

يجية الصعيد القطري وفي السعي إلى التأثير على العمليات المتعلقة بالميزانية وفي الدعوة إلى اعتماد استرات
نمو قائم على العمالة وإدراج حقوق المجموعات المهملة في بعض الأحيان من قبيل العاملين في الاقتصاد 

 . الزراعي والاقتصاد غير المنظم والمهاجرین والسكان الأصليين والقبليين

في ذلك وآي تتمكن منظمة العمل الدولية من تعزیز الحوار السياسي الجاري مع الشرآاء الإنمائيين بما  .٣١
التقييم القطري المشترك / المؤسسات المالية الدولية وضمن عملية إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية

في دعم العمل الدولية ولتعزیز دعمها على المستوى القطري، هناك مجال وحاجة إلى أن تستمر منظمة 
وهناك . من خلال تقویة آليات الحوار الاجتماعيمشارآة الهيئات المكونة في عملية استراتيجية الحد من الفقر 

وضع الأدلة التجریبية على الصلات القائمة بين سياسات الاقتصاد الكلي والعمالة والحد حاجة أیضاً إلى زیادة 
من الفقر؛ ووضع المزید من الإرشادات بشأن ربط الحقوق والمعایير باستراتيجية الحد من الفقر؛ واستحداث 

ضمن المالي والتصدي في الوقت ذاته لقضية الحيز واسعة القاعدة اتيجيات حمایة اجتماعية نهج لوضع استر
استراتيجية الحد من الفقر؛ والترآيز بقدر أآبر على رصد مؤشرات استراتيجية الحد من الفقر ونهج إدماج 

رامج القطریة للعمل  آجزء من عمليات الب-وسيكون هناك حاجة أیضاً . أهداف العمل اللائق في تلك العملية
 إلى أن یوضع مع الهيئات المكونة المزید من استراتيجيات التوعية الخاصة بكل بلد بحيث تبلغ قاعدة -اللائق 
 . ة تشمل الهيئات الأآادیمية وأعضاء البرلمان والهيئات المانحة والمجتمع المدنيواسع

م الإرشاد فيما یتعلق یهذا الاستعراض وإلى تقدلجنة العمالة والسياسة الاجتماعية مدعوة إلى التعليق على  .٣٢
 . بالاتجاه المقبل لمشارآة منظمة العمل الدولية في استراتيجيات الحد من الفقر

 
 

  .٢٠٠٥سبتمبر /  أیلول٢٩  جنيف،
 

  .وثيقة مقدمة للنقاش والاسترشاد  
 

 

 


