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» Vorwort

Wir stehen vor einer Reihe verschiedenartiger und doch ineinandergreifender Herausforderun-
gen, die von den Folgen der COVID-19-Pandemie uber steigende Lebenshaltungskosten, extreme Wet-
terereignisse und geopolitische Instabilitat bis hin zu einer drohenden globalen Schuldenkrise reichen.
Ihre Auswirkungen auf die Arbeitswelt hemmen die Fortschritte auf dem Weg zu sozialer Gerechtigkeit
erheblich oder kehren sie sogar um.

Dieser Bericht, mein erster an die Internationale Arbeitskonferenz, legt meine Vision fur das
Voranbringen von sozialer Gerechtigkeit und die Forderung menschenwtrdiger Arbeit dar. Einige der
harten Realitaten fur die Arbeitswelt von heute werden beleuchtet - anhaltende Ungerechtigkeit,
Ungleichheit und Unsicherheit -, denen wir jetzt begegnen mussen, und ich gehe der Frage nach, wel-
che Mallnahmen die IAO und die Regierungen sowie die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
ergreifen mussen, um diesen Realitaten durch menschenwurdige Arbeit zu begegnen. Zudem wird
betrachtet, welche strategischen Moglichkeiten uns auf nationaler wie internationaler Ebene zur Ver-
fugung stehen, um unseren am Menschen orientierten und auf Rechte gegriindeten Ansatz zu férdern,
unter anderem auch in Form von integrierten interinstitutionellen MaRnahmen.

Unsere globale Zielstellung muss dem Ausmal3 der Herausforderungen, vor denen wir stehen,
angemessen sein. Wir mussen unsere einzigartige dreigliedrige Struktur und Fahigkeit, verschiedene
Akteure an einen Tisch zu bringen, nutzen und gestiutzt auf unsere bleibenden Werte eine Globale Koa-
lition mit anderen Akteuren, auch aus dem multilateralen System, bilden, die darauf hinarbeitet, die
soziale Gerechtigkeit voranzubringen und den Gesellschaftsvertrag zu erneuern.

Ich ermutige alle Delegierten, meinen Bericht zu prifen und sich damit auseinanderzusetzen. Mit
Ihren Ansichten und Ideen werden Sie diese globale Zielstellung mitgestalten. Ihr Wissen und lhre
Erfahrung werden sich bei der Bestimmung unseres Kurses als wertvoll erweisen. Ihr unerschitterliches
Bekenntnis zu unserem Mandat fir soziale Gerechtigkeit wird uns die Impulse verleihen, die wir bené-
tigen, um dieses grundlegende Ziel in den Mittelpunkt der gesamten nationalen und internationalen
Politik zu stellen.

Gilbert F. Houngbo
Generaldirektor
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» Kapitel 1

Das Streben nach sozialer Gerechtigkeit

.~Der Weltfriede kann auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut werden.”

1.

Wir leben in einer Zeit, die von sich zuspitzenden Krisen gepragt ist. Jede Krise legt anhaltende
Schwachstellen in unseren vorherrschenden Systemen und Politiken bloR. Hinter diesen Verwer-
fungen verbergen sich strukturelle Ungleichheiten, die mit jeder weiteren Unzuldnglichkeit Mil-
lionen von Menschen noch weiter zurtickfallen lassen. Die Phasen der Ungewissheit, die jede Krise
mit sich bringt, halten Unternehmen von Investitionen ab, hindern die Wirtschaft an der Schaf-
fung ausreichender Arbeitspldtze und sorgen bei vielen Arbeitnehmern und ihren Familien fur
Unsicherheit darliber, wie sie sich das Notigste leisten kdnnen. In einer kurzlich durchgefuhrten
weltweiten Umfrage gaben fast drei Viertel der Auskunftgebenden an, dass sie ,kdampfen muissen”
oder ,leiden”, wahrend nur etwas mehr als ein Viertel der Meinung war, dass es ihnen ,gut geht”. '
Die Wahrnehmung, dass irgendetwas in der Gesellschaft zutiefst ungerecht ist, und die dadurch
hervorgerufenen sozialen Missstande zahlen heute zu den wichtigsten Ursachen von sozialer
Instabilitat.

Die Uberzeugung, dass der Weltfriede auf die Dauer nur auf sozialer Gerechtigkeit aufgebaut
werden kann, hat die Griinder der IAO dazu bewogen, die soziale Gerechtigkeit zum obersten Ziel
einer Organisation zu machen, die gezielt auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen hin-
wirkt. 2 Dieser urspringliche Gesellschaftsvertrag, der auf der Anerkennung des Grundsatzes der
Vereinigungsfreiheit beruhte, ermdglichte die Herausbildung einer einzigartigen Leitungsstruk-
tur. Die Regierungen und die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde kamen in der IAO zusam-
men, um sich mit den oftunannehmbaren Arbeitsbedingungen und den zu jener Zeit weit verbrei-
teten unsicheren Verhaltnissen, Entbehrungen und betrieblichen Unruhen zu befassen. Die Drei-
gliedrigkeit, die zur Zeit der Griindung der IAO auf nationaler Ebene kaum existierte, etablierte
sich als Mittel und Verfahren zur Férderung sozialer Gerechtigkeit.

Die Erklarung von Philadelphia aus dem Jahr 1944 bekraftigte eindrucksvoll das auf den grund-
legenden Werten, namlich Menschenwurde und Freiheit, Gleichstellung und Chancengleichheit,
beruhende Mandat der IAO fUr soziale Gerechtigkeit. Sie machte die Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit zum zentralen Anliegen aller nationalen und internationalen Politik und stellte die
Wirtschaft und die Wirtschaftspolitik in den Dienst dieses grundlegenden Ziels. 3

Worin besteht soziale Gerechtigkeit?

4.

Gesellschaft, Politik und Institutionen kénnen als gerecht oder ungerecht charakterisiert werden.
Doch welche Vorstellung vonsozialer Gerechtigkeit liegt dieser Einschatzung zugrunde? Wie kann
diese Perspektive als Richtschnur fir kontinuierliche und konzertierte MalBnahmen zur Verwirk-
lichung von sozialer Gerechtigkeit dienen?

" Gallup, ,Gallup Global Life Evaluation Index". Die Umfrage wurde zwischen April 2021 und Januar 2022 durchgefuhrt.

2 Praambel zur Verfassung der IAO. Dieser Grundsatz fand auch Eingang in Teil XIII des Versailler Vertrags von 1919.

3 Erklarung von Philadelphia, Teil Il b)und c).
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5. Soziale Gerechtigkeit duBBert sich in dem Anspruch, dass ,alle Menschen, ungeachtet ihrer Rasse,
ihres Glaubens und ihres Geschlechts, das Recht haben, materiellen Wohlistand und geistige Ent-
wicklung in Freiheit und Wurde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich gunstigen
Bedingungen zu erstreben”. * Sie beruht auf dem Eigenwert der Menschenwtrde, wie er im Grin-
dungsprinzip der IAO zum Ausdruck kommt, wonach ,Arbeit keine Ware ist". °

6. Bei sozialer Gerechtigkeit geht es um Fairness, Gleichheit, Mitsprache und Handlungsfahigkeit
zur Gestaltung des eigenen Lebens. Es geht um den Zugang zu Beschaftigungsmdglichkeiten und
einen angemessenen Lebensstandard, damit jeder Mensch ein produktives Leben in Wirde
fuhren kann. Es geht um geteilten Wohistand und ein gewisses Mal3 an Sicherheit, wenn Ver-
dienste ausfallen, nicht ausreichen oder unregelmaRig sind. Zwar mag es selbstverstandlich
erscheinen, doch geht es auch um Rechtsstaatlichkeit und den Zugang zur Justiz in einer Gesell-
schaft.

7. Soziale Gerechtigkeit ist nicht nur ein moralisches Gebot, sondern ermdéglicht ein koharenteres
und wirksameres Funktionieren von Wirtschaft und Gesellschaft. Sie macht das produktive Poten-
zial von Landern und Menschen nutzbar und ebnet den Weg fur eine dauerhafte Minderung von
Armut und Ungleichheit, die ihrerseits Voraussetzungen fur ein inklusives Wachstum sind. Sie
sorgt fur Frieden, Stabilitat und Solidaritat zwischen den Generationen.

8. Ganz allgemein lassen sich vier Dimensionen sozialer Gerechtigkeit unterscheiden. Die erste
Dimension besteht in universellen Menschenrechten und Verwirklichungschancen. Univer-
selle Menschenrechte umfassen unter anderem den Zugang zu einem angemessenen Lebens-
standard, Bildung, Gesundheitsversorgung und sozialer Sicherheit. Darliber hinaus umfassen sie
Vereinigungsfreiheit als Grundlage der demokratischen Teilhabe und des sozialen Dialogs. Sie
schlagen sich in verschiedenen Instrumenten nieder, darunter in der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen (UN) von 1948, dem Internationalen Pakt Uber wirt -
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte und dem Internationalen Pakt Uber burgerliche und
politische Rechte von 1966 sowie der Erklarung der IAO Uber grundlegende Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit (1998) in der gedanderten Fassung von 2022 sowie in anderen Instrumenten. Diese
Dimension betrifft in erster Linie die Ausprdgung dieser universellen Rechte in internationalen
Instrumenten - so auch in internationalen Arbeitsnormen - und ihre Umsetzung in nationalen
Rechtsvorschriften, Politiken und Institutionen, die beispielsweise sicherstellen, dass einerseits
ein effektiver Zugang zu offentlichen Dienstleistungen besteht und andererseits befdhigende
Rechte wie die Vereinigungsfreiheit verwirklicht werden.

o. Die universellen Menschenrechte kdnnen so verstanden werden, dass sie Anspruch auf
bestimmte grundlegende Verwirklichungschancen verleihen. © Der Ansatz der Verwirklichungs-
chancen (auch Fahigkeitenansatz) - der die Uberlegungen der IAO zu einem am Menschen
orientierten Ansatz flur die Zukunft der Arbeit und das Verstandnis der menschlichen Entwicklung
bei den Vereinten Nationen mal3geblich beeinflusst hat - betrachtet Verwirklichungschancen und
die tatsachlichen Mdglichkeiten, davon Gebrauch zu machen, als notwendige Voraussetzung fur

4 Erklarung von Philadelphia, Teil II a).

5 Erklarung von Philadelphia, Teil I a). Dieser Grundsatzwurde zudem in Teil XIII des Versailler Vertrags aufgenommen, wonach
»die Arbeit nichtlediglichals Ware oder Handelsgegenstand angesehenwerden darf".

6 Unter Verwirklichungschancen sind die Fahigkeitenvon Menschen zu verstehen, die Handlungen auszufiihrenund die Person
zu sein, die sie als wertvoll ansehen. Zum Beispiel die Freiheit, gut ernahrt, gesund und immun gegen Krankheiten sowie gebildet
zu sein. Nach dem Ansatz der Verwirklichungschancen verlagert sich der Schwerpunkt bei der Bewertung der menschlichen
Entwicklung und des Wohlbefindens von den Ressourcen auf das, was die Menschen mit diesen Ressourcen ,sein und tun”
kdénnen. Siehe Amartya Sen, Development as Freedom (Oxford New York: Oxford University Press, 1999); und Martha C. Nussbaum,
Creating Capabilities: The Human Development Approach (Cambridge, MA: Belknap Press of Harvard University Press, 2011).
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die Forderung sozialer Gerechtigkeit. Aus dieser Sicht sind die durch Armut verursachten
unwurdigen und von Elend gepragten Lebensumstande nicht nur Ausdruck mangelnden Einkom-
mens, sondern auch mangelnder Verwirklichungschancen, z.B. eines Mangels an angemessener
Erndhrung, Gesundheitsversorgung und hochwertiger Bildung, die notwendig sind, um Men-
schenwurde und eine produktive Teilhabe an Wirtschaft und Gesellschaft zu gewahrleisten.

10. Die zweite Dimension betrifft den gleichen Zugang zu Chancen fur Beschaftigung und produk-
tive Tatigkeit, die die Menschen in die Lage versetzen, materiellen Wohlstand in wirtschaftlicher
Sicherheit zu erstreben. Sie erstreckt sich vor allem auf tatsachliche Moglichkeiten, eine wirt-
schaftliche Tatigkeit auszuiiben und daflr belohnt zu werden, darunter die Mdglichkeit, eine
sinnvolle Arbeit zu finden und einen Beitrag zur Gesellschaft zu leisten. 7 Sie beruht auf den
Grundsatzen der ,fairen Chancengleichheit” ® und der Gleichbehandlung. In erster Linie geht es
um Politiken und Malinahmen, die den Zugang zu Chancen fir eine produktive und frei gewahlte
Beschaftigung erdffnen.

11.  Die dritte Dimension umfasst den weiter gefassten Begriff der fairen Verteilung. Hierbei geht es
um Fairness in Bezug auf die Verteilungsergebnisse, wozu eine gerechte Beteiligung an den Vor-
teilen des Wirtschaftswachstums gehdrt, und zwar unter Berlicksichtigung der am starksten
benachteiligten oder verletzlichsten Mitglieder der Gesellschaft. ° Soziale Gerechtigkeit bezieht
sich naturlich nicht nur auf die richtige Form der Aufteilung der Produktivitatsgewinne, sondern
auch auf die richtige Form der Anerkennung und Wertschatzung der Arbeit, die die Gesellschaft
aufrechterhalt und das tagliche Funktionieren der Wirtschaft unterstltzt - etwa die bezahlte und
unbezahlte Pflegearbeit. Diese Dimension befasst sich in erster Linie mit Institutionen, die gegen
Ungleichheit vorgehen und Inklusion und geteilten Wohlstand fdrdern, und umfasst sowohl
Vorverteilungs- als auch Umverteilungsprozesse. Dabei wird auch die Frage geprift, wie sich
Machtungleichgewichte auf Verteilungsergebnisse und die Institutionen, die diese Ungleich-
gewichte ausgleichen, auswirken kénnen.

12. Die vierte Dimension betrifft gerechte Ubergénge. Diese Dimension erfasst die Art und Weise, in
der bedeutende Veranderungen das Wohlbefinden der Menschen im Zeitverlauf beeinflussen.
Dazu gehdéren Veranderungen im Zusammenhang mit der Globalisierung, technologische,
demografische, 6kologische und sonstige Veranderungen sowie sich zuspitzende Krisen. Sie setzt
an den Verwirklichungschancen an, die fir den Aufbau einer widerstandsfahigen Gesellschaft und
Wirtschaft erforderlich sind. Sie findet ihren Niederschlag in der von der Internationalen Arbeits-
konferenz 2019 angenommenen Erkldrung zum hundertjdhrigen Bestehen der IAO fur die
Zukunft der Arbeit (Jahrhunderterklarung), deren Schwerpunkt auf einem am Menschen orien-
tierten Ansatz fur den Umgang mit den laufenden Umwalzungen in der Welt der Arbeit liegt. °
Bei dieser Dimension geht es in erster Linie um Politiken und MaBnahmen zur optimalen Nutzung
von Chancen und Minderung von Risiken und somit darum, die Menschen zur Bewaltigung der

7 Die Frage der Beitragsgerechtigkeit wird erdrtert in Michael J. Sandel, Justice: What's the Right Thing to Do? (Farrar, Straus and
Giroux, 2009).

8 John Rawls vertrittin A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971) zwei Prinzipien der Gerechtigkeit als Fairness: erstens
die Garantie gleicher Grundfreiheiten fir alle und zweitens die faire Chancengleichheit mit dem (lexikalisch nachgeordneten)
.Differenzprinzip” (S. 302). Siehe auch Alexander Kaufman, Rawls’s Egalitarianism (Cambridge University Press, 2018).

°In der Erklarung von Philadelphia wird auf Politiken verwiesen, die gewéhrleisten, dass , alle einen gerechten Anteil an den
Fruchten des Fortschritts und alle Beschaftigten, die eines solchen Schutzes bedirfen, einen lebensnotwendigen Mindestiohn
erhalten”. Siehe auch John Rawls, A Theory of Justice (Harvard University Press, 1971) zu einer Darstellung des Differenzprinzps,
wonach Ungleichheiten so zu gestalten sind, dass sie ,zum gré3ten Nutzen der am wenigsten Beglinstigten”sind.

19 Dies auRert sich auch darin, dass die UN-Generalversammlung das Recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt
als universelles Menschenrechtanerkannt hat. Siehe UN-Generalversammlung, Resolution 76/300, Das Menschenrecht auf eine
saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt, A/RES/76/300 (2022).
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mit diesen Umwalzungen und sich verschirfenden Krisen einhergehenden Ubergdnge zu
befahigen.

Diese vier Dimensionen sind miteinander verknupft und bedingen einander (Abbildung 1). In den
Gesellschaften manifestieren sie sich darin, wie diese sich selbst verwalten, insbesondere in den
Entscheidungen, die sie in den entsprechenden Bereichen der Politikgestaltung und -umsetzung
treffen. Solche Entscheidungen sind Ausdruck des impliziten Gesellschaftsvertrags einer jeden
Gesellschaft. "

» Abbildung 1. Forderung sozialer Gerechtigkeit

Universelle
Menschen- Gleicher
rechte und Zugang zu
Verwirklichungs- Chancen
chancen

_Gerechte Faire
Ubergange Verteilung

Foérderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiirdige Arbeit

14.

Bei der Férderung sozialer Gerechtigkeit in diesen vier Dimensionen spielen die Verfuigbarkeit von
menschenwdirdiger Arbeit und der Zugang dazu eine zentrale Rolle. Das Arbeitseinkommen stellt
fur die meisten Haushalte die wichtigste Einkommensquelle dar. Der Zugang zu voller, pro-
duktiver und frei gewahlter Beschaftigung und zum Sozialschutz bildet die Grundlage flr Verbes-
serungen des Lebensstandards und befdhigt die Menschen, sich zu entfalten und ihr Potenzial
voll auszuschdpfen. Hoéhere Arbeitseinkommen und Sozialtransfers verringern die Ungleichheit
und starken die Inklusion. Dartber hinaus kann Arbeit, sofern sie geregelt und gut organisiert ist,
eine Quelle des persénlichen Wohlbefindens und der sozialen Integration darstellen. Bei der
Bereitstellung solcher Mdoglichkeiten fir eine faire Beteiligung an der Schaffung von Wirtschafts-

" Ein Gesellschaftsvertrag ist zwar je nach Land und Zeitpunkt verschieden, kann jedoch als implizite Vereinbarung verstanden

werden, die das Verhaltnis zwischen der Regierung und den Biurgern sowie zwischenverschiedenen Bevoélkerungsgruppen defi-
niert. Er beruht auf einem gemeinsamen Verstandnis dessen, wie eine Gesellschaft organisiert ist, der Normen und Regeln, die
bestimmen, wie kollektive Institutionenfunktionieren und wie Ressourcen verteilt werden (einschlieRlich der Bestimmung 6ffent-
licher Gulter), der in dieser Hinsicht bestehenden individuellen und kollektiven Verantwortlichkeiten und der Politik, die soziale
Gerechtigkeit verwirklichensoll. Siehe IAA, Social contract and the future of work, Issue Note No. 4, The Future of Work Centenary
Initiative, 2016.
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15.

16.

tatigkeit und Aufteilung ihres Nutzens sowie fir gerechte Ubergdnge kommt nachhaltigen
Unternehmen eine wichtige Rolle zu.

In diesem Zusammenhang schafft die Verwirklichung der grundlegenden Prinzipien und Rechte
bei der Arbeit die notwendigen Voraussetzungen fur den gleichberechtigten Zugang zu frei
gewahlten Beschaftigungsmaoglichkeiten und fur ausgewogene Arbeitsbeziehungen im Hinblick
auf eine faire Verteilung der Ergebnisse. Auch die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
erlangen durch diese befahigenden Rechte die Handlungsfahigkeit, die sie benétigen, um Wege
fur eine nachhaltige Entwicklung mit gerechten Ubergidngen aufzuzeigen, unter anderem durch
sozialen Dialog und Dreigliedrigkeit.

Die in der Erklarung der IAO Uber soziale Gerechtigkeit fir eine faire Globalisierung (2008) in der
geanderten Fassung von 2022 dargelegte Agenda fur menschenwtirdige Arbeit gibt klar formu-
lierte Ziele vor, die dem universellen Streben nach sozialer Gerechtigkeit Rechnung tragen (Abbil -
dung 2). Sie bietet einen normativen Rahmen fur die Erlangung von befdhigenden Rechten und
Ansprichen auf andere Verwirklichungschancen. Sie férdert den sozialen Dialog und die Beteili-
gung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden an der dreigliedrigen Steuerung der Arbeits-
markte und gerechten Ubergédngen. Ferner thematisiert sie den Zugang zu voller, produktiver
und frei gewahlter Beschaftigung und die schrittweise Ausweitung des Sozialschutzes mit dem
Ziel, allen einen angemessenen Lebensstandard zu ermoglichen. Zudem enthalt sie Vorgaben zu
Politiken und Institutionen, die einen fairen Anteil an den Friichten des Fortschritts gewahrleisten
und die Menschen bei den wahrend ihres gesamten Arbeitslebens zu bewiltigenden Ubergiangen
begleiten. Die in dieser Hinsicht verfolgten Prioritaten werden in Kapitel 3 behandelt.

» Abbildung 2. Férderung sozialer Gerechtigkeit durch menschenwiirdige Arbeit
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Forderung sozialer Gerechtigkeit
Das Streben nach sozialer Gerechtigkeit

Zugleich bestehen kausale Zusammenhdnge zwischen menschenwurdiger Arbeit und anderen
Aspekten der menschlichen Entwicklung, die sich in den verschiedenen Dimensionen von sozialer
Gerechtigkeit widerspiegeln. So verbessert ein wirksamer Zugang zu Gesundheitsversorgung und
hochwertiger Bildung die Mdglichkeiten des Zugangs zu Beschaftigung und setzt das produktive
Potenzial der Lander frei, wahrend der Zugang zu menschenwirdiger Arbeit die Wahrschein-
lichkeit erhdht, dass Arbeitnehmer und ihre Familien sich angemessen ernahren, gesund sind und
eine hochwertige Bildung erhalten.

Eine starkere Verknupfung zwischen menschenwurdiger Arbeit und anderen Aspekten der
menschlichen Entwicklung hat das Potenzial, durch einen héheren Bildungsstand, eine sich ange-
messen erndhrende und gesunde Bevdlkerung und Arbeitskrafte, bessere Qualifikationen und
Produktivitdt sowie ein hdheres Einkommen einen positiven und nachhaltigen Entwicklungspfad
zu ermdglichen. Ein zur Bestreitung des Lebensunterhalts angemessener Lohn und Sozialschutz
kénnen die finanzielle Situation einkommensschwacher Haushalte erheblich verbessern und
damit ihre mégliche Abhangigkeit von mithelfenden Familienangehérigen, die noch Kinder sind,
verringern. Diese Kinder kénnen so ihre Bildung fortsetzen und damit ihre eigenen Aussichten
und jene kommender Generationen verbessern. Dies wiederum verringert den hemmenden
Effekt von Ungleichheit auf die Mobilitat zwischen den Generationen.

Ebenso untergrabt das Versaumnis, soziale Gerechtigkeit in Bezug auf einen angemessenen
Lebensstandard, Zugang zu einer wirksamen Gesundheitsversorgung und eine hochwertige
Bildung zu foérdern, die Fortschritte auf dem Weg zu menschenwirdiger Arbeit. So besuchen
weltweit nach wie vor Uber 244 Millionen Kinder und Jugendliche keine Schule, und in Landern
mit niedrigem und mittlerem Einkommen k&nnen schatzungsweise sieben von zehn Kindern im
Alter von zehn Jahren weder lesen noch einfache Geschichten verstehen. '? Diese Benachteili-
gungen beim Zugang zu hochwertiger Bildung haben zur Folge, dass viele Millionen Kinder, und
bald moéglicherweise Millionen mehr, einer Arbeit nachgehen. Sie beeintrachtigen die kinftigen
Chancen dieser Kinder auf eine menschenwirdige Beschaftigung und auf einen Lebensstandard,
der ihrer Gesundheit und ihrem Wohlbefinden sowie der Gesundheit und dem Wohlbefinden
ihrer Familien angemessen ist - ganz zu schweigen vom Schutz vor Risiken wahrend ihres gesam-
ten Lebens. Diese Versdumnisse sind mehr als nur individuelle ,Defizite beim Humankapital”; sie
stellen eine Krise dar, die das produktive Potenzial und die Fahigkeit der Lander, menschenwdur-
dige Arbeit zu férdern und zu sichern, einschrankt.

Die IAO ist sich langst dartber im Klaren, dass das Streben nach sozialer Gerechtigkeit in Bezug
auf einen angemessenen Lebensstandard, einen wirksamen Zugang zur Gesundheitsversorgung
und eine hochwertige Bildung unerlasslich fur die Verwirklichung ihres eigenen Mandats ist. '3
Ebenso ist eine nachhaltige Entwicklung ohne menschenwirdige Arbeit nicht zu erreichen. Dies
ist unsere gemeinsame Agenda.

12 Vereinte Nationen, Report on the Transforming Education Summit 2022, Januar 2023.

'3 Siehe Erklarung von Philadelphia, Teil I1I. Siehe auch die Jahrhunderterklarung, in der die IAO aufgefordert wird, ihren am
Menschen orientierten Ansatz flir die Zukunft der Arbeit durch effektives lebenslanges Lernen und eine qualitativ hochwertige
Bildung fur alle weiterzuentwickeln (Teil IIT A. ii)).
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» Kapitel 2

Ist die Welt an einem kritischen Punkt angelangt?

21. Die Welt steht vor zahllosen Herausforderungen - einige sind bekannt, andere neu. Die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung hat zu einer Steigerung des durchschnittlichen Lebensstandards
und erweiterten Maoglichkeiten in aller Welt beigetragen. ' Zugleich herrscht seit einigen Jahr-
zehnten Besorgnis Uber die wachsende wirtschaftliche Ungleichheit innerhalb vieler Lander und
die sich 6ffnende Schere zwischen dem unmaRiigen Reichtum, den das vermégendste 1 Prozent
der Bevolkerung anhauft, und den Einkommen der Ubrigen Bevolkerung. '* Die COVID-19-Pan-
demie hat weltweit Schockwellen ausgeldst, die Anhebung des Lebensstandards zunichte
gemacht und Schwachstellen in der Sozial- und Wirtschaftspolitik aller Gesellschaften offengelegt.
Zusatzlich erschwert wird dies derzeit durch eine schadliche Kombination aus Schulden, hohen
Lebensmittel- und Energiepreisen, extremen Wetterereignissen sowie geopolitischen Spannun-
gen und Konflikten, die Millionen von Menschen Leid zufigt und Armut, Ausgrenzung und
Ungleichheit zu verscharfen droht. Die angestrebte soziale Gerechtigkeit bleibt fir viel zu viele
Menschen unerreichbar.

Die Ungerechtigkeit halt an

22. Ende 2022 lebten schatzungsweise 685 Millionen Menschen in extremer Armut, zumeist in afrika-
nischen Landern sudlich der Sahara und in fragilen und von Konflikten betroffenen Volkswirt-
schaften. '® Diese Menschen sind nicht in der Lage, ausreichende Mittel zur Deckung ihres Grund-
bedarfs an sauberem Trinkwasser, Nahrung und sanitdren Einrichtungen, Gesundheit und Unter-
kunft zu erwirtschaften. Eine solche Not ist ein VerstoR3 gegen die Menschenwirde. Sie geht oft
mit anderen Formen von Ungerechtigkeit, darunter Kinder- und Zwangsarbeit, einher. Schat-
zungen zufolge waren 2020 weltweit 160 Millionen Kinder von Kinderarbeit betroffen, wahrend
2021 nahezu 50 Millionen Menschen in moderner Sklaverei lebten. '’ Dass die absolute Zahl der
Menschen, die Kinderarbeit verrichten, seit 2016 um Uber 8 Millionen, und der Menschen, die
moderner Sklaverei ausgesetzt sind, um 2,7 Millionen gestiegen ist, hat nichts mit sozialer
Gerechtigkeit zu tun.

23. Mit dieser Ungerechtigkeit verbunden ist der Umstand, dass Millionen von Menschen jeden Tag
unter unsicheren oder ungesunden Bedingungen arbeiten, um ihren Lebensunterhalt zu verdie-
nen. Alljdhrlich sterben schatzungsweise 2 Millionen Beschaftigte infolge von Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten, und Hunderte Millionen Beschaftigte erleiden bei der Arbeit Verletzungen. '8

4 Zwischen 1995 und 2019 ging die extreme Armut weltweit von fast 35 Prozent auf weniger als 10 Prozent zurick. World Bank,
Poverty and Shared Prosperity 2022: Correcting Course, 2022. Die globale Alphabetisierungsquote stieg zwischen 1979 und 2016
stetig von 68 Prozent auf 86 Prozent. UNESCO, , Whatyou need to know about literacy”.

'S Auf das oberste 1 Prozent der Vermdgensverteilung entfallen 38 Prozent des gesamten seit Mitte der 1990er-Jahre angehauften
Vermdgens, wahrend die unteren 50 Prozent nur 2 Prozent davon abbekommen haben. Lucas Chancel et al., World Inequality
Report 2022 (World Inequality Lab, 2022). Siehe auch IAO, Ungleichheitund die Welt der Arbeit, ILC.109/IV(Rev.), 2021.

6 World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2022.

7 IAO und UNICEF, Child Labour: Global Estimates 2020, Trends and the Road Forward, 2021: IAO, Walk Free und 1AO, Global Estimates
of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage, 2022.

8 WHO und IAO, WHO/ILO joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury, 2000-2016: Global Monitoring Report,
2021. Diese Schatzung basiert auf Todesfallen, die auf berufsbedingte Exposition gegentber 19 Risikofaktoren zurtickzufiihren
sind.
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Die dadurch bedingte menschliche Tragddie stellt in Verbindung mit dem Verlust an Wirtschafts-
leistung und Produktivitat mehrere Ebenen der Ungerechtigkeit dar.

24. Leider hangen die meisten innerstaatlichen Konflikte mit der Ausgrenzung und Diskriminierung
von Minderheiten zusammen. ' Dartiber hinaus hat weltweit mehr als jede funfte erwerbstatige
Person wahrend ihres Berufslebens Gewalt und Belastigung am Arbeitsplatz, sei es physischer,
psychischer oder sexueller Art, erfahren. Fir die meisten dieser Opfer ist dies eine wiederkeh-
rende Erfahrung. ?° Junge Frauen sind mit doppelt so hoher Wahrscheinlichkeit wie junge Manner
von sexueller Gewalt und Belastigung am Arbeitsplatz betroffen, und Migrantinnen berichten fast
doppelt so haufig von sexueller Gewalt und Belastigung wie Frauen ohne Migrationshintergrund.

Arbeitsmarktunsicherheitist weit verbreitet

25. Wie bereits erwdhnt wurde, ist die Verfugbarkeit einer menschenwirdigen Beschaftigung nach
wie vor das wichtigste Mittel zur Sicherung des materiellen Wohlstands und zur Verbesserung des
Lebensstandards. Eine menschenwirdige Arbeit ermdglicht es den Menschen, in Wiarde zu
arbeiten, und fordert die soziale Inklusion. Dennoch waren 2022 weltweit schatzungsweise
207 Millionen Menschen arbeitslos. Dass junge Menschen keinen Zugang zu Beschaftigungsmaog-
lichkeiten haben, wirkt sich erheblich auf ihre Aussichten aus, erfolgreich Ubergénge von der
Schule in den Beruf zu vollziehen. Mehr als jeder flinfte junge Mensch (im Alter von 15 bis 24 Jah-
ren) besucht keine Schule, geht keiner Arbeit nach und absolviert keine berufliche Ausbildung. 2’

26. Selbst wenn eine Beschaftigung erlangt wird, ist es Tatsache, dass die Mehrheit der Erwerbstati-
gen in der Welt - Gber 60 Prozent - in der informellen Wirtschaft beschaftigt ist. 2 Diese Beschaf-
tigten leben mit doppelt so hoher Wahrscheinlichkeit in Armut wie Arbeitnehmer in der formellen
Wirtschaft. Da sie rechtlich nicht ausreichend anerkannt werden und in der Praxis oft keinen
Schutz genieBen, unterliegen sie bei externen Schocks und Konjunkturschwankungen deutlich
grofReren Risiken. Ein unverhdltnismallig hoher Anteil dieser Personen entfdllt auf Frauen, die
haufiger in besonders prekdrer Beschaftigung, namlich als unbezahlte mithelfende Familien-
arbeitskrafte, Hausangestellte, Plattformarbeiterinnen oder leistungsbezogen verglitete Heim-
arbeiterinnen, tatig sind. 23

27. Wie prekar einige der neuen Arbeitsmarktchancen sind, zeigt sich in der Zunahme unsicherer
Beschaftigungsformen. Gelegenheitsarbeit ist in Entwicklungsldndern weit verbreitet und
gewinnt in Landern mit hohem Einkommen zunehmend an Bedeutung, oftin Form von Arbeit auf
Abruf, bei der die Beschaftigten nur bei Bedarf in Anspruch genommen werden und ein Entgelt
erhalten. Die unregelmal3igen und kurzen Arbeitszeiten, die diese Art der Beschaftigung kenn-
zeichnen, sind in der Regel unfreiwilig und haufig mit zeitbezogener Unterbeschaftigung
gepaart. 2* Hier kommt es zur Uberschneidung mit Informalitit, ndmlich dann, wenn der Zugang
zu Sozialleistungen aufgrund der fur die Mindestarbeitszeit geltenden Schwellen verwehrt bleibt.

9 UN-Generalversammlung, Conflict prevention through the protection of the human rights of minorities: Report of the Special
Rapporteur on minority issues, Fernand de Varennes, A/HRC/49/46, 2022.

20 Insgesamt gaben in einer unlangst durchgefuihrten Umfrage 61,4 Prozent aller Opfer an, mehr als dreimal Gewalt und Bel&sti-
gung am Arbeitsplatz erlebt haben. IAO, Lloyd's Register Foundation und Gallup, Experiences of violence and harassment at work A
global first survey, 2022.

21 TAO, World Employment and Social Outlook: Trends 2023, 2023.

22 IAO, Women and men inthe informal economy: A statistical update, 2023.
23 OECD und IAO, Tackling Vulnerability in the Informal Economy, 2019.

24 1A0, Working Time and Work-Life Balance Around the World, 2022.
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28.

29.

30.

2019 strebten schatzungsweise 165 Millionen Erwerbstatige, ein Grof3teil davon in Landern mit
niedrigem Einkommen, mehr bezahlte Arbeitsstunden an. 2

Durch die Zunahme klimabedingter Risiken und extremer Ereignisse wurde die wirtschaftliche
Sicherheit weiter untergraben. Der Klimawandel gefahrdet Arbeitsplatze, Lebensgrundlagen und
Unternehmen und hat in verschiedenen Teilen der Welt sehr unterschiedliche Auswirkungen. Lan-
der mit niedrigem und mittlerem Einkommen leiden starker unter diesen Auswirkungen, die sich
unter anderem in Temperaturschwankungen, der Gefahrdung durch tropische und durch Wasser
Ubertragene Krankheiten und dem Anstieg des Meeresspiegels niederschlagen, als Lander mit
héherem Einkommen (und werden auch kinftig starker darunter leiden). 26 Mit der Verstarkung
des Klimawandels werden mehr Menschen gezwungen sein, ihr Zuhause zu verlassen und zum
Bestandteil der wachsenden Gruppe von ,Klimaflichtlingen” zu werden.

Verscharft wird diese erhodhte wirtschaftliche Unsicherheit durch politische Agenden, infolge
deren mehr als 4 Milliarden Menschen von jeglicher Form des Sozialschutzes ausgeschlossen
sind. Sie haben keinen Zugang zu Gesundheitsversorgung und Leistungen bei Krankheit, keine
Unterstitzung, mit der sie ihre Kinder erndhren, kleiden und betreuen kénnten, und keinen
Zugang zu Einkommen im Alter, in Phasen der Arbeitslosigkeit oder im Fall des Todes des Haupt-
einkommensbeziehers. 2’

Wenngleich der Umfang der sozialen Absicherung je nach Land und Region schwankt, zahlen die
folgenden vier Kategorien durchweg zu den am starksten ausgegrenzten und verletzlichsten
Gruppen: Beschaftigte in der informellen Wirtschaft, Arbeitsmigranten, darunter Zwangsver-
triebene, junge Menschen und Frauen. Die meisten der Beschaftigten in der informellen Wirt-
schaft sind weder in beitragsfinanzierten Systemen versichert noch in Sozialhilfesystemen erfasst,
deren enger Geltungsbereich sie als ,zu reich” (oder ,nicht arm genug"”) fur eine Mitgliedschaft
einstuft, weshalb sie der so genannten ,fehlende Mitte” zuzuordnen sind.

Die bereits hohe Ungleichheit wachst weiter

31.

32.

Eng verbunden mit der Unsicherheit auf dem Arbeitsmarkt ist die Frage der Ungleichheit. Die
hohe Ungleichheit, die unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften kennzeichnet, dufert sich in
vielfaltiger Hinsicht, unter anderem beim Einkommen, bei den Md&glichkeiten zur Beteiligung am
Arbeitsmarkt und beim Zugang zu grundlegenden Diensten wie Gesundheitsversorgung und
Bildung.

In den meisten Landern hat die Einkommensungleichheit zugenommen. Parallel dazu ist der
durchschnittliche Reallohnzuwachs in Landern mit hohem Einkommen gegeniber dem durch-
schnittlichen Wachstum der Arbeitsproduktivitat im Rickstand. Diese Trends legen nahe, dass die
Beschaftigten im Durchschnitt einen geringeren Anteil am Wirtschaftswachstum erhalten. Die
wachsende Lohnungleichheit - mit groBen Zuwdchsen am oberen Rand der Einkommensvertei-
lung und stagnierenden Lohnen am unteren Rand - hat maf3geblich zu dem in den vergangenen
Jahrzehnten verzeichneten Anstieg der Einkommensungleichheit beigetragen. 28 In den Entwick-
lungslandern ist informelle, mit niedrigem Verdienst und einer hohen Armutsrate einhergehende
Arbeit nach wie vor einer der Hauptgrinde fir die fortbestehende starke Ungleichheit.

2 1AO, World Employment and Social Outlook: Trends 2020, 2020.
26 Lucas Chancel, Philipp Bothe and Tancréde Voituriez, Climate Inequality Report 2023 (WorldInequality Lab, 2023/1).

271A0, Weltbericht zur sozialen Sicherung 2020-22: Soziale Sicherung am Scheideweg - Streben nach einer besseren Zukunft,(Zusam-
menfassung) 2021.

B IAA, Ungleichheit und die Welt der Arbeit, ILC.109/1V(Rev.), 2021.
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33. In diesem Zusammenhang werden Frauen und marginalisierten Gruppen aufgrund diskriminie-
render Praktiken nach wie vor Arbeitsmarktchancen verwehrt, was zu Ungleichbehandlung und
Ergebnisungleichheit fuhrt. Dass Frauen unverhdltnismallig viel Zeit fur unbezahlte Betreu-
ungsarbeit aufwenden, ist der Grund dafur, dass sie sich weniger am Erwerbsleben beteiligen und
starker von der Arbeitsuche abgehalten werden. Die Arbeitsplatzliicke - die alle Personen erfasst,
die arbeiten wollen, jedoch keinen Arbeitsplatz haben - ist bei Frauen héher und seit fast zwei
Jahrzehnten relativ konstant. 2° Was bezahlte Beschaftigung betrifft, so verdienen Frauen weltweit
etwa 20 Prozent weniger als Manner. 3° Das Lohngefalle ist noch gréBer, wenn das Geschlecht mit
anderen Diskriminierungsgrinden wie Rasse, Behinderung und Migrantenstatus zusammen-
wirkt. 3' In Landern mit hohem Einkommen beispielsweise betragt das Lohngefalle zwischen
mannlichen Einheimischen und Migrantinnen schatzungsweise fast 21 Prozent je Arbeits-
stunde. ?

34. Diese vertikale und horizontale Ungleichheit aul3ert sich im unterschiedlichen Zugang zu hoch-
wertigen offentlichen Dienstleistungen, darunter Bildung und Gesundheitsversorgung. Unter-
investitionen in 6ffentliche Dienstleistungen haben Anreize flr private Losungen geschaffen, die
in exponentiell groflerem Umfang angeboten werden, wahrend die ¢ffentliche Bereitstellung im
Ruckstand ist. Infolgedessen sind diejenigen, die sich private Dienstleistungen leisten kdnnen, oft
weniger bereit, die fir die Bereitstellung 6ffentlicher Dienstleistungen und anderer 6ffentlicher
Guter erforderlichen Steuern zu zahlen. Dadurch entsteht ein duales System, das die Ungleichheit
verstarkt. In vielen Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen verhdlt es sich in Bezug auf
die Gesundheitsversorgung so, dass die beherrschende Stellung des Privatsektors bei der
Leistungserbringung ohne eine angemessene Regulierung und angemessenen Sozialschutz im
Bereich Gesundheit oft hohe Aufwendungen fir Gesundheit aus eigener Tasche erforderlich
macht. *

Sich zuspitzende Krisen

35. Diese Ungerechtigkeit, Unsicherheit und Ungleichheit wird durch mehrere, einander Uber-
schneidende Krisen - eine Pandemie, einen drastischen Rlckgang der Gesamtnachfrage, stei-
gende Preise, extreme Wetterereignisse und geopolitische Instabilitdt, darunter die Aggression
der Russischen Fdderation gegen die Ukraine - noch verscharft. Das Zusammenspiel dieser ver-
schiedenartigen Schocks hat eine ,Polykrise” ausgeldst, deren Auswirkungen weitaus schlimmer
sind als die Summe der einzelnen Schocks.

36. Die COVID-19-Pandemie vernichtete Hunderte Millionen Arbeitsplatze und verursachte den groR3-
ten Anstieg der weltweiten Armut seit 1990 - und wohl auch seit dem Zweiten Weltkrieg. 34 Sie
wirkte sich unverhaltnismaRig stark auf die verletzlichsten Arbeitsmarktteilnehmer, darunter

B TAO, Spotlight on Work Statistics No. 12: New data shine light on gender gaps in the labour market, IAO-Kurzdossier, Marz 2023, Von
der Arbeitsplatzlliicke unterschieden wird die Arbeitslosenlicke. Um als arbeitslos zu gelten, muss eine Person auf Arbeitsuche
sein und sehr kurzfristig, in der Regel innerhalb einer Woche, eine Stelle annehmen kénnen. Aufgrund dieser Kriterien werden
Frauen, die zwar arbeiten wollen, jedoch aufgrund ihrer unverhaltnismafiig grof3en Verantwortung fur unbezahlte Betreuungs-
arbeit nicht sofort verfiigbar sind, eher weniger haufigbertcksichtigt.

30 TAO, Global Wage Report 2018/19: What lies behind gender pay gaps, 2018.

31 Brett O'Hara, , Twice Penalized: EmploymentDiscrimination Against Women with Disabilities”,” fournal of Disability Policy Studles
15, No. 1 (2004): 27-34.

32 Silas Amo-Agyei, The migrant pay gap: Understanding wage differences between migrants and nationals, (IAO, 2020).
33 1AOQ, World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the crossroads - in pursuit of a better future.

34 Weltbank, Poverty and Shared Prosperity 2022; IAO, ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Second edition: Updated estimates
and analysis, April 2020.
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Frauen und junge Menschen, aus * und traf kleine Unternehmen am schwersten. 3¢ Die derzeitige
Krise bei den Lebenshaltungskosten hat die Kaufkraft der ohnehin schon benachteiligten einkom-
mensschwachen Haushalte, die einen grél3eren Teil ihres Einkommens fir Grundbedurfnisse wie
Nahrung, Wohnraum sowie Strom, Gas, und Wasser ausgeben, weiter ausgehohlt. 37 Zudem
nimmt die akute Ernahrungsunsicherheit als extreme Auspragung weiter zu. Mit Stand vom
Januar 2023 hatten schatzungsweise 45 Millionen Menschen in 37 Landern so wenig zu essen,
dass sie stark unterernahrt waren, in Lebensgefahr schwebten oder bereits vom Hungertod
bedroht waren.

37. Auch mehr als drei Jahre, nachdem die Weltgesundheitsorganisation COVID-19 zur Pandemie
erklarte, ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt noch immer katastrophal. Die globale Arbeitsplatz-
licke, die den ungedeckten Beschaftigungsbedarf abbildet, belief sich 2022 auf 473 Millionen
Menschen, was einer Unterbeschaftigungsquote von 12,3 Prozent entspricht. 2° Darlber hinaus
wurden frihere Fortschritte bei der Formalisierung der Beschaftigung zunichte gemacht. 4

38. Die wirtschaftliche Unsicherheit wirkt sich dampfend auf die Investitionstatigkeit der Unterneh-
men aus und hemmt die Strukturwandel- und Entwicklungsprozesse, die ansonsten entscheidend
zu einer nachhaltigen und inklusiven Erholung beitragen wirden. Unterdessen hat das Auslaufen
der Initiative der G20 zur Aussetzung des Schuldendienstes Ende 2021 im Zusammenspiel mit
steigenden variablen Zinssatzen dazu gefuhrt, dass dieser Schuldendienst erheblich zugenom-
men hat, was die Fahigkeit vieler Regierungen untergrabt, in grundlegende o6ffentliche Dienst-
leistungen zu investieren und solche Leistungen zu erbringen. Etwa 54 Lander befinden sich nach
wie vor in einem Schuldennotstand oder sind hochgradig davon bedroht, was zu einer Reihe von
Zahlungsausféllen und lang anhaltenden soziokonomischen Schwierigkeiten fuhren kann. #'

Die Gesellschaftsvertrage I6sen sich auf

39. Die Erwartungen, Normen und kollektiven Institutionen, die unsere Gesellschaften zusammen-
halten und bestimmen, welche Leistungen gemeinsam und von wem erbracht werden, scheinen
in Auflésung begriffen zu sein. Im Zwiespalt zwischen den Erfordernissen der Chancengerechtig-
keit und KostendampfungsmaRnahmen kann die Sozialschutzpolitik nicht alle Gber Wasser hal-
ten. Die Unzufriedenheit und der Verlust des Vertrauens in die nationale Regierungsfihrung neh-
men zu. Zudem untergrabt die zunehmende Polarisierung innerhalb der Gesellschaften die
Solidaritat. Der UN-Generalsekretar formulierte es in seinem Bericht Unsere gemeinsame Agenda
wie folgt: ,Die Entfremdung zwischen den Menschen und den in ihrem Dienst stehenden
Institutionen wird immer grolRer. Viele fuhlen sich zurtickgelassen und haben das Vertrauen
verloren, dass das System in ihrem Interesse handelt. Soziale Bewegungen und Proteste haben

351AO, Anuneven and gender-unequal COVID-19 recovery: Update on gender and employment trends 2021, 1AO-Kurzdossier, Oktober
2021; IAO, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people, 2022.

36 Weltbank, ,Unmaskingthe impact of COVID-19 on business”, Policy Research Working Paper No. 9434, 2020.

37 1AO, Global Wage Report 2022-23: The impact of inflation and COVID-19 on wages and purchasing power, 2022.

38 FAO und WFP, Hunger Hotspots: FAO-WFP early warnings on acute food insecurity, October 2022 to January 2022 Outlook, 2023.

39 Die 2022 gemessene globale Arbeitsplatzliicke von 473 Millionen Personen setzt sich zusammen aus 205 Millionen Arbeitslosen
und 268 Millionen Menschen, die einen ungedeckten Bedarf an Beschéaftigung aufweisen, jedoch nicht die Kriterien erfillen, um
als arbeitslos zu gelten. IAO, World Economic and Social Outlook: Trends 2023, 2023.

40 TAO, ILO Monitor on the world of work. Tenth edition Multiple crises threaten the global labour market recovery, 31. Oktober 2022.
41 Lars Jensen, ,Avoiding ‘Too Little Too Late’ on International Debt Relief”, Development Futures Series Working Paper, UNDP,
2022.
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zugenommen, und die Vertrauenskrise, die durch den Verlust einer gemeinsamen Wahrheit und
eines gemeinsamen Verstandnisses geschurt wird, spitzt sich mehr und mehr zu.” 4

Wenn es uns nicht gelingt, die Werte von Menschenwirde und sozialer Gerechtigkeit zentral in
unseren Volkswirtschaften und Gesellschaften zu verankern, lassen wir massenhaft unentdeckte
Talente, ungenutzte Produktionskapazitaten und unrealisiertes Potenzial zurtck. Zudem verpas-
sen wir die Chance, das Potenzial des technologischen Fortschritts und des Produktivitatswachs-
tums voll auszuschépfen, um die 6kologischen Herausforderungen in Angriff zu nehmen und eine
nachhaltige Entwicklung zu férdern.

Es gibt Mdglichkeiten, diejenigen Politiken und Institutionen zu starken, die inklusive Gesellschaf-
ten gewdhrleisten, Investitionen dorthin zu lenken, wo der wirtschaftliche und soziale Nutzen am
grof3ten ist, sowie unentbehrliche 6ffentliche Guter und SozialschutzmaBnahmen bereitzustellen.
Und es gibt Mdglichkeiten, das Vertrauen in die 6ffentlichen Institutionen durch sozialen Dialog,
eine effektive und inklusive Verwaltungsfuhrung und geteilten Wohlstand wiederherzustellen.

In Zeiten sich verscharfender Krisen und von Umbriichen bieten sich oft bedeutende Gelegen-
heiten fur eine Verbesserung der Zusammenarbeit, des sozialen Dialogs und der Abstimmung
Uber die vorherrschenden Politiken und institutionellen Regelungen im Hinblick auf ihre Erneue-
rung - und in der Tat die Erneuerung des Gesellschaftsvertrags -, die die Menschen in die Lage
versetzen konnte, zu gedeihen, produktiv zu sein und einen Beitrag zur Gesellschaft zu leisten
sowie ihre Vorteile zu nutzen. Diese Politiken und Regelungen erstrecken sich auf die Bedingun-
gen, unter denen Chancen fur Beschaftigung und Produktionstatigkeit bestehen. Zudem betref-
fen sie die Regelungen fur die Bereitstellung und Finanzierung offentlicher Dienstleistungen -
unter anderem in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Pflege - und die jeweiligen Verantwort-
lichkeiten in dieser Hinsicht.

42 UN, Unsere gemeinsame Agenda: Bericht des Generalsekretdrs, 2021.
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» Kapitel 3

Soziale Gerechtigkeit voranbringen und
menschenwirdige Arbeit fordern

43.

45.

46.

Die Fahigkeit der IAO zur Férderung sozialer Gerechtigkeit hangt davon ab, dass Regierungen
sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande sich zusammenfinden, um die Politik zu gestalten
und die Prioritdten festzulegen, die den Rahmen fir nationale und globale Malinahmen bilden
werden.

In der Jahrhunderterklarung wird die IAO aufgefordert, ,ihren Verfassungsauftrag fur soziale
Gerechtigkeit mit unermudlicher Tatkraft im zweiten Jahrhundert ihres Bestehens weiter[zu]ver-
folgen, indem sie ihren am Menschen orientierten Ansatz fur die Zukunft der Arbeit weiter-
entwickelt, der die Rechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die BedUrfnisse, Bestre-
bungen und Rechte aller Menschen in den Mittelpunkt der Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
stellt”. 43

Bei der Forderung eines am Menschen orientierten Ansatzes hat die IAO bereits bedeutende
Fortschritte erzielt. Nachdem 2022 eine flinfte Kategorie grundlegender Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit beschlossen wurde, stellt ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld nicht langer ein
Vorrecht der Arbeitnehmer dar, sondern einen Anspruch.

Wie dieser Bericht jedoch gezeigt hat, muss noch viel getan werden, um soziale Gerechtigkeit und
menschenwirdige Arbeit zu férdern, indem ein am Menschen orientierter Ansatz fur die Zukunft
der Arbeit vorangetrieben wird (Abbildung 3). Ein kontinuierliches und konzertiertes Handeln des
offentlichen wie des privaten Sektors ist unerldsslich, um die Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass alle Menschen in Freiheit und Wurde arbeiten kdnnen, dass sie gleichen Zugang zu voller,
produktiver und frei gewahlter Beschaftigung haben, die ihnen wirtschaftliche Sicherheit bietet
und ihre Entfaltung ermdglicht, dass ihnen ein fairer Anteil an ihren produktiven Bemuthungen
und sozialen Beitrdgen zukommt und dass sie wdhrend ihres gesamten Lebens gerechte
Ubergénge vollziehen kénnen.

43 Jahrhunderterklarung, Teil ID.
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» Abbildung 3. Férderung sozialer Gerechtigkeit und menschenwiirdiger Arbeit
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47.

48.

49.

Dadurch, wie die Gesellschaften die Arbeit steuern, legen sie den Grundstein fiir soziale Gerech-
tigkeit. Die zu diesem Zweck geschaffenen Gesetze, Regulierungsinstrumente und Institutionen
gewahren Rechte und Anspriiche, formalisieren Wege zu menschenwirdiger Arbeit und erleich-
tern die Verfahrensgerechtigkeit. Sie sind Ausdruck der universellen Menschenrechte und bilden
den Regulierungsrahmen fiir Chancengleichheit, faire Verteilung und gerechte Ubergénge.
Zudem ermdglichen sie demokratische Teilhabe und sozialen Dialog.

Auf internationaler Ebene erfolgt die Steuerung der Arbeit in Form von Beratungen der Regie-
rungen und der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbédnde sowie durch die Annahme internatio-
naler Arbeitsibereinkommen, die nach ihrer Ratifizierung vélkerrechtliche Wirkung erlangen und
der Aufsicht der IAO unterliegen. Diese Ubereinkommen Gberfiihren im Zusammenspiel mit nicht
verbindlichen Empfehlungen das Streben nach sozialer Gerechtigkeit in einen normativen Rah-
men fur die Steuerung der Arbeit in allen Landern. Auf nationaler Ebene schlagt sich dies in der
Einfihrung einer Kombination aus Rechtsvorschriften, Kollektivvertragen, sozialem Dialog zwi-
schen Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden sowie einer Vielzahl von Insti-
tutionen, darunter Arbeitsverwaltungen, Gerichte und Streitbeilegungsstellen, nieder.

Mitunter wird die Rolle dieser Instrumente und Institutionen jedoch infrage gestellt, und die
Regierungen geraten moglicherweise von verschiedenen Seiten unter Deregulierungsdruck.
Technologische Fortschritte sowie Forderungen nach flexibler Arbeit kdnnen Zweifel an der Fahig-
keit des bestehenden Rechtsrahmens aufkommen lassen, einen angemessenen Arbeitnehmer-
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50.

51.

52,

53.

54.

schutz und Gleichbehandlung zu gewahrleisten. Die groRRe Zahl von Beschéftigten in der infor-
mellen Wirtschaft und die in einigen Kontexten oft schwachen Arbeitsverwaltungen wirken sich
erschwerend auf die Geltung und Einhaltung der Regulierungsvorschriften aus. Mangelnde
Investitionen in institutionelle Kapazitdten und eine unzureichende Um- und Durchsetzung
konnen die Wirksamkeit der Regulierungsinstitutionen weiter untergraben. Es missen Anstren-
gungen unternommen werden, die Inklusivitdt und Wirksamkeit der Steuerung der Arbeit zu
verbessern, damit alle Beschaftigten einen angemessenen Schutz genieBen. *

Erfreulicherweise hat die Internationale Arbeitskonferenz mit der Annahme des Ubereinkom-
mens (Nr. 189) Uber Hausangestellte, 2011, und des Ubereinkommens (Nr. 190) Uber Gewalt und
Belastigung, 2019, wichtige Schritte in diese Richtung unternommen. In den kommenden Jahren
werden Regierungen sowie Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande auf der Konferenz gemein-
sam prufen, wie soziale Gerechtigkeit vor dem Hintergrund der neuen Arbeitsformen in der
Plattformwirtschaft, der unterbewerteten Arbeit in der Pflegewirtschaft und der ungeschitzten
Arbeit in der informellen Wirtschaft geférdert werden kann. Da Technologien der kunstlichen
Intelligenz (KI) zunehmend Arbeit vermitteln und zuweisen, missen moglicherweise Datenschutz-
belange und die Risiken von Vorurteilen in der KI, etwa Diskriminierung, bertcksichtigt werden. #°
Dartber hinaus muss mdglicherweise gepruft werden, wie der Zugang zur Justiz, auch zur Arbeits-
gerichtsbarkeit, als Grundprinzip der Rechtsstaatlichkeit gewahrleistet werden kann.

AulRerdem muss noch viel getan werden, um gegen die mit Kinderarbeit, moderner Sklaverei,
Diskriminierung und einem unsicheren Arbeitsumfeld verbundene Ungerechtigkeit vorzugehen
und die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit zu verwirklichen. Dies stellt fir die
IAO sowohl Mandat als auch Verpflichtung dar. #¢

In dieser Hinsicht bilden die Grundsatze der Vereinigungsfreiheit und der effektiven Anerkennung
des Rechts zu Kollektivverhandlungen den Kern der normativen Grundlagen der IAO und ihrer
eigenen Arbeitsmethoden. Die Verwirklichung dieser befdhigenden Rechte bietet die verfahrens-
technischen Mittel, die flir die Forderung sozialer Gerechtigkeit unentbehrlich sind. Sie schafft die
notwendigen Voraussetzungen flr das wirksame Funktionieren drei- und zweigliedriger Steue-
rungsmodelle und fur den sozialen Dialog. Es gilt, sicherzustellen, dass diese grundlegenden
Arbeitnehmerrechte in Recht und Praxis tatsachlich verwirklicht werden.

Auf dieser Grundlage kdénnen Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande einen
sozialen Dialog Uber Politikkonzepte fihren, gemeinsame Ld&sungen erarbeiten und Vertrauen
aufbauen. Ein inklusiver und wirksamer sozialer Dialog schafft die institutionellen Kapazitaten fur
die Gestaltung inklusiver Entwicklungspfade mit fairen Chancen fur alle, die Sicherung gerechter
Ubergange und die Bewaltigung kiinftiger Herausforderungen. Er kann zudem, so hat die Erfah-
rung wahrend der COVID-19-Pandemie gezeigt, eine wichtige Quelle der Widerstandsfahigkeit
darstellen.

Offenkundig mussen technologische Innovationen bei der Organisation von Arbeit und Pro-
duktion mit Innovationen bei der Steuerung dieser Arbeit einhergehen. Das Streben nach sozialer
Gerechtigkeit, Menschenwirde und wirtschaftlicher Sicherheit ist universeller Art und unab-

4 Jahrhunderterklarung, Teil III B.

4 Siehe Jahrhunderterklarung, Teil II1 C. v).
46 In der Erklarung der IAO Uber grundlegende Prinzipienund Rechte bei der Arbeit (1998)in der gednderten Fassung von 2022

erklart die Konferenz, ,dass alle Mitglieder, auch wenn sie die betreffenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, allein auf-
grund ihrer Mitgliedschaftin der Organisation verpflichtet sind, die Grundsatze betreffend die grundlegenden Rechte, die Gegen-

stand dieser Ubereinkommen sind, in gutem Glauben und geméaR der Verfassungeinzuhalten, zu férd ern und zu verwirklichen”
(Absatz 2).
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hangig davon, ob die Arbeit Uber eine digitale Plattform oder an einer FertigungsstraRe verrichtet
wird. Die IAO hat die anhaltende Bedeutung des Arbeitsverhdltnisses fir den Schutz der
Arbeitnehmer bekraftigt. 4 Die Regierungen muissen in Beratung mit den Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden den Geltungsbereich der Rechtsvorschriften klarstellen und bei Bedarf
anpassen, um einen wirksamen Schutz flir Beschdaftigte zu gewahrleisten, die eine Arbeit im
Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses verrichten. *® Zudem muissen Malinahmen zum angemesse-
nen Schutz von Beschaftigten in Betracht gezogen werden, die nicht unter diesen Geltungs-
bereich fallen, jedoch eines solchen Schutzes bedurfen.

55. Besonderes Augenmerk sollte darauf gerichtet werden, Wege zu Formalitat und sozialer Gerech-
tigkeit fur die Millionen von Menschen in der informellen Wirtschaft aufzuzeigen, die entweder
vom Geltungsbereich der Rechtsvorschriften ausgeschlossen sind oder zwar rechtlich erfasst
sind, jedoch in der Praxis aufgrund von Nichteinhaltung keinen Schutz geniel3en - wie es bei nicht
angemeldeter Erwerbstatigkeit der Fall ist. Fir die Beschaftigten muss dies die tatsachliche Aner-
kennung ihrer grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit und anderer ihnen gewahrter
Schutzgarantien beinhalten. Die Unternehmen wiederum bendtigen ein forderliches Umfeld, das
Anreize fur ein nachhaltiges Wirtschaften bietet, Voraussetzungen fir eine Formalisierung schafft
und die Einhaltung von Rechtsvorschriften sicherstellt.

56. Bei der Steuerung der Arbeit spielt die Arbeitsverwaltung eine zentrale Rolle. Wenngleich sie
madglicherweise je nach Land unterschiedlich operiert, so kommt ihr doch eine wesentliche Rolle
dabei zu, die Ausrichtung der Politik zu beeinflussen, die Voraussetzungen fir den Ubergang von
der informellen zur formellen Wirtschaft zu schaffen und die Einhaltung der Arbeitnehmerrechte
zu gewahrleisten. Es muss sichergestellt werden, dass die Arbeitsverwaltung Uber den politischen
Rackhalt und die administrativen Kapazitaten verfugt, die sie zur Wahrnehmung ihrer Steue-
rungsaufgaben, einschlieBlich der dreigliedrigen Steuerung, bendétigt. Ihre Handlungsfahigkeit
ist entscheidend wichtig fur die Entwicklung eines wirksamen Regulierungsrahmens und die
Sicherung des fir eine beschéaftigungsfreundliche Haushaltsplanung und die Ausweitung des
Sozialschutzes erforderlichen fiskalischen Spielraums.

57. Uber die eigenen Aktionsmittel der IAO hinaus gibt es Méglichkeiten, Synergien zwischen der
Agenda fir menschenwuirdige Arbeit und internationalen Investitions- und Handelsvereinbarun-
gen zu nutzen. Sofern diese Instrumente - einige verbindlicher, andere freiwilliger Art - ent-
sprechend konzipiert wurden, kdnnen sie die Wirkung des normativen Rahmens der IAO ver-
starken, insbesondere was die allgemeine Achtung der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei
der Arbeit anbelangt, und zugleich ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum férdern. Es besteht
erheblicher Spielraum, diese Chancen durch eine starkere Politikkoordinierung zu nutzen. #° Mit
ihrem vorrangigen Aktionsprogramm zu Ergebnissen in Bezug auf menschenwirdige Arbeit in
Lieferketten wird die IAO ihre Aktivitaten in dieser Hinsicht erheblich voranbringen.

Gewahrleistung des Zugangs zu voller, produktiver und frei gewahlter
Vollbeschaftigungund zu lebenslangem Lernen

58. Der Zugang zu einer frei gewahlten Beschaftigung ist ein Menschenrecht. Auf diese Weise kénnen
die Beschaftigten einen angemessenen Lebensstandard fur sich selbst und ihre Familien sichern.

47 Jahrhunderterklarung, Teil III B.
48 In Ubereinstimmung mit den in der Empfehlung (Nr. 198) betreffend das Arbeitsverhaltnis, 2006, gegebenen Orientierungen.

4 So beschloss die IAO beispielsweise im Marz 2023 eine Strategie zur Forderung menschenwdrdiger Arbeit in Lieferketten. Siehe
IAO, IAO-Strategie fiir menschenwtirdige Arbeit in Lieferketten, GB.347/INS/8, 2023.
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59.

60.

61.

62.

63.

Die Verfluigbarkeit von voller, produktiver und frei gewahlter Beschaftigung bietet Wege aus der
Armut und tragt zum Abbau von Ungleichheit und zu einer starkeren sozialen Inklusion bei.

Wie das vorangegangene Kapitel jedoch erkennen lie3, erscheint das Ziel voller, produktiver und
frei gewahlter Beschaftigung bisweilen unerreichbar und Arbeitsmarktunsicherheit ist weit ver-
breitet. Wirtschaftswachstum ist zwar notwendig, flhrt aber nicht automatisch zur Schaffung von
menschenwirdigen und produktiven Arbeitsplatzen, und jede Krise macht die bisherigen Erfolge
wieder zunichte. Entsprechend dem Ubereinkommen (Nr. 122) Uber die Beschaftigungspolitik,
1964, sollten alle Arbeitnehmer die Mdglichkeit haben, eine menschenwirdige und produktive
Beschaftigung frei zu wahlen und Zugang dazu zu erhalten.

Um diesen Anspruch zu erfiillen, muss der Fokus der Gesamtwirtschaftspolitik auf transfor-
mativen Konzepten liegen, die gezielt der Schaffung menschenwirdiger und produktiver Arbeits-
platze dienen. Ein solcher Ansatz sollte darauf gerichtet sein, erstens direkt Arbeitsplatze zu
schaffen, auch durch &ffentliche und private Investitionen und andere nachfrageseitige Malnah-
men, zweitens den Strukturwandel voranzutreiben und drittens gesamtwirtschaftliche Ungleich-
gewichte, etwa die Schuldenlast, auf eine Weise anzugehen, die den potenziellen Auswirkungen
auf die Beschaftigungsmoglichkeiten und andere Dimensionen sozialer Gerechtigkeit Rechnung
tragt.

Diese Politik sollte durch erganzende sektorspezifische, Sozialschutz- und arbeitsmarktpolitische
MalBnahmen speziell fur die Sektoren mit dem gréf3ten Potenzial fur die Schaffung menschen-
wuirdiger und produktiver Arbeitsplatze, darunter die Pflege-, die griine und die digitale Wirt-
schaft, flankiert werden. Zugleich ist eine Diversifizierung des landlichen Raums entscheidend
wichtig fur die Schaffung menschenwtrdiger Arbeitsplatze aullerhalb stadtischer Gebiete, auch
im Agrarsektor und durch sektorliibergreifende Verknipfungen, beispielsweise mit der Verarbei-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Dariber hinaus muss die Sektorpolitik auf die Schaffung
eines forderlichen Umfelds fur nachhaltige Unternehmen ausgerichtet werden, um die dynami-
sche Kapazitat dieser Unternehmen zur Schaffung menschenwurdiger Arbeitsplatze zu nutzen.

Angesichts der Klimakrise, der wir uns gegenibersehen, muss die Forderung eines beschafti-
gungsintensiven Strukturwandels auf der Sicherung o6kologischer Nachhaltigkeit beruhen. Es
bestehen Moglichkeiten, Beschaftigungsziele in Strategien zur Minderung des Klimawandels und
zur Anpassung daran einzubetten - und Nachhaltigkeitsziele in die Beschaftigungs- und Sozial-
schutzpolitik zu integrieren. Es bedarf einer sorgfaltigen Koordinierung zwischen den zustan-
digen Regierungsministerien und -behérden, die mit den Sozialpartnern zusammenarbeiten, um
inklusive und nachhaltige Ergebnisse zu erzielen. Das vorrangige Aktionsprogramm der IAO fir
gerechte Ubergange zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften wird einen
solchen integrierten Ansatz fordern. Auf ihrer 111. Tagung (2023) wird die Internationale Arbeits-
konferenz viele dieser Fragen erdrtern und aufbauend auf dem bisherigen dreigliedrigen Kon-
sens *° einen Fahrplan fir das weitere Vorgehen vereinbaren. >’

Um Ungleichheit anzugehen und allen eine Chance zu bieten, mussen beschaftigungsférdernde
Politiken und MaRBnahmen so gestaltet werden, dass sie die Aussichten der verletzlichsten
Gruppen auf den Arbeitsmarkten verbessern. Ein gutes Beispiel sind Investitionen in die Pflege-
wirtschaft. Diese Ausgaben dienen dazu, den Zugang zu Pflegediensten zu verbessern, hoch-
wertige Arbeitsplatze mit Zugang zu Sozialschutz, insbesondere fir junge Menschen, zu schaffen
und zugleich die Hindernisse zu beseitigen, vor die Frauen beim Zugang zum und Verbleib im

50 TAO, Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all, 2015.

51 1AQ, Verwirklichung eines gerechten Ubergangs zu 6kologisch nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften fiir alle , ILC.111M,

2023.
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Arbeitsmarkt gestellt sind. > Die Bemihungen mit dem Ziel, verletzlichen Gruppen einen
besseren Zugang zu Beschaftigungschancen in dieser Wachstumsbranche zu ermdglichen,
mussen mit Mallnahmen einhergehen, die sicherstellen, dass es sich tatsachlich um menschen-
wirdige Arbeitsmdglichkeiten handelt.

Zudem muss daflir gesorgt werden, dass die Beschaftigungspolitik geschlechtergerecht ist. Zu
diesem Zweck mussen Gleichstellungsbelange in die Fiskal- und Geldpolitik eingebettet werden,
beispielsweise indem sichergestellt wird, dass die Steuersysteme Zweitverdiener (in der Regel die
Partnerin) nicht durch eine individuelle Besteuerung benachteiligen. Weitere MaRRnahmen sind
vonndten, um den Zugang von Frauen zu Produktionsmitteln wie Grund und Boden und Krediten
zu gewahrleisten. Diese sind besonders relevant fur den Agrarsektor, aber auch fir die Millionen
von Selbststandigen und fur Kleinst- und Kleinunternehmen, die von Frauen gefiihrt werden, und
sollten nach Bedarf mit Unternehmensentwicklungsdiensten verknupft werden.

In der Jahrhunderterklarung ergeht neben der Forderung nach der Schaffung von Méglichkeiten
fur volle, produktive und frei gewahlte Beschaftigung auch die Forderung nach einer Starkung
der Fahigkeiten aller Menschen, die Chancen einer sich wandelnden Arbeitswelt zu nutzen.

Die Qualitat der nationalen Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung tragt maRRgeblich
dazu bei, gleichen Zugang zu Beschiftigungschancen zu gewahrleisten und gerechte Uberginge
zu erleichtern. >3 Dies beinhaltet auch eine hochwertige frihkindliche Betreuung und Bildung. Der
Zugang zur Lehrlingsausbildung und beruflichen Bildung ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Erleichterung des Ubergangs von der Schule in den Beruf und die Eingliederung junger
Menschen in die Arbeitsmarkte. Auch in diesem Bereich ist die Einbindung der Sozialpartner und
die Zusammenarbeit mit anderen mal3geblichen Akteuren entscheidend wichtig fur die Ent-
wicklung wirksamer und chancengerechter Systeme fir Bildung und lebenslanges Lernen.

Daruber hinaus sind wirksame MaBnahmen erforderlich, um die Menschen bei den wahrend ihres
gesamten Berufslebens zu bewadltigenden Arbeitsmarktiibergéangen - von der Schule in den
Beruf, von Arbeitslosigkeit in Beschaftigung, zwischen Arbeitsstellen und von der Arbeit in den
Ruhestand - zu begleiten. >* Eine solche Unterstiitzung erfordert gleichzeitige Investitionen in
Qualifizierungsstrategien, lebenslanges Lernen, Arbeitsvermittlungsdienste und aktive arbeits-
marktpolitische MalRnahmen sowie eine Sozialschutzpolitik und umfasst Hilfe bei der Arbeitsuche,
Berufsberatung, Beschaftigungsbeihilfen und 6ffentliche Beschaftigungsprogramme, Schulun-
gen und Anreize fir Unternehmertum.

Einer der wichtigsten Transformationsprozesse ist, wie oben ausgefiihrt wurde, der Ubergang
von der informellen zur formellen Wirtschaft. Eine solche Formalisierung ist Grundvoraussetzung
dafur, Armut und Ungleichheit zu verringern und gleichzeitig die Produktivitdt und Nachhaltigkeit
der Unternehmen zu steigern und den Handlungsspielraum der Regierung durch die verfiigbaren
Steuereinnahmen zu erweitern. Wenngleich Informalitat eine Vielzahl von miteinander verknupf-
ten Ursachen hat, die unter anderem mit dem Regulierungsrahmen und dem Zugang zu Grund
und Boden und zu Krediten zusammenhangen, besteht eine dieser Ursachen ganz einfach in der
unzureichenden Fahigkeit der Volkswirtschaften, hochwertige Arbeitsplatze in der formellen
Wirtschaft zu schaffen. Hier muss rascher gehandelt werden, indem die Millionen von Beschaf-
tigten in der informellen Wirtschaft mehr Chancen fur eine menschenwirdige Beschaftigung mit

521AO, Global Employment Trends for Youth 2022: Investing in transforming futures for young people ; IAO und UN Women, , A Guide
to PublicInvestmentsin the Care Economy”, Policy Tool, 2021.

53 Jahrhunderterklarung, Teil IIL A. ii).
54 Jahrhunderterklarung, Teil IIL A. iv).
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Zugang zu Sozialschutz erhalten und zugleich die Qualifikationen und Produktionskapazitaten der
Menschen und Unternehmen verbessert werden, damit sie in die formelle Wirtschaft eintreten
kénnen. Das vorrangige Aktionsprogramm der IAO fir gerechte Ubergdnge zu 6kologisch
nachhaltigen Volkswirtschaften und Gesellschaften wird einen solchen integrierten Ansatz
fordern. >

69. Soziale Ungerechtigkeit ist haufig sowohl Ursache als auch Ergebnis von Fragilitdt und Konflikten.
In fragilen und von Konflikten gepragten Umfeldern kdnnen beschaftigungspolitische Malnah-
men eine wichtige Rolle in Bezug darauf spielen, die Deckung des kurzfristigen humanitaren
Bedarfs mit langerfristigen Entwicklungszielen zu verknUpfen und zugleich die Grundursachen
sozialer Ungerechtigkeit, darunter Ungleichheit und soziale Ausgrenzung, anzugehen. ¢ Mit
ihrem vorrangigen Aktionsprogramm fir menschenwirdige Arbeit fur die Krisenbewaltigung
wird die IAO ihre Agenda in diesem wichtigen Bereich voranbringen.

70. Nicht zuletzt ist es in Anbetracht der Arten integrierter Ansatze, die bendétigt werden, um den
Zugang zu einer frei gewdhlten Beschiftigung sowie gerechte Ubergdngen zu gewdhrleisten,
darunter gesamtwirtschaftspolitische Konzepte und solche speziell fir die Pflege-, die griine und
die digitale Wirtschaft, erforderlich, diese Ansatze auf nationaler und internationaler Ebene bes-
ser zu koordinieren und sie starker mit der Sozialschutzpolitik und der entsprechenden Finanzie-
rung zu verzahnen, wie es im Globale Forderinstrument der Vereinten Nationen fur Arbeitsplatze
und Sozialschutz fir gerechte Ubergdnge vorgesehen ist. In diesem Uberaus wichtigen Bereich
muss die IAO ihre Fuhrungsrolle innerhalb des multilateralen Systems verstarken, indem sie ihre
einzigartige Fahigkeit nutzt, alle Beteiligten zusammenzubringen.

Neubelebung der Arbeitsmarktinstitutionen fir faire Ergebnisse

71.  Eine ganze Reihe von Arbeitsmarktinstitutionen bestimmt, was Menschen mit ihrer Arbeit verdie-
nen und unter welchen Bedingungen diese Arbeit verrichtet wird. Sofern diese Institutionen inklu-
siv angelegt sind, spielen sie eine zentrale Rolle beim Abbau von Ungleichheit und der Gewahr-
leistung fairer Ergebnisse. Sie versetzen die Beschaftigten in die Lage, einen fairen Anteil an den
Produktivitatsgewinnen auszuhandeln. Ein angemessener Mindestlohn und Obergrenzen fir die
Arbeitszeit wirken sich nicht nur auf die Einkommensverteilung aus, sondern schiitzen auch die
Wadarde der Beschéftigten. Zudem sorgen sie fur gleiche Ausgangsbedingungen und ein verlass-
liches Umfeld fir nachhaltige Unternehmen.

72. 2022 beschloss die IAO eine umfassende und integrierte Strategie zur Verringerung und Vermei-
dung von Ungleichheit in der Welt der Arbeit. " Auf ihrer 111. Tagung (2023) wird die Internatio-
nale Arbeitskonferenz eine Diskussion Uber den Arbeitnehmerschutz abhalten, die der Organisa-
tion Gelegenheit bieten wird, ihre Bemihungen zu Uberprifen und MaBnahmen zugunsten der
Neubelebung der Arbeitsmarktinstitutionen zu erwdgen, damit diese einen inklusiven und wirk-
samen Arbeitnehmerschutz gewahren kénnen. 8

73. Angesichts der Auswirkungen der derzeitigen Krise bei den Lebenshaltungskosten, insbesondere
auf Niedriglohnempfanger, sind MalBnahmen erforderlich, die der Lohnpolitik - einschliel3lich
Mindestléhnen - neue Impulse verleihen, um eine Zunahme von Armut und Ungleichheit zu

55 Im Einklang mit der Empfehlung(Nr. 204) betreffend den Ubergangvonder informellen zur formellen Wirtschaft, 2015.
%6 IAO, Employment and decent work in the Humanitarian-Development-Peace Nexus, 2021.

571A0, Umfassende und integrierte Strategie der IAO zur Verringerung und Vermeidung von Ungleichheit in der Welt der Arbeit,
GB.346/INS/5, 2022.

%8 IAO, Niemanden zuriicklassen: Aufbau eines inklusiven Arbeitsschutzes in einer sich wandelnden Arbeitswelt,ILC.111/V, 2023.
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verhindern. *° Mindestléhne koénnen den auf einkommensschwachen Familien lastenden Druck
potenziell erheblich lindern, vorausgesetzt, sie werden regelmaBig angepasst, sind inklusiv - bei-
spielsweise indem sie auch fur landwirtschaftliche Arbeitnehmer, Hausangestellte und Arbeits-
migranten gelten - und werden hinreichend eingehalten. Im Einklang mit dem Ubereinkommen
(Nr. 131) Uber die Festsetzung von Mindestléhnen, 1970, sollten bei der Bestimmung der H6he
der Mindestldhne die Bedurfnisse der Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen sowie
wirtschaftliche Faktoren bericksichtigt werden.

Damit verknUpft ist der in der IAO-Verfassung genannte Aspekt eines ,zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes angemessenen Lohnes”, der den Arbeitnehmern und ihren Familien einen
angemessenen Lebensstandard sichern soll. Im Hinblick auf die Zahlung angemessener Léhne
werden derzeit unterschiedliche freiwillige Ansatze und Regelungsinstrumente in Betracht gezo-
gen, die von Initiativen fir existenzsichernde Loéhne in den Lieferketten der Bekleidungs- und
Elektronikbranche bis hin zu sicheren Lohnen in den Lieferketten des Transportwesens reichen. ¢
Auch die Situation von Beschaftigten, die selbststandig tatig sind und keinen Lohn im eigentlichen
Sinn empfangen, muss bericksichtigt werden.

Eine Institution, die nach wie vor eine Rolle bei der Erbringung fairer, gerechter und inklusiver
Ergebnisse spielt, sind Kollektivverhandlungen. Dies ldsst sich klar belegen: Die Lohnungleichheit
und somit auch das geschlechtsspezifische Lohngefélle sind in Landern, in denen ein gréRerer
Anteil der Arbeitnehmer kollektivvertraglich geregelte Lohne erhdlt, geringer. ©' Zudem tragen
Kollektivvertrage maRgeblich zu Entgeltgleichheit und Gleichbehandlung bei. Nach Schatzungen
der IAO arbeitet jedoch derzeit nur ein Drittel aller Beschaftigten unter kollektivvertraglich gere-
gelten Bedingungen. Zur Férderung von Kollektivwverhandlungen miussen verstarkte Anstrengun-
gen unternommen werden.

Trotz groBer Fortschritte bei der Umsetzung einer transformativen Gleichstellungsagenda beste-
hen anhaltende geschlechtsspezifische Entgeltunterschiede, und die Arbeit von Frauen in weib-
lich gepragten Berufen und Sektoren wird weiterhin unterbewertet und unterbezahlt. Fort-
gesetzte Anstrengungen sind vonndten, um die Rechtsvorschriften zur Entgeltgleichheit vor-
anzubringen und MalBnahmen zur Arbeitsbewertung und Lohntransparenz durchzufihren.
Daruber hinaus ist es unerlasslich, verstarkt in die Betreuungs- und Pflegepolitik zu investieren,
um sicherzustellen, dass Frauen nicht unverhaltnismaRig die Belastung durch eine unbezahlte
Betreuungs- und Pflegetatigkeit und damit verbundene LohneinbulRen tragen, welche sich im
Verlauf ihres Erwerbslebens noch verstarken. Dazu gehéren Pflege- und Betreuungsleistungen,
Sozialschutzmalinahmen im Bereich Pflege und Betreuung sowie Regelungen zum Eltern-
urlaub. ©?

Mit der Frage der Betreuungs- und Pflegepolitik verbunden ist die Art und Weise, in der Gesell-
schaften und Arbeitsmarkte systemrelevante Arbeit bewerten. Die Pandemie hat die systemati-
sche Unterbewertung von Arbeitskraften, die systemrelevante Leistungen erbringen, ins Ram-
penlicht gertickt. Die Léhne dieser systemrelevanten Arbeitskrafte sind im Vergleich zu anderen
Arbeitnehmern, die eine gleichwertige Arbeit verrichten, im Durchschnitt um 26 Prozent

59 Siehe IAO, Global Wage Report 2022-23: The impact of inflation and COVID-19 on wages and purchasing power.

80 TAO, Setting adequate wages: The question of living wages, IAO-Kurzdossier, October 2022. Fir die Festlegung angemessener
Léhne gibt es keine standardmaRige oder vereinbarte Methodik. Die IAO setzt ihre Forschungsarbeit zu diesem Thema fort.

61 IAO, Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient economy, 2022. OECD, Negotiating
Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, 2019.

62 1AO, Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work, 2022.
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78.

niedriger. Ihrem sozialen Beitrag muss Rechnung getragen werden, indem ihre Arbeit aufge-
wertet wird, auch in Form neuer Impulse fur die Lohnpolitik. ©3

Die Frage bleibt, wie Investitionen in kritische 6ffentliche Dienstleistungen - von systemrelevan-
ten Leistungen im Allgemeinen bis hin zu Pflege- und Betreuungsleistungen im Besonderen -
sichergestellt werden konnen. Offenkundig kénnen Lander auf ihr produktives Potenzial, die
geschaffenen Vermdgenswerte und die Fahigkeit, Krisen standzuhalten, sich daran anzupassen
und einen Wandel zu vollziehen, zurtckgreifen. Es wird jedoch eine breite globale Koalition und
Partner brauchen, die bereit sind, diese Agenda voranzutreiben.

Schutz der Menschen wahrend ihres gesamten Lebens und Gestaltung
gerechter Ubergédnge

79.

80.

81.

82.

83.

Der Sozialschutz ist ein Menschenrecht. Er bietet Zugang zu einem angemessenen Lebensstan-
dard und zu den Verwirklichungschancen, die die Menschen bendétigen, um ihr Potenzial voll
auszuschopfen. Zusammen mit der Bereitstellung Offentlicher Dienstleistungen sind die Systeme
der sozialen Sicherheit wesentliche Instrumente fur eine wirksame Umverteilung in Form von
Transferleistungen und Steuern, mit der gerechtere Ergebnisse erzielt werden koénnen, als es
durch das Wirken des Marktes und verteilungspolitische MaBnahmen allein mdglich ware. Nicht
zuletzt ist der Sozialschutz entscheidend wichtig fur die Starkung der Widerstandsfahigkeit von
Menschen, Gesellschaften und Volkswirtschaften und eine gerechtere und nachhaltigere Gestal-
tung von Ubergéngen.

Ein universeller Zugang zu umfassendem und nachhaltigem Sozialschutz wirde die Menschen in
die Lage versetzen, die vor ihnen liegenden Chancen zu nutzen. Inklusive Sozialversicherungs-
systeme oder steuerfinanzierte Systeme oder eine Kombination aus beiden bieten die Mdglichkeit
der Ubertragbarkeit, einer breiten Risikostreuung und einer nachhaltigen und gerechten Finan-
zierung der Sozialschutzsysteme.

Und doch haben, wie in Kapitel 2 erwahnt wurde, mehr als 4 Milliarden Menschen weltweit keinen
Zugang zu irgendeiner Form von Sozialschutz. Die COVID-19-Pandemie hat uns die Diskrepanz
zwischen der Vision eines universellen Sozialschutzes, bei dem jeder wahrend seines gesamten
Lebens Zugang zu umfassendem, angemessenem und nachhaltigem Schutz hat, und der Realitat
eindringlich vor Augen gefuhrt. Viele Lander sind nicht in der Lage, den Zugang zur Gesundheits-
versorgung und zu Leistungen bei Krankheit und Arbeitslosigkeit zu gewahren, was wahrend der
Pandemie besondere Bedeutung erlangte.

Umso deutlicher wird daher die Notwendigkeit von Investitionen in die Sozialschutzsysteme und
insbesondere in einen sozialen Basisschutz, der zumindest eine grundlegende Einkommens-
sicherheit und Zugang zur Gesundheitsversorgung flr alle garantieren kann. Leider sind die
Sozialschutzausgaben weltweit nach wie vor nicht hoch genug, um einen nationalen sozialen
Basisschutz zu gewahrleisten, geschweige denn, um mdglichst vielen Menschen schrittweise ein
hoheres Schutzniveau entsprechend den IAO-Normen zu bieten.

Flr die Ausweitung des fiskalischen Spielraums und die SchlieBung der Finanzierungslicke fir
den Sozialschutz gibt es vielfaltige Mdglichkeiten, unter anderem eine Erh6hung der nationalen
Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitragen, wobei Verknipfungen mit der
Beschaftigungs- und Sektorpolitik geblhrend zu berticksichtigen sind. Diese nationalen Bemd -
hungen miussen auf einer engeren internationalen Zusammenarbeit in Steuerfragen und einem

3 IAO, World Employment and Social Outlook 2023: The value of essential work, 2023.
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flexiblen gesamtwirtschaftlichen Rahmen beruhen. Dies umfasst auch eine Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zur Sicherung des fiskalischen Spielraums fir Sozial-
ausgaben.

84. Wenngleich die Mobilisierung inlandischer Ressourcen weiter den Eckpfeiler der nationalen
Sozialschutzsysteme bilden muss, sind die Entwicklungslander auf eine starkere internationale
Solidaritat und Politikkoordinierung angewiesen. Fur Lander mit einer unhaltbar hohen Auslands-
verschuldung ist es entscheidend wichtig, praktikable Losungen fur eine international vereinbarte
Umschuldung zu finden, damit sie nicht gezwungen sind, ihre Schulden zu bedienen, wenn sie
ihre begrenzten Ressourcen in die Gewahrleistung eines grundlegenden Sozialschutzes und eines
angemessenen Lebensstandards investieren kénnten.

85. Zudem muss die internationale Gemeinschaft andere Mdglichkeiten in Betracht ziehen, die zur
Deckung der Finanzierungsliicke fur den Sozialschutz in einkommensschwachen Landern beitra-
gen koénnen, etwa durch die Erflillung offizieller Entwicklungshilfeverpflichtungen, die gréRten-
teils noch langst nicht geleistet sind, eine verstarkte Kreditvergabe zu Vorzugsbedingungen und
erhohte Budgethilfe oder einen neuen internationalen Finanzierungsmechanismus, der die Mal3-
nahmen zur Mobilisierung inléndischer Ressourcen erganzt und unterstutzt. % Die dafur erfor-
derlichen Anstrengungen Ubersteigen das Mal dessen, was die IAO allein leisten kann.

86. In der Jahrhunderterkldrung wird die IAO aufgefordert, ihren Verfassungsauftrag weiterzu-
verfolgen und die Zusammenarbeit innerhalb des multilateralen Systems und mit anderen inter-
nationalen Organisationen zu verstarken.

641AO, Conclusions concerning the recurrent discussion on social protection (social security), Internationale Arbeitskonferenz,
109. Tagung, 2021, Abs. 21.c)
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» Kapitel 4

Bildung einer Globalen Koalition fir soziale Gerechtigkeit

87.

88.

89.

920.

Das Streben nach sozialer Gerechtigkeit ist der Daseinszweck der IAO. Allerdings wird die
Fahigkeit der IAO - oder jeder anderen Organisation -, soziale Gerechtigkeit zu férdern, durch
sich zuspitzende Krisen, unzureichende Investitionen in die soziale Entwicklung, wachsende
Ungleichheit, schwindende globale Solidaritédt und eine beispiellose Verschuldung eingeschrankt.
Diese Umstande drohen die jahrzehntelangen Fortschritte in Bezug auf die sozialen Dimensionen
der nachhaltigen Entwicklung zunichte zu machen. Verscharft wird die Situation durch mangelnde
Politikkoharenz in Bezug auf zentrale Ziele wie die Verwirklichung von voller, produktiver und frei
gewahlter Beschaftigung. Wir mussen eine breite Globale Koalition flr soziale Gerechtigkeit
bilden, um die Lander besser in die Lage zu versetzen, Defizite in Bezug auf soziale Gerechtigkeit
erfolgreich zu verringern.

Eine Globale Koalition fir soziale Gerechtigkeit wirde soziale Gerechtigkeit zu einem weltweiten
politischen Gebot erheben, das eine gréRere multilaterale Zusammenarbeit und Politikkoharenz
erfordert. Sie wiirde als Katalysator und Wegbereiter fur die Einleitung oder Beschleunigung von
MaRBnahmen in Politikbereichen fungieren, in denen die IAO zur Erfullung ihres Mandats fur
soziale Gerechtigkeit solidarisch und in Abstimmung mit anderen Partnern handeln muss, um die
vielfachen Herausforderungen in der Arbeitswelt in Angriff zu nehmen. Eine Globale Koalition, die
von den dreigliedrigen Partnern der IAO initiiert und gestaltet wird, ware ein weltweites, Uber die
eigenen Aktionsmittel der IAO hinausreichendes Unterfangen und wirde das multilaterale
System und die internationale Gemeinschaft enger und konkreter in die Unterstiitzung nationaler
Anstrengungen zur Starkung der Gesellschaftsvertrage einbinden.

Die Vorteile einer Globalen Koalition, einschlieBlich der dadurch bewirkten politischen Fokus-
sierung und damit einhergehenden groBeren sozialen Errungenschaften, haben transformie-
renden Charakter und sind empirisch nachweisbar.

Nach Schatzungen der IAO hatte die EinfUhrung eines weltweiten sozialen Basisschutzes fur
dltere Menschen im Einklang mit dem Ubereinkommen (Nr. 102) (iber soziale Sicherheit (Min-
destnormen), 1952, und der Empfehlung (Nr. 202) betreffend den sozialen Basisschutz, 2012, in
Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen weitreichende demografische und wirt-
schaftliche Auswirkungen, die das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt dieser Lander innerhalb von
zehn Jahren um 14,8 Prozent ansteigen lassen wuirden. Diese tiefgreifenden wirtschaftlichen
Veranderungen hatten ihrerseits eine Verringerung der Armut um 6 Prozentpunkte und der
geschlechtsspezifischen Unterschiede beim Arbeitseinkommen um 3,6 Prozentpunkte zur Folge.
Auch die Einkommensungleichheit wuirde zurlickgehen, indem die untersten 40 Prozent der
Einkommensverteilung zusatzlich 2,5 Prozent des Gesamteinkommens verdienen wirden. ® Die
damit verbundenen Kosten stellen kein unuberwindbares Hindernis dar. In Landern mit
niedrigem und mittlerem Einkommen wuirden die jahrlichen Kosten fur die Gewahrung von
Altersrenten in Hohe der nationalen Armutsgrenze 1,6 Prozent des BIP betragen. ¢ Fir die
afrikanischen Lander stdlich der Sahara wirden sich die jahrlichen Kosten auf 23,3 Milliarden US-

85JAQ, The ILO Monitor on the World of Work: 11. Auflage, 2023, erscheint demnéachst.

6 Schatzungen auf der Grundlage von: Fabio Duran-Valverde et al., Financing gaps in social protection: Global estimates and
strategies for developing countries in light of the COVID-19 crisis and beyond, ILO Working Paper, 2020.
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Dollar belaufen, was 1,4 Prozent des BIP und etwa 12,5 Prozent der jahrlich weltweit bereitge-
stellten 6ffentlichen Entwicklungshilfe entspricht.

Forderung sozialer Gerechtigkeit durch Uberzeugungsarbeit
und Politikdialog

91.

92.

93.

Die Globale Koalition fur soziale Gerechtigkeit wirde einen Rahmen bieten, in dem die Mit-
gliedsgruppen der IAO mit einer breiten Palette wichtiger Interessentrdger zusammenkommen
kénnten, um auf globaler, regionaler und nationaler Ebene verstarkt auf die Férderung sozialer
Gerechtigkeit fur alle hinzuwirken. Sie wirde fur die Vorrangstellung von sozialer Gerechtigkeit
bei der Politikgestaltung und Entscheidungsfindung auf allen Ebenen auf der Grundlage des
sozialen Dialogs und fir die Notwendigkeit verstarkter Investitionen in dieser Hinsicht pladieren.

Aufbauend auf den Erfahrungen der IAO bei der Nutzung ihrer dreigliedrigen Struktur zur For-
derung sozialer Gerechtigkeit wirde die Globale Koalition die Mitgliedsgruppen der IAO dabei
unterstlitzen, Defizite in diesem Bereich zu ermitteln und Strategien zur wirksamen und
nachhaltigen Behebung dieser Defizite durch Prozesse des nationalen sozialen Dialogs zu ent-
werfen. ¢’ Diesen Akteuren kommt - im Wege des sozialen Dialogs - eine entscheidende Rolle bei
der Gestaltung der 6ffentlichen Politik zu, die beispielsweise die Qualitat der 6ffentlichen Dienst-
leistungen bestimmt, was wiederum Konsequenzen fur die Arbeitswelt hat.

Bei ihrer Uberzeugungsarbeit und ihrem Politikdialog wiirde die Globale Koalition auf eine
maligebende Wissensgrundlage zurtickgreifen. Ein wiederkehrender Bericht wirde ein aktuelles
Bild tGber den Stand von sozialer Gerechtigkeit in der Welt vermitteln. Er wirde sich gezielt mit
einschlagigen Themen befassen und besonders innovative und transformative Politikansatze zur
Forderung der Menschenrechte und Verwirklichungschancen, zur Sicherung des gleichen
Zugangs zu Chancen fur Beschaftigung und Produktionstatigkeit, zur Gewahrleistung einer fairen
Verteilung und zur Erleichterung gerechter Uberginge beleuchten.

Soziale Gerechtigkeit als Eckpfeiler eines besser koordinierten
Multilateralismus

94.

95.

96.

Menschenwirdige Arbeit ist Grundvoraussetzung fur nachhaltige Entwicklung. Wenngleich die
Agenda fur menschenwurdige Arbeit vollstandig in das multilaterale System zur Verwirklichung
des Nachhaltigkeitsziels (SDG) 8 und anderer SDG integriert wurde 8, wird der Fortschritt durch
konkurrierende Prioritdten behindert, die oft schwierige Kompromisse erfordern. Die Globale
Koalition fur soziale Gerechtigkeit bietet eine bedeutende Chance, die Dreigliedrigkeit und den
sozialen Dialog starker in einem vernetzten Multilateralismus zu verankern.

Mit dem SDG-Gipfel, der im September 2023 unter dem Dach der UN-Generalversammlung
stattfinden soll, geht die erste Halbzeit der Umsetzung der Agenda 2030 fur nachhaltige Ent-
wicklung zu Ende. Der Gipfel muss Orientierungen auf hoher Ebene fur transformative und
beschleunigte MalRnahmen zur Verwirklichung der SDG bis 2030 liefern.

Die Globale Koalition kdnnte ein Bestandteil dieser Antwort sein. Sie konnte als eine der potenziell
schlagkraftigsten Initiativen der UN zur Verwirklichung der SDG konzipiert werden, indem sie

67 Dieser Ansatz wird sich auf die umfassende und integrierte Strategie der IAO zurVerringerungund Vermeidung von Ungleich-

heit in der Welt der Arbeit stitzen. Siehe IAO, Umfassende und integrierte Strategie der IAO zur Verringerung und Vermeidung von
Ungleichheit in der Welt der Arbeit, GB.346/INS/5, 2022.

€8 Siehe auch Wirtschafts- und Sozialrat, Resolution 2007/2, The role of the United Nations system in providing full and productive
employment and decent workfor all (2007).
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97.

98.

929.

100.

101.

soziale Gerechtigkeit und die soziale Dimension der nachhaltigen Entwicklung durch eine inten-
sivere internationale multilaterale und interessengruppentbergreifende Zusammenarbeit, insbe-
sondere zwischen internationalen Organisationen, fordert. Sie kdnnte neuerliche Impulse fur
MaRBnahmen setzen, die eine Trendwende bei der Bekampfung von Armut und Ungleichheit
bewirken, indem sie die Synergien nutzt, die sich aus den interinstitutionellen Aktivitaten der ver-
schiedenen Organisationen entsprechend ihrem jeweiligen Mandat und innerhalb eines gemein-
samen Rahmens ergeben.

Ein solcher koharenter Handlungsrahmen ist das Globale Forderinstrument fur Arbeitsplatze und
Sozialschutz mit dem Ziel eines gerechten Ubergangs. Dieses Instrument, das auf eine verbes-
serte multilaterale Zusammenarbeit, hdhere Investitionen innerhalb nationaler Finanzierungs-
rahmen und die Entwicklung einer integrierten und koordinierten Beschaftigungs- und Sozial-
schutzpolitik auf Landesebene, die gerechte Uberginge erleichtert, gerichtet ist, wire ein Mittel
zur Verwirklichung der Ziele der Globalen Koalition. Es ertffnet strategische Mdoglichkeiten zur
Herbeifihrung von sozialer Gerechtigkeit in den Entwicklungslandern und stellt zu diesem Zweck
spezifische Interventionsmodalitdten bereit. Es wirde Partnerschaften innerhalb der Globalen
Koalition férdern, indem es Argumente fir Politikintegration und internationale Politikkoharenz
liefert und zugleich auf Dynamik und Unterstltzung fur unabdingbare soziale Investitionen setzt.

Weitere Handlungsrahmen sind unter anderem die Internationale Koalition fur Entgeltgleichheit,
die Globale Allianz fur die Pflege, das Aktionsbindnis fur menschenwurdige Arbeit und existenz-
sichernde Einkommen und Léhne fir alle Beschaftigten im Ernahrungssystem, das im Zuge des
Gipfels zu Ernahrungssystemen 2021 gebildet wurde, und die Initiative KlimamaBnahmen fir
Arbeitsplatze. Auch die neu eingesetzte Hochrangige Gruppe fir den Lehrerberuf, die aus dem
Gipfeltreffen zur Bildungstransformation 2022 hervorging, bietet eine bedeutende Mdglichkeit,
integrierte Malinahmen voranzutreiben.

Diese Initiativen liefern praktische Modalitdten fur die Férderung sozialer Gerechtigkeit und eine
verstarkte Unterstitzung von Landern, die raschere Fortschritte anstreben. Sie zeigen ganz
konkret, welche Synergien sich aus integrierten interinstitutionellen Aktivitdten innerhalb eines
gemeinsamen Rahmens ergeben und welche Vorteile ein besser koordinierter Multilateralismus
erbringt.

Bei den Vorarbeiten zum Zukunftsgipfel 2024 konnte die Globale Koalition als Plattform dafur
dienen, diese Modalitaten fir eine multilaterale Zusammenarbeit und Koordinierung zu veran-
schaulichen und dabei auch zu zeigen, wie sie zur Verwirklichung der Vorschlage beitragen
kénnen, die aus dem Gipfeltreffen Uber die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung im September 2023
hervorgehen werden.

Unsere globale Zielstellung muss dem AusmalR der Herausforderungen, vor denen wir stehen,
angemessen sein. Gemeinsam mussen wir eine Koalition aufbauen, die im Vorfeld des vom UN-
Generalsekretar fur 2025 vorgeschlagenen Weltgipfels fur soziale Entwicklung als fihrende
politische Plattform fur raschere Fortschritte in Bezug auf soziale Gerechtigkeit dienen wird und
das Gebot sozialer Gerechtigkeit festin allen nachfolgenden Aktionsplanen verankern kann.

Internationale Politikkoordinierung zugunsten von mehr Politikkoharenz

102.

Der IWF, die Weltbank und die Welthandelsorganisation (WTO) erkennen die Notwendigkeit an,
Ungleichheiten anzugehen und Méglichkeiten fir Beschaftigung und einen angemessenen
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Lebensstandard zu schaffen. ¢° Dementsprechend ist ein gemeinsames Vorgehen vonnéten, um
volle, produktive und frei gewahlte Beschaftigung zu fordern und den Zugang zu einem univer-
sellen Sozialschutz zu gewahrleisten, der einen sozialen Basisschutz zum Schutz der verletz-
lichsten Gruppen einschlief3t.

Ein wachsender Bedarf an internationaler Koordinierung besteht auch im Zusammenhang mit
anderen Politikbereichen, in denen die Lander allein nicht in der Lage sind, die Voraussetzungen
fur soziale Gerechtigkeit zu schaffen. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn der internationale
Steuerwettbewerb die Finanzierungsbasis fur den Sozialschutz und 6ffentliche Dienstleistungen
schmalert oder wenn schwache Lenkungsstrukturen und unzulangliche institutionelle Kapazita-
ten fur die Um- und Durchsetzung nationaler Gesetze in den Wertschépfungsketten die Achtung
der grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit untergraben.

Daruber hinaus kénnte in praktischer Hinsicht weit mehr getan werden, um soziale Investitionen
zu férdern und sicherzustellen, dass Politiken, Rahmen und Institutionen die Achtung der grund-
legenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit férdern, volle, produktive und frei gewahlte
Beschaftigung unterstitzen, zu einem universellen Sozialschutz beitragen und die Lander in die
Lage versetzen, eine inklusive und wirksame Steuerung der Arbeit zu gewahrleisten.

Die Globale Koalition fur soziale Gerechtigkeit kdnnte ein Instrument fir einen Dialog auf hoher
Ebene und Zusammenarbeit zwischen der Weltbank, dem IWF, den regionalen Entwicklungs-
banken und der IAO fungieren, der jede dieser Institutionen dazu befahigt, ihr Mandat besser zu
erfillen und letztlich den Nutzern ihrer Dienste, namlich den Regierungen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden, Menschen und Unternehmen in den betreffenden Landern, behilflich
zu sein. Sie kénnte dazu dienen, durch eine Verstarkung der Zusammenarbeit und Koordinierung
fur mehr Politikkoharenz auf internationaler und nationaler Ebene zu sorgen. Dies kdnnte Folgen-
des umfassen:

a) eine engere Zusammenarbeit bei der Aufnahme von sozialen Schutzgarantien in Investi-
tions- und Entwicklungsprojekte;

b) gemeinsame Aktivitdten zur Ermittlung von Optionen fur die Erweiterung des fiskalischen
Spielraums fur Vollbeschaftigung und die Schaffung eines sozialen Basisschutzes aufbauend
auf den zwischen 2021 und 2023 durchgefihrten IAO-IWF-Pilotprojekten 7° und Ausweitung
dieser Zusammenarbeit auf weitere Lander;

c¢) einen Dialog mit den dreigliedrigen Mitgliedsgruppen der IAO Uber sozial nachhaltige
Umschuldungsrahmen;

d) gemeinsame Aktivitaten der IAO und der Weltbank auf Landesebene zur Einrichtung von
auf Rechte gegriindeten universellen Sozialschutzsystemen aufbauend auf der Globalen

% In Artikel I des Ubereinkommens (iber den Internationalen Wahrungsfonds werden die Ziele des IWF dargelegt, die unter
anderem darin bestehen, ,die Ausweitung und ein ausgewogenes Wachstum des Welthandels zu erleichtern und dadurch zur
Forderungund Aufrechterhaltung eines hohen Beschaftigungsgrads und Realeinkommens[....] als oberste Ziele der Wirt schafts-
politik beizutragen”. Die Ziele der Weltbank bestehen darin, extreme Armut zu beenden und geteilten Wohlstand auf nachhaltige
Weise zu férdern. In der Praambel des Ubereinkommens von Marrakesch zur Errichtung der Welthandelsorganisation wird aner-
kannt, dass Handelsbeziehungenauf die Erhéhung des Lebensstandards, auf die Verwirklichung der Vollbeschéaftigung, auf ein
hohes und standig steigendes Niveau des Realeinkommens und der wirksamen Nachfrage sowie auf die Steigerung der
Produktion und des Handels mit Waren und Dienstleistungen gerichtet sein sollen, gleichzeitig aber die optimale Nutzung der
Hilfsquellen der Welt gestatten sollen.

70 Bei zwei der Pilotldnder handelte es sich um Programmlénder, bei den beiden anderen um Lander, die einer Uberwachung
unterliegen. Diese Lander waren Irak, Mosambik, Togo und Usbekistan.
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106.

Partnerschaft fur universellen Sozialschutz zur Erreichung der Ziele fur nachhaltige Ent-
wicklung (USP2030);

e) eine mogliche Zusammenarbeit mit der Weltbank und dem IWF im Hinblick auf einen Rah-
men fUr die Krisenbewaltigung, der sicherstellt, dass die soziale Dimension in Krisenzeiten
vollstandig in die institutionellen Programme integriert ist, indem Arbeitsplatze gesichert
werden und ein sozialer Basisschutz garantiert wird, um eine inklusivere, nachhaltigere und
resilientere Erholung zu gewahrleisten. Wie die COVID-19-Krise gezeigt hat, ist das mdglich,
jedoch muss sichergestellt werden, dass dies auch fur verschuldete Lander und Lander mit
begrenztem fiskalischem Spielraum realisierbar ist.

Ebenso kénnte die Globale Koalition die Wirksamkeit der IAO durch gemeinsame Forschung und
Zusammenarbeit mit der WTO steigern, indem die soziale Dimension von Lieferketten in einer
Weise bertcksichtigt wird, die Handel und menschenwirdige Arbeit besser integriert und
gerechte Ubergénge erleichtert. Die Globale Koalition kénnte eine politische Plattform fir
Bemihungen bieten, die darauf gerichtet sind, inlandische Investitionen in die Institutionen fir
menschenwuirdige Arbeit in Verbindung mit der Handels- und Investitionstatigkeit starker zu
unterstiitzen und einen Dialog tber die Politiken und Institutionen zu fuhren, die bendtigt wer-
den, um Chancen zu nutzen und potenzielle Kosten zu mindern.

Gestarkte Dreigliedrigkeit fir einen erneuerten Gesellschaftsvertrag

107.

108.

100.

110.

In seinem Bericht Unsere gemeinsame Agenda ruft der UN-Generalsekretdr zu einem erneuerten,
in den Menschenrechten verankerten Gesellschaftsvertrag auf nationaler Ebene auf. Zwar haben
sich viele diesem Aufruf angeschlossen, doch gehen die Vorstellungen darlber, wie dieser erneu-
erte Gesellschaftsvertrag beschaffen sein soll, auseinander.

Der IAO kommt bei der Gestaltung oder Erneuerung dieser Vereinbarungen eine zentrale Rolle
zu. Thre dreigliedrige Zusammensetzung und Funktion als normative Institution verschaffen ihr
eindeutige Vorteile, wenn es darum geht, Prioritdten herauszustellen, soziale Gerechtigkeit zu
fordern und den Gesellschaftsvertrag durch Prozesse des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene
zu erneuern.

In friheren Féllen, in denen die Positionen diametral entgegengesetzt schienen und schwierige
Entscheidungen unvermeidlich waren, konnten Regierungen und Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande im Wege des sozialen Dialogs haufig einen Konsens erzielen. Wie wertvoll dieser
dreigliedrige Konsens ist, wurde durch das entstandene Vertrauen sowie die Inklusivitat und
wirksame Umsetzung der nachfolgend angenommenen Politikkonzepte bestatigt. Dieses Steue-
rungsmodell hat maRgeblich dazu beigetragen, die Achtung grundlegender Arbeitnehmerrechte
zu gewahrleisten, funktionierende Arbeitsmarktinstitutionen zu entwickeln und glnstige Bedin-
gungen fur die Schaffung von Arbeitsplatzschaffung, inklusives Wachstum und nachhaltige Ent-
wicklung hervorzubringen.

Es ist dringend notwendig, die Dreigliedrigkeit zu starken und das Bekenntnis zum sozialen Dialog
zu erneuern, damit soziale Gerechtigkeit eine Vorrangstellung bei Entscheidungen Uber die
Politikgestaltung und -umsetzung, Uber Investitionen in Verwirklichungschancen und Uber 6ffent-
liche Dienstleistungen und deren Finanzierung erhalt. Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
muss die notige Anerkennung und Unterstitzung zuteilwerden, damit sie wichtige Beitrdge
leisten und gemeinsame LOsungen bereitstellen kénnen. Durch ihre Mitwirkung am sozialen
Dialog mit den Regierungen Ubernehmen sie bei der Erneuerung des Gesellschaftsvertrags eine
Wegbereiterfunktion.
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111. Wir sind an einem kritischen Punkt angelangt. Nach wie vor gefdhrdet Armut, wo immer sie
besteht, den Wohlistand aller. In einer Zeit tiefgreifender Veranderungen in der Arbeitswelt hat
sich die IAO bereit erklart, ihren Verfassungsauftrag fursoziale Gerechtigkeit ,mit unermudlicher
Tatkraft” weiterzuverfolgen. 7' Wir haben Strategien angenommen, die als Richtschnur fir unser
Handeln dienen. Zudem verfligen wir Uber die institutionellen Mittel, um einen Konsens herbei-
zuflihren, unser Handeln zu beschleunigen und unser Mandat zu erfullen, unter anderem durch
eine vertiefte Zusammenarbeit mit anderen wichtigen Akteuren im Einklang mit der IAO-Verfas-
sung. Der Zeitpunkt fir die Bildung einer Globale Koalition fir soziale Gerechtigkeit ist gekom-
men.

1 Jahrhunderterklarung, Teil I D.
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