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>G|o’| thiéu

Vao thang 3/2021, tai Phién hop lan thir 341, Hoi ddng Quan tri ILO da quyét dinh dwa vao
chwong trinh Phién hop 1an thir 110 cGa Hoi nghi Lao ddng Quéc té (2022) mét ndi dung thao
ludn chung lién quan t&i viéc lam thoa dang va nén kinh té xa hoi & doan két (KTXH&DK).1

2. Quyét dinh nay da m& dwong cho cudc thao luan toan dién dau tién vé nén KTXH&DK tai
ILO. Mac du khai niém nén KTXH&DK khéng méi, nhwng tAm quan trong vé mét chinh sach va
mtrc dd hién dién clia né da ting dang ké tr dau thé ky nay. Tuyén bd ctia ILO vé Cong béng
Xa hoi vi Toan cau héa Cong bang (2008) cdng nhan nén kinh té xa hdi vi'tng manh mang tam
quan trong thiét yéu dbi vai phat trién kinh té va co hoi viéc lam bén virng. Tuyén bé Thé ky vé
Twong lai Viéc 1am cla ILO (2019) céng nhan vai trd ctia nén KTXH&DK trong viéc tao ra viéc
lam thod dang, viéc lam nang suét va nang cao mdc séng cho tat cd moi ngudi. Loi kéu goi
hanh déng toan cau cda ILO vi mét cong cudc phuc hdi tir COVID-19 lay con nguwoi lam trung
tam mang tinh bao trum, bén vitng va c6 kha nang chdng chiu (2021) ghi nhan vai trd cta nén
KTXH&DK trong viéc phuc hoi trén dién réng, tao nhiéu viéc lam v&i co hoi viéc 1am thoa dang
cho tt cd moi nguoi. Vi vay, day la thdi diém thich hop dé thao luan vé gia tri gia tdng cta nén
KTXH&DK va vai trd cla né trong viéc thiic ddy cong bang xa hdi thong qua viéc lam thoa dang
va thuc day phat trién bén virng.

3. Batiéu chuan lao dong quéc té gan day trwc tiép dé cap dén nén KTXH&DK. Khuyén nghi
nam 2002 vé Khuyén tro cac hop tac xa (sd 193) nhan manh réng mét xa hoi can bang can dén
sy hién dién cta khu vue cong va khu vie tw nhan vikgng manh, ciing nhw can c¢é cac hop tac
x4, t6 chtrc twong hd va khu vue xa hdi, phi chinh phi khac. Khuyén nghi ndm 2015 vé Chuyén
ddi ttr nén kinh té phi chinh thirc sang nén kinh té& chinh thirc (s6 204) cong nhan cac hop tac
x& va cac don vi KTXH&DPK la mot phwong tién dé tao diéu kién cho sw chuyén déi sang nén
kinh t& chinh thirc, ddng thdi cong nhan rdng nhirng chi thé nay ciing cé thé van hanh trong
nén kinh té phi chinh thirc. Khuy&n nghj ndm 2017 vé Tuyén dung va Viéc lam théa dang vi hoa
binh va kha nang chéng chiu (s6 205) céng nhan vai trd cla cac hop tac xa va cac sang kién
kinh té x& hoi khac trong viéc tao diéu kién phuc héi va xay dwng kha nang chéng chiu.

4. Thuac day nén KTXH&DK virng manh ciing lién quan t&i viéc thic day cac doanh nghiép
bén virng. Tac dong cla cudc khing hodng COVID-19 da lam trAm trong hon tinh trang thiéu
hut viéc lam thod dang vén da ton dong, tang sw nghéo ddi, gia ting bat binh déng va lam bac
16 khoadng cach sb trong nwéc va gitra cac nwdc.2 Vao thdi diém ngay cang cé nhiéu |&i kéu goi
vé céac cach thirc kinh doanh méi, nén KTXH&DK cé thé cung cép co s& cho mdt mé hinh doanh
nghiép thic day tinh toan dién, tinh bén virng va kha nang chdng chiu.® Cac chd thé KTXH&DK
la doanh nghiép bén virng & mirc dd ¢ kha nang kinh té va tuan theo cac gia tri, nguyén tac cla
nén KTXH&DK, nhw dwoc mé ta trong Chwong 1, dan dén sw wu tién pham cach con ngudi,
tinh bén virng moi trirdng va viéc lam thod dang hon la thyc sir tim kiém lgi nhuan.*

5. Ké tir khi thanh lap, ILO da thay trwéc sw lién quan cua cac hop tac xa — vén cau thanh
b6 phan c6 té chirc nhat ciia nén KTXH&DK & nhiéu quéc gia trén thé gi¢i® — déi véi chire
nang, nhiém vu cua té chirc. Didu 12 clia Hién chwong ILO quy dinh rang ILO “c6 thé sép xép
céac diéu kién tham van phu hop [...] khi thay réng tham van |a can thiét, véi cac td chire québc té
phi chinh phu ¢c6é uy tin, bao gém céac t6 chirc qudc té clia nguwdi st dung lao ddng, ngudi lao

dong, nha ndng va cac xa vién hgp tac xa.” Ngay tr nam 1919, quan hé chinh thirc da dwoc

L|ILO, Bién ban Phién hop l&n thir 341 clia H6i déng Quén tri Vdn phong Lao déng Quéc té, GB.341/PV, 2021, doan 50.

2ILO, Loi kéu goi Hanh déng Toan céutcda ILO vi mét céng cudc phuc hdi tir COVID-19 Iy con ngudi lam trung tdm mang tinh
bao trum, bén virng va cé kha nang chéng chiu, 2021, doan 3.

3 Doanh nghiép la “quan didm vé& mot don vi thé ché véi tw cach 1a nha san xuét hang héa va dich vu. Thuat ngir doanh
nghiép cé thé dé& cap dén mét cong ty, mot cong ty ban phan mot [td chirc phi lgi nhuén] hodc mét cong ty chwa co tw cach
phap nhan.” Tham kh&o Lién Hop Quéc va cong sw, Hé théng Tai khodn Quéc gia 2008, 2009, doan 5.1.

4|LO, Céc két luén lién quan dén viéc thic day céac doanh nghiép bén viing, Hoi nghi Lao dong Quéc té, Phién hop th 96,
Geneva, 2007. Cac ketNIuan,de cép ré rang dén cac hop tac xa. ) B o

5 David Hiez, Huéng dan Viét Ludt cho nén kinh té xa héi va doan két (Dién dan Quoc té vé nén KTXH&DK, 2021).
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thiét 1ap gitra ILO va Lién minh Hop tac xa Quéc té (ICA). Hop tac xa da dwoc dwa vao céc tiéu
chuén lao dong quéc té tir ndm 1947. Khuyén nghi s6 193 cung cip khudn khd dé phat trién cac
chinh sach va phap luat lién quan dén hop tac xa trong thé ky XXI.

6. ILO da di dau trong viéc thuc ddy nén KTXH&DPK trong hé théng Lién Hop Quéc (LHQ).
N&m 1971, ILO ddng sang lap Uy ban vi Sw xtc tién va Tién bd clia Hop tac xa (COPAC). bay
la sw hop tac nhiéu bén gira cac co quan LHQ va céc td chirc hop tac xa nham hé tro thuc day
va phat trién cac hoat dong vé hop tac xa. Vao nam 2013, COPAC da dbng sang lap Nhom
Chuyén trach Lién co quan ctia LHQ vé KTXH&DK (UNTFSSE), bao gdm 17 co quan cta LHQ
va Té chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) v¢i tw cach la thanh vién, 14 td chirc xa hoi
dan sy va cac vién nghién clru v&i tw cach 1a quan sat vién. Vi vai trd dan déat cia ILO trong
cac nén tadng da phwong nay, cudc thado luan chung sé la cdng cu thic day sw gan két cao hon
trong hé thdng da phwong vé vai trd ctia nén KTXH&PK trong viéc thic day phat trién bén virng
théng qua viéc lam thoa dang.

7. Do tdm quan trong ngay cang ting ctia nén KTXH&DK, can lam ré thém vé dinh nghia,
thwére do, quy md, tac dong, han ché va tiém niang cta nén KTXH&DK. Nén KTXH&DK da
dwoc biét dén véi vai trd tao va duy tri viéc lam cling nhw cung cép dich vu cho céc thanh vién,
nguwoi dung va cong dong trong dai dich toan ciu COVID-19.6 Cudc thao luan chung la cudc
tranh luan cAp cao dau tién trong bat ky quy, chwong trinh hodc co' quan nao thudc hé thdng
LHQ lién quan t&i tiém nang phat trién ctia nén KTXH&DK. Vai trd dan dét ctia ILO trong viéc
thac ddy nén KTXH&DK bt ngudn tir nhiém vu theo hién chwong cta td chirc nay. N6 ciling
phan anh méi quan hé gitra nén KTXH&DK, trong d6 nén kinh té phuc vu con nguoi va hanh
tinh, va sr ménh cong bang xa hoi ciia ILO va Chwong trinh nghi sy vé Viéc lam Thoa dang.
Trach nhiém theo hién chuong cua ILO, xuét phat tir Tuyén bd Philadelphia nam 1944, |a kiém
tra va xem xét cac chinh sach va bién phap kinh té, tai chinh theo muc tiéu co ban la “tat ca moi
ngudi, khdng phan biét chiing toc, tin nguéng hay gidi tinh, déu cé quyén dwoc theo dudi sw
da day vé vat chat va sw phat trién tinh than ca ho trong diéu kién bdo dadm tw do, nhan pham,
an ninh kinh té va co hoi binh déng”.7

8. Theo théa thuan cua Hoi déng Quan tri ILO tai Phién hop thir 341 (thang 3/2021), két qua
dw kién cuia cudc thao luan chung la di dén cac két luan va nghi quyét nham cung cép
thém hwéng dan cho Té chirc. Nhirng két qua dy kién nay bao gom:

e dwa ra dwoc mot dinh nghia phd cap vé thuat ngir “nén kinh té xa hoi va doan két”, bao gébm
cac nguyén tac va gia tri lién quan;

e danh gia sw déng gép clia nén KTXH&DK dbi vai viéc lam thod dang cling nhuw di vai viéc
quan ly va thac day hé tro téng thé cho moi nguwdi théng qua qué trinh chuyén ddi ma ho
phai dbi mat trong subt quang thi gian lao dong;

e duwa ra cac huwéng dan chinh sach cho cac Quéc gia Thanh vién mong mubn thiét 1ap mot
moi trwdng thuan loi cho nén KTXH&DK quéc gia;

e trang bi cho Van phong Lao dong Quéc té (LDQT) hwéng dan vé cach tham gia vao viéc
thac day nén KTXH&DK trén toan thé gidi, bao gdbm théng qua hop tac phat trién; va

¢ khuyén khich V&n phong LDQT thiét Iap va duy tri nhidu quan hé dbi tac véi cac thé ché, td
chrc va co quan dai dién cho nén KTXH&DK hodc tham gia vao viéc thic ddy nén
KTXH&DPK.8

6 OECD, “Nén kinh té xa hoi va khiing hoang COVID-19: Vai tro hién tai va twong lai”, P'ng phé Chinh sach ctia OECD dbi véi
virus corona (COVID-19), 2020.

7 Tuyén bd Philadelphia, Phan li(a). o

81LO, Chuong trinh Hi nghi Lao déng Qudc té: Chuong trinh céc phién hop twong lai cia HOi nghj, GB.341/INS/3/1(Rev.2),
2021, Phu luc |, doan 8.
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9. Ban bao cao nay dwoc chia lam 5 chwong nhw sau:

e Chuwong 1 mé ta tdng quan nén KTXH&DK trén toan thé gidi, tim hiéu chi tiét cac nén tang
khai niém va dé xuat dinh nghia phuc vu thdo luan. Phan nay ciing dwa ra tbng quan trén
pham vi khu vic vé nén KTXH&DK.

e Chuong 2 dwa ra bang chirng vé nhitng déng gop ctia nén KTXH&DK ddi véi cac wu tién
phat trién toan cau duwoc xac dinh trong Chwong trinh nghi sy vé Viéc lam Thod dang va
rong hon [a Chwong trinh nghi s ndm 2030 vi Sy phat trién bén virng (Chwong trinh nghi
s 2030).

e Chuong 3 thao luan vé médi quan hé cutia cac déi tac ba bén cta ILO v&i nén KTXH&DK, véi
céac vi du & nhiéu noi trén thé gioi.

e Chuwong 4 mé ta cong viéc ctia Van phong LDQT vé nén KTXH&DK, tap trung cu thé vao
bdi canh lich s, cac chwong trinh hién tai, chinh sach hop tac phat trién, quan hé ddi tac
va cac hoat dong phat trién nang lwc.

e Chuong 5 thdo luan vé con dudng phia trudc trong viéc tang cudng déng gop cla nén
KTXH&DK dbi véi viéc lam thoa dang va phat trién bén vizng. Chwong nay nhan manh tam
quan trong ctia viéc thic ddy mot méi trwong thuan loi cho nén KTXH&DK, thao luan vé mi
lién két gitra nén KTXH&DK va twong lai viéc 1am, ddng thoi dé xuét phwong huéng cho
cbng viéc cla Van phong trong twong lai lién quan t¢i nén KTXH&DK.®

9 Viéc dé cap dén tén hodc &n pham va vi du dwoc cung cép trong bao céo nay khéng dong nghla v&i s xac nhan tir phia Van
phong LDQT va viéc khdng dé cap dén tén, 4n phdm hoéc vidu cu the khéng phai la dau hiéu clia sw khéng tan thanh. Bang
chtng thyc nghiém dwoc dé cap cha yeu dwa trén cac ngudn thir cip dwoc cho la dang tin cay. Van phong LDQT khong dam
bao tinh chinh xac ho&c day du cia bat ky thong tin nao nhw vay, bao gdm céc lién két dén cac trang web va khong chiu trach
nhiém x&c minh bét ky thong tin nao.






» Chwong 1. Nén kinh té x& héi va doan két trén thé gidi

Tong quan vé nén kinh té x& hdi va doan két

10. “N@&n kinh té xa hoi va doan két” (viét tit 1a “nén KTXH&DK?”) 1a mét thuat ngiv chung bao ham
nhiéu don vi thé ché.2° Thuat ngl¥ nay da tré nén ndi bat trong hé thdng cla Lién Hop Québc thong qua
UNTFSSE va trong cac tai liéu chinh thirc ctia ILO nhw Tuyén bd Thé ky vé Twong lai Viéc 1am cla ILO
(2019) va Loi kéu goi Hanh ddng Toan cau cua ILO vi mét cong cudc phuc hdi tir COVID-19 14y con
ngwdi lam trung tdm mang tinh bao trim, bén virng va cé kha néng chéng chiu (2021). Tuy nhién, thuat
ngl nay hién chwa dwoc chap nhan rong rai. Cac thuat ngir khac lién quan mat thiét véi nén KTXH&DK
bao gdm mét sb thuat ngtr nhw "nén kinh t& xa hoi", "khu vire thir ba", "doanh nghiép xa hoi", "khu vwc

phi loi nhuan", "nén kinh t& doan két", "nén kinh té thay thé&" va "nén kinh té dai chang".1

11. cac thuat ngiv khac nhau phan anh sw da dang vé truyén théng. Tuy thudc vao ngi canh, nhirng
thuat ngl nay c6 thé hoan ddi véi thuat ngtr “nén kinh té xa hoi va doan két” hodc khac nhau & nhiéu
murc d6 vé nodi dung va y nghia. Bao cdo nay s dung thuat ngi “nén kinh t& xa hoi va doan két”, thuat
ngl nay da bao quat dé& phu hop véi truyén théng va thuc t& da dang gitra cac qudc gia va khu viec.

12. K& tir ddu thé ky nay, luat vé nén KTXH&DK di dwoc théng qua tai it nhat 20 quéc gia. Luat phap
quéc gia vé nén KTXH&DK da dwoc xay dwng tai Nha nwéc da dan toc Bolivia, Cabo Verde, Cameroon,
Colombia, Costa Rica, Djibouti, Ecuador, Phap, Hy Lap, Honduras, Luxembourg, Mexico, B& Pao Nha,
Romania, Senegal, Slovakia, Tay Ban Nha, Tunisia, Uruguay va Céng hoa Bolivar Venezuela. Cac quéc
gia khac, vi du nhw Brazil, Cong hda Dominica, Han Quéc va Nam Phi, hién dang chuén bi cac chinh
sach cho nén KTXH&PK cap québc gia. M6t sb qudc gia, bao gébm Argentina (Entre Rios, Mendoza va
Rio Negro), Bi (Brussels va Wallonia), Brazil (Minas Gerais, cuing cac bang khac), Canada (Quebec) va
Y (Emilia Romagna, ciing cac ving khac) da thong qua luat v& nén KTXH&DK tai cip dia phwong. O
nhiéu qudc gia, bao gébm Chile, Mali va Nicaragua, cac co quan chinh phi vé KTXH&DK da dwoc thanh
1ap theo luat.

13. Mét dinh nghia day du vé nén kinh té xa hoi va doan két nén chi ré ai lam gi, lam nhw thé nao va
tai sao (n6i cach khac, cac tac nhan, hoat dong, nguyén tac va gia tri cia nén KTXH&PK). Mot
cach hiéu chung vé nén KTXH&DK dang xuét hién tir sy phat trién cta phap luat va khudn khé théng
ké vé nén KTXH&PK. Mac du dang cé sw ddng thuan vé cac gia tri va nguyén téc trong nén KTXH&DK,
nhwng chwa cé sy déng thuan toan cau nao vé cac hinh thirc t6 chirc dwoc gop chung dwéi khai niém
nay. Cho du mét dinh nghia dwoc théng nhéat phé cap cé thé khong bao ham day da tinh da dang cta
nén KTXH&DK trén toan thé gidi, nhung néu khéng cé dinh nghia nay sé& can tré viéc thé hién day du
nén KTXH&DK trong cac chinh séch, chién lwoc phat trién quéc té. Diéu nay cling can tré viéc tbng hop
céc sb ligu thdng ké vé nén KTXH&DK toan dién, dang tin cay va cé thé so sanh trén pham vi quéc té.

14. Tap hop cac gia tri phan biét nén KTXH&PK v&i cac thanh phan khac cua nén kinh té, nhw thé
hién trong luat phap cap trung wong va dia phwong, cé thé phan thanh nam loai khac nhau nhw
dwéi day. 12

e Quan tam t&i con ngwdi va hanh tinh: phat trién con nguwdi toan dién, dap ng nhu cau cla cong
ddng, da dang van hoa, van hoéa sinh thai va tinh bén virng.

e Chl nghfa quan binh: cong ly, cong bang x& hoi, binh dang, céng bang, vo tw va khéng phan biét
déi xcr.

e Sy twong thudc: doan két, hé tro' 1an nhau, hop tac, gan két xa hdi va hoda nhap xa hoi.

10 Pon vi thé ché Ia mét “cha thé kinh té co kha ning doc lap trong viéc sé& hiku tai san, chiu nhirng khodn no va tham gia vao cac hoat
ddng kinh té cling nhw giao dich véi cac chi thé khac.” Cac don vi thé ché bao gdm tap doan phi tai chinh, tap doan tai chinh, chinh pha
noi chung, ho gia dinh va cac td chire phi lgi nhuan phuc vu hé gia dinh. Tham khao Lién Hop Quéc va cbng sw, doan 4.2.

11 Frank Moulaert va Oana Ailenei, “Nén kinh té xa hoi, khu virc thiv ba va cac méi quan hé doan két: Téng hop khai niém tiv qua khir t&i
hién tai”, Cac nghién ctru dé thj 42, S6 11 (2005): 2037-2053.

12 C4c gia tri cia nén KTXH&PK dwoc dwa ra dwa trén danh gia cia Van phong LDQT vé mét sb luat dwoc chon loc vé nén KTXH&DK
clia Argentina (Entre Rios), Cabo Verde, Honduras, Mexico, Bd Dao Nha va Céng hoa Bolivar Venezuela, tat ca déu co nhac dén cac gia
tri clia nén KTXH&DK mét cach r6 rang.


https://ssc.wisc.edu/~wright/Social%20Economy%20PDFs/Social%20Economy%20Theory/Moulaert%20Ailenei%202005.pdf
https://ssc.wisc.edu/~wright/Social%20Economy%20PDFs/Social%20Economy%20Theory/Moulaert%20Ailenei%202005.pdf
https://ssc.wisc.edu/~wright/Social%20Economy%20PDFs/Social%20Economy%20Theory/Moulaert%20Ailenei%202005.pdf
https://ssc.wisc.edu/~wright/Social%20Economy%20PDFs/Social%20Economy%20Theory/Moulaert%20Ailenei%202005.pdf

e Chinh tryc: minh bach, trung thic, tin cdy, chju trach nhiém va chia sé trach nhiém.

e Tinh tw quan: tw quan ly, tw do, dan cha, tham gia va bb tro.

15. M6t tap hop cac nguyén tic cia nén KTXH&PK gitp dinh hinh cac gia tri cia nén kinh té nay.
Mac du mét gia tri hodc nguyén tic cu thé vé nén KTXH&DK c6 thé ap dung bén ngoai pham vi nén kinh
té d6, nhwng chinh tap hop cac gia tri nén KTXH&DK va tap hop cac nguyén tic cling nhau tao nén sw
gan két ctia nén kinh té nay. C6 5 nguyén tic ndi bat vé nén KTXH&DK trong luat phap méi day vé nén
kinh t& nay:13

e Muc dich xa hdi hodc muc dich céng: Cac chd thé KTXH&DK hwéng téi muc tiéu dap &ng nhu
cau cla cac thanh vién, hodc cong ddng hay xa hoi noi cac chi thé hoat ddng hodc sinh séng, chi
khong phai 1a téi da héa loi nhuan. Muc tiéu cé thé Ia vi xa hoi, van héa, kinh t& hodc méi trwong,
ho&c la sw két hop clia cac muc tiéu trén. Dé thic day tinh than doan két trong tap thé va trong xa
hdi, cac chl thé nay tim cach dung hoa lgi ich cla cac thanh vién, nguwdi dung hodc ngudi thu
hwéng va loi ich chung. Mot sé luat qudc gia goi nguyén tac nay la “wu tién con nguwdi va muc dich
xa hoi lén trén lgi nhuan”.

e Nghiém cam hodc han ché phan phéi lgi nhuan: Cac chi thé KTXH&DK tao ra két qua tich cuc
(c6 loi nhuan hodc thang dw) phai st dung két qué nay phu hop véi muc dich cla ho.2 Nhirng chd
thé& khong bi cAm phan phdi loi nhuan cé nhitng han ché dang ké vé kha néng tao va phan phdi loi
nhuan. Nhirng chl thé phan phdi phan thang dw thuc hién viéc nay dwa trén hoat dong cuia thanh
vién, chéng han nhw céng viéc, dich vu, mirc d6 str dung hay bao tro, thay vi dwa trén vén dau tw.
Trong trwdng hop ban, chuyén ddi hodc giai thé, nhidu chu thé bi rang budc vé& mét phap Iy trong
viéc chuyén bat ky khoan thu nhap hodc tai sén con lai nao sang mét chi thé bj han ché twong tw.
Mét s6 luat qudc gia goi nguyén tac nay 1a “wu tién con ngudi va cong viéc hon vén’.

e Quan tri dan chi va cé nhiéu bén tham gia: Cac quy tac ap dung cho cac chu thé KTXH&DK quy
dinh vé quan tri dan cha, cé nhiéu bén tham gia va minh bach, cho phép sy kiém soat cta thanh
vién théng qua sw tham gia tich cwc trong viéc xay dwng chinh sach va ra quyét dinh, cling nhw
bang cach quy trach nhiém cho cac dai dién dwoc bau. Trong cac td chirc KTXH&DK quan trong,
thanh vién c6 quyén biéu quyét ngang nhau (mét thanh vién bang mot phiéu bau). Cau tric nganh
ngang va doc ctia nén KTXH&DK ciing dwoc té chirc mot cach dan cha.

o Hop tac tw nguyén: Viéc tham gia vao cac td chirc KTXH&DK khdéng mang tinh ép budc hay bat
budc, va phai cé mét yéu té lwa chon dang ké. Cac thanh vién va ngudi ding tham gia va tiép tuc &
trong cac td6 chirc KTXH&DK mot cach tw nguyén va ty do, khdong bi phat hay de doa bi phat vi
khéng tham gia. Cac don vi KTXH&DK c6 thé tham gia hop tac tw nguyén va hé tro 1an nhau voi
cac don vi KTXH&DK khéc, tao ra cAu tric theo chiéu doc va chiéu ngang.

e Twchu vadéc lap: Cac don vi KTXH&DK c6 tinh tw quén. Cac chil thé nay phai dwoc hwéng quyén
tw chl va doc 1ap véi cac co quan cdng quyén va cac chi thé khac bén ngoai nén KTXH&DK, khong
phai chiu sy can thiép hodc kiém soat qua mc. Néu ho ky két thda thuan véi cac don vi KTXH&DK
khac hodc chu thé thudc khu ve cdng va tw nhan, hodc huy déng vén tlr nguén bén ngoai, thi ho
phai thyc hién viéc nay theo cac diéu khoan nhat quan véi cac gia tri va nguyén téc cla nén
KTXH&DPK.

16. san xu4t hang héa va dich vu 1a loai hoat ddng chinh thuéc nén KTXH&BDK dwoc quy dinh trong
luat phap quéc gia. Mot sé luat quéc gia cling dé cap dén hoat dong tiéu dung. Céac luat vé nén
KTXH&DK dé cap dén viéc tich Ily tai san thwdng dat ra nhivng han ché déi vai viéc tich Ity do. Trén
thé gidi, cac hoat dong thudc nén KTXH&DK dién ra thudc tat ca cac phan ciia Phan loai Céng nghiép
Tiéu chuan Quéc té vé Tat ca cac Hoat dong Kinh té (tai ban 1an the tw).15

13 Cac nguyén tac ctia nén KTXH&DK dwoc dwa ra dya trén danh gia vé mot sb luat dwoc chon loc v& nén KTXH&DK clia Argentina
(Entre Rios, Mendoza), Bi (Wallonia), Bulgaria, Cabo Verde, Cameroon, Canada (Quebec), Colombia, Djibouti, Ecuador, Phap, Hy Lap,
Honduras, Luxembourg, Mexico, B4 Dao Nha, Romania, Senegal, Slovakia, Tay Ban Nha, Tunisia, Uruguay va Céng hoa Bolivar
Venezuela.

14 Trong hop tac x3, thang dw thu dwgrc tir cac giao dich véi cac thanh vién, trong khi lgi nhuan thu dwerc tir cac giao dich voi nhivng bén
khong phai 1a thanh vién, néu co. Tham khao Hagen Henry, Hu:éng dén vé Phép luat Hop téc xa: Tai ban Ian thir ba (ILO, 2012).

15 | HQ, Phén loai Céng nghiép Tiéu chuadn Quéc té vé Tét cé cac Hoat déng Kinh té (ISIC), téi ban lan thi twr, 2008.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_195533.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_195533.pdf
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4e.pdf

17.

18.

19.

Cac chu thé cta nén KTXH&DK la cac don vi thé ché tuan thu cac gia tri va nguyén tac ctia nén
KTXH&DPK. Luat phap quéc gia va cac dinh nghia quéc t& cho phép xac dinh sy da dang clia cac hinh
thire t6 chire trong nén KTXH&PK, bao gdm nhwng khdng gi¢i han & hop tac xa, hdi twong hd, hiép hai,
quy tr thién, nhém tw lwc va doanh nghiép xa héi, nhw duwgc mo ta dwdi day.

e Hop tac xa la “mot hiép hoi tw chi bao gdm nhirtng ngudi tw nguyén lién két véi nhau dé dap (g
cac nhu cau va nguyén vong chung vé kinh t&, xa hdi va van héa cia ho théng qua mét doanh nghiép
s& hiru chung va dwoc kiém soat mét cach dan chi.”16

e Hoi twong hd dwoc té chirc bdi cac ca nhan c6 mong mudn cai thién tinh hinh kinh té cia minh
thédng qua hoat dong tap thé. Hinh thirc nay khac véi hop tac xa béi day la mot co ché chia sé rui
ro, c6 thé 1a rdi ro ca nhan hodc rdi ro tai san, théng qua viéc déng goép dinh ky vao mét quy chung.”

o Hiép hoi la mot phap nhan chi yéu tham gia vao viéc san xuét cac dich vu phi thi trwérng cho cac
hé gia dinh hodc cong ddng néi chung va cé ngudn lwc chinh la cac khoan déng gép tw nguyén. Mot
hiép hdi dwa vao cong ddng hodc & cip co s& hoat dong dwa trén thanh vién va cung cép cac dich
vu ho3c lén tiéng Gng hd thanh vién ctia mot khu dan cw, cong dong hoac lang ban cu thé. 18

e Quy ttr thién 1a mot cha thé cé quyén st dung tai san hodc nguén vén, va st dung thu nhap do
nhirng tai san dé tao ra dé tai tro' cho cac t6 chirc khac hodc thuc hién cac dw an, chuong trinh cta
riéng minh.1°

e Nhém tw lwe twong tw nhw hop tac xa va hoi twong hd, trong dé cac ca nhan tham gia dé dat dwoc
muc tiéu hd tro 1an nhau, chdng han nhw hd tro k§ thuat va hé tro tai chinh, ma ho khéng thé lam
dwoc khi thyre hién mot minh. Tuy nhién, loai hinh td chire nay khac véi hai hinh thiec trén & chd né
cht yéu khéng tham gia vao cac hoat dong thwong mai.2° Hon nira, nhiéu nhém tw lwc hoat dong
trong nén kinh té phi chinh thirc.

o Doanh nghiép xa hoi Ia mét chd thé st dung cac phwong tién thi trwéng nhwng chi yéu dé phuc
vu cac muc dich xa hoi, chéng han nhw st dung va dao tao nhitng ca nhan chiju thiét thoi (vi du:
ngwdi khuyét tat va nhirtng ngudi that nghiép dai han), san xuét cac san pham cé gia tri xa hoi cu
thé ho&c phuc vu nhitng ngudi yéu thé trong xa hdi theo nhirng cach khac.2

Nhiéu luat vé nén KTXH&PK bao gém cac hinh thirc td chirc theo bbi canh cu thé nhw mét phan
cta nén KTXH&DPK. Bang chu y, nhitng hinh thirc nhw vay bao gdm ejido va comunidade,?? té chirc
cla nguwdi lao dong, tién hop tac xa, doanh nghiép hoa nhap, trung tdm viéc lam déac biét, hop tac xa
nén tang, hiép hoi lam nghiép va ngw nghiép cdng dong, t6 chirc clia ngudi san xuéat va ndng dan, nhém
loii ich kinh t&, don vi kinh té dai chuiing, hiép hdi tai chinh vi mo, cac hiép héi van hoéa, giai tri va phat
trién dia phwong véi cac muc tiéu vi con ngwdi, va cac tiéu nganh mang tinh cong ddng va tw quan ly.
Luat phap cap qudc gia vé& nén KTXH&DK thwdng coi bat ky hinh thirc td chirc nao khac déu la mot
phan ctia nén KTXH&DK néu né tuan thd cac gia tri va nguyén tac clia nén KTXH&DK nhu dwoc néu
trong luat dé.

Nén KTXH&DPK vwot qua sw phan chia truyén théng. Khai niém nay bao ham nhirng nha san xuét
thi trwdng va phi thi trwdng, cac chi thé hoat ddng trong nén kinh té chinh thirc va phi chinh thire. Vi du
vé cac nha san xuét thi trieorng gdm ¢ hop tac xa, td chire twong hé va doanh nghiép xa hoi, trong khi
cac nha san xuét phi thj trudng bao gdm cac hiép hoi va quy tir thién. Cac chi thé KTXH&DK cé tinh
chét kép. Cac chi thé nay vira la té chirc, viva 14 doanh nghiép. La nhém cac ca nhan duoc tap hop véi
mot muc dich nhét dinh, cac chi thé nay 1a té chirc. Véi tw cach la nha san xuat hang hoa va dich vy,
céac chu thé nay 1a doanh nghiép. Mot s van ban da st dung thuat ng “doanh nghiép” theo nghia hep
hon so véi dinh nghia quéc té, vi du nhw giéi han cac doanh nghiép trong nén KTXH&DK la cac chi thé
thi trworng, con td chire KTXH&DK 1a cac chi thé phi thi trudng. Mé&c du mét sb khai niém loai triv cac

16 |LO, Khuyén nghi s6 193.

7 LHQ va cong s, doan 23,22

18 | HQ va cdng sw, doan 2.17(e) va 23.19(g)

19 HQ va cong sw, doan 23.19(f).

20| HQ va cong sw, doan 23.24.

21| HQ, Tai khoan Vé tinh vé Té churc Phi loi nhuén, Té chirc Lién quan va Céng viéc Tinh nguyén, 2018.

22 & Mexico, ejido la nhirng khu virc d4t canh tac chung theo mét hé théng duwoc Nha nwéc hé tro va comunidade la cac hiép hoi dat dai
noi quyén s& hiru dat dai dwoc ndm gilk chung.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R193
http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2018/12/UN_TSE_HB_FNL_web.pdf
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21.

chd thé kinh té phi chinh thirc khdi nén KTXH&DK, Khuyén nghi sé 204 cong nhan réng cac chi thé
KTXH&DK c6 thé hoat dong trong nén kinh t& phi chinh thirc.

C6 nhiéu y kién khac nhau vé viéc nén KTXH&DPK la mét phan cta khu v tw nhan hay la thanh
phan trwc thudéc nén kinh té riéng biét véi khu ve cong va khu vwee tw nhan. Viéc dé cap dén “khu
vire tw nhan” trong cac cudc thao luan ba bén ctia ILO dwdng nhw phan anh hai cach hiéu vé thuat ngir
nay.2 Theo céch hiéu thi nhét, khu vuc tw nhan bao gdm cac don vi thé ché khoéng thudc hodc khéng
chiu sw kiém soét cla chinh phd. Theo cach hiéu thr hai, khu v tw nhan bao gébm cac doanh nghiép
nam ngoai khu virc céng, cé muc dich chinh la téi da héa loi nhuan va phan phéi loi nhuan dwa trén vén
dau tw. Theo nghia thi nhat, khu vie tw nhan bao gébm nén KTXH&PK, van c6 tinh khac biét va khong
thé quy gian thanh khu v tw nhan téi da hoéa loi nhuan. Theo nghia thir hai, nén KTXH&DK khac biét

v&i ca khu vire cong va khu vire tw nhan.

C6 nhiéu diém twong ddng gilra cac chinh sach va phap luat vé nén KTXH&DK trong mé ta vé
dic diém cta nén KTXH&DK. Cac nén tang cho dé xuét dinh nghia vé nén KTXH&DK bao gdm mot
thuat ngl duy nhat (nén kinh té xa hoi va doan két); mot tap hop cac nguyén tac bat ngudn tir mot tap
hop céc gia tri; va nhiéu hinh thirc td chirc khac nhau. Cung véi nhau, cac yéu tb nay 1a co s& cho dinh
nghia dwoc dé xuat dé phuc vu thao luan.

»Dinh nghia dwoc dé xuat vé nén kinh té xa hoi va doan két phuc vu thao luan

22.

23.

Nén kinh té xa hoi va doan két (KTXH&DK) bao gdm céac don vi thé ché c6 muc dich xa hoi hodc
muc dich cong, tham gia vao cac hoat déng kinh té dwa trén sy hop tac tw nguyén, quan tri dan chd
va c6 nhiéu bén tham gia, tw chi va déc lap, cac quy tdc cAm hodc han ché phan phéi loi nhuan.
Cac chu thé KTXH&DPK cé thé gdbm cac hop tac xa, hiép hdi, hoi twong hd, quy tir thién, doanh
nghiép x& hoi, nhém tw lwc va cac don vi khac hoat déng theo cac gia tri va nguyén tac KTXH&DK
trong nén kinh té chinh thirc va phi chinh thirc.

DPinh nghia dwoc dé xuat dwa trén cac chinh sach va luat hién hanh vé nén KTXH&PK. Dinh nghia
nay ciing lay théng tin tir nhitng khai niém gan day nhat vé chinh sach va s6 liéu théng ké vé
nén KTXH&PK.24 Do dd, dinh nghia nay da s&n sang dé ap dung. Dinh nghia dwoc dé xuat hwdng téi
tinh linh hoat va phu hop véi cac tinh huéng trong bdi canh qubc gia khac nhau, thich hop véi sy da
dang clia cac chi thé KTXH&DK trén toan thé gi¢i va sy da dang cla cac khung khai niém trong chinh
sach, luat phap va khung thdng ké ctia nén KTXH&DK.

Pinh nghia dwoc dé xuat c6 thé tao dong Iwc cho d6i thoai xa héi dinh hwéng chinh sach vé nén
KTXH&DK & nhiéu cap d6. Hon nira, né nhdm muc dich cho phép tinh chinh thém cac khung thdng ké
vé nén KTXH&DK, tir d6 cho phép thu thap di¥ liéu cé hé thédng hon. Cé ba thach thire lién quan dén
viéc do lwong va so sanh pham vi, quy mé va tac dong ctia nén KTXH&DK trén cac dia diém hoéc bbi
canh khac nhau: d6 |a sy phirc tap ctia chinh nén KTXH&DK; thiéu dinh nghia chung vé nén KTXH&DK;
va sy kém phat trién cla cac phuwong phap do lwdng nén KTXH&DK.25C6 dir liéu vé quy md nén
KTXH&DK dbi véi mét s hinh thire té chire nhét dinh (chl yéu la hop tac x&, lién minh tin dung va hoi
twong hé) va mét sé khu vire, qudc gia nhat dinh, nhung khong cé sé liéu dbi véi toan bd nén KTXH&DK
& quy mo toan ciu.26 Cac co quan théng ké québc gia thwerng khéng do lwérng va phan tich nén KTXH&DK
nhw moét phan cu thé cta nén kinh té, vi vay cac thanh phan ctia nén KTXH&DK xuét hién duéi cac dau

2|0, Béo céo cta Uy ban Xtic tién Hop tac x4, Hb so tha tuc, Hoi nghi Lao dong Quéc té, Phién hop thtr 90, 2002 (Hb so s6 23).

24 Bénédicte Fonteneau va cong s, Nén kinh té xa hoi va doan két: Con duong chung cda chung ta hurong t6i viéc lam thoa dang, Tai
liéu Khoa hoc ciia ILO vé& N&n kinh té& xa hoi va doan két (Trung tam Bao tao Quéc té clia ILO, 2011); Peter Utting, Chinh sach cong cho
nén KTXH&DK: Danh gid tién dé & 7 quéc gia (Trung tam Dao tao Quéc té cta ILO, 2017); Bénédicte Fonteneau va Ignace Pollet, Déng
gop ctia nén kinh té xa hoi & doan két va tai chinh xa héi cho tuong lai viéc lam (ILO, 2019); Marie J. Bouchard va Gabriel Salathé-
Beaulieu, Tao ra sé liéu théng ké vé nén kinh té xa héi va doan két: Nhitng phét trién méi nhat (UNTFSSE, 2021); LHQ, Tai khodn Vé
tinh vé T4 churc Phi loi nhuan va Céc Té chic va Hoat déng Tinh nguyén lién quan, 2018.

2 UNRISD, “Po luéng Quy mé va Tac déng clia Nén kinh té x& hoi va doan két”, Ban tém tat sé 09, thang 8/2018.

% Bouchard va Salathé-Beaulieu, 11.
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muc riéng biét trong thdng ké. Tai khoan vé tinh da dwoc phat trién & nhirtng nwéc nhw Bé Pao Nha,
Tay Ban Nha cho tat ca cac chi thé KTXH&DK chiu sy diéu chinh cia phap luat twong rng.

24. Hoat déng khai niém hoa dé do lwdng nén KTXH&PK c6 thé dwoe xay dwng dwa trén hwéng dan
gan day lién quan dén thwéc do cho hop tac xa. Nam 2013, Hoi nghi Théng ké Lao déng Quéc té
lan thir 19 da théng qua nghi quyét kéu goi tang cwong nd luc thu thap sbé liéu thdng ké vé hop tac xa.27
Sau dd, ILO phéi hop véi COPAC, chuan bi Huéng dén lién quan dén sé liéu théng ké hop tac xa, dugc
théng qua tai Hoi nghi Quéc té 1an thir 20 vao nam 2018.28VVan phong LDQT dang né luc kiém tra va
phat trién thong tin trong Hwéng dan & cac qubc gia dwoc lwa chon nhdm xay dwng mét bo sé liéu thdng
ké chat ché, hai hoa va chuén hoa vé hop tac x4.2° Vao ndm 2021, UNTFSSE da xuét ban ba tai liéu
nghién ctru vé sé liéu théng ké clia nén KTXH&DK, tap trung vao: nhirng phat trién méi nhat;2° lap so
dd;3! khuyén nghi chinh sach va dinh hwéng cho nghién ctru trong twong lai.?

Toéng quan khu vwc

25. Phan nay nghién ctru thywe trang cia nén KTXH&PK & nhiéu khu v khac nhau. Phan nay thao
luan vé cac bién thé trong khu viwc vé viéc st dung thuat ngi lién quan dén nén KTXH&DK, trinh bay
nhirng diém ndi bat vé chinh sach cong, luat phap va quy dinh vé nén KTXH&DK & mébi khu virc, dong
théi nghién ctvu cach trién khai nén KTXH&DK trong céac té chire kinh té hodc chinh tri trong khu vuc.

Chau Phi

26. cac nguyén tic nén KTXH&DK da dwoc ap dung & khu vwe chau Phi trong nhidu thé ky. Khai
niém nay lan du tién dwoc nhic téi trong bdi canh chau Phi, vao thap ky dau tién cda thé ky XXI, ban
dau 1a & khu viee Bac va Tay Phi noi tiéng Phap, sau dé [a phan con lai cda luc dia. Tuy nhién, cac nhém
tw lwc, hiép hdi, t& chirc twong hd va cac té chirc twong tw dwa trén thanh vién tir [au da phd bién rong
rai trén luc dia nay. Nguén gbc ctia nhitng loai hinh td chirc nay bat nguédn tir cac hé thdng, cau tric va
thwe hanh truyén théng, chang han nhw nhitng hé théng thé hién tinh than ubuntu (nhan dao) ctia chau
Phi & Déng, Trung va Nam Phi, umoja (cong doan) & Déng Phi va harambee (tw lwc cong doéng) &
Kenya.33

27. Nhiéu hinh thirc hop tac truyén théng da tén tai qua th&i ky thude dia. Nhirng hinh thirc d6 da mé
duwdng cho sw xuét hién va mé rong clia cac chi thé KTXH&DK it chinh thirc hon nham thuc day sy tw
gilip d& 1an nhau, bao gdm céc t6 chirc c6 cung loi ich va cac chwong trinh bao hiém y té dwa vao céng
ddng, hinh thirc nay da giip mé réng dé bao pha bao hiém y té & khu vire néng thén va trong nén kinh
té phi chinh thirc.34 Cac td chirc tai chinh xa hoi dwa trén thanh vién, bao gébm cac hiép hoi tiét kiém va
tin dung luan phién, c6 mat rong rai trén luc dia, déng thoi cac hinh thire bao hiém vi md khac nhau, bao
gdm cé cac hdi mai tang, phd bién & Nam va Béng Phi.3s

28. Céac hop tac xa chinh thirc xuat hién vao nhirtng nam dau cua thé ky XX, thanh lap b&i chinh
quyén thudc dia luc bay gi®. Trong thoi ky hau thudc dia tv nhivng ndm 1960 dén gitra nhixng ndm
1990, chinh phi nhiéu quéc gia da sir dung hop tac xa dé thuc day phat trién kinh té va xa hoi, d&c biét
la & khu viee ndng thén. Tuy nhién, sw kiém soat va hé tro clia chinh pha di véi cac hop tac xa da gidm
di dang ké trong thoi ky diéu chinh co cu (trong nhirtng nam 1980 va 1990), dan dén sy suy gidm cac

27 |LO, Nghi quyét vé tang cwéng cong tac thdng ké hop tac xa, Hoi nghi Thdng ké Lao dong Quéc té 1an thiv 19, 2013.

2|10, Hwéng dén thong ké hop téc x&, Hoi nghi Théng ké Lao déng Quéc té Ian thir 20, Geneva, 2018.

2 Cac nwdc muc tiéu la Costa Rica, Y, Han Quéc, Thd Nhi Ky va Cong hoa Tanzania. Dé biét thém théng tin, tham khao ILO, "Tang
cwéng nén tang tri thire vé nén kinh té xa hoi va doan két”.

%0 Bouchard va Salathé-Beaulieu.

31 Coline Compére, Barbara Sak va Jérome Schoenmaeckers, Lap so' db nén kinh té xa hoi va doan két trén thé gici (UNTFSSE, 2021).
3 Rafael Chaves-Avila, Tao ra sé liéu théng ké vé nén kinh té xa hoi va doan két. Khuyén nghi chinh séch va dinh huéng cho nghién ctru
trong twong lai (UNTFSSE, 2021).

3 Carlo Borzaga va Giulia Galera, Tiém néang ctia nén kinh té xa héi déi véi sw phéat trién dia phuong & chéu Phi: Béo céo tham do (Nghi
vién Chau Au, 2014).

3 Nicholas Awortwi, “Bao hiém x& hoi la mot thuc té cip co sé: Quan diém Ging hd phan anh chinh sach dbi véi cac chi thé va dich vu
bao hiém xa hoi dwa vao cdng déng & chau Phi”, Tap chi Chinh séch Phét trién 36, S6 S2 (2018): 0897-0913.

3 L0, Bdo vé nguoi nghéo: Ngén gon vé bdo hiém vi mé I, 2012, 218.
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co cAu hop tac xa do nha nuwéc bédo tro. Cac hop tac xa tw chi va doc lap dang dwoc héi sinh thong
qua mét loat cai cach chinh tri, phap luat, xa hoi va kinh té da dwoc dua ra tiy gitva nhirtng ndm 1990.

29. Cac doanh nghiép xa hoi dang dwoc mé rong & Nam, Pong va Bac Phi.36 Mot nghién ctru ndm
2020 wéc tinh rang, & Bo Bién Nga, Ai Cap, Ethiopia, Ghana, Kenya, Maroc, Nigeria, Rwanda, Senegal,
Nam Phi, Tunisia va Uganda, cac doanh nghiép xa hi co thé cung cép khoang 5,5 triéu viéc lam tric
tiép trong cac doanh nghiép xa hoi vao nam 2030. Trong sé cac qubc gia nay, Nigeria c6 sé lwong doanh
nghiép xa hoi cao nhéat (1,2 triéu), trong khi Rwanda c6 sé lwgng doanh nghiép xa hoi thap nhét (4.000).
Cac hé théng hé tro tai chinh, phi tai chinh va méi trwdng chinh sach & cac quéc gia nay ciing rat khac
nhau vé mirc d6 thuan loi dbi véi viec thanh lap va phat trién doanh nghiép xa hoi.3”

30. Cac chinh sach céng thuc day nén KTXH&DK dang gia ting & chau luc nay. Nam quéc gia (Cabo
Verde, Cameroon, Djibouti, Senegal va Tunisia) gan day da phat trién cac khuén khd phap ly va thé ché
vé nén KTXH&DK, trong khi hai quéc gia con lai (Maroc va Nam Phi)38 dang trong qua trinh phat trién.
Phap luat vé nén KTXH&DK cutia Tunisia, dwoc xay dwng véi sy hd tro ctia ILO theo phwong thire tham
van ba bén va théng qua vao ndm 2020, da dat ra khudn khé va ranh gi¢i tham chiéu cho nén KTXH&DK.
Cameroon da chuan bi mot Chwong trinh Quéc gia vé Phat trién Kinh té Xa hoi (PNDES) vao ndm 2020.
Mali da théng qua Chinh sach Quéc gia vé Xuc tién nén KTXH&DK va ké hoach hanh déng vao nam
2014, ciing nhw dwa ra luat thanh lap Trung tam Hb tro Quéc gia vé xuc tién nén KTXH&DK vao nam
2017. Ké hoach cho mét Senegal méi ndi giai doan 2014-2023 coi nén KTXH&DK |4 mdt cong cu dé
chuyén dbi sang nén kinh té chinh thirc.

31. Cac vi du sau minh hoa quy mé cuia nén KTXH&PK & 4 qudc gia trong khu vwec Chau Phi:

e N&n KTXH&DK & Tunisia bao gdbm 358 hop tac xa ndng nghiép, 3.000 hiép hdi san xuét, 48 td chirc
cung co lgi ich, 289 t& chire tai chinh vi mo va khodng 21.000 hiép hoi. Nén KTXH&DPK chiém 1%
tbng san pham quédc ndi va 0,6% lwc lwong lao dong cia nwéc nay.3® Ndm 2020, ca nwéc wéc tinh
c6 khoang 33.000 doanh nghiép xa hi.*°

e Tai Cameroon, mot Khao sat ctia ILO nam 2019 véi 395 don vi KTXH&DK cho thay cac hinh thirc
t6 chirc phd bién nhéat [a nhém sang kién chung (58%), hop tac xa (25%) va hiép hoi (15%). Phu niy
chiém 44% sb thanh vién clia cac chi thé do6 va 57% lwc lwong lao dong. Cac nganh hoat ddng kinh
té chinh clia cac don vi KTXH&DK la trong trot (56%), chan nudi (22%) va san xuét (18%).4

e Sb lwong doanh nghiép xa hoi & Kenya, khéng bao gdm hop tac xa, wéc tinh co khodng 3.244 vao
nam 2016.42 Cac td chirc hop tac xa tiét kiém va tin dung cung cap dich vu tai chinh cho hon 4 triéu
ngwdi Kenya va thuwéng cung cp cac dich vu khdng thé tim thy & noi khac.43 Ty trong ctia cac hop
tac xa trong viéc tiép thi cac sdn phdm néng nghiép chd chét (ca phé, mia, hoa clc pyrethrin va sira)
da tang tir 18,9% nam 2015 1én 22,2% vao ndm 2019.44 Phong trao hop tac xa ctia Kenya bao gdm
21.000 hdi vao nam 2019 (tang ttr 17.500 vao nam 2015), v&i 14 triéu thanh vién ca nhan va 555.000
nhan vién.

3 Angela Hoyos va Diego F. Angel-Urdinola, “Danh gia sy hd tro ctia cac td chivc quéc té dbi véi doanh nghiép x& hoi”, Tap chi Chinh
séch Phét trién 37 (2019): 0213-0229.

7 Emily Barran va cong sw, Doanh nghiép x& hoi voi tw cach la yéu t6 tao viéc lam & chau Phi. Tiém néng ctia doanh nghiép x& hoi trong
viéc mang lai co hdi viéc lam & 12 quoc gia chau Phi. Nghién ctu trong giai doan 2020-2030 (Siemens-Stiftung, 2020).

3 /a0 nam 2019, Chinh ph Nam Phi, véi sw h6 tro' ky thuat cha ILO, d& xuat ban mot dy thao tai liéu xanh vé chinh sach kinh t& xa hoi,
dang cho Noi cac phé duyét vao thang 12/2021 vao thoi diém bao cdo clia Van phong dang duoc soan tho. ILO, “Mét budc quan trong
dwoc thue h|en nham phat tnen chlnh sach klnh té xa h0| o’ Nam Phi”.

cta Tunisia (ILO, 2019)

40 Barran va cong su.

“1]LO va Bo Doanh nghiép Vira va Nh, Kinh t& X& hdi va Thi cdng my nghé (MINP MEESA) ctia Cameroon, Evaluation des besoins
des unités de /'’économie sociale et identification des chaines de valeur prioritaires pour la création d’emplois décents au Cameroun (ILO,
2021).

42 Hoi ddng Anh, Thurc trang doanh nghiép xa héi tai Kenya, 2017.

43 Lién minh vi Sy hda nhap Tai chinh, P4p (ing nhu céu tai chinh clia nganh néng nghiép théng qua céc SACCO duoc quén ly than
trong & Kenya, 2017.

44 Cuc Thdng ké Quéc gia Kenya, Khao sét Kinh té 2020, 2020.
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e Nam 2019, Nam Phi cé khoang 160.000 hgp tac xa, 48.000 t6 chirc phi lgi nhuan va hon 24.000
doanh nghiép xa hoi.*5 Hiép hoi Stokvel Quéc gia Nam Phi dai dién cho 810.000 nhém Stokvel, véi
hon 11 triéu thanh vién.46

32. Nén KTXH&DK dang dwoc cac to chirc va mang lwéi khac nhau trong khu viwee céng nhan la mét
16 trinh cho sw phat trién dia phwong bén vibng va toan dién.*” Lién minh Chau Phi cong nhan nén
kinh t& xa hoi 1a nhan t6 chinh gép phan tao viéc lam va dang xay dung chién lvoc KTXH&DK khu vic
véi s hé tro cla ILO.48 Cac tai liéu két qua ctia cudc hop Khu virc Chau Phi lan thtr 12, 13 va 14 cua
ILO (lan lwot dwoc td chirc vao cac nam 2011, 2015 va 2019) déu kéu goi thic day nén KTXH&DK.4
Chién lwgc Phat trién Khu vwe Tw nhan giai doan 2013-2017 clia Ngan hang Phat trién Chau Phi nhan
manh tiém nang dang k& ma cac doanh nghiép x& héi va don vi kinh doanh xa hdi cé6 dwgc trong viéc
thuc ddy déi mai xa hoi, tinh than khéi nghiép va phat trién chudi gia tri.5° Mang Iwéi Kinh té Xa hoi va
DPoan két Chau Phi, dwoc thanh 1ap ndm 2010 va cé 25 qudc gia thanh vién, hoat ddng nham hd tro' cac
thanh vién trong viéc xay dwng khung phap ly va chinh sach nén KTXH&DK cip qudc gia thong qua
mang lwéi qube gia. Vi du, cac mang lwéi qubce gia nhw vay cé mét & Cameroon, Mali, Maroc, Senegal
va Tunisia.

Chau My

33. Nén KTXH&PK c6 mét lich str phong pht va da dang & chau My, noi cac hoat dong dwa trén sw
doan két cé tir thoi ky trwére khi thanh 1ap Nha nwéc hién dai. Cac chid thé KTXH&DK ndi bat trong
khu vrc gdm c6 hop tac xa san xuét, hiép hoi vé thwong mai cong bang, tiéu dung cé dao dirc, kinh té
phi chinh thirc va hiép hoi nguwdi ban dia, td chirc tai chinh xa hoi va cac sang kién dwa vao cong ddng
khac nhw quilombo.5t Trong khu vue, nén KTXH&DK dwoc goi la “nén kinh té xa hoi”, “nén kinh té doan
két”, “nén kinh té dai ching” va “khu vwc xa héi”.52 Trén chau My, nhiéu cha thé KTXH&DK la nhirng
cong ty I&n, cung cép dich vu cho nhiéu bd phan dan cw trong cac linh vic nhw ndng nghiép, tai chinh,
ban 1&, tién ich, chdng han nhw dién va bao hiém vy té.

34. Ngwoi dan ban dia dong goép kién thirc ctia ho vé td chirc kinh té & cap co s& dwa trén nguyén
tic co di c6 lai cia cong dong.5 O chau My, ngwdi dan ban dia cé truyén thdng hop tac dwa vao cong
ddng lau ddi. Triét ly buen vivir hay vivir bien ctia cac dan téc ban dia ving Andes va Amazon, dwoc ghi
trong hién phap nadm 2008 va 2009 cla Ecuador va Nha nwéc da dan tdc Bolivia, thic day sw twong hd
va doan két.5* Trén khu vuc d6, cac té chirc KTXH&DK cho nguwdi ban dia da tim cach phat trién cac
hoat ddng phu hop véi triét Iy nay.55 Cé mét truyén théng hop tac dwa vao cong ddng twong tu gitka cac
cobng dong ban dia & Bac My. Vi du, & Canada, Hop tac x4 Nguw dan Kinoosao & H6 Reindeer 1a mot
trong nhirng t& chivc KTXH&DK lau d&i nhat, dwoc thanh 1ap vao nam 1945. Tir nhivng nam 1950 dén

45 B Thuong mai, Céng nghiép va Canh tranh Nam Phi, Do ludng nén kinh té xa héi & Nam Phi, 2019.

6 Stokvel la mét hiép hai tin dung va tiét kiém luan phién & Nam Phi. Tham khao Hiép hoi Stokvel Quéc gia Nam Phi, “Tuyén bd vé cac
bién phap ngan chan lay nhiém virus corona COVID-19".

471LO, Céc bén tham gia nén kinh té xa héi va doan két: Thuc ddy sw phat trién ctia déi méi xa hoi & chau Phi, sip xuét ban.

“8 ién minh Chau Phi, “Phién hop th hai ctia Gy ban ky thuat chuyén nganh vé phat trién xa hoi, lao dong va viéc lam (STC-SDLE-2)’,
2017.

49 Cude hop Khu vire Chau Phi ctia ILO tap hop cac thanh phan ba bén dé& xem xét tién d6 ma cac qudc gia chau Phi dat dwoc trong viéc
thwe hién Chwong trinh nghi sw v& Viéc lam thoa dang dya trén Chuwong trinh nghj sy 2030 va Chwong trinh nghi sy 2063 cua Lién
minh Chau Phi.

50 Ngan hang Phat tri&n Chau Phi, HS tro chuyén dbi khu vire t nhdn & chau Phi. Chién luoc Phét trién Khu vire Tw nhéan, giai doan
2013-2017, 2013.

51 Quilombo 14 cac cong ddng ndng dan dwong dai dwoc thanh lap b&i nhitng nguoi gbc Phi chong lai ché do no |é & Belize, Brazil,
Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua va Suriname, O nhiéu quéc gia trong s6 nay, quyén clia cac cong ddng nay ddi véi cac ving
dét truyén thdng hién da dwoc cong nhén trong luat quéc gia.

52 Marcelo Saguier va ZoeBrent, “Nén kinh té xa hoi va doan két trong quan tri khu vuc Nam My”, Tap chi Sage 17, S6 3 (2017): 259—
278.

%3 Julio Alvarez Quispe, “La economia comunitaria de reciprocidad en el Nuevo contexto de la Economia Social y Solidaria: Una mirada
desde Bolivia”, Otra Economia 6, S6 11 (2012): 159-170.

5 Triét ly nay dua trén y niém séng tét dep, hai hoa véi ngudi khac va véi thién nhién.

55 Antonio Luis Hidalgo-Capitan va Ana Patricia Cubillo-Guevara, “Phan tich cAu tric va pha hé cla khai niém cuéc sbng tét dep (Buen
Vivir) & My Laitinh. Cudc song tét dep (Triune) va nguén tri tué da dang cta n6”, Con ducng Thay thé dé Phat trién Bén viing: Bai hoc tir
My La-tinh, Chudi Chinh sach Phat trién Quéc t& s 9 (An ban clia Graduate Institute, Brill-Nijhoff, 2017): 23-50.
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https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1468018116686921
https://www.revistaotraeconomia.org/index.php/otraeconomia/article/view/otra.2012.611.06/1305
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1990, cac hop tac xa ban dia trong nwéc c6 s gia tang én dinh. Hiép hoi Hop tac xa Canada da tong
hop danh sach 123 hop tac xa ban dia vao nam 2012.56

35. Nén KTXH&PK giira cac tiéu viing chau My cé dac tinh khac nhau. Vi dy, & ving Caribé néi tiéng
Anh, céc lién minh tin dung cé s hién dién manh mé. Lién doan Céc lién minh tin dung Caribé 1a t6
chirc thwong mai va phat trién cao nhéat cho cac hop tac xa tai chinh va phi tai chinh & Caribé. Cac t6
chirc dya trén thanh vién cta ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire ¢6 vai trd ndi bat & tiéu
vung Andes va céc qudc gia thudc Thi trwerng chung phia Nam (MERCOSUR). Hau hét cac thanh vién
ctia Mang lwéi Nguoi nhat rac My La-tinh va Caribé (Red LACRE) dén tir hai tiéu ving nay.5” Cac hiép
hdi thwong mai cong béng va hop tac xa néng nghiép hoat dong nhdm cai thién kha ndng dam phan
cta tidu chd néng nghiép va ngwdi lam ndng nghiép coé sw hién dién manh mé & Trung My.

36. Cac chinh phu dang ngay cang ap dung cac chinh sach KTXH&PK va léng ghép nén KTXH&DPK
vao cac khung chinh sach céng. Nam quéc gia (Colombia, Ecuador, Honduras, Mexic58 va Uruguay)
va mét tinh (Quebec, Canada) da thong qua luat khung vé nén KTXH&DK. Ngoai ra, luat khung vé& nén
KTXH&DK dang dwoc xay dwng & Brazil va Céng hoa Dominica. Luat khung vé Hop tac xa & My La-
tinh da dwoc théng qua vao nam 2009, nham dwa ra hwéng dan vé cac khia canh chinh cda luat hop
tac xa cho cac quéc gia trong khu vie. Tai Colombia, mét Uy ban lién nganh vé Khu vic Kinh té Xa hoi
va Doan két da dwoc thanh 1ap vao nam 2020 dé phéi hop va hwéng dan viéc xay dwng, thwc hién cac
chinh sach, chuong trinh vé nén KTXH&DK. Costa Rica da théong qua chinh sach céng va ké hoach
hanh déng vé nén KTXH&DK cho giai doan 2021-2025 va thanh lap Phong Kinh té X hoi Doan két
Quéc gia (CANAESS).

37. Cac vi du sau chirng minh cho quy mé cuia nén KTXH&PK & 5 qudc gia trong khu vwe chau My:

® Tai Argentina, hon 80% mang lwi dién ndng thon dwgc van hanh theo hinh thirc hop tac xa va 7

triéu ngudi dan Argentina nhan dién tlr cac hop tac xa. Cac t chirc twong hd cung cép dich vu y té
cho hon 2,5 triéu ngudi, véi 7.000 té chire twong hd cung cap 40% dich vu y té tw nhan.5®

® Nam 2019, Canada c6 5.812 hgp tac xa phi tai chinh, v&i 105.000 nhan vién va tao ra doanh thu
hang nam la 49,3 ty do-la Canada (40,7 ty USD).%° Tinh Quebec clia Canada cé 11.000 don vi
KTXH&DK, sr dung 220.000 lao dong va tao ra doanh thu 47,8 ty do-la Canada.®!

e Costa Rica cé hon 6.600 don vi KTXH&DK vé&i cac hiép hoi phat trién tich hop (2.850) va hiép hdi
doan két (1.467) 1a ndi bat nhat.62 Tong diéu tra hop tac xa quéc gia ndm 2012 cho thay 21% nguoi
Costa Rica la thanh vién hop tac xa, phan I6n trong sb ho lam viéc trong Iinh vyc tai chinh va bao
hiém, thwong mai, cdng nghiép va néng nghiép.&3

e Jamaica c6 50 lién minh tin dung. Hon 50% lién minh tin dung hoat ddng trong linh viec ndng nghiép
la thanh vién ciia mot trong 39 hop tac xa néng nghiép.5

e Tai Mexico, nén KTXH&DK bao 96m 61.000 don vi KTXH&DK v&i 12 triéu thanh vién, trong dé co
15.000 hogp tac xa vaéi 8 triéu chi nhanh, 100 cong doan va 8 lién doan.6s

38. N&n KTXH&DK c6 nhiéu dai dién trong cac tb chirc khu vire ctia chau My. Cong ddng cac quéc gia
My La-tinh va Caribé (CELAC) thuc day “cac doanh nghiép san xuét xa hoi va hop tac xa”. MERCOSUR
da théng qua mdt Tuyén bd vao ndm 2001 céng nhan sw déng gop clia nén KTXH&DK trong viéc gén

%6 Co-operatives First, “Hop tac xa trong cong ddng dan ban dia & Canada”, 2016.

5" Red LACRE, “Quiénes Somos”.

58 Pidu 25 clia Hién phap Mexico quy dinh Nha nwéc phai tao diéu kién thuan lgi cho viéc mé rong hoat dong kinh té clia nén KTXH&DK.
%9 Silvina Lais Puzino, “La actualidad de la Economia Social en Argentina”, Anuario Iberoamericano de la Economia Social, Sé 3
(CIRIEC, 2018): 19-28.

% Théng ké& Canada, “Hop tac xa Canada, 2019”, 3/3/2021.

61 Chantier de I'économie sociale, “Kham pha nén kinh té xa hoi”.

52 Bo Lao déng va An sinh X& hoi Costa Rica, Politica Publica de Economia Social Solidaria 2021-2025.

8 INFOCOOP, IV Censo Nacional Cooperativo, 2012.

54 Bo Hop tac xa va Hoi Ai hiru Jamaica, “Phat trién Hop tac xa: Phong trao tai Jamaica”, 2020.

% Juan José Rojas Herrera va cong s, “Panorama general de la Economia Social en México”, Anuario Iberoamericano de la Economia
Social, S6 3 (CIRIEC, 2018): 109-119.
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két xa hdi, tao viéc lam va viéc lam thoa dang, va déng gép cho nén dan chd, cuing nhiéu van dé khac.56
N&m 2019, Té chirc cac Quéc gia Chau My da ky thda thuan hop tac véi dai dién khu vuc luc bay gidy
cta ICA tai Chau My (ICA-Chau My) nhdm xac dinh va thuc hién cac dw 4n chung dé ca hai td chirc ¢
thé hd tro cac Quédc gia Thanh vién trong nd lwc thic ddy va tao diéu kién thuan loi cho mé hinh hop
tac, véi muc tiéu cudi cling 1a thic day sy hoa nhap va phat trién hon nira trong khu ve.” Nam 2020,
Uy ban Kinh té LHQ vé& Chau My La-tinh va Caribé da ky mét théa thuan hop tac véi Hop tac xa Chau
M, mét té chire khu viee cla ICA, véi trong tam [a cling nhau xay dwng lai tét hon sau dai dich COVID-
19. Té chirc nay cling da va dang thwc hién nhirng sw kién chung véi cac td chirc phat trién kinh té xa
héi ctia chinh pha trong khu vuc, nhw Vién Kinh té Xa hoi Quéc gia (INAES) & Mexico, dé khai pha
twong lai ciia nén KTXH&DK trong khu vuc.68

C6 nhiéu mang Iwéi khu vee dang hoat dong vé nén KTXH&DPK & chau My. Mang Iwéi Lién luc dia vi
s Thuc day Nén Kinh té Xa hoi va Poan két & My La-tinh va ving Caribé (RIPESS LAC)® va Mang lu6i
cac Nha Nghién ctru My La-tinh vé Nén Kinh té Xa hoi va Doan két (RILESS) dong goép vao viéc san xuét
va chia sé kién thirc v& nén KTXH&DK. Vién Quan sat Viéc lam va Nén Kinh té Xa hoi & Hop tac ving
Ibero-America (OIBESCOOP), dwoc thanh lap béi cac phong trao KTXH&DK & My La-tinh, B6 Dao Nha va
Tay Ban Nha, céng bd cac bao c4o hang nam vé tinh hinh nén KTXH&DK trong tiéu ving nay. Phong trao
hop tac xa & Chau My La-tinh tham gia vao mang Iwéi Hop tac xa Chau My, la dai dién khu viec ctia ICA
(trwéc day la ICA-Chau My). Mang Iwéi Quéc té vé Thwong mai va Gigi, cing Mang lwéi Phu ni¥ Chuyén
ddi Né&n kinh té My La-tinh (REMTE) da déng gop cho nén KTXH&DK nhirng théng tin dau vao tir nén kinh
t& cham soc va tlr géc nhin kinh t& nir quyén. Mang lwéi Ngudi lao dong va San xuét Nhé vé Thwong mai
Co6ng bang Chau My La-tinh va ving Caribé (CLAC), mét phan cla hé théng Thwong mai Céng bang Quéc
t&, c6 hon 900 td chirc tai 24 quéc gia trong khu vue.7

Céac nwéc A Rap

40.

41.

Thuat ngi¥ “nén kinh té xa hoi va doan két” ciing cac bién thé cta né khong phé bién tai cac
nwéc A Rap. Thuat ngtr phd bién nhat dwoc str dung dé dinh nghia cac tb chirc xa hdi dan sw trong
tiéng A Rap Ia jam’iyat (hiép hoi), bao gdm cac nhém tw lwc va tir thién dwa vao cong ddng, cung cép
dich vu xa hoi hd trg cac gia dinh nghéo.” Céac hinh thirc té chirc doan két véi nhirng nguwoi thiét thoi
hon théng qua mang lwéi xa hoi rat phd bién trong khu vie, ddc biét 1a & khu ve néng thon.

Bao hiém twong hé ciing phé bién trong khu vwe. Takaful (c6 nghia la “doan két”) 1a mét mé hinh
bao hiém hop tac, dong vai tro quan trong trong viéc x6a déi giam nghéo va thic day sw thinh
vuwong chung. Theo mé hinh nay, cac thanh vién déng gop vao mét quy chung va rdi ro dwoc chia sé
gitra ngwdi dwoc bao hiém va bén bao hiém. Takaful dwoc ap dung rong rai & cac qudc gia thudc Hoi
ddng Hop tac cac nwéc A Rap Vung Vinh (GCC). Nam 2014, tdng dong gép clia ngan hang Hbi gido va
takaful dat hon 8,9 ty USD tai cac quéc gia GCC.72 Trén toan cau, 71% dong gop cho takaful dén tir A
Rap Xé Ut (37%), tiép theo la Céng hoa Héi gido Iran (34%), mac du nwéc nay khdng phai la mét qudc
gia ARap.™

8 MERCOSUR ¢ hai dién dan lién dinh ché danh riéng cho rlén KTXH&DK: Cuéc Hop Chuyén nganh clia cac Hop tac xa MERCOSUR
va Cudc hop Chuyén nganh ve Nong nghiép Gia dinh. Cac dién dan nay giam sat tien trinh hwdng toi Churong trinh nghi sy 2030 va viéc
thwe hién Ké hoach Hanh dong Xa hoi Chién lwoc danh cho MERCOSUR, véi trong tam xa hoi va doan keét.

67 T4 chirc cac Quéc gia Chau My, “OAS va Lién minh Hop tac xa Quéc té hop téac vi loi ich clia cac Quéc gia Thanh vién”,

30/9/2019.

% Uy ban Kinh t& LHQ vé Chau My La-tinh va Caribé, “Construir un nuevo futuro: la Economia Social y Solidaria en la recuperacion
sostenible y con igualdad”, 9/6//2021.

5 Tong cdng co6 13 qudc gia cd mang lwdi thanh vién trong RIPESS LAC: Nha nwéc da dan téc Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Céng hda Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua va Peru.

0 CLAC, 2020 Memoria Anual, 2021.

"1 HuseyinPolat, “Hop tac xa trong thé gioi A Rap: Tai khdng dinh gia tri dbi véi sy phat trién ctia dia phwong va khu vwe”, Tai liéu cho
Héi thdo Chia sé Kién thirc Tiéu viing vé Hop tac xa & cac Qudc gia A Réap, Van phong Khu vy cda ILO tai cac Quéc gia A Rép, 2010.
2y ban Dich vu Tai chinh Hbi gido va Ngan hang Thé gi6i, Hién thuc héa dé xuét gia tri ctia nganh Takaful vi mét hé théng tai chinh
toan dién, én dinh, 2017.

3 Hussain Qadri va M. Ishaq Bhatti, Sw phét trién ctia nganh tai chinh va ngan hang Hbi gido: Béi m&i, Quén tri va Gidm thiéu Rui ro
(Routledge, 2021).
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45,

Cac hop tac xa chinh thirc dwoc goi la ta’awuniyat da xuat hién & cac quéc gia A Rap vao nhirng
nam 1900, chu yéu la do chinh quyén thuéc dia cii dwa vao. Cac hop tac xa trong khu vuc thuong
bi chi phdi ho&c phu thudc vao Nha nuéc. Nhirng hop tac xa nay cé xu huwéng dugc td chirc trén co s&
coéng ddng toén gido, gia dinh hodc bd lac. Tdng cdng cé khodng 30.000 hop tac xa & cac qudc gia A
Rap, hau hét hoat dong trong linh vwc néng nghiép (59%), tiép theo la ban 1& hang tiéu dung (30%) va
nha & (6%).74 Trong nhirng ndm gan day, phu ni¥ va thanh nién ngay cang quan tam dén hop tac xa,
chéng han nhw théng qua viéc thanh 1ap cac hop tac xa tiéu dung.

Doanh nghiép xa hoi, da xuat hién tai khu vwec nay trong thap ky vira qua, hau hét dwoc thanh
lap b&i ngwoi tré tudi. Cac nha hoach dinh chinh sach trong khu virc dang ngay cang chuyén hwéng
sang kh&i nghiép xa hoi dé giai quyét tinh trang that nghiép va loai trlr xa hdi & thanh nién.” Tuy nhién,
viéc thiéu khung phap ly cho doanh nghiép xa hoi da gay khé khan cho viéc xac dinh cac doanh nghiép
nay, vi khi dang ky, cac doanh nghiép nay tw thanh lap dwéi cac hinh thirc phap ly khac.”® Ashoka, mét
sang kién thuc day tinh than khéi nghiép xa hoi trén toan thé gi¢i, da hd tro hon 110 nghién ctru sinh vé
khé&i nghiép xa hdi & cac quéc gia A Rap, tiép can hon 3 triéu nguwdi hwéng loi truc tiép trong 15 ndm
qua.”

Trong nhirng nam gan day, mot sé quéc gia da thwc hién cac sang kién vé chinh sach va lap
phap d6i vé&i cac thanh phan cia nén KTXH&DK tai cac Quéc gia A Rap. Theo Khuyén nghi sb 193
va v6&i sy hé tro ctia ILO, mot sé khung chinh sach hop tac va khung phap ly da duwoc xay dung & cac
quéc gia va vung lanh thé trong khu vuc, ké ca Lanh thé Palestine bi chiém déng va Jordan. Nhirtng nd
lwe twong tw dang duoc tién hanh & A Rap Xé Ut va Céac Tiéu vwong quéc A Rap Théng nhat. Mot sb
nwédc nhw Lebanon ciing dang nd lwc dé xay dwng khung chinh sach va phap ly cho doanh nghiép xa
hoi .78

Cac vi du sau chirng minh cho quy mé ctia nén KTXH&PK & 3 qudc gia va ving lanh thé trong
khu vuec:

e Tai Jordan, téng s 1.592 hop tac xa da dwoc ding ky vao ndm 2018, véi téng sb thanh vién 1a
142.000 ngudi,” hop tac xa tao ra khodng 20.000 co’ hoi viéc lam tryc tiép.8 Doanh nghiép xa hoi
chd yéu dwoc dang ky duwéi s bao tro ciia cac td chire phi lgi nhuan. Nhiéu doanh nghiép xa hoi
tim cach gén két v&i nguoi di cw va ti nan théng qua cac co hdi dao tao va sinh ké.8!

e Tai Kuwait, cac hop tac xa tiéu dung xuét hién vao ndm 1962, ban dau 1a dé ban nhirng mét hang
tiéu dung thiét yéu véi gia dwoc tro cdp. Nam 2018, 70 hop tac xa tiéu dung ctia Kuwait, van hanh
khodng 3.000 ctra hang, da kiém soat 65% thi trwérng thwe pham va dd ubng trong nwée.82 Cac hop
tac xa tiéu dung phan bd 25% lgi nhuan rong dé 1am tir thién. Cac hop tac xa twong tw cé mét & tat
ca cac québc gia GCC va & cac qudc gia A Rap khac.

e Tai Lanh thé Palestine bj chiém déng, c6 866 hop tac xa (677 & Bo Tay va 189 & Dai Gaza) vao
nam 2019. Téng sb thanh vién hop tac x& bao gdm 54.000 ca nhan.8 Pwoc thanh 1ap vao nam
2005, Lién minh cac Hiép hoi Hop tac vé Tiét kiém va Tin dung c6 12 hiép hdi tiét kiem va tin dung

Uy ban Kinh t& va Xa hoi ctia LHQ vé& Tay A, “Né&n kinh t& xa hai va doan két nhw mot cong cu thuc hién cong bang xa hoi”, Tém tét
Chinh sach: Tham gia vao cac quy trinh chinh sach céng, Sé 4, 2014.

75 Ty |é thét nghiép & thanh nién trong khu vic wéce tinh 1a 23% vao ndm 2021, cao hon dang ké so véi mire trung binh toan cau la
13,8%, theo théng ké cia ILO nam 2020.

6 Nhirng hinh thirc nhw vay cé thé bao gdm céc t chirc phi chinh pht, doanh nghiép tw nhan, hop tac xa hodc cong ty dan sw, hodc sw
két hop clia nhirng hinh thrc nay.

7 Ashoka, 15 ndm thay déi: Ashoka trong Thé gi¢i A Réap, 2019.

8 UNTFSSE, Lap so dé tai ligu lién chinh phd vé nén kinh té xa hoi va doan két (KTXH&PK), 2018.

7 Cuyc Théng ké Jordan, Nién giém Théng ké 2018, 2019.

8 (Jy ban Phu nir Quéc gia Jordan, Hién trang, co cdu va khung phép Iy vé hop tac xa & Jordan 2016 (ttr géc dé gidi), 2016.

81 Oxfam, MEDUP! Nghién ctru doanh nghiép xa hoi & Jordan, 2018.

82 Oxford Business Group, “Phan khuc ban 1& truyén thdng cho thay xu hwéng tich cuc, trong khi thi trudng thwong mai dién tir & Kuwait
ma& réng nhanh chéng’”.

8 Chinh quyén qudc gia Palestine, Chién luoc Quéc gia cho Khu vire Hop téc xa: Cai cach va Phét trién giai doan 2021-2023, 2020.
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hoat dong & khoang 224 dia diém, trong d6 cé 154 ngéi lang clia ngudi Palestine. Cac hiép hdi nay
c6 5.281 nguoi dung tinh t&i cubi ndm 2019, 85% trong do 1a phu nir.84

46. Mot sé sang kién gan day vé thuc day nén KTXH&DK dang dwoc tién hanh & quy mo khu vue.
Vao nam 2014, Uy ban Kinh té Xa hoi LHQ ving Tay A, bao gém 20 Quéc gia A Rap, da kéu goi cong
nhan nén KTXH&DK va tiém ndng cla nén KTXH&DK nhw mét cdng cu tdng cwéng cong béng xa hoi
trong khu vic.85 Vao thang 3/2017, Hai ddng Théng nhét Kinh t& A Rap da td chirc mot cudc hdi théo vé
nén KTXH&PK, hoi thdo nay da di dén mot khuyén nghi dbi véi Lién doan cac Quéc gia A Rap dé 1dng
ghép nén KTXH&DK vao céac chién lwoc, chuwong trinh phat trién.8 Vao thang 8/2017, nén KTXH&DK
lan dau tién dwoc dua vao chwong trinh nghi sy cla Hoi ddng Kinh té va X& hoi cia Lién doan A Rap
dé thao luan nhw mot co' ché tiém nang gidi quyét tinh trang viéc lam bap bénh va hd tro hoa nhap xa
héi & cac nwéc A Rap.

Chau A va Thai Binh Dwong

47. Strc manh cia nén KTXH&PK & khu virc Chau A va Thai Binh Dwong c6 thé bat ngudn tir cac
nguyén tac doan két, cé di c6 lai va twong hé da an sau vao nén van héa va truyén théng phong
phl cua khu vwe nay. Vi du bao gdm céc nguyén tac héi (cé di c6 lai) & Trung Quéc, sarvodaya (nang
dé tat ca) & An Do, gotong royong (lam viéc cung nhau) & Indonesia va Malaysia, va yui (trao ddi lao
déng) va moyai (cung hop tac) tai Nhat Ban.8” Mdc du thuat ngtr “nén kinh té xa hoi va doan két” con
twong déi maéi tai khu vre nay, thi mang kinh té xa hoi ctia nén KTXH&DK da cé mét & nhiéu nwéc chau
A, thweng dwéi hinh thire cac td chire phi chinh pha hodc khu vue thir ba va doanh nghiép xa hoi.

48. cuéc khing hoang tai chinh chau A nam 1997 da danh thire tinh than twong hd da bat ré trong
nhiéu nén van héa chau A. Tinh thdn nay m& duwong cho sy xuat hién ctia nén kinh té xa hoi, mot sy
phét trién dwoc ddy nhanh hon béi cudc khing hodng tai chinh toan ciu giai doan 2007-2008. Nén
KTXH&DK & khu virc Chau A va Thai Binh Dwong bao gdm cac hop tac xa, hiép hdi, nhém tw lwc cong
ddng va cac td chirc twong hé, véi hanh trinh 1au dai trong khu vwe. Khai niém nay cling bao gdm cac
doanh nghiép x& hdi, mét hinh thirc doanh nghiép méi két hop cac muc tiéu xa hoi véi hoat dong tao thu
nhap, va cac td chire dai dién cho nguoi lao ddng trong khu vire kinh té phi chinh thirc.88

49. Ciing nhw cac khu vwec khac, hop tac xa la tru cét cia nén KTXH&DPK khu vwc Chau A va Thai
Binh Dwong. Nhin chung, khu vire nay ¢6 gan 500 triéu thanh vién hop tac x&, chiém 46% tbng sé thanh
vién hop tac xa toan cau.8 O nhiéu nén kinh té k& hoach hoa trwéc day, hop tac xa cé lich st gén lién
v&i chinh sach tap thé héa. O cac nwéc khac, hop tac xa chiu sy can thiép qua mic cta chinh pha.
Mirc dd anh hwdng va kiém soat ctia chinh phi dbi véi hop tac xa va cac chi thé kinh té khac da giam
di nhiéu ké tr nhirng ndm 2000, thé hién qua sw phat trién ctia cac chinh sach, phap luat hop tac xa
theo thdng nhét véi dan trong Khuyén nghi s6 193.

50. Doanh nghiép xa héi da va dang phat trién & chau A trong 20 nam qua. An D6 cho biét c6 gan 2
triéu doanh nghiép xa hoi,® & Indonesia con sb nay la 342.000,%: Nhat Ban Ia 205.000 va Han Quéc la
2.700. Doanh nghiép xa héi cling c6 mat & Fiji, Pakistan, Quén dao Solomon, Viét Nam va cac nwéc
khac. Mot s chinh pha da thwe hién cac luat va chinh sach dé hé tro phat trién doanh nghiép xa hoi. Vi
du, Han Quéc d3 ban hanh Dao luat Xdc tién Doanh nghiép Xa hoi vao nam 2007, gilp chd doanh nghiép

8 | ian hiép hoi Hop tac xa Tiét kiém va Tin dung, “Lich s Lién hiép hoi".

8 Jy ban Kinh té va Xa hoi LHQ vé Tay A, “Nén kinh t& xa hoi va doan két nhw mét cong cu thwe hién cong bang xa hoi”.

8 UNTFSSE, L4p so d tai liéu lién chinh phi vé nén kinh té x4 hoi va doan két (KTXH&DK).

87 P& tim hiéu thém thong tin v& yui va moyai tai Nhat Ban, tham khao Morio Onda, “Mang luéi twong hd va chuyén doéi xa hdi & Nhat
Ban”, Tap chi Kinh té va Xa hoi hoc Hoa Ky 72, Sé 3 (2013): 531-564.

8 Nghién ctru clia ILO tai 6 qudc gia trong khudn khd du an “Tang cudng nén kinh té xa hoi va doan két & chau A” da ndm bat dwoc ban
chét da dang dang phat trién ctia nén KTXH&DK béng cach xac dinh mét loat cac hinh thirc td chire 6 chung céc dac didm thwong lién
quan dén KTXH&DK hoéc c6 kha nang hd trg cho KTXH&DK.

8 Vy Kinh té va Xa hoi LHQ, Do luong quy mé va pham vi clia nén kinh té hop tac xa: Két qua Téng diéu tra Hop tac xa toan cdu nam
2014, 2014.

% Usha Ganesh va cong su, Bdi canh doanh nghiép xa hoi An D6: BEi méi vi mot twong lai toan dién (Bertelsmann Stiftung, 2018).

91 1LO, Phéc hoa bdi canh nén kinh té xa hoi va doan két & Chau A: Tiéu diém & Trung Quéc, Tém tat ctia ILO: Téng cwéng chinh sach
kinh té xa hoi va doan két & chau A, 2021.
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x& hdi c6 kha nang tiép can cac dich vu chuyén nghiép, hd tro ky thuat, tro cAp cho thué va giam thué.
Malaysia da dwa ra K& hoach chi tiét vé& Doanh nghiép xa hoi giai doan 2015-2018 dé phat trién hé sinh
thai doanh nghiép xa hoi v&i cac bién phap chinh sach cé muc tiéu. Chinh phd Thai Lan da thanh lap
Van phong Doanh nghiép Xa hdi vao nam 2010 va diéu chinh Dao luat Xuc tién Doanh nghiép Xa hoi
vao nam 2019 nhdm tao didu kién gidm thué va wu dai cho doanh nghiép xa hoi. Tai Campuchia va
Singapore, cac tai liéu chién lwoc quéc gia déu dé cap dén doanh nghiép xa hoi. Indonesia va Philippines
dang trong qua trinh thiét Iap cac chinh sach quéc gia nham thic day doanh nghiép xa hoi.%

51. Cac vi du sau chirng minh cho quy mé cta nén KTXH&PK & 4 quéc gia trong khu viec Chau A va
Thai Binh Dwong:

e Tai Trung Quéc, trong ndm 2020 cé hon 30.000 doanh nghiép hop tac xa. Trong sé nay, hon 60%
nam & céc tinh Chiét Giang (8.030), Bac Kinh (6.395) va Quang Déng (4.704). Trong cling ndm do,
cac hop tac xa dé thj da st dung 690.000 lao dong.%

o O An b, sé lvong hop tac xa da tang tir 316.000 véi hon 142 triéu thanh vién trong giai doan 1984-
1985 Ién 854.000 v&i hon 290 triéu thanh vién trong giai doan 2016-2017.%4 Vao dau thap nién 2000,
c6 khoang 84.000 nhém déng quan ly rirng, véi sw tham gia clia 8,4 triéu ho gia dinh.% Tdng cong
c6 44.000 hop tac xa ky két hop déng lao ddng cung cép viéc lam cho 2,73 triéu lao ddng, chi yéu
trong cac cong viéc xay dwng va lam nghiép yéu cau mic d6 st dung lao dong cao, tri gia 318 triéu
USD méi nam.% Hon 30 triéu cdong dan An Do, chi yéu la phu ni, tham gia vao 2,2 triéu nhém tw
lwe. Vao nam 2021, Hiép hdi Phu ni Tw lam chd (SEWA) c6 153 doanh nghiép xa hoi tap thé, voi
sy tham gia ctia 480.000 phu n{».%7

e Tai Nhat Ban, khoang 30% dan sé |a thanh vién ctia mét trong 591 hop tac xa tiéu dung. Hau hét
trong s gan 10.000 hiép hoi va quy tr thién cung cap cac dich vu cu thé & cap quéc gia hodc khu
vue (tinh). Hon 50.000 tap doan phi loi nhuan dwoc chi dinh 1a mét phan ctiia nén KTXH&DPK hoat
doéng trong cac linh viee ki ndng nghé va viéc lam, chdm séc strc khde va cham séc xa hoi, gido duc
x& hoi va phat trién cong dong, khoa hoc, van héa, nghé thuat va méi trudng.%

e Tai New Zealand, 30 hop tac x4, té chirc twong hd va hdi hang dau cé tdng doanh thu 1a 42,3 ty do-
la New Zealand (khoang 30,5 ty USD) va c6 1,4 triéu thanh vién, st dung gan 48.500 lao dong.%

52. M6t sé té chirc va mang Iwéi khu vre hé tro sw phat trién cia nén KTXH&DK. Hiép hoi cac quéc
gia Bong Nam A (ASEAN) da thong qua Ké hoach Tdng thé Céng ddng Van héa - Xa hoi 2025 dé cap
dén cac doanh nghiép xa hoi va chi doanh nghiép xa hdi véi tw cach 1a cac bén lién quan chinh, cling
nhw céc linh vc hanh dong sé dwoc cong ddng ASEAN thic ddy va hé tro.290 Higp hdi Hop tac Khu ve
Nam A d4 trién khai Chwong trinh Phat trién Doanh nghiép Xa hoi dé tai tro hang ndm cho khoang 80
doanh nghiép xa hoi trén 8 Qudc gia Thanh vién.1°:Ngan hang Phat trién Chau A hd tro nghién clru,
phan tich, nang cao nhan thic va két néi mang lwédi nham xuc tién cac doanh nghiép xa hoi. Uy ban
Kinh té Xa hoi LHQ vé& Chau A - Thai Binh Dwong da thanh 1ap mét lwc lwgng chuyén trach vé cac doanh

92 (Jy héi Kinh té Xa hdi LHQ vé Chau A - Thai Binh Dwong, Céc phuong phép tiép can chinh sach dé nhan réng doanh nghiép xa héi va
déu tw tac déng & Chéu A va Théi Binh Duong, 2017.

9 Cyc Théng ké Quéc gia Trung Québc, Nién giam Théng ké Trung Quéc, 2021.

% Lién minh Hop tac xa Quéc gia An Do, Phong trao hop téc xa An D6. H6 so Théng ké: Phét trién va tang truéng bén viing thong

qua hop tac x&, 2018, 2018.

% Bina Agarwal, “Thé hién st¢c manh béng nhirng con sb: Giéi, tinh doan két va dong lwc nhém trong céc td chirc 1am nghiép cong
ddng”, trong cudn Nén kinh té xa hoi va doan két: Vot ra khoi bién gidi, bién tap Peter Utting (London: Zed Books, 2015).

% |ién doan TNHH Hop tac xa Lao dong Quéc gia An D9, “Gigi thiéu vé NLCF”.

9 Hé théng Hb trg Doanh nghiép SEWA, “Doanh nghiép tap thé do phu ni lam cha”

9 |LO, Phéc hoa bdi canh nén kinh té xa hoi va doan két & chau A -Tiéu diém & Nhat Ban, Tém tét clia ILO: Tang cwdng chinh sach kinh
té xa hoi va doan két tai chau A, 2022.

9 |CA-Chau A va Thai Binh Dwong, “Cudc hop ICA-AP Ian thi hai vé& Phat trién Hop tac x& & Quan dao Thai Binh Duong”, 26/2/2020.

100 Ban Thu ky ASEAN, Ké hoach Téng thé Céng déng Van héa-Xa hoi ASEAN 2025, 2016.
101 Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, An Do, Maldives, Nepal, Pakistan va Sri Lanka.
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nghiép siéu nhd, nhd va vira va doanh nghiép xa hoi vao nam 2012. Hoi déng Kinh té Doan két Chau A,
duwoc thanh 1ap vao nam 2011, tap hop 18 mang lwdi qudc gia va chau luc trén 21 qudc gia Chau A.

Chau Au va Trung A

53. Ngudn géc lich sir ctia nén KTXH&DK & chau Au cé thé bat ngudn tir cudc Cach mang Cong
nghiép va nhu ciu can giai quyét diéu kién séng va lam viéc ctia cac nhém dé tén thwong trong
xa hodi. Cac t6 chirc dwa trén s tw luc, hop tac va twong tro 1an nhau xuét hién & mét sé nwédc chau
Au vao gitra thé ky XIX. & Phap, hiép hoi dau tién cla nhirtng ngudi the kim hoan dwoc thanh 1ap vao
nam 1834. Cong ty Cong nghiép Tho dét (Compafiia Fabril de Tejedores), thanh [ap nam 1842, la hop
tac XA san xuat dau tién & Tay Ban Nha. O Vuong quéc Lién hiép Anh va Béc Ireland, hop tac xa tiéu
dung dau tién dwoc thanh lap nam 1844 b&i Rochdale Pioneers, mot nhom tho dét lam viéc trong céac
nha may béng & Rochdale. Tai Btrc, Schulze-Delitzsch va Raiffeisen 1an lwot thanh 1ap hop tac xa tai
chinh cho néng dan va thg thi cong vao nam 1848 va 1849.102

54. Tai chau Au, cum tir “nén kinh té xa hoi va doan két” dwoc sir dung & mét sé nwérc, trong khi
cum tir “nén kinh té xa héi” va “doanh nghiép xa héi” dwoc str dung phd bién hon & mot sé
nwée khac.19 Cum tr “nén kinh té xa hoi va doan két” dwoc cong nhan & cac nwéc Nam Au (Phap,
Y, B6 Dao Nha va Tay Ban Nha) va & Bi, Luxembourg. Tai Ao, Croatia, Séc, Estonia, Dlc, Latvia,
Lithuania, Malta, Ha Lan va Slovakia, cum t&r “khu vyc phi lgi nhuan”, “khu viec thir ba”, “doanh nghiép
x& hoi”, “d6i m&i xa hoi”, hodc méi day 1a cum tr “nén kinh t& tudn hoan” va “nén kinh té hop tac” duoc
st dung rong rai hon.104 0] Vwong quéc Anh, “doanh nghiép xa hoi” dwoc dung nhw mét cum tir bao
ham tat ca, phan I&n trung y nghia véi cum tir “nén kinh té xa hoi’.

55. cac thanh phan chinh cua nén KTXH&PK & chau Au bao gdm hop tac xa, cac td chirc, hiép hoi
c6 cung loi ich, m&i day hon la cac doanh nghiép xa héi va quy tir thién. Nam 2016, & 28 quéc gia
thanh vién cta Lién minh Chau Au cé hon 2,8 triéu cha thé KTXH&BDK. O chau Au néi chung, céc chi
thé KTXH&DK 1a nhirtng don vi st dung lao dong 16n, vi du nhw trong nganh néng nghiép, tai chinh,
nang lwong va ban 1&. O’ ca [inh vuce viéc 1am trd lwong va khong lwong, cac cha thé nay dai dién cho
hon 19,1 triéu ngudi trong lwc Ivong lao ddng, véi hon 82,8 triéu tinh nguyén vién, twong dwong voi
5,5 triéu lao dong toan thdi gian. Hop tac xa chau Au c6 84 td chirc thanh vién tir 33 quéc gia chau Au
trén cac linh vue, nganh nghé. Cac td chirc thanh vién cla hop tac xa dai dién cho 141 triéu xa vién hop
tac xa, s& hitru 176.000 doanh nghiép hop tac xa va cung cap 4,7 triéu viéc lam.105

56. Mot s6 quéc gia da xay dwng cac chinh sach, chwong trinh dé hé tro khéi nghiép xa hoi va thac
day sw phat trién cua doanh nghiép xa héi. Trong thap ky qua, 16 Qubc gia Thanh vién Lién minh
Chau Au d3 thong qua bo luat méi vé doanh nghiép xa héi, 11 nwéc trong dé da xay dwng chién lwoc,
chinh sach hé tro phat trién doanh nghiép xa hoi.1% Sau sw tan ra cta Lién X6, cac loai va hinh thirc
hop tac xa méi da bt dau xuat hién & Cong ddng cac Qudc gia doc 1ap.197 Vi du, tai Kyrgyzstan, phan
I&n cac doanh nghiép xa hoi do cac té chirc xa hoi dan sy dan dét, véi sw hé tro clia cac td chire québc
té vé phat trién quan tam dén viéc tap hop cac muc tiéu kinh té, xa hoi vi nhém ngwdi nghéo va dé bi
tbn thuwong trén thé gii.108 Sau ndm 2008, cum t& “kh&i nghiép xa hoéi” tré nén quen thudc & Lién bang
Nga, trong d6 Nha nwéc da tich cwe hd tror cac doanh nghiép xa hoi. 109

192 Kigu hop tac xa tw lwc & Dirc dugc dwa vao Danh sach Dai dién vé Di san Van héa Phi vat thé ctia Nhan loai ndm 2016 clia T6 chuc
Giao duc, Khoa hoc va Van héa Lién Hgp Quoc.

103 josé Luis Monzoén va Rafael Chaves, Nhitng dién bién méi day cia nén kinh té xa héi & Lién minh Chéau Au (Uy ban Kinh té va Xa hoi
Chau Au, 2017).

104 Monzon va Chaves.

105 Hop tac xa Chau Au, “Hwéng téi mot Chau Au ldy con ngudi lam trung tam ... cling véi hop tac xa”.

1% Carlo Borzaga va cong s, Doanh nghiép xa hgi va hé sinh thai cta loai hinh doanh nghiép nay tai chau Au: Béo céo tong hop so
sanh ( Uy ban Chau Au, 2020).

107 7vi Lerman va David Sedik, “Hop tac xa & Cong déng cac Quéc gia doc lap va Georgia: Téng quan vé phap luat”, Van phong FAO
khu vire Chau Au va Trung A, Nghién ctru chinh sach vé chuyén ddi néng thén, sb 2014-2, 2014.

198 Charles Buxton, Mehrigiul Ablezova va Anara Moldosheva, “Céng cu phat trién hay chu thé xa hoi dan sw? Tim hiéu doanh nghiép xa
hoi & Kyrgyzstan”, Chudi béo céo (rng dung thuc tién ctia INTRAC, sb 8, 2019.

109 yyry E. Blagov va Yulia N. Aray,"Sw xuat hién ctia khdi nghiép xa hoi & Nga”, Tap chi Doanh nghiép X4 héi 15, Sb 2 (2019): 158-178.
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57. Nhirng vi du dwéi day mé ta quy moé cua nén KTXH&DK & 4 quéc gia chau Au va Trung A:

O Kyrgyzstan, mot cudc diéu tra ndm 2018 véi 148 don vi thé ché cho thdy cho thdy gdm cac td
chire loi nhuan (37%), doanh nghiép xa hoi (32%) va doanh nghiép tw nhan (17%), tiép d6 la cac
nhém tw lwc va nhém cdng ddng truyén thdng, con goi la jamaats (9%), va hop tac xa (4%). Cham
s6c xa hdi (12%), gido duc (11%) va ban 18 (11%) 1a nhirng Iinh virc ndi bat nhat trong mau nghién
ctru.110 Nam 2021, Lién minh Hop tac xa Kyrgyzstan tap hop khoang 250 hop tac xa, chi yéu lién
quan dén Iinh vuc dich vu hang héa néng nghiép.

e Nam 2009, Lién bang Nga c6 1.500 hgp tac xa tin dung néng nghiép véi 143.000 thanh vién; 183
lién minh tin dung v&i 431.000 thanh vién; 70 hgp tac xa nha & v&i 20.000 thanh vién; 3.000 hop
tac tiéu dung véi 4,8 triéu thanh vién; va 40.000 hop tac xa tréng trot véi 27 triéu thanh vién.111 Nam
2020, trong nwéc cé hon 50.000 hgp tac xa.112

e Thuy ST cé 8.559 hop tac x&, chiém 5,3% viéc lam va hon 15% téng san pham québc noi ctia Thuy
S1.113 O khu ve Thuy ST néi tiéng Phap, cac té chirc KTXH&PK st dung 5.000 nguwdi lao ddng, voi
sy tham gia ctia hon 12.000 tinh nguyén vién. & Canton thudc Geneva, khoang 17.000 don vi
KTXH&DK cung c&p san pham, dich vu cho hon 400.000 ngudi thu hwdng va khach hang.114

e Thd Nhi Ky cé hon 53.000 hop tac xa, khodng 105.000 hiép hdi va gan 4,800 quy tir thién, véi sw
tham gia ctia 16 triéu ca nhan.115 C6 khoang 1.776 doanh nghiép x& hoi, gdm cac doanh nghiép
thwong mai do cac quy cdng doéng, hop tac xa phu niv va hiép héi vi loi ich cdng dbng diéu hanh.116

58. Nén KTXH&DK xuat hién & cac té chirc trén chau Au. Nam 2019, Ho6i nghi Chu tich Nghi vién Chau
Au da phé chuén viéc tai thanh lap Lién nhém Kinh t& X4 hoi cho giai doan 2019-2024, véi suw tro gitp
ctia hon 80 thanh vién Nghj vién Chau Au.117 O quy mé Lién minh Chau Au, cac sang kién da dwoc thuc
hién dé& hd tro phat trién cac hop tac xa, td chire twong hd, hiép hdi va quy tir thien & chau Au.18 Nam
2015, mét Gy ban giam sat dwoc thanh lap dé giam sat viéc thwe hién 16 trinh hwéng téi mot hé sinh thai
toan dién hon cho théa thuan doanh nghiép kinh t& xa hai trong Tuyén bé Luxembourg, dwoc théng qua
vao cung nam d6.11° Nam 2017, dai dién 8 chinh quyén qudc gia da théng qua Tuyén bd Ljubljana vé
mé& rong quy md doanh nghiép kinh té xa hoi & Dong Nam Au. Uy ban Chau Au da thanh 1ap Nhém
chuyén gia v& Nén Kinh té X& hoi va Doanh nghiép Xa hoi (GECES) dé tw van cho Uy ban vé cac sang
kién chinh sach lién quan dén KTXH&DK trong giai doan 2018-2024. Ngoai ra, tiép nbi Sang kién Kinh
doanh X& héi ndm 2011, Sang kién Khéi nghiép va M& réng quy mé nam 2016, Uy ban Chau Au trién
khai K& hoach Hanh déng cho Nén kinh t& xa hoi ndm 2021.120

59. Lién minh Chau Au c6 mét s6 t6 chirc, mang lwéi khu vwe dai dién cho nén KTXH&PK va hé tro
sw phat trién ctia nén kinh té nay. Nam 2015, Hoi dong Viéc lam, Chinh sach X& hai, Y t& va Nguoi
tiéu dung da thong qua cac két luan vé thic ddy nén kinh té xa hdi, cong nhan nén KTXH&DK la dong
lwe chinh cho sy phat trién kinh té, xa hdi & chau Au. Uy ban Kinh t& va Xa hdi Chau Au bao gdm Nhém

110 Buxton, Ablezova va Moldosheva.

1O, Khu vire hop tac xa & Nga va Thuc hién Khuyén nghj s6 193 cta ILO vé Phét trién cac xu huéng hop tac xa khéc nhau & Nga.
Bao cao phan tich, 2009.

112 Gyc Théng ké Nha nwédc Lién bang cha Lién bang Nga, “Hé thdng thong tin thdng ké lién nganh théng nhat”, 2020.

113 |dée Coopérative, “Genossenschaften in der Schweiz: ein Erfolgsmodell der Gegenwart und Zukunft. Genossenschaftsmonitor 20207,
2020.

114 Sophie Swaton, “L’économie sociale et solidaire en Suisse romande”, REISO Revue d'information sociale, 2015.

115 Hiiseyin Polat, Hop tac x& trong nén kinh té xa hoi & Thd Nhi Ky: Nhung thach thirc dbi véi Hop tac xa nong nghiép (CIRIEC, 2016).
116 pyygu Uygur va Barbara Franchini, Doanh nghiép xa héi va hé sinh thai ctia loai hinh doanh nghiép nay & chau Au. Quéc gia: Thé Nhi
Ky (Lién minh Chau Au, 2019).

117 N&n kinh t& xa hoi chau Au, “Lién nhém Kinh té X& hoi ctia Nghi vién Chau Au.”

118 Dy thao quy dinh duy nhét cé hiéu lwc 1a vé& hop tac xa tai chau Au, dwoc thdng qua “Dao luat cho Hiép hoi Hop tac x& Chau Au” nam
2003, cho phep cong dan tw nhiéu Quéc gia Thanh vién thanh 1ap hiép héi hop tac xa tai chau Au.

119 Tyyén bb Luxembourg - L6 trinh hwéng téi mot hé sinh thai toan dién hon cho doanh nghiép kinh té& xa hoi.

120 (Jy ban Chau Au, Xay dung nén kinh té hiéu qué cho moi ngudi: Ké hoach hanh déng cho nén kinh té xa hoi, 2021.
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DPa dang Chau Au2!, hoat ddng nham thidc day nén KTXH&DK va coéng bd cac y kién clia minh.122 Cac
t6 chirc va mang lwdi khu vuc thic ddy nén KTXH&DK bao gém: Kinh té Xa hoi Chau Au (Social
Economy Europe); Mang lwéi Lién luc dia vi sw Thic day Nén Kinh té Xa hoi va Doan két & Chau Au
(RIPESS—Chau Au); Mang lwéi Euclid (Euclid Network); Mang Iwéi Diesis (Diesis Network). Ngoai ra
con c6 cac vién nghién ctru, nhw Vién Nghién ctru Chau Au vé Hop tac xa va Doanh nghiép Xa héi
(EURICSE). Mang lwéi Nghién ciru Quéc té EMES va Trung tam Nghién cru va Thong tin Quéc té vé
Kinh t& Cong, Kinh t& Xa hoi va Kinh té Hop tac xa (CIRIEC) bt ngudn tir chau Au nhwng hién 1a nhirng
mang 16i nghién ctru I&n cé quy mé toan cau.

121 (Jy ban Kinh t& va Xa hoi Chau Au “Nhém Da dang Chau Au.”

122 C6 thé xem cap nhat méi nhat vé hanh dong ma Uy ban thuc hién tai: Uy ban Kinh té va X& hi Chau Au, Giai doan 2015-2020 -
Bao céo hoat ddng ctia“Hang muc Nén kinh té xa héi”, 2020.
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»Chwong 2. Nhirng déng gop vao tao viéc lam thoa dang
va sw phat trién bén virng

60. Chuong 2 sé tap trung vao danh gia nhitng déng gép clia nén KTXH&DK vao viéc thic ddy Chuong
trinh nghi sw vé Viéc lam théa dang cta ILO ciing nhw Chwong trinh nghi sy téng thé t¢i ndm 2030, va
dwa ra vi du vé& cac chu thd KTXH&DK ciing nhw cAu tric nganh doc clia cac chi thé nay.

61. Cac t6 chirc KTXH&DPK qubc té 1a ngudn sé liéu thdng ké tw bao cao vé nén KTXH&DK. Dwéi day
1a mot sé diém ndi bat cua sé liéu théng ké.
® Theo bao céo cla Lién doan Bao hiém Hop tac xa va Bao hiém Twong hd Québc té (ICMIF), doanh
thu phi bdo hiém cGia nganh bao hiém twong hé va béo hiém hop tac xa trén toan cau da tang 30%
trong giai doan 2007-2017. Trong cuing giai doan, thi phan toan cau do cac cong ty bao hiém twong
hé va bao hiém hop tac xa ndm gilr da tang tir 24% vao nam 2007 1én 26,7% vao nam 2017.123

N&m 2017, wéc tinh thé gici ¢ 2,9 triéu hop tac x&, véi tbng sé thanh vién [a 1,2 ty nguwdi.124 Dya
trén div liéu tr 156 qubc gia, wéc tinh ¢ 279,4 triéu ngwdi lam viéc hodc nam trong pham vi clia
cac hop tac xa, twong dwong véi 9,5% dan sb cé viéc lam trén thé gidi.125 Trong tbng wéc tinh nay,
27,2 triéu ngwoi lam viéc trong hop tac x&, bao gdm 16 triéu nhan vién hop tac xa, 11,1 triéu trong
sb d6 ciing ddng thoi 1a thanh vién. Viéc lam trong pham vi clia hop tac xa, chi yéu la nhivng thanh
vién san xuét tw lam chd, lién quan dén 252,2 triéu ngudi, phan 16n trong linh v ndng nghiép.

Theo bao céo clia Hoi ddng Lién minh Tin dung Thé gi&i, cac hop tac xa tin dung va tiét kiém thanh
vién da tang manh trong giai doan 2005-2019. S6 lwgng thanh vién lién minh tinh dung tinh theo ty
I&é phan tr&m dan sb da tang tir 6,6 1én 9,6% trong giai doan nay, trong khi d6, tai sdn ma cac lién
minh tin dung n&m git¥ - v&i phan I&n thanh vién thudc nhém thu nhap thap - tang tir 0,9 ngan ty 1én
2,6 ngan ty USD. Nam 2020, c6 hon 375 triéu thanh vién lién minh tin dung tai 118 quédc gia. Trong
nam 2019 va 2020, thanh vién lién minh tin dung tang 29%.126

N&m 2019, 300 hop tac xa va tb chirc twong hd 1&n nhat cho biét tdng doanh thu ctia ho 14 2,2 ty
uUSsD.1%7

Nam 2014, ty Ié trung binh hoat déng khé&i nghiép xa héi ndi chung & cac doanh nghiép mai thanh
lap 1a 3,2% trén 38 quéc gia, v&i s6 liéu dao ddng tr mire 0,3% & Han Quédc cho téi 10,1% & Peru.128

Viéc lam va tao thu nhap

62. Cac chi thé KTXH&PK tao ra viéc lam trwc tiép va gian tiép. Viéc lam dworc tao ra trwce tiép trong
cac chu thé KTXH&DPK. Viéc 1am ciing dwoc tao ra va duy tri théng qua cac san pham, dich vu ma céac
cht thé KTXH&DK cung cdp & cac nganh nghé, Iinh vuc khac nhau, tr nganh thuwec phdm, nha &, téi
cham séc tré em, ngudi cao tudi, cho t&i dich vu tai chinh. Bang cach gian tiép, nén KTXH&DK ciing
c6 thé tao ra viéc lam nh& hiéu tng lan téa. Céac chd thé KTXH&DK cé thé gép phan vao viéc hoan
thanh Muc tiéu 2 (khdng con nan déi), Muc tiéu 8 (viéc l1am théa dang va tang trwdng kinh t&) va Muc
tiéu 9 (cong nghiép, sang tao va phat trién ha tang) trong Chuwong trinh nghi sy 2030, trong pham vi hd

123 |CMIF, Thi phan t6 chirc twong hé trén toan cau 10, 2019.

124 T4 chirc Hop tac xa Cdng nghiép va Dich vu Quéc t& (CICOPA), Hop tac xa va viéc Iam. Béo céo toan céu thir hai, 2017.

125 CICOPA.

126 Hai ddng Lién minh Tin dung Thé gidi, Béo cdo théng ké 2019, 2020.

127 EURICSE va ICA, Giam sat Hop tac xa Thé gioi, 2021.

128 Dy an Giam sat Khai nghiép Toan cau (Global Entrepreneurship Monitor) cung cp di liéu tir 31 qudc gia vé& cac doanh nghiép xa
héi dwa trén dinh nghia hep vé& doanh nghiép xa hdi 1a don vi s&n xuét trong thi tredong wu tién gia tri xa hoi, méi trvong 1€n trén gia tri
tai chinh. Tham khao Niels Bosma va cong sw, Gidm sat Khéi nghiép Toan céu: Béo céo chuyén dé déc biét — Khéi nghiép xa hoi,
2015.
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tro tao viéc lam - bao gém ca viéc lam cho thanh nién - va phat trién hoat déng khéi nghiép, gia tang
nang suét.12®

63. Cac chi thé KTXH&DK hoat dong & cac giai doan khac nhau trong chudi cung (rng. Trong hé
théng tiép thi bong & Burkina Faso, 325.000 nha san xuét tap hop td chirc thanh 12.000 nhém nha san
xuat béng, cdng viéc cla ho la thu va can lwgng bong thu hoach dwoc clia cac thanh vién thay mat cho
3 cong ty cong-tw 16n vé ché bién bong. Ho cé mat trong Hiép hoi Bong Lién nganh cla Burkina Faso
(AICB) théng qua Hiép hoi Néng dan tréng bong Quéc gia (UNPCB).130 Trong nhirng nam gan day, cac
hop tac xa san xuét va tiéu dung da xay dwng nhirng kénh thwong mai truc tiép gitra cac hop tac xa voi
nhau. Néu mé rong, nhirng sang kién nhw vay cé thé tao ra mot mé hinh thwong mai cdng bang va hiéu
qua. Vi du, san phdm cla hop tac xa san xuéat ca phé cta Kenya dang dwoc ban cho cac civa hang hop
tac xa tiéu dung ctia Pan Mach. Dva hivu co do hop tac xa Togo san xuét dwoc bay ban trong cac clra
hang hop tac xa tiéu dung clta Y.

64. Tuy nén KTXH&DPK c6 nhirng déng gép vao chudi cung rng, nhwng van con nhirng thach thirc
I&n. Cac cha thé KTXH&DK co thé tap trung & nhirng phan khuc trong chubi cung (ng cé nang suét
thap va rdi ro cao. Ho cé thé c6 nguén lwc va ndng lwc han ché, diéu nay khién ho khé canh tranh trong
chudi cung (rng va tham gia thi trwéng cé gia tri cao hon. D& dam bao tinh bén virng lau dai, cac cha
thé KTXH&DK can da dang héa hoat déng va nang cap quy trinh cling nhw san phdm ctia minh. Ho ciing
can dau tw vao dao tao va nang cao k§ nang, bi quyét, quy trinh va trang thiét bi.13 Mét nghién clru gan
day ctia ILO cho thy rdng & Cameroon, tré ngai I&n nhat trong hoat ddng cla cac chi thé KTXH&DK
la: sw han ché trong kha nang tiép can dich vu tai chinh (76%) chi phi dau vao cao (75%); khéng dwoc
tiép can nhiéu t6i co s& ha tAng (52%). Khoé khan chi yéu trong viéc phat trién cac chi thé KTXH&DK
la thiéu théng tin v& chwong trinh hé tro va chi phi dich vu tw van cao.132

65. Cac chu thé KTXH&PK c6 thé ap dung nhirng chién Iwoc khac nhau dé mé rong quy mé nham
giai quyét kho khan vé nang suét. Tang truéng theo chiéu ngang thwdng lién quan dén viéc thanh lap
mang ludi, co s& nhuong quyén hodc cong ty con. Viéc nay c6 thé tan dung sw hd tro cGia chinh quyén
dia phwong, t6 chirc nghién ctru, ngan hang hop tac xa va céac té chirc dao tao KTXH&DK. Tang trudéng
theo chiéu doc lién quan dén viéc thanh 1ap don vi cap hai hodc cap ba dé cung cép dich vu, tir gido
duc, tai chinh cho dén van déng chinh sach. Tang truéng chéo lién quan dén viéc truyén cac gia tri,
nguyén téc cia nén KTXH&DK vao nén kinh té dia phwong. Vung Emilia Romagna & Y va x& Basque &
Tay Ban Nha da nhan rong va diéu chinh cac sang kién tét vé KTXH&DK, gép phan vao su thinh virong
chung ctia nén kinh té, xa hoi trong khu vwc.133 Mét thach thirc quan trong ddi véi sw tang trwdng cla
nén KTXH&DK 1a dam bao tinh lién tuc trong tinh gan giii va kha nang dap (rng nhu cau ctia cac thanh
vién, nguoi lao dong, ngudi dung va cong doéng, sao cho phi hop véi céc gia tri va nguyén tac clia nén
KTXH&DK.

66. Cac chiu thé KTXH&DPK dic biét c6 hiéu qua trong viéc thuc day co hdi viéc lam, tao thu nhap va
giam béat binh dang & khu vwe néng thén. Diéu nay dwoc cong nhan trong két luan vé van dé thuc
day viéc lam & nong thén nhadm x6a déi gidm nghéo, dwoc Hoi nghi Lao dong Quéc té thong qua tai
Phién hop th&» 97 (2008).134 Khuyén nghi vé T4 chirc clia Ngwdi lao ddng Nong thén, ndm 1975 (s6 149),
cling nhéc t&i vai trd clia hop tac xa trong viéc gilp cac td chirc cho ngudi lao ddng ndng thén truc tiép
dap ng nhu cau cla thanh vién, ddng thai thic day sw twong thudc théng qua tw 1ap vé kinh té. Cac

129 Khuyén nghi vé Chinh sach Viéc lam (Piéu khoan bd sung) cta ILO, n&m 1984 (s6 169), d& cap dén vai trd ma hop tac x& cho ngudi

lao dong co thé dam nhéan trong cung cap viéc lam cho nhirng ca nhan, nhém thanh nién, ngwdi chiu thiét thoi (Poan 16(i)). Khuyén nghi
cling nhéc t&i viéc can can nhac dé&n tdm quan trong clia nhitng td chirc nhd, chdng han nhw hop tac xa va hiép hoi, trong viéc cung cap
co hdi viéc lam, dac biét la cho ngwoi lao dong dac biét kho khan (Boan 30).

130.Cong ty Soi dét Burkinabe (SOFITEX). ) . i

181 |LO, “Béo céo tém tat sO 2 vé Sy phat trién chudi gia tri: Vai tro cla hgp tac xa va hiép hoi kinh doanh trong phat trién chudi gia tri”,
2012.

132 IO va MINP MEESA. ) ] ]

33 UNRISD, “Do lwong quy mo va tac dong clia nén kinh té xa hoi va doan két”, 2018. . .

134 1.0, Bao cédo cua Uy ban Viéc lam néng thén, HO so thi tuc, HOi nghi Lao ddng Quoc té, Phién hop thtr 97, 2008 (H6 so so 15).
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67.

68.

69.

chi thé KTXH&DK cé thé gép phan chuyén déi hiéu qua nén kinh té néng thon va thic day viéc lam théa
dang & khu vuc néng thén, nhw trong Iinh viee thwe phdm néng nghiép, vén 14 tru cot cta nhiéu nén kinh
té ndng thén. Céac té chire vibng chac, doc 1ap va hiéu qua ctia ngwdi st dung lao déng, ngudi lao dong,
hop tac xa va hiép hoi san xuat & ndng thén cé thé giup cdng ddng ngwdi dan néng thén gay anh hwéng
va téing cwdng phat trién kinh té, xa hoi va sinh ké clia ho. Nhirng td chirc nay c6 thé ddm bao I&ng nghe
y kién ctia nhirng nguwdi sdng & viing ndng thén, bao gdm ca trong viéc xay dwng, thwe thi phap luat,
chinh sach va chién lwvoc co tac dong dén cong viéc va cudc sdng cua ho.

Cac t6 chirc tai chinh xa hoi lién quan dén KTXH&DK gian tiép gop phan tao ra viéc lam thong
qua cung cap vén can thiét dé thanh lap doanh nghiép hodc mua phwong tién thiét yéu dé san
xuét. Trong d6 bao gdm céc hiép hai tin dung va tiét kiém luan phién, cé mat & nhiéu noi trén thé gidi, 135
lién minh tin dung, ngan hang lang va ngan hang hop tac xa. Nam 2021, lién minh tin dung st dung hon
315.000 lao dong & Hoa Ky, con sb nay da ting trung binh 2,5% tlr nd&m 2016 dén 2021.136 Hiép hoi
TNHH Tiét kiem va Cho vay Gio vién la mét hop tac xa tai chinh cung cép dich vu cho vay va gui tiét
kiém cho 47.000 gido vién, can b6 nhan vién trong Bo Gido duc & Papua New Guinea, v&i 16 chi nhanh
trén tit ca cac tinh.13” Hon niva, cac chd thé KTXH&DK trong nganh tai chinh da ap dung céng nghé sé
dé tiép can va phuc vu thanh vién ctia minh mét cach hiéu qua hon. Mot vi du cu thé 13 nén tang thanh
toan KAYA, duoc sir dung b&i cac hop tac xa tai chinh & Philippines.138

Tiép can tai chinh 1a mét thach thirc quan trong trong qua trinh phat trién nén KTXH&DK. Mét sb
chtrc ndng cla cac chi thé KTXH&DK gilp tao diéu kién tiép can nhiéu hinh thie tai tro khac nhau. Vi
du nhw cac khoan quyén gop, tro cap, khoan vay hop ly tir chinh phi, co ché tién té bd sung, thu vén
tlr thanh vién, cac bén lién quan va tai dau tw phan thang dw.13° Tuy nhién, viéc tiép can hé théng ngan
hang truyén thdng thuwéng rat han ché. Diéu nay khdng chi do nhirng hinh thirc han ché ma cac doanh
nghiép vira va nhd (DNVVN) thwéng gép phai, ma con co thé do béat loi canh tranh cla cac chu thé
KTXH&DK so v&i cac don vi thé ché khac. Vi du, cac don vi KTXH&DK quy md nho co thé thiéu théng
tin tin dung trwéc day, hinh thire thé chip thong thwdng va phwong phap hanh chinh dé xt ly cac tha
tuc ddng ky phirc tap.14° Cac co cau quan tri nén KTXH&DPK duorc thiét ké dé dap ng nhu cau cla cac
bén lién quan (noi cach khac la ngudi lao dong, khach hang va tinh nguyén vién), chir khong phai dé tra
tién cho nha dau tw. Cac co ciu nay thuéng dwa ho roi vao bat loi canh tranh so véi cac doanh nghiép
t6i da hoa lgi nhuan vé mét kha nang tiép can tin dung hodc vén théng qua hé thdng ngan hang truyén
thdng.141 Nguyén tac nghiém cdm hodc han ché phan bd lgi nhuan cé thé khién ho cang kho tiép can tai
tro tr nhirng don vi cho vay truyén théng. Vi du, cac hop tac xa cho biét co cdu s& hivu clia hop tac xa
khién ho g&p kho khan trong hwéng loi tir cac khoan dau tw vn chi s& hivu.242 Ngoai ra cling ¢ lo ngai
réng viéc tiép can cac co ché truyén thdng cé thé anh huéng dén cac gia tri, thong 1&é KTXH&DK lién
quan dén mét sb van dé, vi du nhw quan tri dan chi va han ché phan bé lgi nhuan. Trong bbi canh céac
chi thé KTXH&DK & nhiéu nganh dang mé rong va da dang héa hoat déng cia minh, déng théi yéu cau
vé vdn c6 kha nang tang 1én, thi viéc tiép can véi nhiéu loai cdng cu tai chinh hon la can thiét.

Cac chi thé KTXH&PK cung cép nhiéu loai dich vu cho thanh vién va cong dong cua minh dé
nang cao thu nhap, sinh ké cho ho. Cac hiép hdi nguwoi ban hang rong, té chirc thwong mai cong
bang, hop tac xa cung (ng va tiép thi ndng nghiép 1a nhirng tac nhan chinh tao diéu kién tiép can téi thi
trwdng & nhiéu quéc gia. Udc tinh cé khoang 1,9 triéu ndng dan va ngudi lao dong trén 71 quéc gia la
thanh vién cia 1.880 t& chirc san xuat dwoc chirng nhan thwong mai cong bang.142 & Ecuador, Quy

135 Vi dy, chama & viing Bong Phi néi tiéng Swahili, tontines & Tay Phi, tandas & Nam My, kameti & Pakistan, partnerhand & ving Tay
An, cundinas & Mexico, ayuuto & Somalia, hui & Trung Quéc, gam'eya & Trung Dang, kye & Han Quéc, tanomoshiko & Nhat Ban va
pandeiros & Brazil.

136 IBISWorld, “Céac lién minh tin dung & Hoa Ky - S6 lieu théng ké viéc lam giai doan 2002-2027”, 23/10/2021.

137 |LO, “Cung cép dich vu cho vay va tiét kiém cho gido vién ttr nam 1972”, Cudc phdng van ndi bat véi cac xa vién hop tac xa, 2016.
138 Hiap hoi Québc gia Cac trung tam dao tao cho hop tac xa & Philippines, “Dich vu thanh toan”.

139 Caitlin McMullin, Co’ ché tai chinh cho hé sinh thai nén kinh té xa héi va doan két déi méi: Truong hop & Quebec (ILO, 2021).

140 Utting.

141 McMullin.

142 (Jy ban Chau Au, Xay dung nén kinh té hiéu qué cho moi ngudi: Ké hoach hanh déng cho nén kinh té x& hoi, 2021.

143 Fairtrade International. Tuong lai céng béng, Bao céo thuong nién 2020-2021, 2021.
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Nhirng ngudi sén xuét phd mai & cong ddng néng thén (Funconquerucom) quy tu hon 30 cong ty san
xuét phé mai cong ddng & 4 tinh. T chirc nay tao thi trworng cho 3 tAn phd mai va bo, do 1.200 néng
dan nhd 1& san xuét hang ngay, san pham dwoc bay ban qua cac clra hang trong vung lan can, nha
hang va siéu thj trén ca nwédc. T chirc cling dao tao ndng dan vé van dé ky thuat, vé sinh va quan ly
quy trinh 1am phé mai.144 O Mexico, cho’ xanh & Morelos hang thang té chirc sw kién cung cap khong
gian cho 200 nha san xuét ban hang héa dwoc san xuat theo cach bén virng téi nhirng nguwdi tiéu dung
quan tam dén mai trwdng.145 O Nam Phi, Hiép hoi Tai san chung Bela Bela tao viéc lam va dao tao, phat
trién k§ nang dé& nang cao nang lwc cho cac thanh vién trong cdng ddng.14¢ O Tay Ban Nha, cac don vi
KTXH&DK c6 hoat dong hoa nhap dbi véi ngwdi lao déng gap khéd khan trong tiép can viéc lam, nhw
ngudi trén 55 tudi, ngwdi khuyét tat va nguwdi cd nguy co bj loai trir, ddng thoi tao ra mire d6 dn dinh
viéc lam cao hon so v&i mét sé don vi thé ché khac.14” Tai Hoa Ky, Dy an HOME 1a mét t6 chirc cdng
déng c6 tru s& tai Philadelphia, thyc hién cac chwong trinh dwgc cong nhan toan qudc va co hdi viéc
lam cho nhirng nguwdi vO gia cw 1au ndm. Doanh nghiép Xa héi (Social Enterprise) [a mét nhém cac
doanh nghiép nhé déng vai trd nhw mét méi trwdng hd tro, xay dwng kj ndng cho nhirng ngudi trong
Dw an HOME théng qua ctra hang lam qua téng thd cdng va hiéu sach truc tuyén.148

Cac chu thé KTXH&PK c6 thé déng vai tro then chét trong viéc gia ting ning suat va kha ning
canh tranh cta cac doanh nghiép bang cach tao ra tinh kinh té nh& quy mé. Diéu nay ap dung cho
cac hop tac xa dich vu chung, con goi la hop tac xa chli doanh nghiép hoac lién hiép hop tac xa, cho
phép cac doanh nghiép nhd gia tdng nang suat théng qua viéc cung t6 chirc cac dich vu thiét yéu nhw
cung &ng dau vao, van tai, ché bién va tiép thi, ddng thdi gidm chi phi c¢b dinh va tang doanh thu. Cac
dich vu tap thé do don vi KTXH&DK cung cép co thé déng vai trd quan trong dé gia tdng ndng suét, kha
naéng canh tranh cla cac nha san xuat quy mé nhd ciing nhw DNVVN.14° Hop tac xa cta chl doanh
nghiép da hoat dong hiéu qua trong théi gian gan 150 nadm tai mot sd nwéc Tay Au. Nhivng ndm gan
day, cac chuyén gia va té chirc cong & Bac My cling bat dau ap dung hinh thirc nay. Tai Y, Copernico
la mot lién hiép gdm 6 hop tac xa xa hodi cung cap dich vu gido duc, phic Igi xa hdi cho tré em, thanh
thiéu nién, gia dinh, ngwdi nhap cw va ngudi xin tj nan, ddng thdi cung cap co hoi viéc 1am cho nhém
yéu thé. Nhan vién clia té chirc ¢é hon 200 ngwdi, 76% la phu ni va 18% la nhém chiu thiét thoi. 150 Hop
tac xa dich vu chung hién chwa phd bién & chau Phi, chau A, Bong Au hay My La-tinh.15t

Nén KTXH&PK ciing c6 thé tao ra viéc lam théng qua cac doanh nghiép do ngwei lao dong lam
cha. Pay 1a nhitng doanh nghiép do ngui lao dong s& hiru, kiém soat da sb hodc doc quyén. Bat ky
loai hinh doanh nghiép nao ciing c6 thé do ngudi lao ddng lam cha, tir dich vu, ban 1&, cho téi gido duc
va san xuét.152 C4c hop tac xa cho ngudi lao ddng la doanh nghiép do ngudi lao dong lam chi, dwoc
diéu hanh va quan ly b&i va vi ngudi lao dong, nhirng ngudi sé hivu vén, biéu quyét nhw thanh vién binh
dang vé nhitng van dé lién quan dén diéu hanh doanh nghiép va cé quyén (ng clr vao hdi déng quan
tri. Nam 2020, Téng lién doan Hop tac x& cho Nguwdi lao dong (CGSCOP) & Phap cho biét c6 3.611 hop
tac xa thanh vién, véi 67.200 nguwdi lao ddng, phan Ién 1a trong nganh dich vy, xay dwng va céng nghiép.
Sé lwgng viéc l1am do hop tac x& cho nguwdi lao dong tao ra da tang 6% trong cung nam & québc gia
nay.158 O’ nhiéu nwéc cé hop tac xa cho ngudi lao déng, khong phai ltic nao ciing cé quy dinh phap luat
diéu chinh hoat dong cta loai hinh tb chirc nay. O Nhat Ban, hop tac xa cho nguoi lao ddng da ton tai
25 nam trwédc khi Dao luat Hop tac xa Ngudi lao dong duoc thong qua vao nam 2020.154 O Hoa Ky,
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ILO, “Hop tac x& xa hoi ctia Y phdi hop cling nhau vi lgi ich ctia cdng ddng”, Cudc phéng van ndi bat véi cac xa vién hop tac xa,
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Hiép hoi Cham séc tai nha Hop tac, mot don vi cung cép dich vu chdm séc tai nha hop tac do ngudi lao
doéng lam cha & Thanh phd New York véi hon 2.000 nhan vién, hang ndm cung cap dao tao mién phi
dich vu ch&m séc tai nha cho trén 600 phu ni¥ c6 thu nhap th4p va that nghiép. Trong khi cac don vi
cung cap dich vu cham séc thwong mai trong thanh phd phan bd khodng 60% doanh thu vao tién lvong
trwe tiép hodc phuc loi cho ngwdi lao ddng, Hiép hdi nay phan b 82% doanh thu cho ngudi lao dong. 155
Nhirng doanh nghiép do ngwi lao ddng 1am chd nhw vay c6 thé 1a chién lwoc hiéu qua dé tao viéc lam
va ho tro' sinh ké, dac biét 1a cho nhi*rng nguwdi lao déng khu viee phi chinh thiee.

72. Tai co cau doanh nghiép théng qua chuyén déi sang hinh thirc ngwei lao dong sé& hivu da dwoc
trién khai nham gitp dam bao viéc 1am. Trong mét sé trwéng hop, viéc tai co cdu doanh nghiép nhw
vay c6 thé 1a do doanh nghiép hoat déng khong tét. V&i mét s trwerng hop khac, nguyén nhan co thé 1a
do chi s& hivu v& hwu, dac biét 1a trwong hop khong cé ké hoach rd rang cho twong lai ciia doanh
nghiép.%¢ Nhirng nhan vién da quen thudc v&i cach hoat dong cua doanh nghiép c6 kha nang bj déng
ctra do khoéng c6 chi méi ¢ thé dua ra 16 trinh ké nhiém khi ¢ chinh sach, co ché tai chinh, dao tao va
tw van phap Iy phu hop. Nhirng vi du vé chuyén ddi thanh céng sang hinh thirc ngudi lao ddng sé hiru
c6 thé thdy & Argentina, Brazil, Canada, Y, Phan Lan, Phap, B6 Dao Nha, Tay Ban Nha, Vwong quéc
Anh va Hoa Ky, bao gdm ca Puerto Rico. Ngoai ra ciing cé nhiéu vi du vé chuyén déi khdng thanh cong
do thiéu néng lwc ndi bd hay gap khoé khin trong mai trwdng cé thé qua stre. Khéng nhiéu québc gia co
chinh sach va co ché tai chinh cho phép tai co ciu doanh nghiép théng qua chuyén sang hinh thirc do
ngudi lao déng s& hiru. C6 quy dinh va co ché tai chinh phu hop dé chuyén sang hinh thirc ngudi lao
doéng s& hivu cé thé tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh chuyén dbi déi véi doanh nghiép gap khé khan
dé tiép tuc tdn tai trong giai doan khing hoang.

Bao hiém x& héi va cung cap dich vu xa hoi

73. Mic du c6 nhirng bwéc tién dang ké trong mé rong hoat dong bao hiém xa hdi & nhiéu noi trén
thé gi®i, quyén con ngwoi ddi véi an sinh xa héi van chwa dwoc thwe hién cho phan Ién dan sé
trén thé gi®i.’>” Vao thang 6/2021, Hoi nghi da kéu goi thwc hién bao hiém xa héi toan cau, dwoc hiéu
la kha nang tiép can sw bdo vé toan dién, day du va bén virng trong subt vong doi, tuan theo tiéu chuan
cta ILO. Bé lam dwoc diéu nay phai tirng buédc xay dwng va duy tri hé thédng bdo hiém xa hoi phu hop
trén toan quéc.158 Hoi nghi cling nhac lai trach nhiém chinh ctia Nha nwéc trong viéc xay dwng khung
quan tri bdo hiém x& hdi day di va nhu cau cép bach can né lwc hon niva dé thu hep khoang céch trong
ty 1& bao phu, déng thdi tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh chuyén ddi tir nén kinh té phi chinh thirc
sang chinh thirc.159 Cac chd thé KTXH&DK c6 thé hd tror nhivng hoat ddng nay bang céch thiét 1ap quan
hé ddi tac v&i cac td chirc bdo hiém xa hoi. Ho co thé déng gdp thye hién Muc tiéu 1 (xéa nghéo), Muc
tiéu 3 (cudc séng khde manh va phuc lgi tét) va Muc tiéu 10 (gidm bét binh déng) trong Chwong trinh
nghi sw 2030 thdng qua thwe hién bao hiém xa hoi, trong d6 cé bao hiém y té va dich vu cham séc.

74. Cac chu thé KTXH&DK c6 vai tro nhat dinh trong hé théng bao hiém xa héi quéc gia thong qua
tao diéu kién tiép can bao hiém xa hoi cho thanh vién cta minh. Cac chi thé KTXH&DPK, dic biét
la hop tac x&, co thé gidp tiép can téi bao hiém xa hoi, vi du nhw théng qua cac chién dich nang cao
nhan thirc, dang ky tap thé hodc thdéa thuan tap thé. & Costa Rica, cac hop tac xa ndng dan da ky két
thda thuan bao hiém tap thé véi Quy An sinh X4 hoi Costa Rica (CCSS). Cac hop tac xa chiu trach
nhiém thu thap va chuyén cac khoan déng gop cla thanh vién, tir d6 don gidn héa quy trinh, gidm chi

1% Carlo Borzaga, Gianluca Salvatori va Riccardo Bodini, Nén kinh té x4 hoi & doan két va Tuong lai viéc lam (Trung tam Dao tao Quéc
té cta ILO, 2017). ) ) .

1% Simel Esim va Waltteri Katajamaki, “Kham pha lai hop tac xa cho nguwdi lao déng trong boi canh thé gidi viéc lam thay doi”, IUSLabour
1, 2017.

157 |LO, B&o cdo quan trong: Bao cdo Bao hiém xa hoi Thé gidi, 2020-2022: Nhiing ngé ré trong bao hiém xa& hoi - Theo duéi tuong lai tét
dep hon, 2021.

158 |LO, Nghi quyét va nhirng két luan lién quan dén phién thao Iuan dinh ky Ian thir hai vé& bao hiém xa hoi (an sinh xa héi), H6i nghi Lao
dong Quoc te, Phién hc_)p they 109,,Gen,eva, 2021. ] ] R . .

159 Hgi nghj nhac lai réng,Tuyén bo Thé ky kéu goi “tiep can toan dg?\n t&i hé thong bao hiém xa hdéi toan dién, day du va bén virng, dwoc
thich tng v&i sw phat trien trong thé giGi viéc lam”, va viéc cung cap sy bao trg nhw vay cho ngudi lao dong trong moi loai hinh cong
viéc la wu tién chinh clia cac Quoc gia Thanh vién.
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phi va gitp tiép can t&i an sinh xa hoi & khu v ndng thén.160 Hop tac xa ciing c6 thé déng vai trod cha
chét trong tao diéu kién tiép can t&i cac co ché an sinh xa hdi cong cho ngudi lao dong tw lam cha &
cac Iinh vwe khac, chang han nhw nghé si, tai xé taxi, bao gbm ca nhirng nguwdi st dung nén tang lao
dong s6.161 Ngoai viéc hd tro bao phu an sinh xa hoi, viéc té chirc thanh hop tac xa cling cé thé nang
cao sw cong nhan vé& mét phap ly, tdng cwéong tinh hiéu qua va dam bao kinh té, xay dwng nén tang
tiép can tai chinh.262 O Philippines, hop tac xa gitp cac thanh vién déng ky véi co quan bao hiém vy té
qudc gia (PhilHealth) va thu cac khoan déng gop, tir d6 nang cao ty 1& bao ph.163

75. Tuy thudc vao bdi canh quédc gia, cac chi thé KTXH&DK cé thé dworc 16ng ghép hon niva vao hé
théng bao hiém xa hdi. Vi du, mét sé chirc nang hanh chinh cta hé thdng bao hiém xa hoi qudc gia,
nhw van dong xa hdi, hoat dong lién két va thu khoadn déng gép, co thé giao cho cac don vi KTXH&DK
hoat ddng vi nhém nguoi dan cu thé. Trong mot sb trwdng hop, cac td chirc an sinh x& hoi cé thé Gy
quyén mét sb chirc ndng nhét dinh cho céac td chirc dwa vao cong dbng, dic biét 1a td chirec twong hd
va hop tac xa, dé nang cao tinh gan gii v&i moét s nhém ngudi dan. Ngwoc lai, khi khéng dwoc dua
vao hé théng bao hiém xa hoi quéc gia, cac td chirc twong hd cé rat it thanh céng trong viéc mé rong
ty 1& bao phu, vi ho khéng dwoc phép tap hop rii ro dé chiu chung va cé xu hwéng dwa ra lwa chon bat
loi. C6 nhiéu vi du vé viéc 16ng ghép thanh cong trong cac bdi canh khac nhau. Chéng han nhw & B,
bao hiém y té xa hdi bt budc dwoc cung cap qua cac td chivc twong hd. Tai Phap, co quan bao hiém
y t& quéc gia Gy quyén chirc nang hanh chinh van phong cho cac td chirc twong hd phuc vu nhém
nguwoi lao dong trong linh virc hoat ddng cu thé.164 O Senegal, co ché tro cAp dé bao phu y té toan dan
duoc trién khai théng qua td chirc twong hé va ché do an sinh xa hoi méi cho nguwdi lao dong tw do.165

76. Cac chu thé KTXH&PK ciing déng vai tro thiét yéu trong viéc cung cap dich vu y té, xa hoi va
nha &, vén 1a mét phan trong hé théng bao hiém xa hoi quéc gia @ mét sé nwée. Tai nhiéu nwéc,
hé théng bao hiém xa hoi ky hop déng véi cac don vi cung cap dich vu, dic biét la trong linh vc bao
tro' y t& xa hoi, cham soc tré em, chdm séc dai han va nha &. Trong bdi cdnh nhw vay, cac hop tac xa
va hiép hdi gia téng gia tri cho viéc cung cap cac dich vu dé nhw mét phan trong hé thdng bao hiém xa
héi. Td chirc Hop tac xa Y té Qudc té wéc tinh coé khoang 100 triéu ho gia dinh trén thé gidi tiép can
dich vu cham séc strc khde thong qua 3.300 hop tac xa y t& & 76 qubc gia. Nhiéu trong sbé do dwoc
I6ng ghép nhw nha cung cip cla hé théng bao tro' y té xa hoi qubc gia.166

77. Vé&i viéc dich vu cham séc dai han ngay cang dwoc 16ng ghép nhiéu vao trong pham vi hé théng
bao hiém xa hoi,’%” cac chi thé KTXH&PK ngay cang cé tiém nang déng goép véi tw cach nha
cung cap dich vu. Cac chi thé KTXH&DK dap (rng nhu ciu cla nhiéu nhém dan sd nhw thanh nién
chiu thiét thoi, nguoi khuyét tat, nguwoi cao tudi va tré em. Viéc nay thwdng phuc vu nhiéu muc dich,
phan anh nhu cau cham séc da dang ctia ngudi hwdng loi, ddng thdi cling lién quan dén nhidu bén,
bao gdbm don vi cung cép dich vu cham séc, nguwdi hwdng loi, chinh phi va dai dién cong dbng. 68 Tai
Y, 85% dich vu chdm séc cho tré em, ngudi cao tudi va nguoi dé tdn thwong & Bologna do cac hop
tac xa x& hoi cung cép, dwoc dong s& hiru bdi ngudi cung cap dich vu va ngudi dwoc cham sdc. 169
Céac don vi KTXH&DPK hoat déng trong linh vire dap rng nhu cau cham séc dai han va nha & cho nguoi

160 1O va FAOQ, M6 réng béo hiém xa héi t6i ngudi dan ndng thén: Quan diém vé céch tiép can chung ctia FAOva ILO, 2021.

161 |LO, M& réng an sinh xa hdi cho nguoi lao déng trong nén kinh té phi chinh thirc: Bai hoc tir kinh nghiém qudc té, 2021.

162 Fabjo Duran Valverde va cdng sw, P6i mdi trong mé réng ty 1é bao phi bdo hiém xa hoi cho ngum lao déng tw do: Kinh nghiém tir
Brazil, Cape Verde, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Philippines, Phap va Uruguay, Nghién ctru m& rong An sinh xa hoi ctia ILO s6 42,
2013.

183 |LO, M& rong béo tro' y té xa héi: DAy nhanh tién trinh huéng téi bao phi y té toan dén & chau A va Thai Binh Duong, 2021.

184 Emilie Sauvignet, “Le financement du systéme de santé en France: Role et organisation de I'assurance maladie obligatoire”, Bai tham
luan s6 1 (T chirc Y té Thé gidi, 2005).

185 |LO, Revue globale et analyse du systéme national de Protection sociale : Revue générale du systéme de Protection sociale au
Sénégal et appui a la mise en ceuvre de la Stratégie nationale de Protection sociale, 2021.

16 Pai hoi dong LHQ, Hop tac xa trong sw phat trién xa héi: Bao céo ctia Téng thw ky, AI74/206, 2019.

167 Va0 thang 6/2021, Hoi ddng nhan manh réng cac Thanh vién can “dau tw vao nén kinh t& cham séc dé tao didu kién tiép can dich vu
ch&m séc tré em, cham séc dai han chét lwgng voi chi phi hop ly nhw mot phan khéng thé thiéu trong hé thdng bao hiém xa hoi’. ILO,
Nghi quyét va nhirng két luan lién quan dén phién thdo luan dinh ky 1&n th hai vé& bao hidm x& hoi (an sinh xa hdi), 2021.

168 | enore Matthew va cong sw, Cung cap chdm séc théng qua hop tac xa 1: Két qué khao sat va phéng van (ILO, 2016).

169 Open Learn, “Y dang tai lap hop tac xa nhw thé nao?”, ngay 6/2
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cao tudi c6 méat & cac nwéc Trung Quéc (Hong Kong), Nhat Ban, Han Quéc va Singapore.170 Tai Tay
Ban Nha, don vi KTXH&PK dai dién cho 43,5% téng nguén cung dich vu chdm séc, con sb nay tang
lén 59,3% dbi véi dich vu xa hoi khong cung cap chd &.17t O Vwong québc Anh, trong thei gian dai dich
COVID-19, doanh nghiép xa hoi cung cap hon 30% téng sé dich vu diéu dwéng cdng déng va cac dich
vu khac clia Té chire Dich vu Y té Quéc gia.172

78. Cac chu thé KTXH&DK cé thé cung cap du nha & véi gia ca hop ly, va phéi hop véi hé thdng
bao hiém xa hdi dé ngan chan tinh trang vo gia cw, thiéu nha &. Hé théng bao hiém xa hdi truc tiép
giai quyét mot sb yéu td nguy co thic day tinh trang vo gia cw va thiéu nha &. Cac chl thé KTXH&DPK
c6 thé gidm nghéo ddi, tao diéu kién tiép can nha day dd, quyén loi tro gitp xa hoi va quyén loi nha
&.173 C4c hiép hdi xay dwng dwa vao cong ddng & khu vuc néng thon va hop tac xa nha & khu vuc
thanh thi ndm trong s nhirng chi thé KTXH&DK hé tro nhédm dan sé thu nhap thap tiép can nha & véi
gia ca hop ly.174 Tai Ai Cap, mot phan ba tdng s hd gia dinh |a thanh vién ctia moét trong sé 2.320 hop
tac xa nha & da xay dwng 500.000 cong trinh cw tri.175 O Mexico, ECHALE la mot doanh nghiép xa hoi
cung cap cac gidi phai nha & va gép phan vao sw phat trién toan dién ctia cong ddng.176 Tai Han Quéc,
177 doanh nghiép tw cung tw cap vé phuc loi nha &, ban dau hinh thanh tir mot sang kién do cw dan &
khu vwc nghéo dan dat, gier day dang tao viéc lam théng qua hop tac xa, dong thoi cai thién nha &.177
O Nam Phi, Hustlenomics la mot doanh nghiép xa hoi hoat dong dwa trén tac déng, lam trong mang
xay dwng nha chét lwong va lau bén théng qua mé hinh tai tro' va s& hiru déi mai. Doanh nghiép nay
dao tao k¥ nang va cung cép viéc lam cho phu ni, thanh nién dia phwong.178

Quyen tai nei lam viéc

79. Nhirng nguyén tic, quyén co ban tai noi Iam viéc va hau hét tiéu chuan lao déng quéc té déu ap
dung cho moi ngwei lao dong. Lién quan dén quyén tai noi lam viéc, cac chd thé KTXH&DPK co thé
doéng gop dang ké vao viéc hoan thanh Muc tiéu 8 (viéc lam théa dang va ting trwdng kinh t&) va Muc
tiéu 16 (hoa binh, cong bang va thé ché virtng manh) trong Chwong trinh nghi sw 2030, chi yéu la théng
qua day manh, thuc day va ap dung céc tiéu chuén lao déng quéc té. Nhw da néu trong Tuyén bd cta
ILO vé Cac nguyén t&c co ban va quyén tai noi lam viéc, théng qua vao ndm 1998, tat ca cac Québc gia
Thanh vién cé nghia vu t6n trong, thic day va thuc hién cac nguyén tac, quyén co ban tai noi lam viéc,
ngay ca khi chwa phé chuan cac van kién lién quan. Dac biét, tht cd ngudi siv dung lao déng va nguoi
lao ddng c6 quyén tw do thanh 1ap hiép hoi va thuwong lwong tap thé dé tiép tuc va bao vé lgi ich cia
minh, nhw quy dinh trong Céng wéc vé Ty do hiép hdi va Bao vé quyén dwoc té chirc ndm 1948 (sb 87),
va Coéng wéc vé Quyeén tb chirc va Thwong lwong tap thé nam 1949 (s6 98). Nhirng dbi twong nay bao
gbm nguwdi sir dung lao déng va nguwdi lao ddng quy dinh trong céc chinh sach, phap luat vé KTXH&DK.
Cac chd thé KTXH&DK phai tuan tha cac tiéu chuan lao dong québc té va luat lao dong québc gia lién quan
dén cac mbi quan hé viéc lam, diéu nay ciing 4p dung v&i nhitng don vi st dung lao déng khac.17®
Nhirng don vi nay cling phai tuan tha diéu kién lao dong an toan va lanh manh.8 Ho phai tuan tha phap

170 |_enore Matthew, Cung cap chdm séc théng qua hop téc xa 2: Nghién ctru tai liéu sén cé va nghién ctru tinh huéng (ILO, 2017).

1 CEPES, 2019.

172 (Jy ban Kinh t& LHQ Chau Au, Sv trao quyén kinh té cho phu ni¥ va nén kinh té cham séc & khu vuc Uy ban Kinh té Chéu Au: Tac
déng cta céc chinh sach kinh té va x& hoi trong giai doan tng phé va phuc hoi ttr COVID-19, Tém tat chinh sach ciia UNECE vé Vén dé
gidi, s6 1, 2020.

173 |LO, "Hé théng bao hiém x& hoi cho tat ca moi ngudi nham ngén chan tinh trang vo gia cw va tao diéu kién tiép can nha & day dd”,
Tém tét cia ILO: Nhirng diém chinh vé& Bao hiém xa hoi, 2020.

174 Khuyén nghj v& Nha & cho ngudi lao dong cua ILO, nam 1961 (sé 115), cong nhan nhitng déng gép clia cac don vi KTXH&BK nhuw
hop tac xa xay dwng nha &, hiép hdi hop tac x3a, cac hiép hdi nha & phi loi nhuan twong tw, cling nhw cac hiép hdi nha & khac vao van
dé nha & cho nguei lao dong.

175 T§ chirc Nha & Hop tac xa Qudc té, “Vé& Ai Cap.”

176 ECHALE.

177 Fonteneau va Pollet, Béng gép ctia nén kinh té xa hoi & doan két va tai chinh xa hoi déi véi tong lai viéc lam (ILO, 2019).

178 Hustlenomics.

179 |LO, Tao khia canh con nguoi trong qua trinh toan cdu héa: Khdo séat chung vé Céc céng uéc co ban lién quan dén quyén tai noi lam
viéc can ctr theo Tuyén bo cta ILO vé Céng bang xa héi vi toan céu hda cong bang, 2008, Bao cao cta Uy ban Chuyén gia vé viéc ap
dung cac cong wéce va khuyén nghi, ILC.101/111/1B, 2012, doan 53.

180 Cong wéc vé An toan va sic khde lao dong, nam 1981 (s6 155).
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luat quéc té va trong nuéc lién quan dén an toan vé sinh lao ddng (ATVSLD), trén co s& xem xét t&i cac
hwéng dan, ké ca trong méi quan hé chi lao dong - ngwdi lao dong va quan hé thwong mai, dan su véi
bén thir ba. Cac don vi KTXH&DK can dugc thanh tra lao dong vi viéc nay lién quan dén cac nguyén
tac, quyén co ban tai noi lam viéc va tuan tha quy dinh ATVSLD tai noi lam viéc. Phap luat qudc gia
cling dwa ra quy dinh diéu chinh quan hé lao ddng trong cac doanh nghiép do ngudi lao dong lam chd,
chéng han nhw hop tac xa céng nhan. Vi du nhw & Tay Ban Nha, Dao luat Hop tac xa nam 1999 néu ré
quy dinh ATVSLD ap dung tai noi lam viéc va déi véi nhivng thanh vién 1a ngudi lao dong. 18!

80. M6t sé tiéu chuan lao dong quéc té dé cap rd rang dén nén KTXH&DPK hodc cac hinh thirc té
chirc trong dé. Phan phu luc dwa ra mét danh sach céc tiéu chuan lao dong quéc té dé cap cu thé dén
nén KTXH&DK hodc chi thé KTXH&DK. Mac du ILO khong cé tiéu chuén riéng vé nén KTXH&DBK,
nhwng hop tac xa la ndi dung trong tam trong Khuyén nghi vé Khuyén tro' cac hop tac xa nam 2002 (sb
193), van ban nay da thay thé Khuyén nghj vé Hop tac xa (Cac nwéc dang phat trién) ndm 1966 (sb
127).182 Khuyén nghi s& 193 kéu goi cac chinh sach quéc gia “thuc day cac tiéu chuan lao déng co ban
cta ILO va Tuyén bd cta ILO vé& Cac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc, cho moi nguoi lao
dong trong hop tac xa ma khong cé sw phan biét”. Ké tir khi thong qua Khuyén nghij sb 193, khoang
117 quéc gia da dwa vao hwéng dan nay dé stra ddi chinh sach, phap luat vé hop tac xa clta quéc gia
minh,183

81. Cac chu thé KTXH&DK c6 thé thuc day cac tiéu chuan lao ddong quéc té trong cac twong tac véi
thanh vién ctia minh va bén thr ba khac. Nhirng chi thé nay cé thé déng vai trd chl dong trong viéc
thac day thwe hién cac tiéu chuan dé moét cach hiéu qua, bang cach gilp cac thanh vién lam quen véi
nhirng van kién dé va ting hd viéc ap dung chung. Trong trwdng hgp cac cong wéc rang budc, ho co
thé Ging ho viéc phé chuén va ap dung & cap qudc gia, ddng thdi cung cap thong tin va hé tro cho thanh
vién nhdm day manh sy tuan tha. Vi du, ké tir khi théng qua Coéng wéc vé Bo lac va Dan tdc ban dia
cta ILO nam 1989 (sé 169), cho dén nay da dwoc 24 quéc gia phé chuan, viéc thic diy nén KTXH&DK
da dwoc dwa vao nhu mot muc tiéu trong cac ké hoach quéc gia vé hda nhap nguoi ban dia, va cac td
chirc KTXH&DK da tham gia vao cudc ban luan cta cac Gy ban qudc gia vé ngwdi ban dia. Nhivng té
chtre tw Iwc, hiép hoi va hop tac xa clia nguoi gidp viéc gia dinh c6 thé Gng hd viéc phé chuan Coéng
wéc vé Lao dong gilp viéc gia dinh ctia ILO nam 2011 (sb 189). O Trinidad va Tobago, Lién minh Quéc
gia vé Lao dong gilp viéc gia dinh va Hop tac xa Trung tdm Lao dong Dich vu da cung nhau cling hod
viéc xay dung, théng qua luat qudc gia dé bao vé quyén lao ddng ctia ngudi gilp viéc gia dinh, ddng
thoi cling da va dang phdi hop véi cac td chirc vé lao dong giup viéc gia dinh khac trong vung Caribé
nham day manh viéc phé chuan va thwc hién Céng wéc sb 189.184

82. Cac chu thé KTXH&PK thic day cac thanh vién cia minh tuan tha cac nguyén tac va quyén co
ban tai noi Iam viéc, tham gia ciing cdng déng va trién khai cac sang kién chung véi cac chi thé
khac trong cong dong dé tang cwong thwe hién cac nguyén tic va quyén co ban tai noi lam
viéc. Cac chi thé KTXH&DK cé thé hé tro gidi quyét nhirng thiéu sét trong van dé quyén clia ngudi lao
dong, lién quan dén quyén tw do thanh Iap hiép hdi va thwong lvong tap thé, lao dong cuwdng blre, lao
dong tré em va phan biét déi x&r trong hoat ddng cla ho, hoat déng cla céc thanh vién va nguwdi st
dung xuyén subt chudi cung (rng. Nh& phéi hop véi cac ddi tac xa hoi, chi thé KTXH&DK c6 thé hé tror
ngudi lao ddng khu vuc phi chinh thirc trong viéc cai thién diéu kién lam viéc va nang cao thu nhap.

83. Vé van deé lao dong cwdng birc, cac chu thé KTXH&DK c6 thé trién khai nhirng chién dich cung
cap thong tin vé quyén lao dong tai noi cé ty Ié lao dong di cw cao. Ho ciing c6 thé cung cap dich
vu cho nan nhan cla lao déng cuéng birc. Vi du, ho cé thé hd tro nhivng ngudi tirng & nan nhan cta
lao ddng cwéng blrc trong viéc tiép can cac hoat dong tao ra thu nhap. Co-op UK, mét hop tac xa ban

'81 Chinh pha Tay Ban Nha, Dao luat s6 27/1999 ngay 16/7 vé Hop tac xa.

182 Khuyen nghij s0 127 dé bj bai bé thong qua quyét dinh vé& Co ché Ra soét Tiéu chuén vao nam 2016.

183 Tdng cdng 108 qubc gia da dva vao Khuyen nghi s& 193 d& stra dbi luat phap nwéc minh vé& hop tac xa trong giai doan tir ndm 2002
dén 2013, va c6 thém 9 quéc gia (Cuba, Phan Lan, Guyana, Israel, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Madagascar, Myanmarand va Nicaragua)
lam nhu thé ké& t» n&m 2013.

184 1O, Thic déy quyén cia lao déng gitp viéc gia dinh théng qua hop tac xa & Trinidad va Tobago, 2018.
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lé & Vwong qudc Anh, da cé nhivng chinh sach dwoc thuc thi xuyén subt chudi cung (’ng nhadm dam
bao cac sé&n phdm ho ban khong lién quan dén hanh vi lao déng cwdng birc. T chirc nay ciing cung
cép dich vu tam Iy - xa hoi va dao tao kj nang cho nan nhan cda lao ddng cwdng blrc nham gitp ho
xay dwng lai cudc sbng.185

84. Viéc tham gia vao nén KTXH&PK c6 thé gitp giam sw phu thuéc vao lao dong tré em trong néng
nghiép, théng qua han ché sw bién déng thu nhap va cai thién sinh ké lam néng. Ngoai ra, cac
chd thé KTXH&DK c6 thé thic day viéc ngan chan va xéa bd lao dong tré em béng cach hé tro' giao
duc tré em, qua trinh chuyé&n dbi tiv di hoc sang di lam va tham gia vao cac Gy ban giam sat lao dong
tré em. Tai Rwanda, ty I lao ddng tré em & nhirng hd gia dinh lam néng thudc hop tac xa ndng nghiép
thap hon khoang mét phan ba so véi cac hd gia dinh lam noéng khac. 186

85. Khéng thé boé qua cau hoi vé chét lwong cong viéc va thiéu viéc lam théa dang trong cac don vi
KTXH&DK. Néu do6 khong dwoc coi la mbi quan hé viéc lam,87 ngudi lao ddng cé viéc lam trong cac
don vi KTXH&DK c6 nguy co bj twéc di sw bao vé ma ho cé quyén dugc huéng, bao gdm ca nhivng
nguyén tac va quyén co ban tai noi 1am viéc, diéu kién ATVSLD day du, tinh trang viéc l1am, gid 1am
viéc, thu lao va tiép can bao hiém xa hoi. Khuyén nghi sé 193 néu ré réng chinh sach cac nwéc can
“dam bao hop tac xa khéng dwoc thanh lap dé, hay st dung nham muc dich khong tuan thi luat lao
doéng, hodc dung dé thiét 1ap nhivng mdi quan hé viéc 1am tra hinh, va chéng lai cac hop tac xa gia mao
¢6 hanh vi vi pham quyén nguoi lao dong, bang cach ddm bao luat lao dong dwoc ap dung tai moi
doanh nghiép”. Vai trd cla thanh tra lao déng rat quan trong trong viéc ddm bao sy tuan thd. Trong
Khao sat chung nam 2010 lién quan dén cac van kién vé van dé viéc lam, Uy ban Chuyén gia vé Ap
dung cac céng wéc va khuyén nghi da lwu y dén tAm quan trong clia viéc ddm bao thuc hién luat lao
doéng dé tranh sw xuét hién cla “cac hop tac xa gid mao”, muc dich cla loai hop tac xa nay chi nham
tiép can céc loi ich lién quan dén hinh thirc td chirc hop tac xa, nhw lgi thé vé thué hoac quyén loi an
sinh xa hoi, déng thoi tranh ap dung luat lao déng. 188

86. Can c6 cac bién phap bao vé ngwoi lao dong, dic biét 1a trong cac doanh nghiép do nguwei lao
dong lam chu, d6i véi ngwi lao dong dong thi 1a thanh vién. O mot sé nwéce, vi du nhw Bé Dao
Nha, Tay Ban Nha va Uruquay, phap luat quy dinh mdi quan hé gira hop tac xa cho ngudi lao déng va
nhirng thanh vién |1 ngwdi lao déng dwoc coi la mbi quan hé td chirc, vé nguyén tac dwoc mién triv
khéi luat lao ddng.18% M6t cudc hop cac chuyén gia ctia ILO td chirc ndm 1995 da dwa ra két luan rang
nhirng ngudi lao dong vira 1a thanh vién, vira 1a chi cé thé quyét dinh khéng yéu cdu mot sd dac quyén
theo luat lao ddng dé cling ¢ kha nang tai chinh clia hop tac xa.1% Tuy nhién, mét con dudng thir ba
dang ngay cang dwoc can nhéc nhiéu hon, trong dé méi quan hé viéc lam trong hop tac xa cho ngu i
lao dong phai da diéu kién dé dwoc coi la “cong viéc hop tac xa”.1%t Trong mbi quan hé do, cac bién
phap cu thé dwoc dua ra dé bao vé ngudi lao dong, chéng han nhw mé rong an sinh xa hgi t&i nhirng
thanh vién la nguwdi lao dong trong hop tac xa.

Binh dang gi&i

87. Mic du tinh hinh c6 thé thay déi theo béi canh, trong nén KTXH&DK dang ngay cang cé nhiéu
mdi quan tam dén van dé gi®i, gia tri ctia phu niv trong vai tro lanh dao dwec céng nhan hon, va
s6 lwong cac don vi KTXH&PK do phu niv lam cha dang tang Ién. Trong qua trinh van dong téng
cwong binh déng gidi trong nén KTXH&DK, bao gdm cé tién trinh huwéng téi Muc tiéu 5 (binh déng gidi)

185 Co-op UK, Hop tac xa va giai quyét vén nan né 18, 2017.

188 |LO, Cham dit nan lao déng tré em téi ndm 2025: Ra soat cac chinh séch va chuong trinh, 2018.

187 Nhw dinh nghia trong Khuyén nghi vé Méi quan hé viéc lam, 2006 (s6 198).

188 |LO, ILC.99/11I/1B, Bao céo ctia Uy ban Chuyén gia vé viéc ap dung cac cong wéc va khuyén nghi, ILC.99/111/1B, 2010, doan 465.

189 Myc 80(1) trong Pao luat Tay Ban Nha s6 27/1999 ngay 16/7 v& Hop tac xa va Muc 99 trong Pao luat chung ctia Uruquay vé Hop tac
x& sb 18407/2008.

190 |LO, Cuéc hop céc chuyén gia vé Luét Hop téc xa: Béo céo cudi cung, 1995.

191 Deolinda Meira, André Almeida Martins va Tiago Pimenta Fernandes, “Regime juridico das cooperativas de trabalho em Portugal:
Estado da arte e linhas de reforma”, CIRIEC — Espafia. Revista juridica de economia social y cooperativa 30 (2017).
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trong Chwong trinh nghi sw 2030, xuat hién hai linh vic trong tm: tdng cuéng sw tham gia cta phu niv
trong cac don vi KTXH&DK, ké ca trong vi tri Ianh dao; va sw phat trién cac don vi KTXH&DK trong
nhi*ng nganh kinh té bi danh gia thap véi sy tham gia manh mé hon cta phu ni (vi du nhw nén kinh té
cham séc). Ndm 2019, trong linh virc bdo hiém hop tac xa va bao hiém twong hé, mét phan tw 1anh dao
cla cac té chire thanh vién ICMIF va 20% thanh vién hoi déng ICMIF la phu ni. M&c d6 dai dién cla
phu ni trong vi tri 1anh dao cao hon so véi nhirng noi khac trong nganh bao hiém, & dé ctv 10 giam déc
diéu hanh thi chi c6 mét nguwdi 1a phu niv.1%2 Tai Tay Ban Nha, chénh l&ch tién lwong theo gi¢i & cac don
vi KTXH&DK it hon so v&i mot sb don vi thé ché khac, cé thé 1a do cdp quan ly & don vi KTXH&PK co
sy da dang hon.1% O Vwong qudc Anh, ndm 2021, 47% doanh nghiép xa hdi do phu ni¥ dan dat va 83%
ban lanh dao clia doanh nghiép xa hdi cé mét phu nir.194

88. Nén KTXH&DK cung cap quyén loi cé thé nhan thdy dwoc vé thwe hién binh ding gi®i. Nén
KTXH&DK cé thé mang lai nhiéu lgi ich trong viéc cung cép dich vu gia ca hop ly, dé tiép can cho phu
ni¥ vé van dé nha &, tai chinh va mét loat dich vu chdm séc. Phu ni¥ cé thé cai thién tinh hinh ctia minh
béng cach dam phan vai cac chinh quyén cong théng qua don vi KTXH&DK. Cong tac quan tri dan
chd, c6 nhiéu bén tham gia clia don vi KTXH&PK tao co hdi cho phu ni¥ tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh va chia sé quyén lwc. Phu ni¥ tham gia vao cac don vi KTXH&DK c6 thé co vi thé tét hon dé giai
quyét nhu cau ca nhan va nhu cau chung, chang han nhw khéng bi phan biét ddi xtr, bao lwc, quéy réi,
bao gébm ca bao lyc va quay réi trén co s& gidi.

89. Cac don vi KTXH&PK dwoc thanh 1ap béi va vi phu niv giup vwot qua nhivng han ché vé vin
héa va xa héi, nhirng han ché nay cé thé ngin can phu ni¥ tham gia Iwc lwong lao dong. O mot
sb nwdc, co nhitng hop tac xa chi cé phu niv, hoat déng trong nganh ché bién thwc phdm, hang tha
cong va dich vu cham séc, nhirng td chirc nay tao co hdi viéc lam cho thanh vién va tao dau ra xa hoi.
Tai An D6, SEWA, mét lien minh quéc gia gdm 1,8 triéu lao déng nir khu vwe phi chinh thirc trén 14
tiéu bang, déng vai trd 13 vuwdén wom cho cac doanh nghiép xa hoi tap thé mai thanh 1ap trong nganh
tha coéng, sira, néng nghiép, giup viéc gia dinh, xay dwng va tai ché, lién két cac doanh nghiép nay voi
nhirng doanh nghiép tap thé khac cung cap dich vu y t&, chdm séc tré em, bao hiém va tai chinh. Udc
tinh khodng 80% hop tac xa dwoc SEWA hé tro da cé kha nang kinh té.195

90. Mac du cac don vi KTXH&DK c6 thé dwa trén cac gia tri binh dang va céng bang, nhwng ho c6
thé bi han ché b&i quy dinh phap luat, chuan mwc xa héi va bat binh dang trong lich str. Phu ni
thwdng bi thiét thoi vé mét tai san, gido duc va dao tao, diéu nay cé thé can tré ho tiép can ngudn luc
va thi trwong can thiét dé thanh 1ap, mé réng va duy tri td chirc.1% Ngay cd khi niv gi¢i tham gia vao
don vi KTXH&DK v&i vi thé binh ddng véi nam gidi, ho c6 thé gap khé khan khi tham gia vao cac co
quan ra quyét dinh ho&c ddm nhan vi tri 1anh dao vi cach phan cong lao dong phd bién vé gidi theo
chiéu ngang va chiéu doc thuwéng dugce 13p lai.2% Nhin chung ni gidi ciing it két néi véi cac co céu
KTXH&DK theo chiéu doc va cac co quan hé tro khac so véi nam gidi.1% Trong nhirng truéng hop nhw
vay, c6 thé sir dung céac bién phap chuyén tiép nhw hanh déng khang dinh. Bon vi KTXH&DK c6 thé
ap dung cac phwong phap khac nhw kiém tra binh dang gi¢i cé nhiéu bén tham gia va lap ngan sach
c6 tinh dap rng gi¢i. Chinh phi cé thé hé tro trao quyén cho phu ni¥ trong nén KTXH&DK théng qua
nhirng chuong trinh xay dwng nang luc cho phu ni¥, bao gdm ca vé kha nang lanh dao va quan tri tb
chire, 1ap ké hoach tai chinh va marketing. Nhivng hanh déng khang dinh dé khéc phuc tinh trang bat
binh dang ciing cé thé mang lai quyén loi virot ra ngoai pham vi doanh nghiép, vuon téi gia dinh, cong

192 Swiss Re Institute, “Pa dang gi¢i trong nganh bao hiém/tai bao hiém: Vi mét twong lai bén vikng”, 11/2/2021.

193 CEPES, 2019.

194 T4 chirc Doanh nghiép X& hdi Vwong qudc Anh, “Khéng thé quay dau — Khao sat v& tinh hinh Doanh nghiép x& hoi ndm 20217,

195 |LO, Thic day hop tac & lao déng ni¥ trong nén kinh té phi chinh thirc: Céch ctia SEWA, 2018.

19 UNTFSSE, Nén kinh té xa hoi & doan két va Théch thirc cha phat trién bén viing: Bao cdo dinh vi cla Luc luong chuyén tréch lién co
quancda Lién Hop Quéc vé Nén kinh té xa hoi va doan két (TFSSE), 2014.

197 Simel Esim, “Hop tac x&”, trong Sé tay Routledge vé Kinh té nir quyén, bién tap: Giinseli Berik va Ebru Kongar (Routledge: London,
2021), 486-494.

198 Eva Majurin, Tinh hinh phu ni? trong hop tac x& & Béng Phi: Truong hop & Kenya, Tanzania va Uganda (ILO, 2012).
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ddng va xa hoi. Nhirng chinh sach xa hoi giup gidm bét ganh nang chdm séc va clng ¢b quyén dan
sw, chinh tri cGia phu ni¥ c6 thé tao diéu kién cho ho tham gia vao qua trinh 1ap chinh sach.19°

Péi thoai x4 hoi

91.

92.

O moét sé nwére, cau tric nganh doc ctia nén KTXH&DK c6 tham gia vao déi thoai xa hdi. Cac ch
thé KTXH&DK, d&c biét 1a cac t6 chirc I&n va lién doan, ¢ thé tham gia vao dbi thoai xa hoi véi tw cach
don vi st dung lao dong, tham chi trao ddi vé thda thuan thwong lwong tap thé véi cac lién minh, nhw
trong trwdng hop cta Thuy Si.2%° Tai Niger, hop tac xa hoat déng cling véi cac td chirc cho ngudi stv
dung lao déng va nguwdi lao déng trong Uy ban Déi thoai Xa hoi Qubc gia (CNDS). O Senegal, Lién
minh Quéc gia Cac thwong nhan va nha san xuat (UNACOIS) la thanh vién Hoi ddng Dbi thoai Xa hoi
Téi cao clia nwéc nay. Hoi ddng Phat trién Kinh té va Lao dong Quéc gia ctia Nam Phi bao gém céc t6
chtrc cdng ddng, bén canh cac té chire chinh phd, t& chirc cho ngwdi st dung lao dong va nguwdi lao
dong. Sy dai dién chinh thirc clia cac chi thé KTXH&DK ciing c6 thé lién quan dén théa thuan gitra hai
va ba bén tr& 1én, trong d6 chi thé KTXH&DK thudc nhdm “bén lién quan khac”, nhw trong truéng hop
cla Hoi déng Kinh té, Van héa va Xa hoi & Mali (CESCQC).

Twong tw, dai dién cta cac chu thé KTXH&DK cé thé tham gia vao co ché d6i thoai xa hoi xuyén
bién gi&i, dac biét 1a trong cong dong hoi nhap khu vwe. Trong nén tang déi thoai xa hoi chau Au
cho nganh ngan hang, Hiép hoi Ngan hang Hop tac xa Chau Au la mét trong ba dai dién té chirc cho
ngwdi st dung lao ddng. Trong nganh bao hiém, Hiép hoi Cong ty Bao hiém Twong hd va Hop tac xa
Bao hiém Chau Au 1a mét trong ba té chirc cho ngudi st dung lao ddng dwoc cdng nhan. Ngoai cac
nhém lam viéc vai té chire danh cho ngudi str dung lao déng va ngwdi lao dong, Uy ban Kinh té va Xa
hdi Chau Au c6 mot nhém thir ba vé sy da dang, véi dai dién tir cac chl thé KTXH&DK nhuw t6 chive tir
thién, hop tac xa, quy twr thién, hiép hoi twong hé va doanh nghiép xa héi. Hiép héi Thwong nhan Xuyén
bién gi&i 1a mét td chirc dwa trén thanh vién, dai dién va tng hd nhirng don vi kinh doanh xuyén bién
gi&i quy md nhd. T chirc hoat ddng nhdm xda bd rao cao thwong mai cho 40.000 héi vién & cac nwdc
Nam Phi va Béng Phi, déng thei thay méat ho thuwong lwong cac diéu kién thwong mai véi ban thw ky
Thi trwérng Chung & Déng Phi, Nam Phi va Céng dong Phat trién Nam Phi, cling nhw vé&i chinh phi cac
quédc gia.20t

Chuyén déi sang nén kinh té chinh thirc

93.

94.

Nguweoi lao dong khu vwe phi chinh thirc, tw l1am chi cé thé tap hop nhau té chirc thanh don vi
KTXH&PK dé tham gia qua trinh chuyén déi sang nén kinh té chinh thirc. Uy ban Toan cau vé
Twong lai viéc 1am cong nhan réng “ngudi lao dong trong nén kinh té phi chinh thirc thwéng cai thién
tinh hinh ctia minh théng qua viéc cung td chirc, phdi hop véi cac hop tac xa va té chirc dwa vao cbéng
dbng”.202 Cac don vi KTXH&DK c6é thé hd trg hoan thanh Muc tiéu 8 (viéc lam théa dang va tang trwéng
kinh té) va Muc tiéu 10 (gidm bét binh dang) trong Chwong trinh nghi sy 2030 bang cach gép phan
chinh thirc héa va phat trién cac doanh nghiép vira, nhd va siéu nhd, dong thdi thic day sw hda nhap
vé mét x& hdi, kinh té, chinh tri cho tat c& moi ngui.

CAu tric KTXH&PK nganh doc cho ngwei lao dong khu vwe phi chinh thirc, tw lam cha giup ho
dwoc 1én tiéng va c6 dai dién & cap dia phwong, trung wong, khu vwee va quéc té, nhw moé ta
dwéi day:
* O cép dia phwong, cac don vi KTXH&DK danh cho thg thl cong, tai xé taxi, tiéu néng hay ngudi
ban hang rong tap hop lai thanh cau tric nganh doc. Vi du & Hoa Ky, Mang lwéi Hop tac xa Nguoi

199 1LO, Binh hinh bbi canh nén kinh té x4 hoi va doan két & chau A: Tiéu diém & Indonesia, Tom tat clia ILO: Tang cwdng Chinh sach

Kinh

t& Xa hoi va Doan két & Chau A, 2021.

200 Migros, Convention collective de travail (CCNT) du Groupe Migros, 2019-2022.
?01 Higép hoi Thuong nhén Xuyén bién gi6i clia Zambia. o
202 1O, Hwéng téi tong lai twoi séng hon, Bao céo cia Uy ban Toan cau vé Twong lai viéc lam, 2019.
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lao d6ng Thanh phé New York cung cép dich vu cho céc hop tac xa ngudi lao dong, thanh vién cla
nhirng hop tac xa nay phan I&n 1a ngudi lao ddng khu vwe phi chinh thire, tw lam chd. Biéu nay Gng
hé viéc dam bdo tai tro cong cho sw phat trién cla hop tac xa nguwdi lao dong va thong qua luat cho
hop tac xa ngudi lao dong & cap thanh phé va tiéu bang.203

O cép quéc gia, cdu tric KTXH&DK nganh doc bao gdm cac td chirc bao tro cho ngudi lao déng
khu vwe phi chinh thiee. Hiép hdi Qudc gia Ngudi ban hang rong ctia An Do 1a mot lién hiép gdm
373 lién minh thwong mai, hop tac xa, hiép hoi va td chirc dwa vao cdng ddng dai dién cho khoang
300.000 ngwoi ban hang rong. Hiép héi nay déong vai trd quan trong trong hoat dong dy thao Chinh
sach Quéc gia vé Nguwoi ban hang rong dé thi, trong dé cdng nhan tw cach phap nhan cta nguoi
ban hang rong.2%

Ciing & cép quéc gia, tai Argentina, Lién doan Nguoi lao ddng khu vuc phi chinh thire (CTEP) la
mot té chirc bao tre cho cac hiép hdi cong nhan may mac, ngudi dwa thw bang xe may, ban hang
rong, tho tha cdng, tiéu néng, tho lam gach va céng nhan trong cac doanh nghiép dwoc phuc hdi.208
T chirc nay duwgc dang ky la mot hiép hoi dan sw, td chirc cac chién dich d& Chinh phd cong nhan
cac chi thé cGa nén kinh té phi chinh thirc va trién khai mét chwong trinh bdo hiém twong hé, ciing
nhw cac chwong trinh gido duc cho thanh vién ctia minh.20

O cép khu viwe, ciu tric KTXH&DK nganh doc 1én tiéng cho thanh vién ctia minh véi co quan khu
virc va tao nén tang kién thirc, hoc tap cho ho. HomeNet Nam A 1a mét mang lwéi cap tiéu viing
gdm céc t6 chirc ngudi lao dong lam viéc tai nha, gidp xay dwng sw doan két khu vuc gitra nhitng
ngwdi lam viéc tai nha va té chirc dai dién cia minh.207

O cép quéc té, cac té chirc dwa trén tw cach thanh vién ctia ngudi lao ddng khu vwe phi chinh thire
lén tiéng cho nhirng mdi lo ngai cla thanh vién va nhirng van dé 1a wu tién déi véi ho. StreetNet
International 1a mét té chirc toan cdu gdm hon 600.000 thwong nhan khu ve phi chinh thirc trén
50 qudc gia, nhdm muc dich cling cb tiéng noi va sw cé mat ctia cac thanh vién dé tao tac dong 1&n
chinh sach anh hwéng truc tiép dén cudc sdng cla ho.208

95. Cac chu thé KTXH&PK goép phan mé réng quy mé hoat dong cuia cac don vi kinh té phi chinh
thirc thong qua hinh thire kinh doanh tap thé, ting cwong vi thé thwong lwong ctia minh va tao
diéu kién cho ngwi lao dong tiép can bao hiém xa hi.2°° Théng qua nén KTXH&DK, nhirng doanh
nghiép ctia nén kinh t& phi chinh thirc c6 thé nang cao kha néng tai chinh, gia tdng ndng suét, tiét kiém
chi phi théng qua cac dich vu chung va tang thu nhap bang cach tdng mdc dd san xuét va da dang héa
dong san pham. Bang cach thanh 1ap va tham gia cac don vi KTXH&DK, don vi diéu hanh trong nén
kinh t& phi chinh thirc c6 thé dam bao kha nang tiép can t&i ngudn tai chinh, théng tin, dau vao, cong
nghé, dich vy hd trg’ va thj triedng. Cac don vi KTXH&DK cd thé tao diéu kién cho céac thanh vién cla
minh tiép can an sinh x& hdi bang cach hé tro d&ng ky, cung cép théng tin vé quyén loi cGa thanh vién
va nang cao nhan thtrc.?1° Khi cac don vi KTXH&DK dwoc dang ky chinh thirc, cac don vi nay sé nam
trong nén kinh t& chinh thirc, trong khi nguoi lao dong trong don vi dé cé thé van hoat déng trong nén
kinh té phi chinh thie.

96. Tac dong cua COVID-19 dic biét nghiém trong d6i véi 2 ty ngwei lao dong khéng chinh thirc
trén thé gi®i. Theo nghién ctru duoc thye hién vao gitka ndm 2021 vé tac dong cla dai dich Ién sinh
ké, phan 1&n lao ddng khong chinh thirc chwa phuc hdi khd ndng lam viéc. Thu nhap cta ho van thap

203 Mang lwdi Hop tac xa Nguwoi lao dong Thanh phd New York, “Lich st va St ménh”.

204 Higp hoi Qudc gia Nguoi ban hang rong An Dé.

205 CTEP, “Nosotros”. Khai niém doanh nghiép “dwoc phuc h0| hay empresas recuperadas, thwong lién quan dén kinh nghiém &
Argentina, nhwng nhirng doanh nghiép nay ciing c6 & mot s6 nwéc chau Phi, chau A, chau Au va Bac M.

26 1LQ, Té chirc nguoi lao dong trong nén kinh té phi chinh thikc thanh lién minh thuong mai: Huéng dan lién minh thuong mai, 2019.
207 HomeNet Nam A.

208 StreetNet International.

209 Fonteneau va Pollet.
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hon nhiéu so v&i mirc thu nhap trwdc dai dich.2!! Trong qué trinh (rng phé véi tac dong cla khing
hoang y t& cong cdng va kinh té, lao ddng nir trong khu vwe phi chinh thirc tham chi phai ganh véc rat
nhiéu cong viéc cham séc khoéng lwong trong nha minh.222 & Nam A, phu ni¥ lam viéc tai nha cho biét
ho khong thé lam viéc do van dé& phong tda va di lai, hily don hang va dich vu, gia tdng chi phi nguyén
vat lieu tho, hat gibng va trach nhiém cham séc. Béi mat véi khiing hodng, cac don vi KTXH&PK cla
ngwdi lao ddng khong chinh thire da phan bd cac bién phap va dich vu ctru tro, té chirc nang cao nhan
thirc v& COVID-19 va két ndi véi hé théng y té vé chdm soéc va diéu tri dw phong. Tai An Do, cac don
vi KTXH&DK clia lao dong ni¥ khu vire phi chinh thirc d& cung cép viéc lam can thiét va ctvu tro lién
quan dén hoat déng kinh doanh cho thanh vién cta minh.

Ngan chan va phuc héi ttr khiing hoang, thac day hoa binh va
tang kha nang chéng chiu

97. Trwéc day, nén KTXH&DK déng vai tro quan trong trong hoat déong ngan chan va phuc héi tir
khing hoang do xung dét va thién tai. Thé gi¢i hién dang déi mat véi nhiéu khing hodng dan xen
nhau, bao gédm ca nhitng khiing hoang do bién déi khi hau, trai dat &m 1én, thién tai, suy thoa kinh té& va
tai chinh, nghéo cung cuc, budc phai di doi va dai dich COVID-19. Nén KTXH&PK, dwdi moi hinh thire
t6 chirc da dang, phai di mat v&i khiing hoang, nhung ciing hanh déng dé ngén chan va giam nhe tac
doéng cla chung. Cac chi thé KTXH&DK c6é thé déng gop thwe hién Muc tiéu 1 (xéa nghéo), Muc tiéu 3
(cudc séng khde manh va phuc lgi tét), Muc tiéu 8 (viéc lam théa dang va téng trwdng kinh té), Muc tiéu
10 (gidm bAt binh ding), Muc tiéu 13 (hanh déng (ng phé v&i bién ddi khi hau) va Muc tiéu 16 (hoa binh,
cong bang va thé ché virng manh) trong Chuwong trinh nghj s 2030, trong pham vi xay dwng kha nang
chdng chiu, phong chéng bénh truyén nhiém, thic day di cw an toan, gidm bét binh dang va day manh
gan két xa hdi. Khuyén nghi vé& Tuyén dung va Viéc lam théa dang vi hoa binh va kha nang chéng chiu
nam 2017 (s 205) cla ILO cdng nhan vai trd clia nén KTXH&DK trong hd tro qua trinh phuc hoi va xay
dwng kha nang chdng chiu.

98. Trong khi vat va d6i phé véi nhirng tac dong béat i cia khing hoang COVID-19, cac chu thé
KTXH&PK ciing 1a nhirng tac nhan giai quyét van dé nay. Ngay ca khi ho cé thé bi anh hwdng bat
loi hon tir dai dich do hoat dong & cac cong ddng chiu thiét thoi, nhivng chi thé KTXH&DK thwdng ¢
kha n&ng chéng chiu tét hon mét sb don vi thé ché khac. O Vwong qubc Anh, hop tac xa cé kha nang
ngirng hoat ddng do COVID-19 thap hon 4 Ian so véi cac doanh nghiép khéc, va trong giai doan 2020-
2021, sb hop tac xa dwoc thanh lap nhiéu gan gap doi so véi sé lvong bi gidi thé.213 Trong bdi canh dai
dich, cac chu thé KTXH&DK da cung cap hé tro thiét yéu cho thanh vién ctia minh, két ndi nhirtng ngu i
can gitp d& vai chinh quyén dia phwong va dbi tac xa hoi. Cac hop tac xa tai chinh da hé tro vé mat
thanh khoan cho thanh vién cia minh, béng céach trién khai goi vén cong ddng va nhirng sang kién doan
két khac nham tro giup doanh nghiép vira, nhd va siéu nhd, cling nhw nhirng ngudi trong c6 hoan canh
dé tén thwong. Nhiéu don vi KTXH&DK da chuyén dbéi san pham, dich vu ctia minh dé dap ng nhu cau
clp bach cla dia phwong vé thiét bi bao ho va cham séc xa hoi.214 Tap doan Mondragon & Tay Ban Nha
gdm khoang 100 hop tac xa véi trén 80.000 nhan vién, da dung quy dw phong doan két dé hé tro cac
thanh vién va tam théi phan bé lai lao déng gitra cac hop tac xa trong nhém nhdm gidm thiéu tinh trang
mat viéc lam trong giai doan dai dich.25

99. Sw tham gia chi déng cuia nhirtng nguwdi dé tén thwong va yéu thé vao don vi KTXH&PK gép
phan khac phuc tinh trang nghéo d6i va bat binh dang dn sau vao xa héi. Nném dan sb yéu thé da

211 Sarah Orleans Reed va cong sw, Cudc khiing hodng chura két thiic véi ngudi lao déng khong chinh thikc - Chiing ta can phuc héi toan
dién cho phén Ion luc luong lao dong trén thé gidi, Khting hoang COVID-19 va Nén kinh té phi chinh thtrc: Théng tin chi tiét vé chinh
sach sb 8 (WIEGO, 2021).

212 1LO va WIEGO, Hop tac xa dap tng nhu céu cham séc tré em cla lao déng khu vuc phi chinh thic, 2018.

213 Hop tac xa Vuong qudc Anh, Nén kinh té hop tac x& 2021. Bao cao vé khu vuc hop tac xa cda Vuong quéc Anh, 2021.

24110, Quan sat chung cta Uy ban Chuyén gia vé viéc &p dung céc cong uéc va khuyén nghij théng qua ndm 2020 va céng bé tai Phién
hop thir 109 (2021) ctia H6i nghi, vé Cong wéce Chinh sach Viéc 1am, 1964 (s6 122).

215 Paj hoi ddng LHQ, Hop tac x4 trong sw phat trién xa héi: Bao cao ctia Téng thw ky, AI76/209 (2021).
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hinh thanh nhirng don vi KTXH&DK cla riéng minh tai dat nwoc cta ho. Mot sé don vi KTXH&DK, nhw
hop tac xa xa hoi, da dwoc thanh 1ap nham muc dich cu thé 1a d4u tranh chdng loai trir xa hoi, vi du nhw
& Y. Mot sb don vi khac da thém phan hoa nhap xa hoi vao chirc nang ctia minh. Cac hop tac xa néng
nghiép va da muc dich & Jordan da va dang hd tro' Iy gidy phép lao dong cho ngudi ti nan Syria, cling
nhw t6 chirc dao tao va thwc hién dw an chung v&i ho. Hop tac xa Méi gidi sirc khée Pa van hda
(Multicultural Health Brokers Cooperative) la mét hop tac xa ngwoi lao dong & Canada (Alberta) voi 75
thanh vién 1a nguoi lao ddng, ddng thdi cling 1a dan nhap cw va tirng la nguwdi ti nan. Té chirc nay tro
gitip 2.000 gia dinh di cw va ti nan mdi nam tiép can dich vu, bao gdm ca tiép can dich vu strc khde ba
me va tré so sinh, nudi day con cai sém va hé trg phat trién tré em giai doan dau ddi, chadm séc tré em
lién van héa, hd tro gia dinh da van héa cho tré khuyét tat, ho tro y té va sirc khde tam than cho nhém
dan sb dé ton thwong nhét.216

100. Cac chu thé KTXH&DK thé hién kha ning chdng chiu manh mé khi déi mét v&i suy thoai kinh té
va c6 kha nang tro gitp thanh vién cta minh ciing nhw cdng déng.2!” Sau hé qua cla cudc khing
hoang tai chinh - kinh t& ndm 2007-2008, cac hop tac xa tai chinh vé tiét kiém va tin dung, ngan hang
hop tac xa va lién minh tin dung da tang trwdng, duy tri dong tin dung, dac biét la cho DNVVN va dam
bao 6n dinh & cac khu virc trén thé gi®i.228 Lién minh tin dung va ngan hang hop tac xa da tang thj phan
ctia minh sau cudc khiing hodng vi nhitng té chirc nay it bj &nh hwéng béi giao dich dau co.22° Sy én
dinh va né tranh rdi ro dwoc 1dng ghép vao trong thiét ké clia hop tac xa tai chinh. Ho tao ra thang dw vi
ho can lam vay, néu khdng ho sé khong da kha nang kinh té. Nhirng thang dw d6 duwgc dwa vao khoan
dw trir, gitp cho ho virng manh vé& mét tai chinh. Déng thdi, thang dw dé dwoc tra lai cho thanh vién
théng qua chi tra cb tirc hng nam hoac dinh gia san phdm mét cach hop ly. Ngoai ra, ho ciing tao déng
lwc cho ngwdi quan ly theo cach khac, don gidn 1a chi tra cho ho theo gia hién hanh thay vi thwéng cb
phan.220 Vai trd cla nén KTXH&DK trong clru tro khiing hodng tirc thdi dang dwoc cac chinh pha cép
trung wong va dia phwong cong nhan, dac biét 1a trong cung cap dich vu xa hoi. M&c du c6 lién quan
dén xay dwng kha nang chdng chiu trwéc khiing hoang, cac cht thé KTXH&DPK chwa dwoc Idng ghép
mot cach cé hé théng vao nhirng chién lwgc trung va dai han cta chinh phi vé kha nang chéng chiu
triwdc khiing hoang.

101. Nén KTXH&PK ciing thé hién sw phu hop, nang Iwc va tinh tw cha khi xay ra hau qua cua thién
tai, nhw mét phwong tién dé cong dong déi pho véi sw tan pha va gép phan vao phuc hoi, tai
thiét. ICMIF va Van phong LHQ vé Giam thiéu rdi ro thién tai da xac dinh 7 co ché thiét thyc dé hd tro
gidm nhe rdi ro thién tai va kha ndng chéng chiu théng qua don vi bao hiém hop tac xa va bdo hiém
twong hé trong bdi cdnh Khung hanh déng Sendai vé Gidm nhe rdi ro thién tai giai doan 2015-2030.22
Nh&m (rng pho véi thién tai trén thé gidi, cac chi thé KTXH&DK déng gop vé mat ky thuat va tai chinh
vao nd lyc tai thiét nhuw mot hanh déng thé hién tinh than doan két. Sau tran déng dat va song than &
An Do Dwong nam 2004, hon 500 nhém ty Iwe méi dwge thanh lap b&i phu nik & nhirng ngdi lang ven
bién & Tamil Nadu, An D6. Nhirtng nhém nay tham gia vao né lwc phuc hdi, va do do, vi thé cta phu ni
da dwoc nang cao vé mat lwa chon viéc lam, doc 1ap tai chinh, ra quyét dinh trong gia dinh va c6 tiéng
ndi trong céc cudc hop cdng.222 Nam 2020, Quy twong hé Uc thue hién mét chién dich hé tro cong déng
bi anh hwéng bdi chay rirng, nhan déng gép tir cac td chirc twong hd trén thé gisi.22® Chinh phu cac
nwéc cé thé cai thién viéc 16ng ghép cac chi thé KTXH&DK nhw ddi tac vao cac chwong trinh chuén bi
trwée thién tai.

216 Hop tac xa Moéi gidi y té Da van héa.

27 Adrien Billiet va cong sw, “Kha nang chong chiu cia mé hinh hop tac xa: Hop tac xa tng phd nhw thé ndo véi khiing hodng COVID-
19?”, Tém tat tai chinh khéi nghiép 30, sé2 (2021): 99-108.

218 Johnston Birchall, Khd nang chéng chiu trong béi cdnh suy thoai: Strc manh ctia hop tac xa tai chinh (ILO, 2013).

219 Johnston Birchall va Lou Hammond Ketilson, Kha nang chéng chiju ctia mé hinh kinh doanh hop téc xa trong thoi gian khing hodng
(ILO, 2009). 220 Birchall, Kha nédng chong chiu trong béi cdnh suy thoai: Strc manh ctia hop tac xa tai chinh.

220 Birchall, Kha nang chéng chiu trong béi canh suy thodi: Strc manh ctia hop tac xa tai chinh.

221 |ICMIF va Van phong LHQ vé Giam thiéu rdi ro thién tai, Ttr bdo vé dén ngan chan: Vai tro ctia bado hiém hop tac xa va bdo hiém tuong
hé trong gidm thiéu rdi ro thién tai, 2020.

222 Grant Larson va cong sw, “Vai trd clia cac nhém tw lwc trong phuc hdi sau séng than”, Tap chi Sage 58, S6 5 (2015): 732-742.

223 Hpj ddng kinh doanh Cac hop tac xa va td chire twong hd Uc, “Kha nang chéng chiu va phuc hdi ctia cong ddng”.
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102.

103.

Cac chu thé KTXH&DK hop tac véi chinh phu va déi tac phat trién dé giai quyét nhu cau cua
ngwi ti nan va cong dong nwéc sé tai. Nén KTXH&DK c¢6 vi thé thuan loi dé dap (rng nhu cu cua
ca nhirng ngudi bi di doi va ngudi dan ban dia, vi néd mang lai sw két hop céc dich vu thiét thue thong
qua hanh dong tap thé, dwa trén cac gia tri tw lwc, twong hd, quan tri dan chl va cé sw tham gia cla
nhiéu bén. Cac chud thé KTXH&DK cung cép dich vu xa héi, viéc lam, tao thu nhap, tai chinh va trao déi
kién thirc. Ho cling dong gop vao chirc ndng xay dwng nang lwc xa hdi va xay dwng hoa binh, nhw két
ndi mang Iwdi, doan két va tao long tin, gidi quyét van dé, hanh dong tap thé, trao quyén cho phu ni,
hoa gidi va nhay cdm vé van héa. Nam 2015, bdo cao cho thdy hop tac xa & Y cung cép dich vu thiét
yéu cho 18.000 ngwoi ti nan, ngwdi xin ti nan va ngudi di cw & 220 trung tdm chao dén va 170 cong
trinh nha & chuyén dung.?2* Hop tac xa & Jordan da dinh hwdng nghé nghiép va gidi thiéu viéc lam,
cling nhw hé trg nang cao ATVSLD cho lao dong & nguwdi ti nan, ngudi di cw va cong dong ban dia
trong Iinh vuwc ndng nghiép, vai sw tro gidp tw 1LO.225 Thong qua sang kién Mua vi sy tién bd (Purchase
for Progress - P4P), Chuong trinh Luwong thwe Thé gi¢i da mua cac mat hang thiét yéu dé hé tro lwong
thwe khan c&p cho ngu i ti nan théng qua cac hop tac xa, hiép hoi san xuét & 20 quéc gia, tir d6 hd tro
su phat trién & dia phwong. L6 héng kién thirc van con tdn tai lién quan dén vai trd ma nén KTXH&DK
c6 thé dam nhan trong béi canh bat budc phai di doi. Can tién hanh nghién ctru thém vé hoat déng cla
cac chi thé KTXH&DK trong bdi canh di doi bat budc, cling nhw so sanh va phdi hop véi cac cha thé
trong khu vyc cong va tw.

Nén KTXH&DK cé thé déng vai tro c6 gia tri trong bdi canh hau xung dét, bang cach tham gia
vao nhirng nd lwc phuc héi, tai thiét nhay cam véi xung dot va dap trng hoa binh. Cac chi thé
KTXH&DK co thé gép phan vao su chung séng hoa binh, gén két xa hoi va xay dwng hoa binh bén
virng. O nhitng nwéc nhw Bosnia va Herzegovina, El Salvador, Guatemala, Lebanon, Mozambique,
Nepal, Badc Macedonia, Rwanda, Sri Lanka va Timor-Leste, hop tac xa déng vai trd quan trong trong
hoat ddng tai thiét hau xung d6t bang cach tao viéc lam cho nhirng ngwdi bi di doi quay tré vé va cuu
chién binh, xay dwng lai doanh nghiép va nha ctra, gilip nguwdi tji nan va nguoi hdi hwong tiép can thi
trwdng, tao diéu kién hoa giai va thiét 1ap lai mbi quan hé bj chia cat b&i chién tranh.226 Tai Colombia,
cac chi thé KTXH&DK déng vai trd trung tam trong qua trinh phuc hdi va phat trién dia phwong sau
xung dét théng qua déng gop vao nhirng nd lwc tai hda nhap dbi twong cwu chién binh va xay dung
hoa binh. Ngoai ra, cac co ché KTXH&DK ciing dwoc van dong dé tai dinh cw cho cwu chién binh &
vung Balkans (nhirng nam 1990), mién déng Cong hoa Dan chi Congo va Trung My (1990-1995), va
& Nam Phi (1995-2000). O tinh mién Bac cla Sri Lanka, noi cac hop tac xa da hoat dong tir trwdc cude
ndi chién (1983-2009), da c6 mdt sé thanh cong trong viéc gia téng thu nhap cta nhirng ngudi duoc
tap hop lam thanh vién trong hop tac xa. Hon nira, béng cach tap hop moi ngudi véi nhau, cac hop
tac xa c6 kha nang giai quyét mét sé han ché vé van hdéa ma phu ni» gap phai trong mét xa hoi bao tha.

Qué trinh chuyén déi sé cdng bang

104. cac chu thé KTXH&DK dang gop phan gitp qua trinh chuyén déi sé céng bang hon. Thong qua

két nbi cac doanh nghiép va khach hang véi nhan vién, nén tdng coéng viéc sb dang chuyén dbi cac quy
trinh doanh nghiép va cé tac dong dang ké tdi twong lai viéc 1am.227 Twong tw nhw cac cong ty nén
tadng, hop tac xa nén tang s dung website, trng dung di ddng hodc giao thirc dé ban hang héa, dich
vu. Diém khac biét chinh 1a ho dwa vao qua trinh ra quyét dinh dan chd hodc quyén sé& hitu chung ddi
véi nén tang, hodc ca hai. Vi du, hop tac xa tai xé taxi da thiét lap &ng dung trwc tuyén cda riéng minh
dé loai bd cac cong ty goi xe trung gian. O Hoa Ky, Hop tac xa Taxi xanh (Green Taxi) c6 tru s& tai
Denver |a mot hop tac xa nguodi lao dong td chive thanh cong doan véi dich vu goi taxi bang dién thoai
théng minh, s& hiru va diéu hanh b&i chinh cac thanh vién.228

241L0, Xay dung so db (ing pho clia hop tac xa va cac t6 churc kinh té xa hoi & doan két déi véi di doi bat bude, 2020.

2250, “Jordan trién khai chién lwvoc quéc gia vé& phong trao hop tac xa, véi sy hd tro ctia ILO.” 3/7/2021.

226 |LO, X4y dung so do trng phé cia hop téc x& va cac t6 chirc kinh té x& héi & doan ket déi véi di doi bat bude, 2020.

227 Anita Gurumurthy va cong sw, Lao dong nén tang dé tim kiém gia tri: Nghién ctru vé théng I té chirc clia ngudi lao déng va mé hinh
kinh doanh trong nén kinh té sé, 2021.

228 Hop tac xa Taxi xanh.
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105. cac cha thé KTXH&DK dwa ra mét loat phwong an thay thé cho ngwdi lao déng, nha san xuét
va ngwoi dung dich vu sé. Tai Brazil, Cataku 1a mét (rng dung di dong két néi mién phi ngwdi nhat
rac v&i ngudi thai rac & Sao Paolo. Trong thdi gian dai dich COVID-19, rng dung phan phéi khau trang
va xay dwng mét chién dich goi vén cdng ddng trén mang dé hd tro nhirng ngwdi nhat rac.226 O’ Séc,
Czechitas l1a mot doanh nghiép xa hoi phi loi nhuan, phat trién nang luc sé cho phu niv va tré em gai
thdng qua chuwong trinh dao tao v&i chi phi hop ly. O Blrc c6 DENIC, mdt hop tac xa nén tang dich vu
chung. DENIC duy tri 16,7 triéu tén mién internet (“.de”) va cung cép dich vu an ninh trén khéng gian
s6,230 dai dién cho quéc gia trong Tap doan Internet cp sé va tén mién (ICANN) - mét tap doan phi loi
nhuan, vi loi ich cong, dat tru s& tai Hoa Ky va diéu phdi hé théng dat tén cua internet. GoCoop & An
D6 la mét doanh nghiép xa hdi két noi nguwoi tieu dung voi cac hop tac xa thg dét, tho thi cong va
doanh nghiép dwa vao cong ddng. Pay 1a thj trwdng trwc tuyén dau tién cta dat nwéc nay chuyén vé
san pham thd cong m§ nghé.23! Ciing & An D c6 mot doanh nghiép xa hdi tén 1a Vrutti. Doanh nghiép
hé tro 26.000 tiéu ndng dwoc tap hop thanh cac td chirc ndng dan san xuét théng qua mét nén tang sb
hé tro 1ap ké hoach kinh doanh théng qua dy bao nhu ciu, gia ca, két néi trwc tiép véi ngudi tiéu ding
cudi cung va hé thdng hd tro thé ché vé van dé tin dung, phan phdi va cong tac hau can.232

Qua trinh chuyén déi cdng bang sang tinh bén virng vé moi
trrong

106. Cac cha thé KTXH&PK dang gop phan vao qua trinh chuyén déi cong bang sang tinh bén virng
vé moi trwdng.23 Huéng dén vé chuyén déi céng bang huéng téi nén kinh té va xa hoéi bén viing vé
méi trirong cho tat cd moi nguroi kéu goi ddc biét chu y dén hd tro cac hop tac xa trong viéc thue hién
qua trinh chuyén ddi. Hwéng d&n nhan manh vai trd ma chinh pht cadn ddm nhan, véi sw tham van cla
cac dbi tac xa hoi, trong tao diéu kién giup cac hop tac xa tham gia vao qua trinh thu mua céng va cong
nhan viéc ap dung mé hinh hop tac xa nhw mét céng cu chinh thirc hda hiéu qua.23* Nén KTXH&DK co
thé gép phan hoan thanh Muc tiéu 7 (nang lwong sach va gia ca hop ly), Muc tiéu 8 (viéc lam thda dang
va téng truwdng kinh t&), Muc tiéu 11 (d6 thi va cong ddng bén virng), Muc tiéu 12 (tiéu dung va san xuét
c6 trach nhiém), Muc tiéu 13 (hanh déng &ng pho véi bién dbéi khi hau), Muc tiéu 14 (tai nguyén nuéc)
va Muc tiéu 15 (tai nguyén dat) trong Chwong trinh nghi sw 2030. Diéu nay cé thé dat dwoc trong pham
vi cac chi thé KTXH&DK c6 thé gidp tiép can ndng lwong tai tao va st dung hiéu qua ngudn lwc trong
hoat déng ctia minh, khién cac d6 thj va khu dinh cw clia con ngwdi cé tinh hda nhap, kha nang chéng
chiu va bén virng, thac day san xuét va tiéu dung bén virng, va thwe hién hanh déng chéng bién déi khi
hau, huwéng téi bao vé sy sc“')ng dwéi nwoc va trén can. O Vuwong québc Anh, 20% doanh nghiép xa hoi
nhan manh rang ho giai quyét tinh trang khan cép vé khi hau nhw mét phan trong s& ménh cét 16i clia
ho. Mét phan ba (35%) cho biét ho da dwa giai quyét bién dbi khi hau hoéc tinh trang khan cép vé khi
hau vao diéu khoan, luat 1é cla té chirc. Mot phan ba khac (32%) nhdn manh ho da c6 ké& hoach hodc
dang xem xét lam nhw vay.2%

107. Cac chi thé KTXH&DK trong céc linh vire tir nong nghiép, nha & dén ning lwong dang xanh héa
hoat déng cuia minh va giam tac déng lén méi trwong. Bao hiém twong hd dbéi voi cay trong, cai
thién k¥ thuat twoi tiéu va quan ly lwu viee sdng, st dung nguyén vat liéu tai tao va hinh thanh ty nhién
dé cach nhiét va da dang hoéa cay tréng chiu han la mét sd phwong phép ma céac chi thé KTXH&DK ¢
thé ap dung. O Kenya, Hiép hoi Hop tac xa Ngw dan Dunga dang giai quyét tinh trang trir lwong tai
nguyén thap do khai thac qua mirc va tac dong clia bién déi khi hau, bang cach nuéi hang ngan con ca
thédng qua mdt sang kién phat trién nuéi trdng thiy hai san, sau doé tha chung vao hd.236 Cong dong

229 | yciana Bruno, Thu gom phém céch: Ngudi nhét réc co thé téi ché cda Brazil (Vién Kinh té sé hop tac, 2020).

230 DENIC, “Internet va Hiép hoi hop tac xa - Hai th&r nay két hop véi nhau nhw thé nao?”

21 GoCoop.

%2 Gurumurthy va cong su.

23 valérie Boiten, Ket thic vong lap - Céc t6 chirc x& hoi va doan két c6 thé day manh nen kinh té tuédn hoan khéng? (UNTFSSE, 2019).
24O, Huéng dan vé chuyén déi cong bang huéng téi nén kinh té va xa héi bén viing vé méi trirong cho tat cd moi nguoi, 2015.

235 T chirc Doanh nghiép X& hoi Vwong quéc Anh, 2021.

236 COPAC, Thay déi thé gi6i cia chung ta: Hop téc x4 ndm 2030 - Péng goép cua hop tac xa vao Muc tiéu Phét trién Bén vitng 14, 2019.
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108.

109.

110.

quéc té&, chinh quyén quéc gia va dia phwong, ciing nhw cac dbi tac xa hoi co thé 16ng ghép KTXH&DK
vao nhirng ké hoach, chwong trinh chuyén déi céong bang cua ho.

Nén KTXH&DK ciing déng gép vao tinh bén virng vé méi trwéng bang cach san xuéat va ban san
pham, dich vu trong linh vwc xanh, chang han nhw ning lwong tai tao. Tai nhiéu nwéc dang phat
trién, lwdi dién chay bdng nang lwong mét tréi, quy mé nhd, dwa vao cong ddng 1a mét phwong an it
tbn kém dé cung cép dién cho néng thén. Cac chd thé KTXH&DPK da tham gia san xuét va phan phbi
nang lwong tai tao trong nhiéu ndm qua.23” REScoop.eu, lién doan hop tac xa nang lwong cong dan
chau Au, 1a mot hiép hdi phi lgi nhuan hoat déng nhw hop tac xa. Héi dai dién cho 1.900 hop tac xa
nang lwong vai 1,25 triéu hd gia dinh thanh vién.238 Khi quyén s& hiru cong dong dbi véi ngudn néng
lwong tai tao théng qua chi thé KTXH&DK tang 1én, diéu quan trong la can nhac dén nhu cau can dam
bao viéc lam xanh dwoc tao ra cling la viéc lam théa dang cho nguwdi lao dong trong linh virc nay. O
Brazil, COOPERBIO |a hop tac xa dau diesel sinh hoc dau tién cta dat nwéc nay, tap hop 25.000 ho
gia dinh tiéu ndng va ngudi lao ddng khong co dat dai dé thu gom sinh khéi, san xuat dau diesel sinh
hoc va ethanol tir cay thdu diu, ddu mé, huwéng dwong va cac loai cay khac. Diéu nay tao ra viéc lam
va thu nhap, thuc ddy ché do &n udng lanh manh cho nhirng gia dinh néng thén, cling nhw Gng ho gitr
gin méi trwéng, bdo vé ngudn nwéc va da dang sinh hoc.23°

Nham rng phé vé&i nhirng thach thirc trong cac hoat dong phi chinh thirc nhw méi trieérng lam
viéc nguy hiém, quyén han thwong Iwong thap, thiéu tiéng néi va sw dai dién, nhirng ngwoi nhat
rac da thanh lap nhiéu don vi KTXH&DK, dic biét la & My La-tinh va Nam A.240 Trong béi canh cac
hé thdng quén ly rac thai chinh thirc chwa phat trién day da, nhixng ngwdi nhat rac khu vie phi chinh
thirc dong vai trd then chét trong hoat ddng thu gom, phan loai va tai ché rac thai. Ho gép phan bao vé
strc khde cong déng, cai thién tinh hinh vé sinh, bdo vé méi trwdng & cp dia phwong, trung wong va
qudc té bang cach thic day tuan hoan tai nguyén va gidm lwong rac thai chon Iap. Tai Colombia, Hiép
hoi Hop tac xa Nguoi tai ché Bogota (ARB) la mét lién doan gbm 17 td chirc hop tac xa dai dién cho
1.800 ngu i nhét rac. Hiép hoi thwe hién dam phan véi chinh quyén thanh phd, chinh phi va khu vuc
tw nhan. O' An D6 c6 Tb chirc X ly Thu gom Chét thai ran (Solid Waste Collection Handling), mét hop
tac xa cong nhan gém 3.000 thanh vién la cdng nhan ni¥, ho ciing la ngwdi nhat rac va mua rac lvu
dong. Hop tac xa da ky két hop ddng véi Thanh phd Pune. Trong khi cac don vi KTXH&DK cé thé gitp
cai thién diéu khoan va didu kién 1am viéc cla ngwdi nhit rac, nhwng van ton tai tinh trang thiéu viéc
lam thda dang, ké ca nguy hiém vé ATVSLD.

Trong nhirng nam gan day, cac chi thé KTXH&DK da bat dau tham gia quan ly rac thai dién to
(e-waste). Nam 2019, mdi ngwdi trén Trai DAt san xuét ra 7,3 kg rac thai dién t& mdi ndm, con s nay
tang I&én so v&i ndm 2010 (5 kg).24: Phan Ién cac chi thé trong chudi gia tri rac thai dién t& hoat dong
trong khu vire kinh té phi chinh thirc. Cac diém doéng thuan trong Dién dan Déi thoai Toan cau cua ILO
nam 2019 vé Viéc lam thda dang trong Quan ly R&c thai dién tl thira nhan rang hop tac xa va cac don
vi KTXH&DK khac dong vai trod then chét trong quan ly chat thai dién t& tai nhiéu qubc gia. Ho da thuc
déy quyén clia ngwoi lao déng khu vire phi chinh thire, Gng hd sy hoa nhap va céng nhan ho, cling nhw
tao co hdi viéc lam chinh thirc va thda dang cho ho.242 O Hoa Ky, RecycleForce la mét doanh nghiép
x& hoi cam két giup nhitng ngwdi sau khi ra tu hda nhap cdng déng théng qua cung cap viéc lam va
dao tao nghé, ddng thdi cai thien mai trwdng thdng qua tai ché dd dién tir. K& tr ndm 2006, doanh
nghiép da tai ché an toan hon 65 triéu pound rac thai dién ttr va dao tao nghé cho hang ngan céng dan
dwoc quay tré lai xa h6i.243

23710, Cung cép néng luong sach va tiép can néng luong théng qua hop téc x&, 2013.

%% REScoop.eu, )

9 1LO, Cung cép néng luong sach va tiép cén néng luong thong qua hop téc x4, 2013.

240 1O, “Hop tac xa nguwdi nhat rac va to chirc kinh té X& hoi & doan ket” (tc')m tat), 2019. ) .
241 1an Tiseo, Lugng rac thai dién tlr durge tao ra trén dau ngudi trén toan thé gidi ttr ndm 2010 dén 2019 (tinh theo kilogam trén dau
nguwoi), 2021.

24210, Céc diém dbng thuén trong Dién dan Béi thoai Toan cau vé Viéc lam thdéa déng trong Quan ly Réc thai dién tir,
GDFEEW/2019/7, 2019.

243 Recycle Force.
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111. Nhiéu chu thé KTXH&PK cé déng gép cho mang Iwéi lwong thwe lién quan dén thwong mai
cong bang, mua sam doan két va cung cap thwc pham tap thé. Ho tdng cwdng an ninh lwong thuc
va xay dwng hé thdng thwe phdm néng nghiép theo hwéng bén virng, cong bang hon nhdm thuc day
viéc lam va théng 1é théa dang, hwdng tdi tinh xanh va céng bang hon trén chudi cung rng.2* O’ Bd
Dao Nha c6 Re-Food Ia mét hiép hoi véi 7.500 tinh nguyén vién. Re-Food gép phan xéa bé tinh trang
lang phi thwe phdm va nan déi tai cong déng dia phwong.

24 1LO, “Hop tac xa & Nén kinh t& xa hoi doan két - 'ng pho vai nhitng van @& chinh trong bao cao cia Uy ban Toan ciu vé Tuong lai
viéc lam, 2019” (tom tat), 2019
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»Chwong 3. Moi quan hé véi cac thanh vién caa ILO

112. Chwong 3 xem xét mdi quan hé gitra cac thanh vién ba bén ctia ILO va nén KTXH&PK. Viéc thuc ddy nén
KTXH&DK nhdm nang cao viéc lam théa dang va sy phat trién bén virng doi héi can cé cac hinh thirc hop
tac mai gilra chinh phu, nguwdi str dung lao dong, ngudi lao ddng va xa héi néi chung.

Chinh phu

113. Cac hinh thirc cong nhan nén KTXH&DK trong phap luat cé6 sw khac nhau giitra cac quéc gia.2*5 Mot
sb québc gia c6 hién phap cdng nhan nén KTXH&DK, bao gdm Nha nwéc da dan téc Bolivia (dé& cap dén
“nén kinh t& xa hoi va cong déng”), Ecuador (dé cap dén “nén kinh t& xa hoi va doan két”, “nén kinh té dai
chiing va doan két”) va Mexico (dé cap dén “khu virc xa hoi”). Nhiéu hién phap qubc gia c6 dé cap dén céac
hinh thirc td chirc ctia nén KTXH&DK. Vi du, c6 hon 60 hién phap céng nhan vai trd cla hop tac x&.246
Cac qudc gia lién bang da ban hanh luat vé nén KTXH&DK & cac cap d6 khac nhau. Chang han, trong khi
Mexico ban hanh luat vé nén KTXH&DK & cép lién bang thi Argentina da ban hanh luat nay & cép tinh.
Phap luat vé nén KTXH&DK duoc thédng qua co s khac biét vé mirc do chi tiét. Hau hét cac van ban déu
dwoc xay dwng dwa trén mé hinh phap luat khung, dé ra cac nghia vu va nguyén tac chung, thdng thwéng
c6 khodng 20 diéu khoan. C6 thé thay rd diéu nay & cac khu vwc nhw Cabo Verde, Cameroon, Bd Dao
Nha va Uruguay. Cac khu vuc khac ¢6 quy dinh chi tiét hon, nhw & Phap (98 diéu) va Honduras (70 diéu).
Dinh nghia vé nén KTXH&DK trong phap luat c6 sw khac biét vé co s&, tir cac gia tri, nguyén tac dén déc
diém cua hinh thirc phap ly va han ché déi véi mot sd hoat ddng kinh t& nhat dinh. Hau hét cac van ban
vé nén KTXH&DK dé cap rd rang dén cac nguyén tac va hinh thirc té chirc cia nén KTXH&DK, nhwng c6
twong ddi it van ban dé cap cu thé dén cac gia tri hay han ché nén KTXH&DK dbi v&i cac hoat dong kinh
té cu thé. Mot s6 phap luat vé nén KTXH&DK da dwa ra cac co ché nhan dang cac chd thé nén KTXH&DK
hodc cac hinh thirc té chirc cu thé. Nhin chung, viéc ap dung cac khung quy dinh déi véi nén KTXH&DK
van con bj han ché. Nhirng ndi dung lién quan dén thanh phan ctia nén KTXH&DPK c6 thé can dwoc sira
dbi dé phan anh thyc trang dang thay dbi.

114. Viéc ban hanh phap luat vé nén KTXH&PK thworng dwoc tiép nbéi béi viéc thiét 1ap hoic cing cé
cac thé ché chinh phu vira diéu tiét, vira hé tr' cho nén KTXH&PK. Tuy nhién, tinh trang clia cac thé
ché do co thé khac biét dang ké&. Mot s6 qudc gia da thiét 1ap cac bod phu trach nén KTXH&DK (nhw Bi
(Flanders), Cameroon, Luxembourg, Maroc, Nicaragua, Senegal va Tay Ban Nha).247 Cac quéc gia khac
da thiét 1ap cac thir bd (Costa Rica), ban thuw ky qudc gia (Phap, Han Quéc), cac vién cap bod (Mexico) hoac
Gy ban lién bo (Colombia). Ngoai ra con ton tai cac co ché td chire rdi rac hon, theo d6 cac bd hodc ban,
nganh khac nhau dam nhan céc trach nhiém khac nhau dbi véi nén KTXH&DK hodc phu trach céac loai
hinh t6 chirc cu thé trong nén KTXH&DK. O mét sb qudc gia, 16 trinh thé ché héa lién quan dén sy xuét
hién cla cac bd hodc co quan hop nhat nhiéu sang kién c6 méi lién hé dén viéc diéu tiét, phdi hop va xuc
tién nén KTXH&DK.248

115. Cac chinh phu cam két dong gop cho sw phat trién cia nén KTXH&DK thwong thiét 1ap co ché gan
két va phéi hop gitra cac linh vee chinh sach khac nhau. Do cac chi thé nén KTXH&DK c6 thé hoat
déng trong cac nganh céng nghiép va Iinh viee thé ché khac nhau nén rat khé dé chi dinh cho céc chi thé
nay mot danh muc dau tw cu thé cta chinh phi. Trwéc day, trach nhiém dbi véi cac hinh thire td chire
thudc nén KTXH&DK thwdng dwoc giao cho cac bd cé chuyén mdn khac nhau. Vi dy, hop tac xa cé thé
duwoc dat dwdi sy giam sat ciia bd phu trach néng nghiép va phat trién néng thén. Trén thuc té, chi riéng
hop tac xa cé thé chiu sw giam sat ctia nhiéu bd, tly thudc vao linh viee ma hop tac xa hoat déng (vi du:

25 Hiez.
246 |figenia Douvitsa, "Cac hién phap quéc gia va Hop tac x&: Téng quan”, Tap chi Quéc té vé Luat Hop tac xa 1, S6 1 (2018): 128-147.

247 Trong hau hét cac trvéng hop, nhiém vu clia cac bd nay con bao gbm ca nén KTXH&DK bén canh cac trach nhiém khac, chdng han
nhw lao dong.

248 Utting.



néng nghiép, tai chinh, cong nghiép hodc nha &). Cac t6 chirc twong hé co thé trc thudc bd phu trach tai
chinh, trong khi cac hiép hoéi & nhiéu qudc gia lai chiu sw quan ly cta Bé N&i vu. Viéc phan cong trach
nhiém nhw vay co thé co gia tri dbi véi sy phat trién cla cac ciu phan cu thé cta nén KTXH&DK. Tuy
nhién, viéc thiéu co ché phdi hop hiéu qua cé thé dan dén sw phan manh thé ché va tac dong tiéu cuc dén
viéc thuc day toan thé nén KTXH&DK.249 Mot s6 qudc gia da xay dwng co ché phdi hop cho nén KTXH&DK,
tiéu biéu la Brazil (Dién dan Brazil v& Nén kinh té doan két), Chile (Hoi ddng Tw van nén KTXH&DK cong-
tw), Djibouti (H6i ddng Quéc gia vé Xuc tién nén KTXH&DK), Phap (Ho6i ddng Quéc gia Cac phong khu virc
trong nén KTXH&DPK), Han Quéc (Co quan Xuc tién Doanh nghiép Xa hdi Han Quéc), Senegal (B6 trwéng
dy quyén cho B6 trwdng Tai chinh vi md va Nén kinh té dwa trén sy doan két) va Tay Ban Nha (Dai quan
séat Kinh t& xa hoi Tay Ban Nha).250 Mét sé trong nhirng thé ché nay cung cép céac dich vu hé tre cho céac
cht thé nén KTXH&DK nhw xay dwng nang lwc va wom tao. Cac thé ché dé con phdi hop thuc hién chinh
sach va can thiép vé KTXH&DK va tré thanh don vi trung gian gitra chinh phi va nén KTXH&DK. Nhirng
thda thuan thé ché quéc gia dwoc diéu chinh phu hop véi tinh chat da nganh ciia nén KTXH&DK ciling da
dwoc phan anh trong cac thé ché khu vuc va dia phwong, nhw dwoc minh hoa béi cac thé ché khu vuc co
lién quan & Canada (Quebec va Montreal) va Phap (Provence-Alpes-Cote d’Azur).?5!

To6 chirc cua ngwdi lao dong

116. Trén thé gi®i, cac tdé chirc cho ngwei lao dong va chu thé KTXH&PK cé cac gia tri va nguyén tac
nhw nhau, c6 mét lich str chung va déi khi cac co’ cau td chirc ciing twong tw nhau. O nhiéu quéc
gia, cac té chirc cho ngwdi lao dong va td chirc hop tac xa déu ra doi tir nhirng bién dong kinh té va xa
héi gibng nhau. Lién quan dén nén KTXH&DK, cac td chirc cho nguwdi lao dong wu tién viéc thic day, bao
vé quyén va loi ich ctia ngwdi lao ddng trong nén KTXH&DK. Cac td chirc cho ngudi lao dong co thé tham
gia vao nén KTXH&DK dé cung cap hang hoa, dich vu cho cac thanh vién trong té chirc va tiép can nhirng
nguwdi lao déng, nha sdn xuét cé thé khong phai |a thanh vién cla td chire. Trong mét sé truwdng hop, ho
két hop cac hoat ddng clia cong doan va nén KTXH&DK trong cuing mét co' ciu td chire. Vi du, & An D9,
SEWA la kh&i ngudn clia cac phong trao lao déng, phong trao hop tac xa va phong trao phu niv.252 SEWA
hinh thanh tlr canh phu n¥ cta hiép héi lao dong dét may trwdc khi dwge dang ky nhw mét cong doan.
SEWA thac day quyén cta cac thanh vién trong nén kinh té néng thén va phi chinh thirc théng qua cong
doan va cai thién sinh ké thong qua hop tac xa va cac doanh nghiép xa hdi tap thé khac.252 Trong nhirng
trwdng hop khac, nhivng td chirc co thé da bat ddu nhw mét chi thé trong nén KTXH&DK sau dé cé thé
tré thanh mot cong doan chinh thie. Vi dy, & Jamaica, noi lao dong gilp viéc gia dinh chiém 16% lwc
lwong lao dong niv, Hiép héi Ngwdi giup viéc Gia dinh Jamaica dwoc thanh 1ap dé dao tao cac thanh vién
vé k§ nang quan ly ho gia dinh, dam phan va giai quyét xung dét. Vao nam 2013, Hiép hoi duoc dang ky
véi tw cach 1a cong doan véi hon 1.600 thanh vién, dai dién cho nhirng ngudi gilp viéc gia dinh trong Uy
ban C6 van Mwrc lwong Téi thiéu clia québc gia.25*

117. Cac té chirc danh cho ngwei lao déng da thanh lap cac don vi KTXH&DK trong nganh ban Ié, nha
& gia ré, tai chinh quy mé nhd, bao hiém twong hé, giao duc va dao tao, va duy tri viéc lam nham
mang lai lgi ich cho cac thanh vién cta ho. M6t sé vi du bao gdm:

e Tai Brazil, UNISOL Brasil la mét td chirc bao tro ctia cac hiép hdi, hop tac xa va cac don vi KTXH&DK
khac hoat dong v&i sw tham gia tich cwe clia cong doan quéc gia (Lién doan Nguwdi lao dong Bon &
(CUT)). Té chtrc nay hé tro cac don vi KTXH&DK clia nhivng ngwdi nhat rac/cdng nhan tai ché rac thai
khu vire phi chinh thirc va nhitng ngudi lao dong trong nhiéu nganh khac nhau. Té chirc nay con tw

249 1LO, Vach ra b6i canh kinh té xa hgi va doan két & chau A: Hung toi moi trirdng chinh sach thuén loi, Tom tat ciia ILO: Tang cudng
chinh sach kinh té xa héi va doan két & chau A, 2022.

250 Marguerite Mendell va Béatrice Alain, “Tao diéu kién cho nén kinh té xa hoi va doan két théng qua viéc déng xay dung chinh sach cong”,
Nén kinh té xa hoi va doan két — Vot ra khdi bién gi¢i (Zed Books: London, 2015), 166—-182.

21 Mendell va Alain.

252 SEWA, “Gidi thiéu”.

253 |LO, Thuc déy sw hop tac gitra ngudi lao déng nir, 2018.

254 L0, “Hop tac tir sy biét lap: Hop tac x& ngudi gilip viéc gia dinh” (t6m tét), 2014.
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van cho ngudi lao ddng mua lai céng ty va thanh lap cac hop tac xa xa hoi. CUT déng gép vao cudc
déi thoai thé ché va cung cép hé tro ky thuat.

e Tai tinh Quebec clia Canada, phap luat cho phép ngudi lao ddng clia mét doanh nghiép dwoc cung
nhau mua ¢ phan trong doanh nghiép théng qua mét hop tac xa va tham gia quan tri doanh nghiép
d6. C6 hon 50 hgp tac xa nhw vay & Quebec, day la hé qua cla cac trwdng hgp chd s& hiru nghi hwu
ho&c doanh nghiép pha san. Khi mét dai phat thanh gép sw cd, 13 ngwdi lao dong clia dai nay, voi sw
hé tro clia cong doan, da dan dan mua lai cd phan dé tré thanh chd sé hivu clia toan bo dai phat thanh
va thanh 1ap hop tac xa cho ngwoi lao dong vao nam 2007.255

e Tai Colombia, Lién minh Nguwoi gitp viéc Gia dinh (UTRASD) da thanh lap mét doanh nghiép xa hoi vé
dich vu don dep va cham soc nhw moét gidi phap do ngudi lao dong lam chu, thay cho cac don vi trung
gian hién c6.25%6 Cong ty da dao tao cho hon 300 ngwdi cham séc va giup viéc gia dinh, nang cao ky
néng chuyén mén, kién thirc v& quyén lao dong va 1ong tw trong clia ho, ddng thdi té chirc mot chién
dich marketing dé tao co s& khach hang va dam bao ky két cac hop ddong méi.

e Lién minh tin dung I&n nhat Eswatini (vé mat thanh vién va sé tién tiét kiem) dwoc thanh lap bai lién
minh gido vién quéc gia ¢ strc anh hwdng.257

e O An D9, Nirmala Niketan 1& mot nhém nguwoi gitip viéc gia dinh dwoc thanh 1ap béi nhivng phu niv bod
lac dén tir Jharkhand. Nirmala Niketan c6 dwoc sw tng hd tir Uy ban Van déng Quéc gia cho Nguoi
lao dong trong khu vrc khéng co té chirc va cac dbi tac cta Uy ban.258

e Kinh nghiém ctia Y v6&i cac doanh nghiép do ngudi lao ddng phuc hdi, dwoc hd tro béi phap luat bao
quét vé lao dong, doanh nghiép va hop tac xa déi véi chd thé nay, cling moéi trwdng thuan loi ctia nd,
dwoc xay dwng xung quanh mét cau trac tai chinh do sy hop tac gira cac td chirc cho ngudi lao dong,
Nha nuwéc va phong trao hop tac xa tao diéu kién thuan loi.25°

e Tai Nhat Ban, vao nhixng nam 1950, cdng doan da thanh lap nhiéu td chirc phic lgi cho nguwoi lao
déng, chang han nhu hop tac x4 tiéu dung huéng dén ngudi lao ddng, ngan hang lao déng,26° hop tac
xa bao hiém ngudi lao dong va hiép hdi nha & cho nguwoi lao dong, 1a nhirng td chirc van ton tai cho
dén ngay nay.261

e Tai Vuong quéc Anh, mét nhém cac doan vién cong doan, xa vién hop tac xa, ngwdi lam giao duc va
hoc gia da phét trién mo hinh hop tac xa “hop tac cong doan” do lwc lwong lao dong s& hivu va kiém
soat, va danh mét vi tri quén tri chinh thrc cho céng doan.262

118. Quan hé dbi tac giira cac té chirc cho ngwi lao dong va nén KTXH&DK trong nén kinh té phi chinh
thirc cho thay gia tri gia ting cta cac té6 chirc dé & cap dd vi mo, trung mé va vi méd. Cac méi quan
hé dbi tac nhw vay bao gébm viéc cung cép dich vu va hd tro ca nhan (cip dé vi mé), xay dwng ban séc tap
thé va kién thirc cling nhw cam két vé quyén s& hiu chung va hé tro 1an nhau (cp do trung mé). Thudng
bét ngudn tlr cac phong trao Ién hon vé quyén va céng bang xa hoi, nhiéu chi thé KTXH&DK da xay dwng
thanh cdng cac lién minh chién lvgc dé tao dwng quyén luc, sy hién dién va &nh hwéng cGa ngudi lao
doéng, dan dén cac quyén va sw bao vé duoc cai thién nhé van dong va dbi thoai tap trung vao dia phuwong,
qudc gia va toan cau (cip d6 vi mé). Nam 2011, Hoi nghi Td chirc Khu virc Chau Phi thuéc Téng Lién

255 |LO, Duy tri viéc lam théng qua hop tac x& cho nguoi lao déng: Téng quan vé kinh nghiém va chién luoc quéc té, 2014.
26 1LO, T6 churc ngudi lao dong trong nén kinh té phi chinh thirc & mét s6 quéc gia chau Phi va My La-tinh: Tiém n&ing cta quan hé déi téc
gilra c6ng doan, hop tac xa va kinh té xa hoi & doan két, Tém tat chinh sach, sap xuat ban.

257 SNAT CO-OP, “Chiing t6i la SNAT Co-op: Pép an cho nhu cau tai chinh cta gido vién’.
258 Nirmala Niketan.
29 EURICSE, Con duong dén véi céc doanh nghiép phuc héi cua Y va khuén khé Legge Marcora, 2017.

2% Akira Kurimoto va Takashi Koseki, Ngan hang Rokin - 70 ndm né luc xéy dwng mot xa hoi hoa nhdp & Nhat Ban théng qua viéc nang
cao kha nang tiép can tai chinh cua nguoi lao déng, Bao céo Tai chinh Xa hdi so 76 (ILO, 2019).

%01 Akira Kurimoto, “Hop tac x& va Cong doan: T nhitng ddi tac khong thwong xuyén dén nhing ngudi xay dung mét xa hdi dwa trén sy
doan két”, trong Hop tac xa va Thé gidi viéc lam, bién tap bdi Roelants va cong sw. (Routledge: London, 2019), chwong 9.
262 Alex Bird va cong sw, Tuyén ngén vé viéc lam théa dang (Union Co-ops UK, 2020).
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doan Lao déng Quéc té (ITUC-Chau Phi) da théng qua nghi quyét vé thic day td chire trong nén kinh té
phi chinh thirc va nén kinh té dwa trén doan két vi sw phat trién t6t hon cia Chau Phi, nhAn manh tam
quan trong cla su hop tac gitra nén KTXH&DK va coéng doan trong viéc td chirc nén kinh t& phi chinh
thirc.263 O Togo, Chuwong trinh An sinh xa héi chung danh cho nguoi lao ddng trong khu vire phi chinh
thirc (MUPROSI) 1a mét chwong trinh twong hé cung cip bao hiém cham séc strc khde ban dau cho cac
thanh vién tham gia chwong trinh. Chwong trinh dwgc thanh 1ap vao nam 2005 bé&i mét cong doan va dwoc
hé tro béi Lién doan Céng nhan Gb va Xay dung Togo (FTBC-Togo). Chwong trinh nay hoat déng nhw
mot hiép hdi xa héi phi Igi nhuan dwa trén doan két va hd tro 1An nhau gitra 1.231 thanh vién tryc tiép,
trong d6 42% la phu nir. Chwong trinh ¢é 4.269 nguw&i thu hwdng la ngudi phu thude ciia cac thanh vién.264

119. Cac tb chirc cho ngwéi lao ddng déi luc lién minh véi cac cha thé KTXH&DK nham theo dubi cac
muc tiéu chung. Tai tinh Quebec cla Canada, sw hop tac lau dai gitva cong doan va cac cha thé
KTXH&DK da khién cho sé lwgng thanh vién ngay cang téng & ca hai phong trao.265 Tai Ghana, khi dam
phan vé Pao luat Lao ddng m&i vao nadm 2003, Hoi nghj Céng doan Ghana da dé xuét thanh cong réng
Dao luat nay nén ap dung cho tat cd ngwdi lao dong ndi chung thay vi chi ngudi lao déng trong doanh
nghiép va nén cung cap cac bién phap bdo vé cho ngudi lao dong thoi vu va lao ddng tam thei. Nam 2003,
Qubc hdi da dam phan thanh cong mét chwong trinh bao hiém y té cung cap cho ca ngudi lao déng chinh
thire va phi chinh thirc.266 Tdng Lién doan Lao dong Noéng nghiép ctia Ghana da thanh 1ap mét nhém td
chirc cac tidu chi néng nghiép va hé tre ho dang ky cac chuong trinh an sinh xa hoi quéc gia. O quy md
qudc té, cac cong doan, td chirc kinh té phi chinh thirc va nhém xa hoi dan sw doi khi thanh 1ap cac lién
minh xoay quanh mét chwong trinh nghi sw chung, bao gém céc chién dich phé chuén va ap dung céc tiéu
chuén lao dong quéc t&, chdng han nhw Céng wéc sb 189 va Cong wéc vé Cham dirt bao lwe va quay rdi
nam 2019 (Sé 190).

T6 chirc ctia ngwdi str dung lao déng

120. Cac chi thé KTXH&DK va cau tric KTXH&PK nganh doc cé thé tham gia vao cac té chirc hién cé
cho ngwoi st dung lao dong. O’ Tay Ban Nha, chudi siéu thj ban 1& Eroski [a mét phan ctia nhém hop
tac x4 Mondragon va ciing la thanh vién cla Hiép héi Cac cong ty phan phdi Ién Quéc gia (ANGED), 1a
Hiép hoi lien két véi EuroCommerce, mot td chirc ngwoi st dung lao déng toan chau Au. Twong ty, lién
doan hop tac xa ban I8 Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta ctia Phan Lan va Tap doan Hop tac xa cla
Vuwong qudc Anh déu |4 thanh vién ctia cac co quan thwong mai ban & tryec thuéc EuroCommerce tai quéc
gia minh. O Thuy ST, ké t&» ndm 2014, hai hop tac xa tiéu dung (Coop va Migros) da tré thanh thanh vién
cua Hiép héi Nguwoi str dung lao dong Thuy ST (UPS) théng qua hiép hdi nganh ban Ié.

121. Céc t6 chirc cho ngwei sir dung lao dong c6 thé phat trién co’ cau va mé réng dich vu t&i cac chu
thé KTXH&DK, ciing nhw cau tric nganh doc va ngang cta cac chu thé dé. Vi du, & Senegal, Hoi
ddng Nguoi siv dung lao déng Québc gia (CNP) da thanh lap mét Gy ban vé gidi, da dang nghé nghiép va
nén KTXH&DK cling v&i cac Uy ban khac dé cing cb dé xuét cé gia tri, quyén han thwong lwong va kha
nang béo vé loi ich clia cac thanh vién trong Gy ban. Nam 2019, céc té chirc ngudi siv dung lao dong tai
Senegal va Maroc da gap mat trong mét cudc hop vé nén KTXH&DK trong vai trd moét mé hinh khoi nghiép
thay thé va toan dién, dwoc té chirc théng qua mét sang kién lién chinh phua. Muc tiéu cGa cudc hop 1a thuc
déy nén KTXH&DK thdng qua cac hoat dong hop Iwc va gia tdng mire dé nhan dién clia hang héa, dich vu
do nén KTXH&DK tao ra trong chudi cung &ng.

122. Cac chi thé KTXH&DPK ciing c6 thé thanh lap t6 chirc ngwei str dung lao dong cua riéng minh. C6

263 Hpi dbng Hop tac Coéng doan Pan Mach (LO/FTF), M& dudng cho céng cudc chinh thirc héa nén kinh té phi chinh thirc: Kinh nghiém
va Quan diém tir ITUC-Chéu Phi va céc Céng doan trén Chéu Phi, 2015.

264 WIEGO, Tang cuong an sinh xa héi trong khu vire kinh té phi chinh thire: Bai hoc ttr céc chuong trinh do nguoi lao déng ldnh dao &
Nigeria, Uganda va Togo, Bao céo téng hop cho dw an nghién ctru “Céac hinh thirc bao hiém xa hdi méi cho sy hda nhap kinh té cta lao
dong phi chinh thivc 1a phu ni¥ va thanh nién”, 2021.

285 yyon Poirier, “Cong doan va Nén kinh té doan két: Kinh nghiém ctia Quebec”, trong Nén kinh té doan két I: Xay dung céac gidi phép thay
thé cho con ngudi va hanh tinh, bién tap. Emily Kawano va céng sw, (Trung tam Kinh t& Dai ching: Amherst MA, Hoa Ky, 2010).

26 Christine Bonner va Dave Spooner, “Té chirc trong nén kinh t& phi chinh thirc: Thach thire déi véi cdng doan”, Tap chi Chinh tri va Xa
hoi Quéc té IPG 2/2011 (2011): 87-105.
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mot sb vi du vé cAu trdc nganh doc cla chi thé KTXH&DK 1a té chire ngwdi siv dung lao déng, chang han
nhu: tai Uc, Hoi ddng Kinh doanh ctia Hop tac xa va Té chirc twong hd, dwoc thanh 1ap ndam 2012, tap
hop cac doanh nghiép hop tac xa, doanh nghiép twong hé va lién minh tin dung dé thuc day déi mai va
xay dwng cac mdi quan hé kinh doanh vi mét nén kinh té toan dién, thinh vwong va bén virng hon. Twong
tw, Hop tac xa va T chirc twong hé Canada 1a mét hiép hoi do thanh vién diéu hanh gidp phat trién va
thuc day 7.000 hop tac xa nhd, vira va 16n ciing nhw cac doanh nghiép twong hé ctia Canada. Diéu dang
chu y 1a cac td chirc cho ngudi st dung lao ddng cling cé chung mét sé gia tri va nguyén tic véi nén
KTXH&DK. Vi du, ngay cang cé nhiéu td chirc nay 1dng ghép quyén kinh doanh, nhan quyén, binh dang
gi¢i cung cac ndi dung khac vao chuwong trinh nghi sw ctia ho. Céac t6 chirc d6 bao gébm: Hiép hoi Céac
nhém hop tac xa Thwong mai cla Nguwdi st dung lao dong Birc (ZGV); Lién doan Nguwoi st dung lao
dong Kinh t& Xa hoi Tay Ban Nha (CEPES); Hiép hoi Nguwdi st dung lao dong Hop tac xa Thuy Dién
(Fremia); va Lién minh Hop tac xa Viét Nam, td chirc nguwdi st dung lao dong Ién thi hai cia nwéc nay
sau Lién doan Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Cac cau tric KTXH&DK nganh doc va nganh ngang cé thé dwoc thé hién trong cac nén tang quéc
té cung v&i cac té chirc ngwoi str dung lao ddng khac. Vi du, trong nhitng ndm gan day, dai dién cla
cac tb chirc hop tac xa cap cao quédc gia da tham gia vao nhiéu nhém cong tac khac nhau cta dién dan
déi thoai Business 20 (B20), 1a di&n dan quy tu cac nha lanh dao trén cac qudc gia thanh vién G20 dé Ging
ho vai trd then chét ciia khu vwe tw nhan nhw déng lwc cla sy tang trwdng manh mé, bén virng va can
bang.






» Chwong 4. Hanh ddng cta Van phong LDQT doi véi nén
KTXH&DK

124. Chwong nay trinh bay vé hanh déng cta Van phong LDQT dbi véi KTXH&DK. Ngoai viéc cung cép bbi
canh lich s, chwong con mé ta cac chwong trinh, chinh sach hop tac phat trién va quan hé dbi tac hién
c6, cling nhw cac hoat dong phat trién nang lwc lién quan dén nén KTXH&DK.

Boi canh lich str

125. Pon vi Hop tac xa cua ILO chiju trach nhiém déi véi cac hoat dong cua ILO vé nén KTXH&DK, dwoc
thanh lap vao nam 1920 theo quyét dinh nhat tri cia H6i déng Quan trj tai phién hop thir 3. Ké tir
do6, pham vi, quy md, tén va vi thé té chirc clia Pon vi da phat trién dé dap ng voi thuc té va cac cach
tiép can dang thay ddi. Bon vi hién co ba vi tri Chuyén vién ngan sach thwdng xuyén (moét vi tri & cap P5
va hai vi tri & cAp P4), sau khi mét trong cac vi tri ngan sach thuong xuyén dwoc phan cong lai cho mot
don vi khac vao ndm 2016. Tuy nhién, mot yéu td khong thay ddi da tré thanh tham chiéu dén “hop tac xa”
va “si hop tac” xuat hién ngay trong tén goi ctia chiing.267 Bon vi ban dau dwoc thanh lap dé thuc hién
nghién clru va cung cép thong tin, dich vu tw van phap ly lién quan dén hop tac xa. Trong nhitng nam
1960, khi nhiéu qudc gia dang phat trién gianh dwoc doc lap, don vi nay da bat tay vao mét chwong trinh
hop tac phat trién day tham vong. Bwoc hé tro bdi Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) va cac
nha tai tro song phwong, dén cudi nhivng ndm 1960, chwong trinh nay da tré thanh danh muc ngudn lwc
ngoai ngan sach I&n thir ba clia Van phong LDQT va tiép tuc duy tri quy md dé cho dén nhirng ndm
1980.268 Trong nhirng ndm 1990, v&i vai trd dang thay déi ctia Nha nwéc trong sw phat trién kinh té xa hoi
theo hwdng wu tién cho cac doanh nghiép tw nhan vi lgi nhuan, nguén lwc phan bd cho phat trién hop tac
xa da gidm manh. Khuyén nghi s6 193 da lam day Ién méi quan tam dbi véi hop tac xa véi tw cach la tac
nhan gidm nghéo va phat trién. Thuat ngl “nén kinh té xa hoi” d6i khi xuét hién trong céc tai liéu cta ILO
tr ndm 1922.269 K& tr khi Tuyén b ctia ILO vé Cong béng Xa hdi vi Toan ciu héa Céng béng dwoc thong
qua vao ndm 2008, cac thanh vién cla ILO ngay cang tim dén Van phong LDQT nhiéu hon dé dwoc hd
tro va tw van lién quan dén nén KTXH&DK. Trwéc dd, ILO da thuc ddy mét loat cac cha thé KTXH&DK ma
khong nhét thiét phai gan mac KTXH&DK cho cac cha thé do.

126. Trong nhirng nam qua, ILO da thiét ké va trién khai mét sé sang kién véi hodc thong qua cac chu
thé KTXH&DK. Cac sang kién ndi bat bao gébm:

e Chuong trinh H6 tro T6 chirc va Hop tac cho Sang kién Co s& (ACOPAM) nham céi thién kha nang tw
cung tw cép clia néng dan Sahelian va tdng cwdng an ninh lwong thwe bang cach nang cao nang lyc
clia céac tb chirc cong dong dia phwong théng qua ngan hang ngi céc, thay loi quy mé nhd, van dé gidi
va tai chinh vi md, quan ly d4t dai va tiép thi bong (1978-1999).

e COOPTRADE, mét dw an tiéu viing & 12 quéc gia chau A, duoc thiét ké dé hé tro cac td chive hop tac
x& qubc gia phat trién quan hé thwong mai gitra cac hop tac xa & cac nwéc cong nghiép héa va dang
phat trién (1982-1984).

e Chuong trinh lién viing Hb tro sw tw lwc clia Cac cong déng ban dia va bd lac théng qua Hop tac xa va
Cac t6 chirc tw lwc khac (INDISCO), gép phan bao tdn di san van hoéa clia ngudi ban dia va bd lac,
nang cao nang lwc tao ra thu nhap va bao vé tai nguyén thién nhién théng qua cac hop tac xa va cac
t6 chirc tw lwc khac (1993-2007).

e Chuong trinh Chién lwoc va Cong cu chéng Nghéo déi va Loai trir Xa hoi (STEP) mé rong do bao phu
bao hiém y t& cho cac nhédm dan sb khoéng dwoc bao vé, dic biét 1a nhivng nhdm trong nén kinh té phi

26710, “Tén goi n6i 1&n diéu gi? Nhitng thay ddi dbi véi viéc chi dinh cac don vi hop tac tai ILO trong subt thé ky vira qua.”
268 Nam 1969, khi ILO tron 50 tudi, Chwong trinh Hop tac da tuyén dung hon 120 chuyén gia quoc té, lam viéc tai gan 70 quoc gia.
269 1O, Bién ban Phién hop thtr 11 ctia HGi dong Quan tri Van phong Lao dong Quéc té, 1922.
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chinh thirc théng qua cac té chirc 6 lgi ich chung va chwong trinh bao hiém y té dwa vao cong déng
(1998-2013).

e Sang kién Gidm nghéo cho Nhirng ngui lao déng trong khu vie kinh té phi chinh thirc khéng dwoc
bao vé thdng qua Hanh déng chung ctia Céng doan — Hop tac xa (SYNDICOOP) nhdm tim cach phat
trién sw hop tac gitra cac phong trao hop tac xa va céng doan dé hé tro cac don vi KTXH&DK cho
nhirng ngwoi lao dong phi chinh thirc & Chau Phi (2002-2006).

e Quy Hop tac xa khu vuc Chau Phi (CoopAfrica), hoat ddng & 9 quéc gia & Dong va Nam Phi nhdm hd
tro' cac hop tac xa trong nd lwc cai thién cong tac quan tri, hiéu qua va két qua hoat déng ctia ho (2007-
2011).

Trong 5 thap ky qua, cach tiép can cta ILO déi véi viéc thiic day hop tac xa da phat trién cung v&i
sw thay déi trong cac wu tién cua cac thanh vién. Cho dén cudi nhirng ndm 1980, hop tac xa duwoc coi
la cha thé phat trién chinh, va do d6, nhiéu sang kién ctia ILO nham muc dich tryc tiép thanh lap cac hop
tac xa & cac nudc dang phat trién. Trong khoang thoi gian khoang 15 ndm sau d6, Van phong LDQT da
tap trung xay dwng mot méi trudng thuan loi cho sw phat trién hop tac xa, hoat dong chi yéu & cap do vi
mo va trung md théng qua céac chwong trinh I¢n hon va mang tinh lién ving. Trong 20 nam ké t khi théng
qua Khuyén nghi s 193, cac hop tac xa va chi thé trong nén KTXH&DK néi chung khéng chi dwoc cong
nhan la cac déi tac thuwe thi ma con 1a cac hinh thire thé ché c6 thé gitp thuc day viéc 1am thda dang va sw
phat trién bén virng.

Trong thap ky qua, Vin phong LDQT da dap trng cac yéu cau vé nén KTXH&DK clia cac thanh vién
thong qua mdt s6 dw an hop tac phat trién, nhw dwoc mé ta dweéi day.

e Tai Algeria, ILO da lam viéc dé cai thién k§ nang hanh nghé va hdi nhap nghé nghiép cho thanh nién
thong qua nén KTXH&DK bang cach téng cwéng nang lwe chuyén mén clia cac chi thé KTXH&DPK va
hé tro ho vé& mat k§ thuat, tai chinh (2016-2018).

e Muc tiéu chinh cta dw an Dignita in Campo cua ILO tai Y la ngan chan cac hinh thirc béc 16t lao ddng
m&i trong nganh néng nghiép va thic ddy cac thwe hanh maéi trong nén kinh t& xa hoi théng qua cac
hoat dong thi diém & hai viing Ianh thd (2018-2020).

e ILO da déng goép cho dw an phat trién nén KTXH&DK tai Lanh thé Palestine bj chiém déng, véi trong
tam la xay dwng khung phép ly vé hop tac xa va nang cao vai trd cla hop tac xa trong viéc thuc day
binh dang gi&i va trao quyén kinh t& cho phu nir (2019-2020).

e Van phong ciing da hd tro cac thanh vién cla ILO tai Nam Phi trong viéc xay dwng chinh sach vé nén
KTXH&PK.270

e Tai Tunisia, sw hd tro clia ILO danh cho cac ddi tac bao gdbm viéc gép phan thic ddy méi trwdng thuan
loi cho sy phat trién nén KTXH&DK. Dy an dau tién cta ILO vé nén KTXH&DK & Tunisia da bat dau
vao nam 2016 va hd tro xay dwng chinh sach khung vé nén KTXH&DK.272 Cac dy an vé KTXH&DK
tiép theo & Tunisia da tap trung vao viéc lam cho thanh nién va khéi nghiép & phu ni¥ néng thén théng
qua nén KTXH&DK.

Cac chwong trinh hién tai

129.

Van phong LDQT hé trgr cac thanh vién cta ILO trong cac linh viee lién quan dén nén KTXH&DK, tir
tw van phap luat va chinh sach, dén nghién ctru va thdng ké, cho t&i dao tao va xay dwng ning lwc.
Trong nhi*ng ndm gan day, Van phong LDQT da lam viéc véi cac thanh vién & Jordan, Nam Phi, Sri Lanka,
Co6ng hoa Théng nhéat Tanzania va Tunisia, va & Lanh thé Palestine bi chiém ddng, trong viéc thiét ké cac
chinh sach va chién lwoc vé nén KTXH&DK mang tinh hop tac va bao quat hon. Van phong ciing da cung

210 Dy 4n “Phat trién Chinh sach Kinh t& Xa hoi & Nam Phi” (2017-2021) dwoc tai tro bdi Chinh quyén Flanders va Bo Phat trién Kinh té
Nam Phi.

271 Dy &n Thuc day cac T chire va Co ché Kinh té X& hoi va Boan két (PROMESS) & Tunisia 1a mét dw &n hop tac phat trién (2016-
2020) do Chinh pht Ha Lan tai tro.
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cép théng tin dau vao cho cac chinh sach KTXH&DK hodc cac thanh phan cta chinh sach, bao gém ca
cac hop tac xa va doanh nghiép xa hdi & Bulgari, Ghana, Hy Lap, Serbia, Cong hda Théng nhat Tanzania,
Trinidad va Tobago. Van phong s dung cach tiép can ba huéng trong cong tac lién quan dén nén
KTXH&DK, bao gébm: thic day cac chi thé KTXH&DK tré thanh nhivng lwa chon kha thi va co trach nhiém
vé kinh té, xa hoi va mai trwdng cho twong lai viéc lam lay con nguwdi lam trung tam; khuyén khich 16ng
ghép cac wu tién vé viéc 1am théa dang vao cac cau tric nganh doc va thé ché hé tro clia nén KTXH&DK;
dam bao tiém nadng phat trién cu thé clia nén KTXH&DK duwoc cong nhan trong cong tac phan tich, chinh
sach va hanh déng huwdng téi thic day phat trién bén vibng va viéc lam thda dang.

Mic du pham vi cong viéc cua Van phong LPQT déi véi nén KTXH&DK khac nhau vé nhém muc
tiéu, phwong thirc trién khai, pham vi dia ly, thi gian va quy mé, phan Ién trong s6 dé cé cach tiép
can da cap do. Trong cong tac dbi véi nén KTXH&DK, Van phong LDQT d&m bao cé su tham vén va hop
tac chat ché vai cac thanh vién. O’ cap dd vi md, muc tiéu ctia Van phong la thiét 1ap mot chinh sach, mai
trwong phap ly va thé ché thuan loi d& nén KTXH&DK phat trién. O cap do trung mé, Van phong tim cach
thiét 1ap va cling cd cac thé ché va co ché hd tro cho nén KTXH&DK, bao gébm tang cwdng nédng lwc va
hé tro tiép can tai chinh, thi trwdng. O cap dd vi mé, Van phong hwéng dén muc tiéu nudi dwéng va ciing
cb cac chi thé KTXH&DK & cap dd co sé vi loi ich clia cac nhém dan sé thuwdng bi coi 1a yéu thé va loai
trov.

Vin phong LPQT str dung cach tiép can “Mét ILO” trong viéc 16ng ghép cac chi thé KTXH&PK vao
cac chwong trinh ctia Van phong. Cac diém ndi bat cua phwong phap nay bao gom:

e Van phong hién dang thuc hién cac du an hop tac phat trién lién quan dén nén KTXH&DK & Chau Phi,
cac quéc gia A Rap va Chau A - Thai Binh Duong, dwoc tai tro béi Bi (Flanders), Canada, Phap, Y,
Han Quéc, Luxembourg, Ha Lan va Uy ban Chau Au.272

e Mot sb dw an va chwong trinh ctia ILO ¢c6 sw hop tac clia cac chi thé KTXH&DK. Cac dw an va chuwong
trinh nay bao gém cac du an phéi hop véi cac hop tac xa va td chirc san xuét dé: hé tro phat trién kinh
té dia phwong (Sri Lanka); thic day viéc lam théa dang trong kinh doanh néng nghiép (Ethiopia va
Maroc); thic day viéc lam cho thanh nién (Campuchia va Lao); va tao diéu kién chuyén dbi sang nén
kinh té chinh thirc (Senegal). Cac dw an ctia ILO ddy manh qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té chinh
thire lién quan dén viéc thanh 1ap va hé tro cac chi thé KTXH&DK.273

e Nhiéu sang kién nghién clru da cting cb nén tang kién thirc ctia cac thanh vién vé nén KTXH&DK. Mot
loat cac bao cdo va ban tém tat ciia Van phong cé ndi dung tim hiéu vai trd clia cac chi thé KTXH&DK
trong viéc thic day viéc lam théa dang & cac nén kinh té néng thén, kinh té phi chinh thirc, kinh té chadm
séc va kinh té nén tang, trao quyén kinh té cho phu ni¥, twong lai viéc lam, (rng phé véi khiing hoéng,
thwong mai va chudi cung rng, chwong trinh nghi sy xanh, théng ké hop tac xa va phat trién bén
virng.27

e V&n phong cling cung cap hd tro cho céc td chirc tai chinh xa hoi, bao gdbm ca cac nha cung cép bao
hiém vi mé, mot vai trong sb d6 1a chi thé KTXH&DK. Trong khodng thdi gian gan day, Van phong da
tién hanh nghién ctvu, tim hiéu vai trd cla tai chinh xa hdi trong viéc thic ddy nén KTXH&DK.

Hai chwong trinh hién tai do Van phong trién khai cho thay cach cac chu thé KTXH&DK dwoc 16ng
ghép vao danh muc hoat déng hop tac phat trién cia Van phong dé thic day nhiém vu cta ILO vé
viéc lam théa dang. Hai chwong trinh dwoc mé ta nhw dwéi day:

e PROSPECTS 275 |4 mét chuong trinh dwoc trién khai véi sy hop tac ctia Van phong Cao Uy Lién Hop
Quéc vé Nguoi ti nan (UNHCR), Qu§ Nhi déng Lién Hop Quéc, Tap doan Tai chinh Quéc té va Ngan
hang Thé gidi va do Chinh ph Ha Lan tai tro. Cong tac vé hop tac xa tao diéu kién thuan lgi cho viéc
hoa nhap ngwdi ti nan vao thi trwong lao dong théng qua cai thién co hdi sinh ké cho ngui ti nan va
coéng dong ban dia & cac nwdc chau Phi (Ethiopia, Sudan va Uganda) va & cac quéc gia A Réap (Iraq,

272 |LO, “Céc du an vé hop tac xa va kinh té xa hoi & doan két”

27310, “Céc dw an vé kinh té phi chinh thirc”

274 |LO, “Céc an pham va coéng cu vé hop tac xa”

275 1O, “Hop tac dé cai thién Trién vong cho cac cdng dong dia phwong va nhivtng ngwoi bude phai di tan”, 2019-23
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Jordan va Lebanon).

e Muc tiéu chinh ctia dw an D4y nhanh hanh ddng x6a bd lao dong tré em trong chudi cung (rng & Chau
Phi (ACCEL Chau Phi) ctia ILO,276 dy an do Chinh phu Ha Lan tai trg, la x6a bé tinh trang lao déng tré
em trong cac chudi cung (rng ca cao, ca phé, bong, ché va vang & Burkina Faso, B& Bién Nga, Ai Cap,
Malawi, Mali, Nigeria, Céng hda Théng nhat Tanzania va Uganda. Dy &n nay tim cach cling cb cac hop
tac xa va cac té chirc san xuét khac, nang cao nhan thirc v& vai trod cta ho trong coéng cudc loai bd lao
dong tré em. Dw &n con tap trung vao viéc cai thién co ché quan tri clia cac hop tac xa va td chirc san
xuét, d3c biét 13 & nhirng cap thap hon clia chubi cung &ng va trao quy&n cho ho nham gidm thiéu tinh
trang dé ton thwong vé kinh té xa hoi.

133.Van phong da diéu chinh hoat dong khi déi mét véi dai dich COVID-19 dé giai quyét cac nhu cau
mé&i néi cia cac thanh vién xoay quanh nén KTXH&DPK. ILO d& dwa ndi dung tim hiéu tac dong cla
COVID-19 vao nghién clru va béo cdo danh gia nhu cau dé hiéu ré van dé hon, tir d6 gidi quyét nhu cau
cla cac thanh vién. Sy hd tro truc tiép vé mat tai chinh va ky thuat dang dwoc cung cap cho cac chi thé
KTXH&DK bj anh hwéng béi khing hodng théng qua cac chuwong trinh ILO dang dwoc trién khai. Cac
phwong phap nghién ciru, tai liéu dao tao va co ché cung cap sw hé tro da dwoc diéu chinh dé giai quyét
cac tinh huéng thay déi lién quan dén viéc cung cap hé tro trong dai dich COVID-19, bao gébm phdng van
qua dién thoai, tham quan hoc tap truc tuyén, hoc tap trwc tuyén va tai liéu da phwong tién. (0] guy md toan
cau, Van phong LDQT da ghi lai cac théng 1é tét clia cac chi thé KTXH&DK trong tng phé véi khiing
hoang, d& cung cap théng tin cho viéc xay dwng cac bién phap ng phé va phuc hdi clia cac thanh vién.
Van phong ciing da td chirc va tham gia vao mét loat cac hdi thao trwe tuyén, hoat ddng xay dwng ning
Iwc lién quan dén nén KTXH&DK va COVID-19.

Chinh sach va quan hé doéi tac vé hop tac phat trién

134. Mot s6 doi tac phat trién cha ILO cong nhan nén KTXH&DK la phwong tién thwe hién chinh sach
phat trién va hd tro cac chi thé KTXH&PK trong hop tac phat trién. Tai Canada, Chinh pha da hé
tro' phat trién cac lién minh tin dung trén toan thé giéi. Trong K& hoach Hanh dong vi Nén kinh té Xa hoi,
Uy ban Chau Au d& xac dinh vién tro clia nha nwéc va kha néng tiép can ngudn vén va tai chinh ndm
trong céac Iinh vwe trong tdm cho giai doan 2021-2030.277 Chinh pha Birc da hé tro cac hop tac xa néng
nghiép va tai chinh & nhiéu nwéc My La-tinh va chau Phi. Cac chi thé KTXH&DK déng vai trd quan trong
trong cac du an phat trién do Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban thwc hién. T nam 2001, Co quan
Phat trién Québc té Hoa Ky da phan bb khoang 150 triéu USD cho mét chwong trinh phat trién hop tac
toan cau trién khai tai 35 qudc gia.2’® Van phong Dbi ngoai, Khdi Thinh vwong chung va Phét trién cla
Vwong qubc Anh da thac day doanh nghiép xa héi & nhiéu quéc gia.

135. ILO da di dau trong viéc thic day cac hop tac xa va nén KTXH&DK noi chung trong hé théng LHQ.
ILO la co quan duy nhét clia LHQ c6 mét don vi td chirc chuyén trach vé nén KTXH&DK (Pon vi Hop tac
x&). M&c du khoéng cé co quan nao khac ciia LHQ thanh Iap mét don vi nhw vay, nhung nén KTXH&DK
thuwdng déng vai tro chinh trong cac dy an do cac co quan cta LHQ thwc hién, dac biét la nhirtng dw an
hoat dong & cdp qudc gia, chdng han nhw Té chirc Lwong thwe va Néng nghiép cla Lién Hop Quéc
(FAO), Quy Phat trién Nong nghiép Quéc té (IFAD), Chwong trinh Phat trién cta Lién Hop Quéc (UNDP),
Tb chirc Phat trién Coéng nghiép Lién Hop Qubc (UNIDO), Cao uy Lién Hop Québc vé Nguwdi ti nan
(UNHCR), Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van héa Lién Hop Quéc va Chuwong trinh Lwong thue Thé
giGi. Sy cdng tac va hop tac gitva cac co quan nay & cip dd nhdm quéc gia Lién Hop Quéc co thé duoc
hwéng loi tr sy bd tro kién thirc cho nhau va giup day nhanh tién do phat trién ctia nén KTXH&DK.
Trwéc day, cac mbi quan hé ddi tac nhw vay da duwoc ap dung hiéu qua gitva ILO, FAO, UNDP, UNIDO
va Chuong trinh Luwong thwe Thé gidi. O’ cAp d6 toan cau, Vu Kinh t& va Xa hoi ctia LHQ dé ra vai tro
clia hop tac xa trong chinh sach phat trién, t6 chirc cac cudc hop nhém chuyén gia vé chd dé nay va
chuan bj bao c4o hai ndm mét 14n ctia Téng thw ky vé vai trd cla hop tac xa trong phat trién kinh té - xa

7o L0, “Day nhanh hanh dong x6a bo lao dong tré em trong chudi cung rng & Chau Phi (ACCEL Chau Phi)”.
277 Uy ban Chau Au, Xay d}mg mot nén kinh té hiéu qua véi con ngwoi: Ké hoach hanh dong cho nén kinh té xa hoi, 2021.
218 Co quan Phat trién Quéc t& Hoa Ky (USAID), “Chwong trinh Phat trién Hop tac xa”.
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héi pht hop v&i nghi quyét ctia LHQ vé chi dé d6.27° Vién Nghién clru Phat trién Xa hoi ctia Lién Hop
Quéc (UNRISD) tién hanh nghién clru lién nganh va phan tich chinh sach vé nén KTXH&DK va nhirng
doéng gép cla vién cho su phat trién bén virng.28° UNTFSSE, co quan do ILO ddéng sang lap vao ndm
2013, da té chirc hop khodng 40 1an ké tir khi thanh 1ap. Nhém chuyén trach do ILO dan dét tir ndm 2017
da tao diéu kién thuan loi cho sy twong tac gitra hé thdng LHQ véi cac td chire bao tro KTXH&DK quéc
té va khu vuc, cling nhuw cac trung tam nghién ctru.

136.Van phong da thiét lap quan hé déi tac song phwong va bién ban ghi nhé véi nhiéu co quan
nganh doc ctia KTXH&DK trén thé gi¢i. Dang chu y la cac td chirc nay bao gdm Lién minh Hop tac xa
Quéc té (ICA) va Trung tdm Nghién ciru va Théng tin Quéc té vé Kinh té Céng, Kinh t& Xa hoi va Kinh té
Hop tac xa (CIRIEC). Van phong ciing thiét lap méi quan hé dbi tac lién tuc véi Dién dan Kinh té Xa hoi
Toan cau, Mang lui Lién luc dia vi sy Thic ddy Nén Kinh té Xa hoi va Boan két (RIPESS), Nhém chuyén
gia vé Kinh té Xa hoi va Doanh nghiép Xa hoi ctia Uy ban Chau Au (GECES), Lién minh Cac thanh phd
va chinh quyén dia phwong, va Phu ni véi viéc 1am phi chinh thire: Toan cau hoéa va td chirc dai dién
(WIEGO). Théng qua quan hé déi tac nay, ILO c6 cac dau méi hoat ddng véi cac co quan hop tac xa
cap quéc gia va cap nganh, cac tdé chirc dwa trén thanh vién va td chirc bdo tro nén KTXH&PK trén toan
thé gioi.

137.Van phong hop tac véi cac vién nghién ctru vé nén KTXH&DK dé nang cao kién thirc vé cac linh
vwre nhw hop tac xa nén tang, déi méi xa hoi va doanh nghiép do ngwei lao déng l1am cha. Ngudn
nhan lyc tir cac td chirc nay dong goép cho cac hoat ddng nghién ctu va hoc hdi clia Van phong.
EURICSE, Vién Nghién ctru Viéc lam va Xa héi tai Pai hoc Céng giao thudéc Dai hoc Leuven (HIVA) va
Mang lwéi Nghién clru Québc t& EMES nam trong sd cac trung tdm nghién clru ma ILO hop tac dé tién
hanh nghién ctru vé hop tac xa, doanh nghiép xa hoi va nén KTXH&DK. Van phong ciing c6 cac mbi
quan hé déi tac 1au dai vé nghién clru, dao tao v&i cac trwong cao dang hop tac xa (Uganda va Vuong
qudc Anh) va céc trwdng dai hoc (Kenya va Céng hoa Théng nhét Tanzania).

138. Van phong hé tror cho viéc tim hiéu vé nén KTXH&DK xuyén khu vwe théng qua nghién ctru, cac
nén tang, hoi thao trwe tuyén, chuyén tham quan hoc tap. Ké tir nam 2011, ILO va Lién minh Hop
tac xa Tiéu dung Nhat Ban da phéi hop té chirc 10 chuyén tham quan hoc tap cho cac nha lanh dao hop
tac xa chau Phi dén thdm Nhat Ban. Cac chuyén tham quan hoc tap nay mang dén co hoi tiép xuc voi
cac linh vire, dac biét la dich vu cham séc sirc khée, cham séc xa héi va nang lwong tai tao, noi cac chu
NEN KTXH&DK dang néi 1&n.281 Cac chuyén tham quan hoc tap twong tw da dwoc td chirc & Y trong
khuén khd cac hoc vién khac nhau clia Trung tam Dao tao Quéc té ctia ILO (Trung tam Turin) (vi du, vé
viéc lam & néng thén, viéc lam cho thanh nién, binh dang gi¢i va nén KTXH&DK) dé ting cudng tiép can
v&i cac thwe hanh KTXH&BDK & mét loat cac linh vire, dac biét la du lich néng nghiép, dich vu cham séc
va hoa nhap nguoi di cw, ngwoi ti nan. Nén KTXH&DK ciing dwoc dé cap dén trong hoat déng ctia Van
phong vé hop tdc Nam-Nam va hop tac ba bén, bao gdm théng qua nghién ctu tim hiéu méi quan hé
gitra nén KTXH&DK va sw hop tac do.

Phéat trién nang luwc

139. Trong suét nhiéu nam, Van phong da xay dwng cac cong cu, tai liéu va chwong trinh phat trién
nang lwc bang nhiéu ngdn ngiv va diéu chinh ching cho phu hop véi cac bdi canh khac nhau.282
Nhirng cong cu nay khéng chi dugc diéu chinh cho phu hop véi bbi canh qubc gia ma con phu hop véi
céc linh vire cu thé (nhw khai thac mé va thdy san) va cac nhém muc tiéu (nhw thanh nién cé hoan cénh
khé khan, phu nir néng thén, nguwdi ban dia va nguoi ti nan). Nhirng céng cu nay bao gém:

279 Pai hoi ddng Lién Hop Quéc, nghi quyét 56/114, Hop téc xa trong phét trién xa hoi, AARES/56/114 (2002).

280 YNRISD, “Céc nén kinh té thay thé dé chuyén déi’.

281 |LO va Lién minh Hop tac x& Tiéu dung Nhat Ban, Hop tac trong hanh déng cta céc hop téc xa giitra Nhét Ban va chau Phi: Chuyén
tham quan hoc tap kéo dai 10 ndm cua céac nha lanh dao hop tac xa chau Phi trong ILO/JCCU, 2021.

282 “C4c cong cu phat trién ndng lwc” clia Van phong dwoc xay dwng béng ba ngdn ngik chinh thirc clia ILO va cac ngdn ngir khac theo
yéu cau cla cac dbi tac cta ILO.
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e Tailiéu va Ky thuat Tap huan quan ly hop tac xa (MATCOM), géi dao tao dau tién do Van phong phat
trién (1978-1989) nhdm xay dwng nang lwc cho cac nha quan ly hop tac xa;

e 6 cubn sach vé nén KTXH&DK, dwoc bién soan véi sw hop tac cta Trung tdm Turin va céc t6 chire
nghién ctvu dwoc lwa chon tir ndm 2011 cho cac Khéa hoc ctia ILO vé nén KTXH&DK;

e g6i dao tao My.COOP nham cai thién quan ly hop tac xa néng nghiép, dwoc ra mat vao nam 2012 véi
sw hop tac cta Trung tam Turin, FAO, Agriterra va cac t6 chirc dao tao hop tac xa khac. Hang nam,
Trung tdm Turin t6 chirc khdéa dao tao My.COOP tryc tuyén bang nhiéu ngdn ngir. Nam 2019, tai liéu
dao tao dwoc chuyén dbi thanh géi dao tao tw hoc st dung dugc trén dién thoai théng minh (My.COOP
Smart);

e chuwong trinh dao tao ApexFinCoop, dwoc xay dwng thédng qua quan hé déi tac gitka FAO, ILO va Trung
tam Turin va ra mét vao nam 2017 nham hé tro cac t6 chivc cao cép cla cac hop tac xa tai chinh trong
viéc phat trién va trién khai lap ké hoach chién lwoc hiéu qua, nham thwe hién chirc ndng ctia ho theo
hwdng tiét kiem chi phi va vi s hai ldng clia cac thanh vién;283

e cong cu B4t dau va Cai thién Doanh nghiép cla Ban danh cho Chud doanh nghiép xa hoi (Start and
Improve Your Business for Social Entrepreneurs), |&én y twéng vao ndm 2017 va dwoc sbé héa thanh
mdt goi tw hoc vao nam 2021;

e cac cong cu Think.Coop va Start.Coop do Van phong ra méat vao ndm 2018 nham nang cao nhan thirc
vé mé hinh hop tac xa va huwéng dan quy trinh thanh 1ap hop tac xa bang phwong phap hoc tap déng
cép, dwa trén hoat dong;

e mot cdng cu nang cao nhan thirc cho cac hop tac xa vé x6a béd lao ddng tré em, ra mat vao nam 2021
va dwoc dich sang tiéng Phap va tiéng Tay Ban Nha, ddng thdi dwoc si dung & Chau Phi va Chau
My;284 va

e mot cong cu ATVSLD thiét thuc cho cac hop tac xa néng nghiép va Manage.Coop, géi dao tao nhdm
cai thién cong tac quan ly cac hop tac xa hién cé, dwoc Van phong trién khai vao nira dadu ndm 2022.

140. Ké hoach hanh dong thiuc day cac doanh nghiép va td chire kinh té xa hoi & Chau Phi, dwoc théng
qua tai mot hoéi nghi khu vwe cua ILO vé nén KTXH&DK té chirc tai Johannesburg nam 2009, da
kéu goi Van phong nang cao niang lwc cta cac thanh vién ILO va cac bén lién quan chinh khac dé
thac day nén KTXH&DK.285 Ké tir d6, da c6 12 phién ban cla Khéa hoc vé nén KTXH&DPK cla ILO do
Trung tam Turin td chc.28 Tdng cong c6 517 ni¥ gi¢i va 569 nam gi¢i tham gia vao 11 phién ban dau
tién, bao 96m 65 dai dién clia ngwoi lao dong va 28 dai dién clia ngwi str dung lao déng cung 67 quan
chtrc tir cac b lao dong. Phién ban ther 12, dwoc td chire truc tuyén vao thang 11/2021, da quy tu 141
ni gidi va 166 nam gidi tv 83 québc gia.28”

141. Nguén nhan lwc va tai chinh han ché dwoc phan bé cho nén KTXH&DK da va dang la mét thach
thirc. Mot danh gia doc lap cap cao vé chién lwoc va hanh dong cta ILO nhdm thuc ddy cac doanh
nghiép bén virng giai doan 2014-2019 da néu bat nhirng lo ngai rdng cong tac cta Van phong vé thuc
day hop tac xa va nén KTXH&DK “da nhan duoc it hd tro va ngudn lwc hon mirc x(rng dang, mac du
day 1a mét Iinh vc dang ngay cang thu hut sw quan tam trén thé gi¢i". Ngoai ra, danh gia con chira rang
"mot phan quan trong trong coéng tac cla ILO cé méi lién két véi cac két qué khac cla [chwong trinh va

283 FAQ, ILO va Trung tam Turin, “ApexFinCoop” (tém tét).

284110, Vai tro ctia hop téc x4 trong x6a bé lao déng tré em: Huéng dén danh cho diéu phéi vién dé dao tao gidng vién, 2021, va Vai tro
clia hop tac xa trong xéa bé lao déng tré em: Huéng dan tap huan cho cén bo quan ly, cén bé va thanh vién hop téc xa néng nghiép
2021.

285 |LO, Ké hoach hanh déng thiic ddy cac doanh nghiép va t6 chirc kinh té xa hoi & chau Phi, Hoi nghi Khu vire ctia ILO “Nén kinh té xa
hoi — Bién phap (¢ng pho clia chéau Phi trege khing hoang toan cau”, 2009.

28 Cac Khoa hoc duoc td chire tai Turin, Y (2010); Montreal, Canada (2011); Agadir, Maroc (2013); Campinas, Brazil (2014);
Johannesburg, Nam Phi (2015); Puebla, Mexico (2015); San Jose, Costa Rica (2016); Seoul, Han Quéc (2017); Thanh phé Luxembourg
(2017); Turin, Y (2019); Madrid, Tay Ban Nha (2019); va Lisbon, B4 Dao Nha (dinh dang trwc tuyén) (2021).

287 Phién ban thr 12 tap trung vao vai trd clia nén KTXH&DK trong qua trinh phuc héi ldy con ngudi lam trung tam va nhay cam véi hanh
tinh.
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ngan sach] can dwoc xem xét khi dwa ra quyét dinh vé ngudn lwc”.28 Dé giup cac thanh vién ILO lam
quen tét hon véi cdng viéc ctia Van phong vé cac chi thé KTXH&DK, mét cong cu tw hoc trwc tuyén da
duwoc xay dwng véi sw hop tac cla Trung tdm Turin, trong dé trong tam cu thé 1a cac hop tac xa.

28 |0, Pénh gia cép cao vé chién loc va hanh dong cta ILO nham thic day doanh nghiép bén viing, giai doan 2014-2019, 2020.
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»Chwong 5. Viéc lam théa dang va nén KTXH&DPK:
Nhirng thach thae, co hoi va dinh hwéng trong twong lai

142. Nén KTXH&DK la tru cot ciia mét xa hdi can bang va twong lai viéc 1am lay con ngwoi lam trung
tam. Viéc ton trong cac gia tri va nguyén téc cta nén KTXH&DK doi hdi phai dat quyén cta ngudi lao
doéng cling nhw nhu cau, nguyén vong va quyén cla tat cd moi ngwdi 1am trong tdm clia cac chinh sach
va thong lé & cip doanh nghiép. Viéc thuc diy nén KTXH&DK theo cac mat do 1a phu hop véi yéu cau
clia cdng bang xa hdi va Tuyén bb Thé ky ctia ILO vé Twong lai Viéc 1am (2019), kéu goi phat trién hon
nira phwong phép tiép can lay con ngwdi lam trung tdm cda ILO dbi véi twong lai viéc lam. Cac gié tri,
nguyén tac va théng Ié cia nén KTXH&DK c6 thé dong gop vao su phat trién cta cach tiép can do.
Chuwong nay thao luan vé nhirng thach thirc va co hoi dwoc, cling nhw dinh huéng twong lai lién quan
dén viéc khai thac sy déng gop ctia nén KTXH&DK dé dat dwoc viéc lam thda dang va phat trién bén
virng, ddm bdo pham céach, sy hai long va chia sé lgi ich cdng bang cho tat cad moi nguoi.

143. Mac du nén KTXH&DK dang trén da ting trwéng, song van con ton tai nhirng thach thiec néi com.
Khong phai tat ca trong s& d6 déu la thach thirc clia riéng cac chd thé KTXH&DK. Vi du, cac DNVVN, du
thudc nén KTXH&DK hay khéng, thwdng gap kho khan trong viéc tiép can théng tin, tai chinh, thij trwéng,
coéng nghé, co sé& ha tng va cac co hdi mua sdm. Cac doanh nghiép nay ciing c6 thé c6 trinh dd quan
ly, trinh @6 chuy&n mén, nang suat va chat lwong thap, khéng cé du sw hd tro cho hoat déng nghién ctru
va phat trién, va cac yéu ciu hanh chinh khéng phu hop, khéng théa dang hodc quéa rwérm ra. Tuy nhién,
mot sb thach thirc lai ddc thu dbi véi cac chi thé KTXH&DK. Tinh chét ban dia héa cao cla cac chu thé
KTXH&DK va suw chd trong manh mé vao nhu cau cta cac thanh vién, nguoi lao dong, ngudi dung va
coéng déng cé thé can tré ho tham gia vao cac cudc thdo luan chinh sach & cap quéc gia va quéc té. Viéc
tang cwong lién két ctia nén KTXH&DK véi cac doanh nghiép nha nuwéc va doanh nghiép tw nhan khac
c6 thé khién cac td chirc va doanh nghiép KTXH&DK khdng con tap trung vao nhivng gia tri va muc tiéu
cbt 16i ciia ho.289 Viéc phu thudc qua nhiéu vao ngudn tai tro' bén ngoai cé thé 1am suy yéu quyén tw cha,
hiéu qua va tinh bén virng clia cac chi thé KTXH&DPK. Trong khi cac chi thé KTXH&DK c6 thé phat trién,
ho c6 thé chon tr bd cac chién lwgc mé rong quy mé co thé [am suy yéu cac gia tri va nguyén tic cta
ho. Hé théng quan tri clia cac chi thé KTXH&DK ciing co thé khién cac don vi nay trd nén kém thu hat
hon dbi v&i cac nha cung cép dich vu tai chinh dang tim céch téi da héa loi nhuan. Viéc thiéu gido duc
va dao tao vé nén KTXH&DK ciing cé thé gay tré ngai cho sw phat trién cia mé hinh nén KTXH&DK.
Viéc thiéu s6 liéu théng ké day da vé cac cha thé KTXH&DK va tac déng cla ho da han ché vai tro cla
ho v&i tw cach 1a don vi phan tich phuc vu nghién ctru, chinh sach va thuc tién.

144. Mai treong thuan loi cho nén KTXH&DK nén dwoc phat trién thong qua sw tham gia ba bén véi
céc td chirc dai dién ctia ngwoi sir dung lao déng va ngwei lao dong, ciing nhw tham khao y kién
v&i cac t6 chirc dai dién ctia nhirng ngwei c6 lién quan. Twong lai clia nén KTXH&DK trong thé gidi
viéc lam dang thay déi phu thudc vao hanh dong co6 sy phdi hop chat ché cta cac chinh pha, dbi tac xa
héi, cAu truc nganh doc va ngang cla nén KTXH&DK va cac dbi tac phat trién khac. Céac t6 chirc cho
ngwdi st dung lao dong va ngudi lao ddng cam két hwéng téi twong lai viéc lam Iy con ngwdi lam trung
tam c6 thé thuc day nén KTXH&DK nhuw mét phwong an trong chién lwoc clia ho. Khi thich hop, cac tb
chtrc ngudi str dung lao ddng co6 thé xem xét viéc gia han tw cach thanh vién cho cac chd thé KTXH&DK
muén tham gia cling ho va cung cép dich vu hd tro phil hop theo cling cac diéu khodn va diéu kién nhw
céac thanh vién khac. Cac td chirc ngwdi lao dong cé thé tw van va hd tro cho ngwdi lao déng trong nén
KTXH&DK vé viéc gia nhap cac td chire danh cho ho va ho tro thanh vién thanh lap cac don vi KTXH&DK
néu phu hop. Cac cha thé cling nhuw cAu tric nganh doc va ngang clia KTXH&DK cé thé tham gia dbi
thoai tich cwc v&i cac té chirc nguwdi st dung lao dong, td chirc nguwdi lao déng va cac co quan chinh
phd, phi chinh pht ¢é lién quan nhdm tao ra méi trwéng thuan loi cho sy phat trién cla nén KTXH&DK.

289 UNTFSSE, Kinh té xa hoi & doan két va théach thirc cta phat trién bén viing.



Thiuc day méi trwedng thuan lgi cho nén KTXH&DPK

145. M@i trwong thuan Ioi cho cac doanh nghiép bén vibng trong nén KTXH&PK |a mét thanh phan
quan trong ctia méi trweéng ¢6 lgi cho cac doanh nghiép bén virng néi chung. Kha ning kinh té la
diéu kién can thiét cho tat ca cac doanh nghiép bén virng. Mot méi triwdng thuan loi cho doanh nghiép
bén virng trong nén KTXH&DK doi héi phai co khung phap ly, chinh sach hé tro' phu hop véi cac gia tri,
nguyén tac clia nén KTXH&DK. Cac gia tri va nguyén téc ctia nén KTXH&DK, nhw muc dich xa hoi hodc
muc dich cong va nghiém c&m, han ché phan bd lgi nhuan, nhat quan véi sy phét trién mang tinh ton
trong pham gia con nguwdi, bén virng vé mét madi trwdng va viéc 1am théa dang. Nhivng muc tiéu nhw vay
c6 thé duwoc két hop véi cong cudc tim kiém loi nhuan hop phap trong méi trwérng réng I6n hon, dé ddng
thoi tao didu kién thuan loi cho cac doanh nghiép vi Igi nhuén bén virng. Theo d6, méi trwdong thuan lgi
cho nén KTXH&DK khong nhét thiét sé tac dong tiéu cwe dén mai trwdng thuan loi cho cac doanh nghiép
khac trong khu vire cdng va tw nhan. That vay, cac diéu kién tao nén mai trwong thuan lgi cho cac doanh
nghiép bén vitng déu phu hop véi mai loai hinh doanh nghiép.2%°

146. Mot dic tinh quan trong ctia mai tredng thuan loi 1a dam bao mét san choi binh dang cho nén
KTXH&DK va cac doanh nghiép khac. Khai niém san choi binh dang thwong dé cap dén sw céng
bang hodc déi xtr binh dang. Tuy nhién, nguyén téc déi x(r binh dang khéng c6 nghia Ia tat ca cac
doanh nghiép déu dwoc déi xtr nhw nhau bat ké hoan canh cta doanh nghiép. Mac du ¢6 nhirng trwdng
hop ngoai 1é 16 rét & mot sé qudc gia, song cac chi thé KTXH&DK thwéng khéng ndm trong cting mot
hoan canh véi cac doanh nghiép cé muc dich téi da hoa loi nhuan va phan phéi lgi nhuan trén co sé vén
dau tw. Cac doanh nghiép nay thwéng hoat ddng trong mét chinh sach va méi trwéng phap Iy thiét thoi
va trén mot san choi bat binh dang.2%! Thong thwdng, ho ciing phai ddi mét véi nhirng rao can quan liéu
va cac van dé quy dinh gay can tré ho trong qua trinh hinh thanh, hoat ddng va mé réng. Cac bién phap
phan anh gia dinh rang khu virc cdng hodc khu vire tw nhan la mé hinh doanh nghiép kha thi duy nhat
ciing da kim ham sy phat trién ctia nén KTXH&DK. Sy hiéu biét ba bén vé san choi binh dang ndi 1&n tiy
qué trinh soan thdo Khuyén nghi s6 193 dwoc ap dung cho nén KTXH&DK néi chung. Chinh phl nén
cung cap moét chinh sach hd tro va khung phap ly pht hop véi tinh chét va chire néng ctia cac cha thé
KTXH&DK va bam theo cac gia tri va nguyén tac ctiia nén KTXH&DK. Mét méi trwérng chinh sach thuan
loi phai cling ¢ cac diéu kién dé bao vé cac nguyén tac clia nén KTXH&DK, bao gdm quyén tw chii va
doc lap ctia nén KTXH&DK dbi véi cac chi thé khu vie cdng va tw nhan. Hon niva, cac chi thé KTXH&DK
phai duwoc dbi xir theo phap luat va thong 1é qubc gia, véi nhirng diéu kién khéong kém thuan lgi hon so
v@i didu kién danh cho cac hinh thtrc doanh nghiép va td chire xa hoi khac.

147. Viéc théng qua phap luat vé nén KTXH&DK céng nhan rd rang cac gia tri va nguyén tic cia nén
KTXH&DK sé tao co sé& virng chac dé thuc day nén kinh té nay. Sy cong nhan trong hién phap cla
mot sé qubc gia cling cho thdy d4u hiéu cia s cam két manh mé dbi véi nén KTXH&DK. Cac nha lap
phap cé mot sb lwa chon khi xay dwng phap luat vé nén KTXH&DK.2%2 PAu tién |1a xac dinh cap chinh
quyén nao cé thé ban hanh phap luat d4. Phap luat dwoc ban hanh & cép chinh quyén cao hon c6 thé
thuc day sw gén két trong cach tiép can. Phap luat duwoc dwa ra & cip dd thAp hon cho phép thtr nghiém
trwée khi khai quat héa nhwng cling cé thé dan dén sy méat can xirng lién quan dén nén KTXH&DK gitra
cac khu vye phap ly. Lwa chon th hai lién quan dén loai luat, tr phap luat khung dén phap luat dac biét
v&i cac diéu khoan chi tiét vé tat ca cac hinh thirc té chirc cliia nén KTXH&DK. Phap luat khung cé thé
tbng hop cac nguyén tac dwoc quy dinh trong phap luat hién hanh vé cac hinh thire td chive KTXH&DK
khac nhau va co thé tao co s& cho cbng tac lap phap tiép theo. Th& ba la mirc d6 ma dinh nghia cla
qudc gia vé nén KTXH&DK lam co s& cho cac gia tri, nguyén tac, hinh thirc td chirc hodc hoat ddng kinh
té, hodc su két hop cla cac yéu td d6. Thir tw, cac nha lap phap co thé xem xét sy phu hop cua viéc

29 Nhiyng diéu kién dé la: hoa binh va 6n dinh chinh tri; quan trj tot; déi thoai xa hoi; ton trong cac quy&n con ngudi trén toan cau; van
hda khéi nghiép; chinh sach kinh t& vi mo tét va én dinh; hoi nhéap thuong mai va kinh té bén vwng moi trvong phap ly va quy dinh thuén
loi; phap quyen va bao dam quyén tai san; canh tranh céng bang tiép can dich vu tai chinh; co s& ha tAng vat chét; cong nghe thong tin
va truyén thong; gido duc, dao tao va hoc tap subt doi; cong bang xa hoi va hda nhap xa hoi; bao hiém xa hoi day da; va quan ly cé trach
nhiém di véi méi trwong.
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dwa ra co ché xac dinh cac chi thé KTXH&DK hodc cac hinh thire té chirc KTXH&DK cu thé.

148. Viéc thuc day nén KTXH&DK ciing doi héi phai théng qua va thwc hién cac chinh sach thuan loi
phu hop vé&i viéc 1am théa dang va sw phat trién bén vibng. Cac chinh sach d6 c6 thé:

e thlc day viéc lam trong cac don vi KTXH&DK théng qua chinh sach viéc 1am quéc gia tdng hop, chinh
sach xa hoi va chinh sach hd tro kinh té vi mé, tai khéa va céng nghiép;

e thic day gido duc va dao tao vé& cac gia tri, nguyén tic va thwc hanh trong nén KTXH&DK, & tat ca cac
cép do thich hop clia hé thdng gido duc - dao tao qudc gia va trong toan xa hoi;

e gi¢i thiéu cac bién phap hé tro phit hop véi hoat dong clia cac chi thé KTXH&DK dap tng cac két qua
cu thé ctia chinh sach xa hdi va chinh sach céng, chang han nhu thuc day viéc lam hodc phét trién hoat
ddéng mang lai lgi ich cho cac nhédm hoac khu vic chiju thiét thoi. Cac bién phap dé cé thé bao gém,
trong sé nhirng bién phap khac va trong pham vi cé thé, quyén loi vé& thué, cac khoan vay, tro cap, sw
tiép can véi cac chuwong trinh viéc 1am cong va cac diéu khodn mua sédm dac biét;

e tao diéu kién cho cac chi thé KTXH&DK tiép can thj trwéng, bao gébm théng qua mua sédm cong cod
trach nhiém v&i xa héi va mdi trwdng;

e dao tao va cung cap cac hinh thirc hd tro khac d& nang cao ndng suét va kha nang canh tranh cla cac
chu thd KTXH&DPK, ciing nhw chat lwong hang héa va dich vu ma ho san xuét;

e tao didu kién thuan loi cho cac chi thé KTXH&DK tiép can dich vu tai chinh phu hop véi nhu cu cta
ho, nhw théng qua khung phap ly cho khu vwec tai chinh toan dién, véi sw hién dién manh mé cla cac
nha cung cép dich vu tai chinh dén tir nén KTXH&DK;

e dam bado cac chinh sach ddm bao an sinh x& hoi toan dan va hoa nhap nhirng ngudi trong nén
KTXH&DK, ké ca cac nhom chiu thiét thoi va nhirng ngudi cé nhu cau dac biét, dwoc ap dung va cung
cép hd tro cho cac chi thé KTXH&DK dé tao diéu kién cho cac thanh vién va ngwoi lao déng cta ho
hwéng cac quyén loi an sinh xa hoi;

e thuc ddy sw binh déng vé co hoi va cach dbi xtr déi vai tht ca ngudi lao dong trong nén KTXH&DK lién
quan dén cac nguyén téc, quyén co ban tai noi lam viéc va béo hiém theo luat, quy dinh lao déng qubc
gia c6 lién quan, ddng thoi ddm bao cac chi thé KTXH&DK khéng dwoc thanh 1ap hodc st dung dé
lach luat lao ddng, bang cach dadm bao ap dung phap luat lao ddng trong moi doanh nghiép;

e t&ng cwdng ap dung cac bién phap thic day ATVSLD trong nén KTXH&DK, dac biét chu y dén nhirng
thach thirc con tiép dién do dai dich COVID-19 gay ra;

e thic day binh dang gidi trong cac don vi KTXH&DK va trong hoat dong ctia don vi d6, bao gdm lién
quan dén bao vé thai san, sw can bang gitra cong viéc va doi sdng, phong chdng lai bao lwc va quay
rbi trén co s& gidi;

e tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh ngwdi lao ddng va cac don vi kinh té chuyén dbi tv nén kinh té phi
chinh thirc sang nén kinh t& chinh thirc bang cach cho phép ho cung nhau tham gia vao céc chu thé
KTXH&DK chinh thirc; va

e 16ng ghép céac chi thé KTXH&DK vao céc chién lwoc thic day hoa binh, ngan chan khiing hoang, tao
diéu kién phuc hdi va xay dwng khad nang chdng chiu véi tw cach la dbi tac va nhu mot phuong tién
thwe hién, cu thé I:

o hd tro sw déng gop cutia cac chi thé KTXH&DK vao qué trinh chuyén ddi sé cong bang dé cho phép
x& hoi tham gia rong rai vao cac loi ich, ddng thdi gidi quyét cac rdi ro va thach thic;

o hd tro sy déng gop cla cac chi thé KTXH&DK vao qua trinh chuyén dbéi cong bang sang sw bén
viPng mdi trwdng, bao gdm ca trong nén kinh té tuan hoan; va

o thuc day phé bién théng tin vé nén KTXH&DK va cai thién sé liéu thdng ké qudc gia vé nén KTXH&DK
nham xay dwng va thwc hién cac chinh sach phat trién bén virng.



Coéng tac cha Van phong LDQT trong twong lai vé nén KTXH&PK

149. Dwa trén cac két luan cta phién thao luan chung nay, nham ting cwong sw déong goép ctia nén
KTXH&PK trong viéc thuc day viéc lam théa dang va phat trién bén virng trong quan hé déi tac
v&i cac bén lién quan ctia nén KTXH&DK, Van phong LDQT c6 thé hanh dong dé:

e khai thac téi da tiém nang ctia nén KTXH&DK dé déng gop cho viéc lam théa dang va phat trién bén
virng, béng cach tich hop cac phwong phap tiép can clia KTXH&DK vao tat ca cac dw an, chwong trinh
va hoat dong cé lién quan cuta ILO;

e hb tro xay dwng cac méi trweéng thuan loi cho nén KTXH&PK théng qua cac dich vu tw van phap Iy va
chinh sach, nghién ctru, xay dwng nang lwc va cac dich vu tai chinh, d& dap ng nhu cu cta cac dbi
tac ILO, bao gdbm théng qua cac Chwong trinh Hop tac Quédc gia vé Viéc 1am Théa dang;

e 16ng ghép KTXH&DK hon niva vao clu tric két qué cta Van phong LDQT vé cac két qua, dau ra va chi
sb lién quan cla chwong trinh va ngan sach cta ILO, ddng thdi kich hoat lai co' ché diéu phdi trong
toan Van phong vé viéc xtc tién nén KTXH&DK;

e xUc tién nén KTXH&DK hon nira thong qua cac dw an hop tac phat trién cta ILO, dic biét la vé xoa bd
lao déng cwéng birc va x6a bd lao dong tré em, di doi bat budc, trao quyén kinh t& cho phu ni¥, hoa
nhap nhirtng ngwdi dé bj tdn thwong, thac day viéc 1am cho thanh nién, mé rong bao hiém xa hdi,
chuyén dbi sang nén kinh té chinh thirc va kha nang (rng pho, chéng chiu trwéc khiing hoang;

e 16ng ghép nén KTXH&DK hon nira vao phwong phap tiép can cta ILO dbi véi qua trinh phuc hdi lay
con nguwdi lam trung tam sau cudc khing hodng COVID-19, nhw lién quan dén chuong trinh nghi sw
mang tinh chuyén dbi vé binh dang gi¢i va chuyén déi cong béng vé mai trworng va ky thuat sé;

e ting cudng thu thap va tbng hop dir liéu hai hoa, cé thé so sanh dwoc vé nén KTXH&DK, dwa trén
cong viéc da thuwc hién dé xay dwng bd sé liéu thdng ké vé hop tac xa va tién téi xay duwng huéng dan
qudc té vé thdng ké lién quan dén nén KTXH&DK;

e cung v&i Trung tdm Turin, m& rong chién lwgc phat trién ndng lwc cha Van phong LDQT vé nén
KTXH&DK va xay dwng mang lwéi phét trién nang lwc nén KTXH&DK toan cau véi cac to chire nghién
clru va trung tam dao tao vé KTXH&DK;

e tiép tuc déng vai tro Ianh dao nén KTXH&DK trong hé théng LHQ dé thuc day viéc lam théa dang va
phat trién bén virng, 16ng ghép viéc lam théa dang va cong bang xa hdi vao cac hoat dong vé nén
KTXH&DK, bao gdm ca thong qua COPAC va UNTFSSE;

e hop tac v6i cac nhdm québc gia cia LHQ dé can nhéc téi nén KTXH&DK trong cong tac 1ap ké hoach
va thue thi & tat ca cac cap; va

e duy tri, ting cudng, va néu cé thé, mé rong quan hé dbi tac lién quan dén nén KTXH&DK véi cac co
quan LHQ, mang lwéi va trung tam nghién clru nén KTXH&DK, phéi hop chét ché va cong tac véi cac
thanh vién cla ILO.



»Phu luc

»Tham chiéu dén nén KTXH&DK hodic cac hinh thirc t6 chirc ctia nén KTXH&DK trong céc tiéu
chuan lao déng quéc té

Vai troé ctia nén KTXH&PK hodc cac thanh phan cua

nén KTXH&DK

Cac cong wéc

Cong wéc vé Chinh sach X4 hoi
(Lanh thé phi d6 thi), 1947 (Sé
82)

Cong wéc vé Chinh sach X4 hoi
(Chuén myc va muc tiéu co
ban), 1962 (Sé 117)

Coéng woc vé Xuc tién viéc lam
va Béo vé chdng that nghiép,
1988 (Sb 168)

Cac khuyén nghi

Khuyén nghj vé Bam bao Thu
nhap, 1944 (S6 67)

Khuyén nghi vé Téi thich (rng
Nghé nghiép (Ngudi Khuyét tat),
1955 (S6 99)

Khuyén nghi vé Béo vé Nguoi
lao dong di cv (Cac nwéc kém
phat trién), 1955 (S6 100)

Khuyén nghi vé& Nguwoi dan Ban
dia va B0 lac, 1957 (S6 104)

Khuyén nghi vé& Nha & cho

Hop tac xa san xuét va tiéu dung: gidm chi phi san xuét va
phan phéi dé thuc ddy nang lwc san xuét va cai thién mc séng
clia ngwdi san xuat néng nghiép (Piéu 8(e))

Céac td chirc tin dung hop tac xa: bao vé nhirng ngudi lam cong
&n lwong va cac nha san xuat doc 1ap khai tinh trang cho vay
nang I3i (Didu 17(2))

Hop tac xa san xuét va tiéu dung: gidm chi phi san xuét va
phan phéi dé thuc ddy nang lwc san xuét va cai thién mac séng
clia ngwdi san xuat néng nghiép (Piéu 4(e))

Cac tb chire tin dung hop tac xa: bao vé nhirng nguwdi lam cong
&n lwong va cac nha san xuét doc 1ap khai tinh trang cho vay
nang lai (Biéu 13(2))

Hop tac xa: tao va thuc déy tat ca cac hinh thire viéc lam mang
lai nang suat dwoc lwa chon tw do (L&i néi dau)

Cac hdi cung loi ich: cung cip cac quyén loi bao hiém bd sung
(Poan 27(2))

Hop tac xa hoac cac doanh nghiép twong ty khac: viéc lam cho
ngudi khuyét tat (Poan. 31(d))

Trang trai chan nudi, ao ca va vwon che hoat dong trén co s
hop tac xa va cac clra hang ban |é do hop tac xa cho nguwoi lao
doéng diéu hanh: Cung cip day dd hang tiéu dung cho lao déng
di cw va gia dinh ho v&i gia ca phai chang (Poan 42(a), 43(a)
va (b))

Céc td chire tin dung hop tac xa: béo vé lao dong nhap cw khai
tinh trang cho vay nang lai (BPoan. 49(b))

Heé théng tin dung hop tac xa: gop phan xda bé tinh trang no
nan cho néng dan (Poan 7)

San xuét, cung ng va tiép thi hop tac xa: diéu chinh cac
phwong phap hién dai phu hgp véi cac hinh thirc sé hiru va str
dung chung dé4t dai, san xuét truyén théng cling nhw cac hé
thdng dich vu cong déng va twong hé truyén théng (Poan 8)
Hop tac x&: gop phan thic day tha cong nghiép va cdng nghiép
néng thén (Poan 22(c))

Hop tac xa xay dwng nha &: xay dwng nha & cho nguwoi lao



Van kién

Vai tro cua nén KTXH&PK hoic cac thanh phan cua
nén KTXH&PK

Nguwoi lao dong, 1961 (S6 115)

Khuyén nghj vé Chinh sach Viéc

lam, 1964 (Sé 122)

Khuyén nghj vé Dao tao nghé
(Ngw dan), 1966 (Sé 126)

Khuyén nghi vé cac Ta dién va
finh canh, 1968 (S6 132)

Khuyén nghi vé& Té chirc Nguoi
lao déng Néng thén, 1975 (S6
149)

Khuyén nghi vé& Phuc héi chirc
nang lao déng va Viéc lam
(Nguwoi khuyét tat), 1983 (S6
168)

Khuyén nghi v& Chinh sach viéc
lam (Céc diéu khoan bd sung),
1984 (Sb 169)

Khuyén nghi vé viéc lam tai nha,
1996 (S6 184)

Khuyén nghi vé& Tao viéc lam
trong doanh nghiép vira va nhd,
1998 (Sb 189)

dong va gia dinh ngwdi lao dong (Poan 5 va 13(2)(b))

Hop tac xa, hiép hdéi nha & phi lgi nhuan twong tw va cac hiép
héi nha & khac: cung cip nha & cho nguwdi lao ddng (Poan
12(1) va 14)

Céc t6 chirc hop tac xa: hd tro tai chinh va xay dwng nha & cho
ngudi lao dong (Poan 17)

Hop tac x4 tiéu tha cong nghiép va céng nghiép quy mé nho:
thich ng véi tién bd cong nghé va nhirng thay dbi trong diéu
kién thj treong, cung cap viéc lam ma khoéng phu thudc vao cac
bién phap bdo hod hodc dac quyén c6 thé can tré tang truwdng
kinh t& (Poan 26(b))

T chirc hop tac xa trong s&n xuét va tiép thi: thac day viéc lam
c6 ndng suat & ndng thon (Poan 27(4))

Hop tAc x4 mua va st dung chung thuy&n danh ca: viéc lam
ngw nghiép cho ngu i hoc viéc (Boan 7(d))

Cé4c thé ché hop tac x&, chang han nhw hop tac xa san xuét,
hop tac xa ché bién ndng san, hop tac xa tin dung, hop tac xa
tiép thi va hop tac xa thu mua: nang cao phuc lgi cla ta dién,
[inh canh va cac nhém nguwéi lao ddng néng nghiép twong tw
(Poan 21)

Hop tac x4 tin dung: cung cap tin dung chi phi thap (Poan
22(3)(a))

Hop tac x&: tao diéu kién cho céc td chirc ngudi lao ddong néng
thon dap &ng trwe tiép nhu cau cha thanh vién, déng thoi thic
day sy twong thudc thong qua tw lwc vé kinh té (Poan 16(d))

Céc hop tac xa dwoc thanh 1ap va phat trién bdi va vi ngu i
khuyét tat: cung cap co hoi viéc lam va phuc hdi chirc ndng lao
dong (Poan 11(e) va (f))

Céc hop tac xa trong tiéu tha cong nghiép hoac trong cac hoat
déng ndng nghiép, thi céng hodc cac hoat dong khac: phuc hoi
chrc nang nghé nghiép & khu vire néng thén (Poan 21(d))
Hop tac xa cho ngu i lao dong: cung cép viéc lam cho thanh
nién va cac nhém, ngudi c6 hoan canh khé khan (Boan 16(i))
Cac hop tac xa va hiép héi nha: tao co hdi viéc lam, dac biét
cho nhirng lao dong c6 hoan canh dac biét kho khan (Boan 30)
Hop tac xa: té chirc clia nhirng ngwdi lam viéc nha (Poan
29(c))

Cac sang kién hop tac xa: cac bién phap bd sung tiém nang
lién quan dén bao hiém xa hoi (Poan 7(3)(b))

Céc hiép hdi bao lanh twong hé: kha nang tiép can cla cac
doanh nghiép vira va nhd dbi véi tai chinh va tin dung trong cac
didu kién théa dang (Poan 14(3))

Hop tac xa san xuét va dich vu: trao dbi kinh nghiém va chia sé
ngudn lwc cling nhw rdi ro gitra cac doanh nghiép vira va nhd



Van kién

Vai troé ctia nén KTXH&PK hodc cac thanh phan cua

nén KTXH&DK

Khuyén nghi v& Khuyén tro cac
hop tac xa, 2002 (Sb 193)

Khuyén nghi v& Chuyén déi t
Kinh t& Phi chinh thirc sang Kinh
té Chinh thirc, 2015 (S6 204)

Khuyén nghj vé Tuyén dung va
Viéc lam thda dang vi hoa binh
va kha nang chéng chiu, 2017
(S6 205)

(Boan 16(3))

Hop tac x&: tao thu nhap, cung cap viéc lam bén virng va thda
dang, gido duc va dao tao, tiét kiem va dau tw, cai thién phic
loi kinh té x& hdi, déng gop vao phat trién con ngwdi bén virng,
thiét 1ap va mé rong mot khu vwe dac biét nang déng va kha thi
cho nén kinh té, trong d6 bao gdm cac hop tac xa, dap rng cac
nhu cau kinh té xa hdi cta cong dong (Poan 4)

Khu ve hop tac x4, twong hé va khu vee xa hdi, phi chinh pha
khac: déng gép cho mét xa hdi can béng (Poan 6)

Hop tac xa va cac chi thé KTXH&DK khac: tao diéu kién thuan
loi cho qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té chinh thirc (Poan
11(9))

Hop tac xa va cac sang kién kinh té xa hdi khac: cung cép viéc
lam, viéc lam thda dang va co hdi tao thu nhap dé phuc héi va
xay dwng kha nang chéng chiu (Poan 11(c))




