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» Resumen

En el presente documento se ofrece una vision general de las novedades y tendencias
registradas con respecto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo en aquellos
paises que todavia no han ratificado los correspondientes convenios fundamentales ni el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (el Protocolo) '. Este
examen no engloba el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)
ni el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(num. 187), que ahora se consideran convenios fundamentales en el sentido enunciado en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998),
en su version enmendada en 2022. Hasta 2024 no sera obligatorio presentar memorias
relativas a los citados convenios con arreglo al sequimiento de la Declaracion en el marco del
examen anual.

La Oficina ha decidido integrar en el presente examen realizado con arreglo al
seguimiento de la Declaracion de la OIT de 1998 toda la informacién y todas las memorias
actualizadas recibidas de los Gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores correspondientes a 2022.

Al 31 de enero de 2023, 59 Estados Miembros (Alemania, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bosnia y Herzegovina,
Canad4a, Chequia, Chile, Chipre, Comoras, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Dinamarca, Djibouti,
Espana, Estonia, Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Israel,
Jamaica, Kirguistan, Lesotho, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia,
Malawi, Mali, Malta, Mauritania, Mozambique, Namibia, Niger, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Panama, Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
Norte, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudan, Suecia, Suiza, Suriname, Tayikistan, Tailandia,
Uzbekistan y Zimbabwe) habian ratificado el Protocolo, de forma que quedan 128 Estados
Miembros que siguen obligados a presentar memorias en el marco del examen anual. En el
examen que nos ocupa, la tasa de presentacién de memorias correspondiente exclusivamente
al Protocolo sigue siendo inferior al 40 por ciento, al igual que en 2021. Sin embargo, es
alentador observar que 24 Estados Miembros (es decir, un 48 por ciento de los que
presentaron memorias) manifestaron la intencion de ratificar el Protocolo.

Algunos Estados sometieron memorias en relacién con el Protocolo, pero no actualizaron
la informacion aportada con respecto a otros convenios fundamentales, o viceversa.

Varios Estados (alrededor del 23 por ciento de los que presentaron memorias)
manifestaron o confirmaron su intencién de ratificar uno o mas convenios fundamentales. Al
31 de enero de 2023, se habian registrado seis nuevas ratificaciones de estos instrumentos
(Bangladesh (Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138)); China (Convenio sobre el
trabajo forzoso, 1930 (num. 29) y Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957
(nuim. 105)); Japén (Convenio num. 105); y Liberia (Convenio sobre igualdad de remuneracién
(nuim. 100) y Convenio num. 138)). Sin contar el Protocolo, se necesitan otras 104 ratificaciones

" En el anexo se facilita la lista de los Estados que presentaron memorias y de los convenios fundamentales no ratificados por
cada uno de ellos.
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de un total de 38 Estados Miembros para alcanzar el objetivo de la ratificacidn universal de
todos los convenios fundamentales.

En la mayoria de las memorias sometidas por los Gobiernos se facilitaba informacién
sustantiva sobre sus intenciones, las dificultades encontradas y las medidas emprendidas para
hacer realidad los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Este es el caso en
particular del Protocolo, con respecto al cual sigue pidiéndose a los Gobiernos que completen
un formulario de memoria detallado (en lugar de responder a un formulario de memoria
simplificado, como en el caso de los demas principios).

Se pidi6 a los Estados Miembros que enviaran sus memorias a través del nuevo
cuestionario en linea. Esta nueva herramienta tiene por objeto facilitar a los Estados Miembros
la presentacion de memorias y permitir la recopilacidon de las respuestas recibidas para su
ulterior analisis. Solo unos pocos Estados Miembros no presentaron sus memorias en linea.
También se agradecen las contribuciones de los interlocutores sociales para completar el
presente examen.

Dado el interés manifestado por la ratificacion de uno o mas instrumentos
fundamentales, y en particular del Protocolo, la Oficina deberia intensificar la asistencia técnica
que presta. Sigue siendo necesario adoptar medidas adicionales para impulsar la campafia en
pro de la ratificacion universal de todos los convenios fundamentales a la luz de la Resolucion
relativa a la seqgunda discusidn recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 106.2 reunion (2017), y de
la Declaracién del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo de 2019.
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Introduccion: Contexto del examen anual de 2022

El proceso de examen anual brinda a los Estados que deben presentar memorias la
oportunidad de potenciar el didlogo tripartito y puede orientar la asistencia técnica de la OIT
hacia los Estados Miembros que necesitan cumplir mas cabalmente los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Este proceso es aun mas importante desde que se adopté el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (el Protocolo), pues ofrece
a los Gobiernos y a los interlocutores sociales una ocasién ideal para determinar medidas
adecuadas que permitan suprimir de manera efectiva y sostenida el trabajo forzoso u
obligatorio, el cual incluye la trata de personas.

Este proceso se enriquecera aln mas, puesto que la Conferencia Internacional del Trabajo,
congregada en su 110.? reunion en 2022, adoptd una Resolucién sobre la inclusiéon de un
entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Con arreglo a la Resolucién, el Convenio nim. 155y el Convenio
num. 187 deben ser considerados convenios fundamentales en el sentido enunciado en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998),
en su versién enmendada en 2022. Sin embargo, hasta 2024 no sera obligatorio presentar
memorias relativas a los citados convenios con arreglo al sequimiento de la Declaraciéon en el
marco del examen anual (véase GB.347/LILS/6).

Al 31 de enero de 2023, dos paises mas habian ratificado el Protocolo (Australia y Malasia),
con lo que el nimero total de ratificaciones asciende actualmente a 59, y se habian registrado
seis nuevas ratificaciones de los convenios fundamentales (Bangladesh (Convenio num. 138),
China (Convenios nums. 29 y 105), Japén (Convenio nim. 105) y Liberia (Convenios nims. 100
y 138)).

El 4 de agosto de 2020, el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)
paso a ser el primer convenio de la OIT en lograr la ratificacién universal. En lo que respecta a
los demas convenios fundamentales, el Convenio nim. 29 sigue siendo el mas ratificado,
seguido de cerca por el Convenio nim. 105, el Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), 1958 (nim. 111), el Convenio nim. 138 y el Convenio num. 100. El Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) siguen siendo los
convenios fundamentales menos ratificados. El examen anual se centra, por lo tanto, en la
aplicacion de los principios en aquellos paises y regiones en los que no se han ratificado los
correspondientes convenios. El compromiso por parte de los interlocutores sociales es
particularmente importante para la consecucion de los principios fundamentales y también en
relacion con el numero de ratificaciones. A este respecto, es interesante recordar que el
Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144)
sigue siendo el convenio mas ratificado aparte de los convenios fundamentales. Esta tendencia
podria contribuir a que las perspectivas de una mayor ratificacién de convenios fundamentales
se sustenten en una soélida base de didlogo social.

En 2022, se pidi6 a los Estados Miembros interesados que presentaran por segunda vez sus
memorias en linea a través del nuevo cuestionario electronico. El objetivo de este sistema es
facilitar a los Estados Miembros la labor de presentacion de las memorias y permitir la
recopilaciéon de las respuestas recibidas para su ulterior anadlisis. Este afio se recibieron
58 memorias, frente a 67 en 2021 y 45 en 2019, lo que representa una tasa de presentacion de
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memorias del 44 por ciento, frente a un 50 por ciento en 2021. Ademas, algunos Estados
Miembros empezaron a rellenar el cuestionario electrénico, pero no llegaron a presentar la
memoria completa. Por esta razén, estas memorias no fueron incluidas, pero se esta llevando
a cabo un seguimiento con los Gobiernos para determinar qué dificultades han tenido y
encontrar maneras de solucionarlas. Practicamente todos los paises que respondieron
utilizaron la herramienta en linea.

En agosto de 2022, se envi6 a los Gobiernos interesados una comunicacién para solicitarles
gue sometiesen las correspondientes memorias en linea, utilizando el nombre de usuarioy la
contrasefia individual que se les transmitiria ulteriormente. La herramienta concebida a tal
efecto incluye las preguntas del formulario de memoria detallado relativas a las cuestiones
contempladas en el Protocolo (que figuran en la sequnda mitad del formulario de memoria
sobre la eliminaciéon de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio) y las preguntas
contenidas en el formulario para las memorias simplificadas que se habia utilizado en afios
precedentes para aquellos paises con respecto a los cuales ya existia informacion de referencia
(sobre libertad de asociacion y libertad sindical y negociacion colectiva, trabajo infantil,
igualdad y no discriminacién, y trabajo forzoso).

En el cuestionario en linea se solicitaba informacién sobre las consultas celebradas con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas, cuyos comentarios y
respuestas se podian insertar (o adjuntar). La herramienta en linea también propone las
funciones necesarias para transmitir facilmente el proyecto de memoria a los interlocutores
sociales; una vez cumplimentado, el cuestionario se podia exportar (antes de su envio) en
formato PDF o Excel para su distribucion. Ademas, se dieron instrucciones para que aquellas
organizaciones de trabajadores o de empleadores interesadas en cumplimentar en linea un
cuestionario en blanco pudieran solicitar sus propios datos de acceso. Durante el periodo
examinado, 15 organizaciones de empleadores, frente a 12 en 2021, y 16 organizaciones de
trabajadores, frente a 14 en 2021, formularon comentarios sobre las memorias de los
Gobiernos. En cuatro casos, la Oficina recibié informacion directamente de las organizaciones
de empleadores o de trabajadores.

Una vez mas, el sistema de presentacién de memorias en linea plante6 ciertas dificultades a
algunos Estados Miembros. En varios casos, los correos electrénicos (que proceden de una
lista de distribucién establecida segun las indicaciones de protocolo recibidas de los Estados
Miembros), no llegaban al funcionario o a los funcionarios responsables de someter las
memorias en virtud del sequimiento anual, y fue necesario reenviarlos. Algunos Gobiernos que
habian notificado dificultades técnicas para conectarse al sistema de presentacién de
memorias en linea y navegar por él recibieron la asistencia necesaria de la Oficina. Se haran
mas esfuerzos para resolver eficazmente estas dificultades y facilitar la utilizaciéon del
cuestionario electrénico.
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» Il. Novedades y tendencias en relacion con las cuatro categorias

de principios y derechos fundamentales en el trabajo
en el marco del examen anual de 2022

8.

1.
o.

La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva

Ratificaciones

En total, 30 Estados Miembros todavia no han ratificado el Convenio nim. 87, y 19 no han
ratificado todavia el Convenio nim. 98 (véase el grafico 1). No ha habido ninguna ratificacién
mas de los Convenios nums. 87 y 98 desde el 31 de enero de 2022,

» Grafico1. Numero de Estados Miembros, por regién, que no han ratificado

10.

1.

12.

13.

el Convenio nim. 87 o el Convenio nim. 98 (al 31 de enero de 2023)
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En el plano regional, todos los paises de Europa han ratificado los dos convenios, mientras que
todos los paises de Africa han ratificado el Convenio nim. 98. La regién de Asia y el Pacifico
reune el mayor niumero de Estados Miembros obligados a presentar memorias que no han
ratificado ni el Convenio num. 87 ni el Convenio num. 98, sequida de la regién de los Estados
Arabes. En la regién de las Américas, dos Estados Miembros todavia no han ratificado el
Convenio num. 87 y uno no ha ratificado el Convenio num. 98. Cuatro Estados Miembros de la
regién de Africa no han ratificado el Convenio nim. 87.

En Africa, Guinea-Bissau, Kenya, Marruecos y Sudan del Sur todavia no han ratificado el
Convenio num. 87.

En las Américas, el Brasil ha ratificado el Convenio num. 98 pero no el Convenio num. 87,
mientras que los Estados Unidos de América no han ratificado ninguno de los dos convenios.

En los Estados Arabes, la Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Oman y
Qatar no han ratificado ni el Convenio nim. 87 ni el Convenio nim. 98. Jordania y el Libano
no han ratificado el Convenio num. 87.
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14.

15.

16.

17.

En Asiay el Pacifico, el Afganistan, Brunei Darussalam, China, la India, la Republica Islamica
del Iran, las Islas Cook, las Islas Marshall, Palau, la Republica Democratica Popular Lao,
Tailandia, Tonga y Tuvalu no han ratificado todavia ni el Convenio num. 87 ni el
Convenio num. 98. Malasia, Nepal, Nueva Zelandia, Singapur y Viet Nam no han ratificado
aun el Convenio num. 87, mientras que Myanmar no ha ratificado el Convenio nim. 98.

La tasa de presentacion de memorias con respecto al Convenio num. 87 se situé este afio en
un 50 por ciento, lo que representa un aumento en comparaciéon con 2021 (43 por ciento) y
2019 (31 por ciento). Durante el periodo examinado, 15 Estados Miembros (Arabia Saudita,
Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, China, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos,
Republica Islamica del Iran, Jordania, Malasia, Marruecos, Nueva Zelandia, Oman, Qatar
y Tailandia) presentaron memorias con respecto al Convenio num. 87.

Jordania, Malasia, Nueva Zelandia, Oman y Tailandia informaron de que era probable que
ratificasen el Convenio num. 87, mientras que la Arabia Saudita, Bahrein, el Brasil, Brunei
Darussalam, China, los Emiratos Arabes Unidos, la Republica Islamica del Iran, Marruecos y
Qatar indicaron que era poco probable que lo ratificasen. Los Estados Unidos no manifestaron
cudles eran sus intenciones con respecto a la ratificaciéon del convenio (véase el grafico 2).

El Gobierno de Nueva Zelandia afirmé que era mas probable que improbable que ratificase
el Convenio num. 87 en vista de los compromisos contenidos en el recientemente firmado
(pero aun no ratificado) Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y la Unién Europea
para avanzar en la ratificacién de los convenios fundamentales no ratificados. No obstante,
todavia hay cuestiones que deben examinarse con mayor profundidad a fin de encontrar una
solucion en cuanto a la discordancia, sefialada también por la organizacién de empleadores
neozelandesa Business New Zeland (BusinessNZ), entre el planteamiento que propone Nueva
Zelandia para proteger y amparar juridicamente las acciones de huelga y el que adoptan los
6rganos de control de la OIT.

» Grafico2. Propésitos de ratificacion del Convenio nim. 87: nimero de Estados Miembros
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La tasa de presentaciéon de memorias con respecto al Convenio num. 98 se situé este afio en
un 58 por ciento, lo que representa un aumento en comparacion con 2021 (47 por ciento) y
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2.

19.

2019 (45 por ciento). Once paises (Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, China,
Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Republica Islamica del Iran, Myanmar, Oman,
Qatar y Tailandia) presentaron memorias con respecto a dicho convenio.

La Republica Islamica del Irdn, Oman y Tailandia indicaron que era probable que ratificasen
el Convenio num. 98. La Arabia Saudita, Bahrein, Brunei Darussalam, China, los Emiratos
Arabes Unidos, Myanmar y Qatar sefialaron que era poco probable que lo ratificasen. Los
Estados Unidos no manifestaron cudles eran sus intenciones con respecto a la ratificacion del
Convenio (véase el grafico 3).

» Grafico3. Propésitos de ratificacion del Convenio nim. 98: niimero de Estados Miembros
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Cambios en la legislacion
20.

Varios Gobiernos sefalaron diversos cambios en los siguientes ambitos: iniciativas en materia
de politicas (China, Estados Unidos y Nueva Zelandia), avances legislativos (Brasil, China,
Estados Unidos, Jordania, Malasia y Tailandia), inspeccion y fiscalizacién del trabajo (Nueva
Zelandia y Oman) y decisiones judiciales (Brasil y Estados Unidos).

El Gobierno de China recordd que su Ley de Sindicatos, que reformé en 2021, refuerza la
proteccién de los trabajadores, por ejemplo, con la incorporacién de nuevas formas de empleo.
La legislacién local sobre negociaciéon colectiva ha evolucionado; se han promulgado
42 reglamentos y normas en 30 provincias, regiones autbnomas y municipalidades.

Segun el Gobierno de Jordania, los trabajadores agricolas estan ahora amparados por las
disposiciones del Cédigo del Trabajo referidas al derecho de sindicacién y de negociacidon
colectiva. La decision de reclasificar las industrias y los sectores en los que se reconoce el
derecho de los trabajadores a constituir sindicatos incluye a los trabajadores domésticos.

En Malasia, el Parlamento esta examinando la Ley de Sindicatos de 1959 (Ley num. 262).
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24.

25.

3.

27.

28.

4.

30.

31.

El Gobierno de Tailandia indicé que el Proyecto de Ley de Relaciones Laborales y el Proyecto
de Ley de Relaciones Laborales en Empresas Estatales se estaban tramitando para ser
examinados.

Por su parte, la Confederacién Sindical Internacional (CSI) sefialé6 que muchas legislaciones
nacionales contienen, en distintos grados y niveles, limitaciones y obstaculos al ejercicio del
derecho de libertad sindical o al derecho de sindicacion y de negociacién colectiva,
concretamente en el Brasil, China, los Emiratos Arabes Unidos, la India, la Republica
Isldmica del Iran, Jordania, Kenya, el Libano, Malasia, Marruecos, Myanmar, Nepal, Sudan
del Sur y Tailandia.

Actividades de promocién
26.

Los Estados Miembros emprendieron diferentes actividades e iniciativas de promocién, entre
las que cabe mencionar la compilaciény la difusién de informacién y de datos (China, Estados
Unidos, Jordania, Nueva Zelandia y Tailandia), formacion (China, Jordania y Tailandia), y
talleres y eventos de sensibilizacién (Bahrein, China, Estados Unidos, Jordania, Malasia,
Myanmar y Oman).

En China, el Ministerio de Recursos Humanos y de Seguridad Social, la Confederacién de
Empresas de China, la Federacidon de Sindicatos de China y la Federaciéon de Industria y
Comercio de China han elaborado, cada uno de ellos, una serie de materiales de formacion, y
tanto el Gobierno como la patronal y los sindicatos, en todos los niveles, han capacitado a mas
de 890 000 representantes de los trabajadores para la negociacion colectiva y, por parte de las
empresas, a mas de 380 000 representantes de la negociacién colectiva. En 2022, las tres
partes lanzaron una campafia nacional conjunta para establecer un prototipo de empresas y
zonas industriales con miras a promover relaciones laborales armoniosas. También
convocaron concursos nacionales de negociacion colectiva para los sindicatos urbanos.

El Gobierno de los Estados Unidos indic6 que, en febrero de 2022, el Grupo de Trabajo de la
Casa Blanca sobre la Organizacién y el Empoderamiento de los Trabajadores, creado en 2021
mediante la orden ejecutiva 14025, publicé su informe sobre la manera de empoderar a los
trabajadores para que se organicen y negocien con éxito con los empleadores.

Retos
29.

Los Estados Miembros que presentaron memorias durante el periodo considerado sefialaron
principalmente las siguientes dificultades: i)la falta de capacidad de las instituciones
gubernamentales competentes (Bahrein); ii) la falta de sensibilizacién de la opinién publica
(Jordania); iii) la falta de informacién y de datos (China y Jordania); iv) la coyuntura
socioeconémica (Arabia Saudita, Jordania, Myanmar y Tailandia); v) las disposiciones
juridicas (Arabia Saudita, Bahrein, Brasil, Jordania y Nueva Zelandia); vi) la situacidn politica
(Malasia), y vii) las practicas de empleo vigentes (Jordania). Varios Estados Miembros también
mencionaron los efectos de la pandemia de COVID-19.

En China, la Federacién de Sindicatos de China sefialo los retos y las dificultades que existen
para proteger los derechos de los trabajadores, sobre todo en el contexto de las nuevas formas
de empleo.

El Gobierno de los Estados Unidos indic6 que uno de los retos que podrian plantearse en el
futuro con respecto a la libertad de asociacién y la libertad sindical y la negociacién colectiva
consistia en examinar cdmo hacer frente a los efectos de la evolucién de algunas condiciones
gue se daban en el mundo del trabajo. Dicho examen podria abarcar diversas cuestiones,
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32.

5.

B.

como el advenimiento de las nuevas tecnologias, la legislacién sobre la afiliacion sindical, el
coempleo, la automatizacién en el lugar de trabajo, la condicion de los trabajadores
contingentes y los efectos de la actual pandemia de COVID-19.

Con respecto a los principales retos sefalados, la CSI apuntd que las bases para un marco
favorable al desarrollo de la libertad sindical y de la negociacién colectiva eran francamente
deficientes o se habian visto socavadas, como en el Afganistan y Myanmar, donde ejercer
actividades sindicales se habia vuelto extremadamente peligroso para los sindicalistas que
guedaban en el pais. En otros paises, como Sudan del Sur, la inestabilidad politica ha tenido
repercusiones negativas directas en la capacidad de los trabajadores y de sus representantes
para ejercer libremente el derecho de sindicacion. La CSI también documenta al detalle el clima
de violencia antisindical, las vulneraciones alarmantes de libertades publicas y las detenciones
arbitrarias de sindicalistas y trabajadores (Brasil, China, India, Republica Islamica del Irdn y
Myanmar), asi como las practicas de discriminacion antisindical de diversos tipos (Guinea-Bissau,
Kenya, Malasia y Tailandia).

Solicitudes de asistencia técnica
33.

Se recibieron solicitudes de asistencia técnica con respecto a: i) la evaluacién, en cooperacion
con la OIT, de las dificultades detectadas y de su incidencia en el cumplimiento del principio
(Jordania); ii) la sensibilizaciéon, la adquisicién de conocimientos juridicos basicos y la
promocion (Jordania); iii) el intercambio de experiencias entre paises y regiones (Brunei
Darussalam, Jordania, Malasia y Tailandia); iv) la reforma de la legislacién laboral y de otras
legislaciones pertinentes (Brasil); v) el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
gubernamentales competentes (Brunei Darussalam y Malasia); la formaciéon de otros
empleados publicos (Brunei Darussalam, Jordania y Myanmar); vi) el fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de empleadores (Malasia y Marruecos); vii) el fortalecimiento
de la capacidad de las organizaciones de trabajadores (Malasia, Marruecos y Tailandia), y
viii) el fortalecimiento del didlogo social tripartito (Qatar y Tailandia).

La eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

B.l. Convenios nims. 29 y 105

1.

35.

Ratificaciones
34.

El Japon ratific el Convenio nim. 105 en julio de 2022, y China ratificé los Convenios nims. 29
y 105 en agosto de 2022. Todos los paises de Africa, los Estados Arabes y Europa han ratificado
ambos Convenios.

Siete paises tienen que ratificar todavia el Convenio num. 29, y 11 deben ratificar el Convenio
num. 105 (entre ellos, Malasia y Singapur, que han denunciado este Convenio). En el plano
regional, la regién de Asia y el Pacifico reune el mayor numero de Estados Miembros que no
han ratificado ninguno de los dos Convenios (véase el grafico 4).
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» Grafico4. Numero de Estados Miembros, por regién, que no han ratificado
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37.

38.

39.

2.

el Convenio nim. 29 o el Convenio nim. 105 (al 31 de enero de 2023)

2 11 11

1

: ]

Américas Asia y el Pacifico Total

B Convenio nim. 29 O Convenio num. 105

Los Estados Unidos son el Unico Estado Miembro de la region de las Américas que no ha
ratificado el Convenio nim. 29.

En la region de Asia y el Pacifico, Brunei Darussalam, las Islas Marshall, Palau, Tonga y
Tuvalu no han ratificado el Convenio num. 29 ni el Convenio num. 105. El Afganistan no ha
ratificado el Convenio ndm. 29, mientras que Myanmar, la Republica de Corea, la Republica
Democratica Popular Lao y Timor-Leste no han ratificado el Convenio nim. 105. Este ultimo
Convenio no esta en vigor ni en Malasia ni en Singapur (véase el parrafo 35 del presente
documento).

Durante el periodo examinado, la tasa de presentacion de memorias con respecto al Convenio
num. 29 fue de un 29 por ciento, en comparacién con un 38 por ciento en 2021 y un 33 por
ciento en 2019, siendo Unicamente dos los Estados que sometieron memorias al respecto
(Brunei Darussalam y Estados Unidos). El Gobierno de Brunei Darussalam indicé que tenia
la intencién de ratificar el Convenio ndm. 29, mientras que los Estados Unidos no
manifestaron cudles eran sus intenciones con respecto a la ratificaciéon del Convenio.

La tasa de presentacién de memorias con respecto al Convenio nim. 105 fue de un 44 por
ciento, en comparacion con un 55 por ciento en 2021 y un 29 por ciento en 2019, siendo cuatro
los Estados Miembros de la regiéon de Asia y el Pacifico que presentaron memorias al respecto.
Un Estado Miembro indic6 que era probable que ratificase este instrumento (Brunei
Darussalam), mientras que tres Estados Miembros (Malasia, Myanmar y Republica de
Corea) informaron de que no era probable que lo ratificasen.

Actividades de promocion
40.

Cuatro paises hicieron hincapié en que habian llevado a cabo actividades de promocién
mediante campafias de sensibilizacidon, actividades de fortalecimiento de capacidades y
sesiones de formacion (Brunei Darussalam, Malasia, Myanmar y Republica de Corea), sin
aportar mas indicaciones al respecto. En otros casos, la informacién no se refiere
especificamente al periodo abarcado por la presente memoria.
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41.

3.

42,

4,

El Gobierno de los Estados Unidos proporciond informacién sobre el Centro de Lucha contra
la Trata de Personas del Departamento de Seguridad Nacional, establecido en 2020 como el
primer centro de coordinacién interdepartamental unificado que integra los esfuerzos de
16 organismos y oficinas del Departamento de Seguridad Nacional dedicados a combatir la
trata de personasy la importacidn de productos fabricados en condiciones de trabajo forzoso.
El Centro de Lucha contra la Trata de Personas publicé la primera guia de recursos sobre la
condicion de «presencia continua» en el pais, a fin de facilitar a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, los abogados civiles, los proveedores de servicios, las victimas y
supervivientes de la trata de personas y otros interesados la comprensién de esta herramienta
en el marco de un enfoque de la lucha contra la trata de personas centrado en las victimas.

Retos

Se han sefialado las siguientes dificultades: i) la falta de sensibilizacién o de apoyo de la opinién
publica, y la falta de informacion y de datos (Malasia); ii) la coyuntura socioecondmica
(Myanmar y Republica de Corea), y iii) las disposiciones juridicas (Republica de Corea). El
Gobierno de la Republica de Corea sefialé nuevamente que existen dificultades politicas y
juridicas con respecto a la viabilidad de ratificar el Convenio nim. 105, mientras que la
Confederacién de Sindicatos de Corea sigue considerando que no hay voluntad politica en ese
sentido.

Solicitudes de asistencia técnica
43.

Brunei Darussalam y Myanmar hicieron hincapié en que necesitaban recibir asistencia
técnica de la OIT en los ambitos siguientes: i) el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones gubernamentales competentes, y ii) la formacién de funcionarios (por ejemplo,
la policia, el personal judicial, los trabajadores sociales y el personal docente). Myanmar indicé
también las siguientes esferas: i) el fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores; ii) la creacién de empleo, la capacitacién profesional y la
generacion de ingresos en beneficio de los trabajadores vulnerables, vy iii) el desarrollo de
programas de proteccién social.

B.Il. Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

1.

Ratificaciones
44.

Al 31 de enero de 2023, dos paises mas habian ratificado el Protocolo (Australia y Malasia),
con lo cual el niumero total de ratificaciones asciende actualmente a 59. Asi pues, quedan
todavia 128 Estados Miembros por ratificar el Protocolo, siete de los cuales también tienen que
ratificar el Convenio nim. 29. En el grafico 5 se presenta un panorama general del nimero y
el porcentaje de Estados Miembros que no han ratificado el Protocolo, por regién.
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» Grafico5. Numeroy porcentaje de Estados Miembros, por region, que no han ratificado
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En la parte C del anexo figura una lista de los Estados Miembros de cada regiéon que no han
ratificado el Protocolo.

Durante el periodo examinado, 50 Estados Miembros presentaron memorias con respecto al
Protocolo (el 39 por ciento, en comparacién con el 38 por ciento en 2021 y el 30 por ciento en
2019). En la parte D del anexo figura una lista de esos Estados Miembros. En total, 24 Estados
Miembros (el 48 por ciento de los que presentaron memorias) manifestaron su intencién de
ratificar el instrumento (Angola, Botswana, Bulgaria, Burkina Faso, Colombia, Cuba,
Ecuador, Eslovaquia, Filipinas, Grecia, Guyana, Jordania, Kuwait, Marruecos, México,
Oman, Paraguay, Qatar, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Senegal,
Trinidad y Tabago, Uruguay y Republica Bolivariana de Venezuela). Doce Estados
Miembros indicaron que no era probable que ratificasen el Protocolo en un futuro préximo
(Azerbaiyan, Bahrein, Brunei Darussalam, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Guatemala,
Indonesia, Japén, Mauricio, Myanmar, Republica de Corea y Sudafrica). Los 14 Estados
Miembros restantes no manifestaron cuales eran sus intenciones respecto de la ratificacidon
del Protocolo (Armenia, Bahamas, Benin, Brasil, Camerun, China, Croacia, Estados Unidos,
Gabon, Gambia, Hungria, Republica Islamica del Iran, Serbia y Togo) (véase el grafico 6).
De los paises que presentaron memorias, 14 se encuentran en la regién de Africa, 14 en la
regién de las Américas, 6 en la regién de los Estados Arabes, 8 en la regién de Asia y el Pacifico,
y 8 en la regién de Europa.
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» Grafico6. Propésitos de ratificacion del Protocolo de 2014 por regién
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2. Politicas y planes de accién, legislacién y decisiones judiciales nacionales
pertinentes
i) Politicas y planes de accién nacionales

47. En el grafico 7 se presenta un panorama general, por regién, del nimero de Estados Miembros
gue presentaron memorias durante el periodo examinado y declararon que disponian de politicas
y planes de accién nacionales destinados a la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso.

» Grafico7. Numero de Estados Miembros, por regién, que han informado de que disponen
de una politica o un plan de accién nacionales destinados a la eliminacién
de todas las formas de trabajo forzoso

40

35

| &

30 -
25 A

20 4

7

Na L

Africa Américas Estados Arabes  Asia y el Pacifico Europa Total

b5 miNo @EMinguna indicacidn



» GB.347/INS/3 18

48.

49.

El 68 por ciento de los Estados Miembros que presentaron memorias sefialaron que contaban
con una politica o un plan de accién nacionales destinados a la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso, en comparacion con el 80 por ciento en 2021 y el 70 por ciento en 2019. En
total, el 8 por ciento de los paises que presentaron memorias indicaron que no contaban con
ese tipo de politicas o planes de accidn. Aproximadamente el 24 por ciento de los paises que
presentaron memorias no proporcionaron indicacién alguna al respecto.

En el grafico 8 se resumen las respuestas de los Estados Miembros acerca de la existencia de
una politica o un plan de accion nacionales para luchar contra la trata de personas.

» Grafico8. Numero de Estados Miembros, por regién, que informaron de que disponian
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Alrededor del 72 por ciento de los paises que presentaron memorias declararon que contaban
con una politica o un plan de accién nacionales para luchar contra la trata de personas, en
comparacion con el 88 por ciento registrado en 2021 y el 74 por ciento registrado en 2019. El
28 por ciento restante no proporciond indicacién alguna al respecto.

En algunos casos, los Gobiernos que indicaron que contaban con una politica nacional para
luchar contra todas las formas de trabajo forzoso se referian, en realidad, a politicas destinadas
a combatir el fendmeno de la trata de personas. Asi pues, segun la informacién proporcionada,
algunos Gobiernos hacen especial hincapié en la lucha contra la trata de personas a la hora de
adoptar medidas para acometer la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio.

El Gobierno de Argelia indicé que el Comité Nacional para la Prevencién y Eliminacion de la
Trata de Personas habia adoptado varias medidas en el marco del plan de accién nacional,
entre ellas, el establecimiento de un grupo de trabajo para la preparaciéon de un proyecto de
ley sobre la trata de personas.



» GB.347/INS/3 19

53.

54.

55.

El Gobierno de Azerbaiyan aporté informacién sobre el Plan de accidon nacional de lucha
contra la trata de personas para 2020-2024, haciendo especial hincapié en las autoridades que
deben encargarse de su aplicacion, a saber, el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la
Poblacidn; el Servicio Estatal de Inspeccién del Trabajo y el Organismo de Servicios Sociales
(adscritos al Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de la Poblacién); la Fiscalia General del
Estado; el Ministerio del Interior; el Ministerio de Justicia, y el Servicio Estatal de Migracion.

En China, el Gobierno publicé en agosto de 2022 las Normas para la Aplicacidon del Plan de
accion nacional de lucha contra la trata de personas para 2021-2030, que contribuyeron a
aclarar los objetivos de la lucha contra la trata, destacar las responsabilidades de los agentes
competentes en la materia y promover las sinergias en las medidas que se adoptan en este
ambito.

En Grecia, el Gobierno destaco las iniciativas emprendidas recientemente por la Oficina del
Relator Nacional sobre la Trata de Seres Humanos con relacion a la puesta en practica del Plan
de accion nacional 2019-2023. Entre ellas, cabe destacar: el establecimiento por parte del
Ministerio de Justicia y la Oficina del Relator Nacional de un grupo de trabajo permanente de
expertos encargado de supervisar la aplicacion de la legislacién vigente en materia de trata de
personas; la inclusién de las victimas de trata en los programas existentes de empleo y
formacién dirigidos a grupos sociales vulnerables; el fomento de las alianzas con el sector
privado en el ambito de la lucha contra la trata, y la aplicacion de procedimientos de diligencia
debida en las cadenas de suministro del sector privado y los procesos publicos de contratacion.

ii) Disposiciones legislativas

56.

57.

58.

La mayor parte de los paises que presentaron memorias hicieron referencia a disposiciones
vigentes que tipifican como delito las practicas de trabajo forzoso, la trata de personas o ambas
(disposiciones constitucionales y legislacion general o especifica). Determinados Gobiernos
hicieron referencia a la adopcidn de planes de accidn nacionales, mientras que otros sefialaron
que la informacién pertinente también se podia consultar en sus memorias sobre la aplicacion
de los Convenios nims. 29 o 105 presentadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
OIT (Colombia y Uruguay) 2.

El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela sefial6 que el 30 de noviembre de 2021
se aprobé la reforma de la Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, por la cual se establecen medidas de lucha contra la trata de mujeres, nifias y
adolescentes y se refuerzan las ya existentes.

En la Republica de Corea, se promulgé en abril de 2021 la Ley sobre la Prevencién de la Trata
de Personas, que establece las normas en materia de prevencién de la trata de personas con
fines de trabajo forzoso y de proteccién de las victimas. Su entrada en vigor esta prevista en
enero de 2023.

2 En sus memorias sobre la aplicacion del Convenio nim. 29 presentadas en virtud del articulo 22, la mayoria de los paises
proporcionan informacién detallada en respuesta a los comentarios formulados por la Comisiéon de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones (CEACR) sobre el marco legislativo de lucha contra el trabajo forzoso, asi como sobre las
medidas de prevenciony de proteccion de las victimas. Puede consultarse un resumen de esa informacién en los comentarios
de la CEACR que estan disponibles en la base de datos NORMLEX.
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3. Informacion y recopilacion de datos

Mecanismos de recopilacion de datos

59.

Al igual que en aflos anteriores, la mayoria de los paises indicaron que recopilaban vy
analizaban datos estadisticos y de otro tipo sobre la naturaleza y el alcance del trabajo forzoso
u obligatorio. Algunos Estados que presentaron memorias (Burkina Faso, Cuba, Ecuador,
Marruecos, Paraguay, Republica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Sudafrica y
Uruguay) declararon que actualmente no recopilaban ni analizaban datos.

4. Mecanismos de prevencion/seguimiento, aplicacion efectiva de la ley y sancion

60.

61.

62.

63.

64.

65.

De la informacién recibida en este sentido, se desprende que la mayoria de las acciones
emprendidas por los Estados Miembros para luchar contra las practicas de trabajo forzoso se
refieren en realidad a la trata de personas, en cuyo contexto se citan a menudo las medidas
de educacién y sensibilizacién. Algunos Estados Miembros indicaron que ya habian facilitado
informacién detallada en sus memorias sobre la aplicacidon de los Convenios nims. 29 y 105
de la OIT (Azerbaiyan y Uruguay).

En Colombia, la Fiscalia General de la Nacién, a través de la Direcciéon de Altos Estudios,
proporcioné a los funcionarios del organismo formacion en linea sobre los delitos de trata de
personas con una perspectiva de violencia de género, instruccién y enjuiciamiento. La
formacién se impartié en 2022, a lo largo de tres sesiones con una duracién de sesenta horas
cada una.

En Grecia, cabe sefialar que en el contexto de las actividades de sensibilizacién de los
trabajadores estacionales acerca de sus derechos y con ocasion de las jornadas de accién
conjunta para la lucha contra la explotacién laboral en el sector agricola, los inspectores del
trabajo distribuyeron folletos informativos a los trabajadores estacionales procedentes de
paises como Albania, Bangladesh, el Pakistan o Ucrania (traducidos a los respectivos idiomas
nacionales) sobre sus derechos laborales en virtud de la legislacién laboral griega. Los folletos
habian sido preparados por el Servicio de Inspeccion del Trabajo en cooperacién con la
Autoridad Laboral Europea, que se encargd de la traduccién, y posteriormente fueron
remitidos a las autoridades locales de inspeccion del trabajo para que los inspectores del
trabajo pudiesen distribuirlos a los trabajadores durante las inspecciones.

En Guatemala, el Gobierno abordé la cuestion de la prevencién de la trata de personas a
través de dos campafias especificas de sensibilizacién a gran escala. Ademas, se presta
especial atencion al desarrollo de herramientas cibernéticas y a las categorias vulnerables de
trabajadores (se da prioridad a los grupos de zonas rurales, los pueblos indigenas, los
contextos de pobreza y las zonas con elevados flujos de migracién).

El Gobierno de Indonesia destacd en particular la funcién que ejerce la Agencia para la
Proteccién de los Trabajadores Migrantes Indonesios a fin de aumentar la concienciacién y
proteger a los potenciales trabajadores migrantes indonesios de los peligros que conlleva la
colocacion ilegal.

El Gobierno del Japén recordd que, desde 2005, el Departamento Nacional de Policia edita
anualmente folletos en varios idiomas en los que se exhorta a denunciar los casos de trata a
la policia, con el fin de localizar a las potenciales victimas. Esos folletos se distribuyen a los
ministerios y administraciones competentes, las embajadas radicadas en Tokio y las
organizaciones no gubernamentales. Se colocan asimismo en aquellos lugares donde las
victimas puedan verlos facilmente y también se publican en linea. El folleto en cuestién fue
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66.

67.

68.

revisado teniendo en cuenta la perspectiva de las victimas, con un formato especialmente
compacto para facilitar su transporte y un disefio sencillo con palabras clave e ilustraciones.
En 2022, se prepararon y distribuyeron alrededor de 290 000 folletos en diez idiomas. Ademas,
en varios aeropuertos internacionales del Japdn, se han instalado sistemas de sefializacién
digital que permiten difundir la informacién contenida en el folleto.

En Jordania, el Gobierno destacé la labor de la Unidad de Lucha contra la Trata de Personas,
que llevo a cabo programas de formacién sobre la trata de personas dirigidos a los inspectores
del trabajo, en cooperacién con organizaciones internacionales e instituciones de la sociedad
civil.

El Gobierno de Filipinas indic6 que en 2022 se celebré el sequndo curso del Médulo de
Formacidn en Trata de Personas dirigido a los fiscales. Se trata de un programa intensivo de
formacién de cinco dias de duracidn disefiado para proporcionar a los fiscales conocimientos
y capacitacion basada en competencias. Por otro lado, el Tribunal Supremo sigue fortaleciendo
la capacidad de los jueces, en particular mediante la revisién de los mddulos de Formacion
para el Perfeccionamiento de la Competencia y Formacion Avanzada para el
Perfeccionamiento de la Competencia. Se trata de programas de formacion presencial
multidisciplinar disefiados para mejorar las competencias de los jueces, fiscales, trabajadores
sociales, investigadores de la policia e investigaciones judiciales en la tramitaciéon de
procedimientos en el ambito de la trata de personas.

El Gobierno de la Republica de Corea indicd que sigue efectuando inspecciones del trabajo y
campafas de sensibilizaciéon a fin de garantizar el respeto de las condiciones de trabajo
esenciales, como la aplicacion de salarios minimos, la prohibicién de demorar el abono de los
créditos salariales y la prohibicion del trabajo forzoso. No obstante, segun la Confederacion de
Sindicatos de Corea, la prohibicién del trabajo forzoso prevista en la Ley sobre las Normas del
Trabajo no es eficaz, en particular en el caso de las tripulaciones maritimas.

5. Identificacion, liberacion, proteccion, recuperacion y readaptacion de las victimas,
y acceso a vias de recurso y reparacién

69.

70.

Los Gobiernos que han presentado memorias indicaron que habian adoptado diversas
medidas, entre otras: i) la organizaciéon de talleres, actividades de formacién y campafias
informativas; ii) la prestacién de proteccidn y asistencia juridica a las victimas; iii) la prestacion
de asistencia médica y psicolégica a las victimas; iv) la facilitaciéon de alojamiento adecuado, y
v) la proteccidn de la identidad y la privacidad de las victimas, asi como acciones en favor de
grupos especificos (nifios, mujeres y migrantes). Muchos Gobiernos se remitieron a la
informacién que ya habian comunicado.

En Bulgaria, el Programa nacional de prevencion y lucha contra la trata de personas y
proteccién de las victimas para 2022 prevé una serie de actividades, como mejorar la
coordinacion de los casos de trata aplicando los procedimientos y las medidas del Mecanismo
nacional de derivacién y apoyo a las victimas de la trata; prestar apoyo a las victimas en los
servicios especializados de alojamiento temporal y los centros de orientacién de la Comisién
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas; e incluir a las victimas de la trata en los
programas y las medidas de formacién y empleo. También se adoptan medidas especificas
para favorecer la insercién laboral de las victimas y facilitar su reintegracién. Todas las victimas
de trabajo forzoso u obligatorio tienen acceso al sistema de justicia. Sin embargo, la legislacién
de Bulgaria no prevé la posibilidad de indemnizar econémicamente a todas las victimas del
trabajo forzoso.
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71.

72.

73.

74.

76.

77.

78.

79.

El Gobierno de Grecia se refirid a los procedimientos operativos estandar del Mecanismo
nacional de derivacién para la proteccién de las victimas de la trata de personas, que estan
integrados en el mandato y los protocolos de funcionamiento de las instituciones competentes
y ofrecen una via de derivaciéon adecuada a las victimas que se centra en la proteccion de sus
derechos humanos y en su bienestar general. Se crearon procedimientos operativos estandar
especializados para instituciones sanitarias (hospitales publicos y otros establecimientos), asi
como para los Centros de Acogida e Identificacion de titularidad publica estatal (tanto de las
islas como del continente), adaptados a sus circunstancias especificas internas. El personal de
apoyo del Mecanismo nacional de derivacién del centro nacional de solidaridad social ha
impartido cursos de formacion interinstitucionales en personay por medios electrénicos para
reforzar la capacidad de los profesionales de primera linea de detectar y proteger a las victimas
de la trata de personas.

En Jordania, cabe sefialar que la Ley de Prevencion de la Trata de Personas, modificada por la
Ley nim. 10 de 2021, incluye un aumento de las penas y nuevas disposiciones relativas al
nombramiento de jueces especializados en trata de personas, y establece ademas un fondo
de ayuda a las victimas, en virtud de su articulo 14.

El Gobierno de la Republica de Corea indico que la Ley de Prevencién de la Trata de Personas
entraria en vigor el 1.° de enero de 2023. El articulo 23 de la ley prevé una excepcion especial
para las victimas en lo relativo a los procedimientos de instruccidn y enjuiciamiento, en virtud
de la cual se les facilita un abogado y se mantiene la confidencialidad de la investigacion, fuera
del escrutinio publico.

El Gobierno de Sudafrica indicé que el Departamento de Desarrollo Social esta elaborando
directrices para orientar a todos los proveedores de servicios que combaten la trata de
personas y a los agentes de las fuerzas del orden sobre cémo tratar a las victimas para no
volver a traumatizarlas ni someterlas a una victimizacién secundaria.

Cooperacion e iniciativas internacionales
75.

La mayoria de los Gobiernos que presentaron memorias indicaron que cooperan con
organizaciones internacionales y regionales para luchar contra el trabajo forzoso u obligatorio.

El Gobierno de Azerbaiyan indic6 que la Fiscalia General y el Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social de la Poblacion participaron en una visita de estudio a los Estados Unidos (Washington D.C.),
organizada en septiembre de 2022 por Open World, en el marco de un programa sobre el
papel del sector judicial en la lucha contra la trata de personas.

El Gobierno de Bulgaria sefial6 que, en el marco de la Red Europea de Relatores Nacionales y
mecanismos equivalentes sobre la trata de personas, se celebraron cuatro reuniones
consultivas virtuales durante el periodo examinado con vistas a aplicar una nueva estrategia
de la Unidn Europea para combatir la trata de personas en el periodo 2021-2025.

En China, a través de mecanismos como la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para
Combatirla Trata de Personas, el Gobierno ha promovido la cooperacion para luchar contra la
trata con los paises de la subregién del Gran Mekong.

El Gobierno de Hungria se refirio a la nueva estrategia de la Union Europea para combatir la
trata en el periodo 2021-2025, mencionada anteriormente, y al plan conjunto conexo para
hacer frente a los riesgos de la trata de personas y apoyar a las victimas que pudiera haber
entre quienes huyen de la guerra de Ucrania. El Gobierno mencioné ademas la puesta en
marcha de un amplio programa de lucha contra la trata en colaboraciéon con Suiza para el
periodo 2023-2025.
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80. El Gobierno de Filipinas se refirié especificamente al memorando de entendimiento que firmoé
con los Emiratos Arabes Unidos para cooperar en la lucha contra la trata de personas, asi como
a las medidas de aplicacion del programa de la alianza de lucha contra la trata de la Asociacion
de Naciones de Asia Sudoriental y Australia(ASEAN-ACT).

7. Retos

81. El Gobierno de los Estados Unidos se refiri6 al informe sobre la trata de personas de 2022 del
Departamento de Estado, en el que se describen los retos que se plantean en todo el mundo
para prevenir y combatir la trata de personas, incluido el trabajo forzoso. En el informe se
formulan recomendaciones concretas para abordar los retos que se plantean en los distintos
paises con respecto a la prevencion de la trata de personas con fines de trabajo forzoso.

82. Las dificultades sefialadas por los Estados Miembros en relacién con el Protocolo se resumen
en el cuadro 1y en el grafico 9.

» Cuadro 1.

por region y por pais

Ameéricas

Dificultades seflaladas en relacién con el Protocolo de 2014,

Estados Arabes Asiay el

Falta de
sensibilizacion

Falta de informacion
y de datos

Valores sociales
y tradiciones
culturales

Coyuntura
socioeconémica

Situacién politica

Deficiencias del
marco legislativo

Falta de medios
en el marco
institucional

Angola, Botswana,
Republica Unida
de Tanzania

Angola, Botswana,
Marruecos,
Republica Unida
de Tanzania,
Senegal

Angola, Botswana,
Republica Unida
de Tanzania,
Senegal

Angola, Botswana,
Burkina Faso,
Senegal, Sudafrica

Botswana,
Mauricio, Senegal

Botswana, Burkina
Faso, Mauricio,
Republica Unida
de Tanzania

Brasil, Colombia, Jordania, Kuwait,

Guatemala, Oman
México,

Paraguay

Brasil, Colombia, Jordania
Guatemala,

Guyana, México,
Republica

Dominicana

Guatemala,
Paraguay

Jordania

Brasil, Jordania
Guatemala,
México,

Paraguay

Guatemala

Colombia,
Guatemala,
Guyana

Colombia,
Guatemala,
Guyana

Jordania

Pacifico

Filipinas, Bulgaria,

Indonesia Grecia,
Hungria

Filipinas, Bulgaria,

Indonesia, Grecia,

Malasia, Hungria

Republica de

Corea

Filipinas, Bulgaria

Indonesia,

Myanmar

Filipinas, Bulgaria,

Myanmar Hungria

Filipinas,

Malasia

Filipinas

Indonesia,

Malasia,

Republica de

Corea
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Africa Américas Estados Arabes Asiay el Europa
Pacifico
Dificultades Botswana Colombia, Brunei Bulgaria
respecto de la Guatemala, Darussalam,
contrataciony la México Indonesia
colocacion de los
trabajadores
Dificultades Botswana, Guatemala, Jordania Filipinas, Bulgaria
vinculadas con Sudéafrica Guyana, Indonesia
las politicas de Republica
migracién Dominicana
Falta de didlogo Botswana Qatar
social sobre el
principio
Falta de medios de Botswana, Jordania

las organizaciones Republica Unida
de empleadores de Tanzania

Falta de medios de Angola, Botswana, Jordania
las organizaciones Republica Unida
de trabajadores de Tanzania

» Grafico9. Numero de Estados Miembros que han sefialado dificultades en relacién
con el Protocolo de 2014

Falta de informacidn y de datos

Falta de sensibilizacicn

Coyuniura SoCineconamic s

Walares sociales y radacanes culiurales

Falta de medios en el marco institucional

Dificultades winculadas con las pafiticas de migracian

Duoficiendas del marco legislatvo

Rificultades respacio fe la contrapaein ¥ & colocacitn da los
trabajanores

Falta die medios de [as arganizaciones de rabagadones

Siuacian palitics

Falta de medios de las organizacdones de empleadores

Falta ge didlogo social sobre el principio
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8. Solicitudes de asistencia técnica

83. Conelfinde superar las referidas dificultades que coartan la lucha contra la trata de personas,
varios Estados han expresado la necesidad de recibir asistencia técnica de la OIT, como se
resume en el cuadro 2.

» Cuadro 2. Necesidades en materia de asistencia técnica, por regién y por pais

Africa Américas Estados Arabes Asiay el
Pacifico
Evaluacién, en Angola, Brasil, Jordania, Kuwait, Filipinas, Bulgaria,
cooperacion con la Botswana, Colombia, Oman Indonesia Grecia,
OIT, de las Republica Unida Guatemala, Hungria
dificultades de Tanzania México,
detectadas y de su Paraguay

incidencia en el
cumplimiento del

principio
Actividades de Angola, Brasil, Jordania Filipinas, Bulgaria,
sensibilizaciéon y de Botswana, Colombia, Indonesia, Grecia,
movilizacién Marruecos, Guatemala, Republica de Hungria
Republica Unida Guyana, México, Corea
de Tanzania, Republica
Senegal Dominicana
Recopilaciény Angola, Guatemala, Jordania Filipinas, Bulgaria
analisis de datos e Botswana, Paraguay Indonesia,
informacién Republica Unida Myanmar
de Tanzania,
Senegal
Asesoramiento Angola, Brasil, Jordania Filipinas, Bulgaria,
sobre la Botswana, Guatemala, Myanmar Hungria
elaboracion de la Burkina Faso, México,
politicay el plan de Senegal, Paraguay

accion nacionales  Sudafrica

Fortalecimiento del Guatemala Filipinas
marco legislativo

Fortalecimiento de Botswana, Colombia, Filipinas

la capacidad de las Mauricio, Guatemala,

autoridades Senegal Guyana

competentes

Coordinacion Botswana, Colombia, Jordania Indonesia,

interinstitucional  Burkina Faso, Guatemala, Republica de
Mauricio, Guyana Corea

Republica Unida
de Tanzania
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Africa

Américas Estados Arabes

26

Promocién de
practicas de
contrataciony
colocacidn
equitativas

Promocién de
politicas de
migracion
equitativas

Programas de
formacién
profesional,
creacion de empleo
y generacién de
ingresos para las
poblaciones en
situacion de riesgo

Garantias de una
seguridad social
basica

Orientacion para
apoyar la diligencia
debida

Fortalecimiento de
las capacidades de
las organizaciones
de empleadores y
de trabajadores

Otras

Botswana

Botswana,
Sudéfrica

Botswana

Botswana,
Republica Unida
de Tanzania

Angola,
Botswana,
Republica Unida
de Tanzania

Burkina Faso

Colombia,
Guatemala,
México

Guatemala, Jordania
Guyana,

Republica

Dominicana

Qatar

Jordania

Jordania

Ecuador,
Venezuela
(Republica
Bolivariana de)

Asiay el Europa
Pacifico

Brunei Bulgaria
Darussalam,

Indonesia

Filipinas, Bulgaria
Indonesia

Japon Eslovaquia

C. Laabolicidon efectiva del trabajo infantil

1. Ratificaciones

84. El Convenio nim. 182 ha alcanzado la ratificacidn universal, mientras que todavia hay
12 Estados Miembros que no han ratificado el Convenio nim.138. Bangladesh y Liberia
ratificaron el Convenio nim. 138 en marzo y junio de 2022, respectivamente.
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» Grafico 10. Numero de Estados Miembros, por regién, que no han ratificado

85.

86.
87.

88.

89.

90.

91.

el Convenio nim. 138 (al 31 de enero de 2023)
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24 4
o o

Africa Americas Asia y el Pacifico Total

A nivel regional, todos los paises de Europa y los Estados Arabes han ratificado ambos
Convenios. La regién de Asia y el Pacifico cuenta con el mayor nimero de Estados que no han
ratificado el Convenio nim.138.

En Africa, Somalia no ha ratificado el Convenio nim. 138.

En la regién de las Américas, Santa Lucia y los Estados Unidos no han ratificado el Convenio
nam.138.

En Asiay el Pacifico, Australia, Republica Islamica del Iran, las Islas Cook, las Islas Marshall,
Nueva Zelandia, Palau, la Timor-Leste, Tonga y Tuvalu no han ratificado el Convenio
nam. 138.

La tasa de presentacién de memorias con respecto al Convenio nim. 138 ha sido del 33 por
ciento, en comparacion con el 43 por ciento en 2021 y el 34 por ciento en 2019. En el periodo
examinado, cuatro Estados Miembros (Australia, Estados Unidos, Republica Islamica del
Irdn y Nueva Zelandia) presentaron memorias con respecto al Convenio nim. 138. Australia,
la Republica Islamica del Irdn y Nueva Zelandia indicaron su intencién de ratificar el
Convenio, mientras que los Estados Unidos no lo hicieron.

El Gobierno de Australia indicd que el Convenio nim. 138 se sometié a consideracién del
Parlamento australiano el 26 de septiembre de 2022, lo que supone un gran avance hacia la
ratificacion.

El Gobierno de Nueva Zelandia afirmdé que era mas probable que improbable que ratificase
el Convenio nim. 138 en vista de los compromisos contenidos en el recientemente firmado
(pero aun no ratificado) Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia y la Unién Europea
para avanzar en la ratificacion de los convenios fundamentales no ratificados. Nueva Zelandia
cuenta actualmente con una serie de protecciones y restricciones legales relativas al empleo
infantil, pero adn debe revisar y modificar la legislacion para cumplir los requisitos especificos
del Convenio. Por su parte, Business New Zealand (BusinessNZ ) manifesté su preocupacién
por el caracter prescriptivo del Convenio num. 138 en lo que respecta a la edad minima.
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2.

93.

3.

95.

4,

97.

Actividades de promocion
92.

Los Gobiernos de Australia, los Estados Unidos, la Republica Islamica del Iran y Nueva
Zelandia indicaron que se habian llevado a cabo actividades de sensibilizacién en sus paises.

El Gobierno de los Estados Unidos hizo hincapié en el compromiso continuo de la Divisién de
Salarios y Horas de Trabajo del Departamento de Trabajo y de la Administracion de Sequridad
y Salud Ocupacional con la realizacién de actividades de sensibilizacion. Indicé que entre junio
de 2021 y septiembre de 2022, la Administracién mencionada realizé6 mas de 7 345 actividades
de divulgacién, de las cuales 802 estuvieron dirigidas a trabajadores jovenes. Por su parte, la
Divisién se sumoé a los esfuerzos de la Oficina de Iniciativas de Cumplimiento del Departamento
de Trabajo realizando una campafia mediatica propia entre mayo y julio de 2022. Esta campafa
incluyé un comunicado de prensa, asi como publicaciones en inglés y espafiol en Twitter,
Facebook, LinkedIn e Instagram. Varios peridédicos y portales de noticias del grupo McClatchy
se hicieron eco del comunicado de prensa en distintos puntos de los Estados Unidos. Los
materiales de la campafia se remitieron a especialistas en divulgacion adscritos a la Divisiéon
de todo el pais para que los dieran a conocer a las partes interesadas locales. Uno de esos
recursos era una nueva pagina web de la Divisiéon en la que se informaba de Siete mejores
prdcticas para empleadores sobre el trabajo infantil.

Evoluciéon en materia legislativa y de politicas
94.

El Gobierno de Australia declard que, en 2021, WorkSafe ACT puso en marcha su Estrategia
para los Trabajadores Jévenes 2021-2023, que ofrece una visidon general del enfoque de la
organizacién para garantizar el cumplimiento de la gestién de los problemas relacionados con
el trabajo que afectan a los jovenes en el territorio de la capital de Australia. WorkSafe ACT se
ha centrado especialmente en grupos de trabajo y sectores prioritarios para fomentar el
cumplimiento de las leyes de salud y seguridad en el trabajo. Al elaborar la estrategia,
WorkSafe ACT dialogd con trabajadores jovenes y realizd una investigacion para comprender
los principales problemas a los que se enfrentaban. Las medidas clave derivadas de esta
iniciativa contribuiran a que los empleadores cumplan sus obligaciones en relacion con el
empleo de nifios y jovenes, y observen las restricciones conexas relativas a la edad minima.

El Gobierno de los Estados Unidos declaré que, en enero de 2022, la Divisiéon de Salarios y
Horas de Trabajo modificé la normativa federal para tener en cuenta la inflacién al calcular el
importe de las sanciones pecuniarias civiles previstas por violaciones de las disposiciones
sobre trabajo infantil de la Ley sobre Normas Equitativas en el Empleo.

Retos
96.

Segun el Gobierno de Nueva Zelandia, una dificultad ha sido la ausencia de una Unica fuente
de informacion exhaustiva y completa sobre los dafios causados a los jévenes en el trabajo. Se
ha elaborado una nueva encuesta sobre juventud y bienestar titulada «Whataboutme?», que
ha sustituido a una encuesta anterior, y permitira recopilar datos sobre la salud y el bienestar
de hasta 14 000 jovenes en centros de enseflanza secundaria, unidades de educacion
alternativa y escuelas Kura Kaupapa. La encuesta se realizara cada tres afos, y los datos
recogidos se utilizaran para orientar las politicas, los programas y los servicios, y para medir el
progreso de 15 indicadores de la estrategia de bienestar infantil y juvenil de Nueva Zelandia.

Los Estados Unidos reiteraron que sigue siendo necesario educar a nifios, padres y
empleadores sobre los peligros del trabajo infantil y las disposiciones de proteccion
pertinentes.
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5. Solicitudes de asistencia técnica

98.

Los Gobiernos que presentaron memorias no solicitaron asistencia técnica de la OIT.

D. Laeliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion

1. Ratificaciones

99.

Liberia ratificé el Convenio nim. 100 en junio de 2022. En cambio, durante el actual ciclo de
presentacion de memorias, no se han registrado nuevas ratificaciones del Convenio nim. 111.
En total, 16 paises no han ratificado aun uno de los dos Convenios o ninguno de ellos. Un total
de 13 paises todavia no ha ratificado el Convenio nim. 100y 12 paises todavia no han ratificado
el Convenio nim. 111 (véase el grafico 11).

» Grafico 11. Numero de Estados Miembros, por region, que no han ratificado

100.

101.
102.

103.

104.

el Convenio nim. 100 o el Convenio nim. 111 (al 31 de enero de 2023)

14 4 13

10 - —
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Africa Américas Estados Arabes  Asia y el Pacifico Total

W Convenio nim. 100 O Convenio num. 111

A nivel regional, todos los paises de Europa han ratificado ambos Convenios. La region de Asia
y el Pacifico redne el mayor nimero de Estados Miembros que no han ratificado uno de los
dos convenios o ninguno de ellos, sequida por las regiones de los Estados Arabes, Africa y las
Américas.

En Africa, Somalia no ha ratificado el Convenio niim. 100.

En las Américas, los Estados Unidos no han ratificado el Convenio num. 100 ni el Convenio
ndm. 111.

En la regién de los Estados Arabes, Oman no ha ratificado el Convenio nim. 100 ni el Convenio
num. 111, y Bahrein, Kuwait y Qatar no han ratificado el Convenio num. 100.

En Asia y el Pacifico, Brunei Darussalam, las Islas Cook, las Islas Marshall, Myanmar, Palau,
Tonga y Tuvalu no han ratificado ninguno de los dos Convenios, y el Japén, Malasia y
Singapur no han ratificado el Convenio num. 111.
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105. Latasa de presentacién de memorias con respecto al Convenio nim. 100 se situé en un 54 por
ciento, lo que representa un aumento en comparacién con 2021y 2019 (43 por ciento en ambos
afos). Siete paises (Bahrein, Brunei Darussalam, Estados Unidos, Kuwait, Myanmar, Oman
y Qatar) presentaron memorias sobre el Convenio nim. 100. Kuwait indic6 que era probable
que ratificara el Convenio, mientras que Bahrein, Brunei Darussalam, Myanmar y Oman
declararon que era poco probable que lo ratificaran(véase el grafico 12). Qatar y los Estados
Unidos no dieron ninguna indicacidn.

» Grafico 12. Propésitos de ratificacion del Convenio nim. 100: niimero de Estados Miembros

por region
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106. Latasa de presentacién de memorias con respecto al Convenio nim. 111 fue del 50 por ciento,
frente al 58 por ciento de 2021 y al 34 por ciento de 2019. Seis Estados Miembros (Brunei
Darussalam, Estados Unidos, Japon, Malasia, Myanmar y Oman) presentaron memorias
sobre el Convenio nim. 111. Brunei Darussalam, Malasia, Myanmar y Oman indicaron que
era poco probable que lo ratificasen, mientras que el Japén y los Estados Unidos no
manifestaron cuales eran sus intenciones con respecto a la ratificacién del Convenio (véase el
grafico 13) 3,

3 Varios Gobiernos proporcionaron informacion Util sobre sus perspectivas de ratificacién y los retos que plantea el Convenio
ndim.111 en el Estudio General de 2023 sobre el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), el
Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (ndm. 156), el Convenio sobre la proteccién de la
maternidad, 2000 (num. 183), la Recomendacién sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (ndum. 111), la
Recomendacion sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 165) y la Recomendacién sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (ndm. 191).
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» Grafico 13. Propésitos de ratificacion del Convenio nim. 111:

107.

108.

109.

110.

numero de Estados Miembros por regién
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El Gobierno de Bahrein sefialé la incompatibilidad de algunas disposiciones con la legislacion
nacional.

Segun el Gobierno de Brunei Darussalam, es necesario seguir examinando la pertinencia de
los Convenios en los contextos nacionales.

El Gobierno del Japén reiter6 que habia mantenido conversaciones con los interlocutores
sociales sobre la ratificacion del Convenio num. 111 de la OIT. No obstante, es necesario
estudiar con mayor detenimiento la compatibilidad entre las disposiciones del Convenio
nim. 111 y la legislacién del pais. La Confederacidon de Sindicatos del Japdén lamenta
profundamente la ausencia de medidas concretas con miras a la ratificacion del Convenio
ndam. 111.

El Gobierno de Kuwait indico que no existe ningun obstaculo para la ratificacion del Convenio
nam. 100.

2. Actividades de promocion

111.

112.

La mayoria de los Estados que presentaron memorias no mencionaron actividades especificas
de promocién en el periodo 2022 ademas de las citadas en sus anteriores memorias.

El Gobierno de los Estados Unidos facilitd informacion detallada sobre las acciones emprendidas
bajo la direccién de la Oficina de Programas de Cumplimiento de Contratos Federales (OFCCP),
la Comisién para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC), la Seccién de Derechos de
(DOJ IER) y la Seccion de Derechos de las Personas con Discapacidad de la Division de Derechos
Civiles del Departamento de Justicia (DOJ DRS). En octubre de 2022, la OFCCP, la EEOC y la DOJ
publicaron el nuevo cartel con el lema «Conozca sus Derechos: La Discriminacién en el Lugar de
Trabajo es Ilegal», que sustituye al anterior lema «La Igualdad de Oportunidades de Empleo es
la Ley». En el cartel «Conozca sus Derechos: La Discriminacion en el Lugar de Trabajo es Ilegal»,
que los empleadores tienen la obligacién de exponer, se resumen las leyes federales que
prohiben la discriminacion en el trabajo y se explica como los trabajadores o los solicitantes de
empleo pueden presentar una queja si creen que han sido objeto de discriminacion. La OFCCPy
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3.

4.

5.

la EEOC trabajan conjuntamente para redefinir las practicas de seleccién y contratacién, a fin de
promover la igualdad de oportunidades de empleo y facilitar el acceso de los trabajadores a
buenos puestos de trabajo. En enero de 2022, estos organismos pusieron en marcha la Hiring
Initiative to Reimagine Equity (HIRE), una iniciativa de colaboracién plurianual en la que
participaran una gran variedad de actores para ampliar las oportunidades de acceso a buenos
puestos de trabajo para los trabajadores de comunidades subrepresentadas y ayudar a resolver
los principales problemas de seleccion y contratacion.

Evolucion en materia legislativa y de politicas

113.

114.

115.

116.

El Gobierno de Bahrein reiter6 la informacion que habia proporcionado con respecto a la
enmienda de 2021 de la Ley del Trabajo de 2012 para el sector privado de Bahrein, por la que
se establecié la igualdad salarial entre los trabajadores y las trabajadoras.

El Gobierno de Kuwait se refiri6 a la Resolucion Ministerial nim. 156, de 2022, relativa a la lista
de normas y procedimientos para la concesidon de permisos de trabajo, asi como a la
Resolucién Ministerial nim. 177, de 2021, relativa a la prohibicion de la discriminacién en el
sector privado y a la prohibicién del acoso sexual en el lugar de trabajo.

El Gobierno de Malasia mencioné las nuevas disposiciones en materia de discriminacion en el
marco de la enmienda de la Ley de empleo de 1955 que entrara en vigor el 1.° de enero de 2023.
En virtud del articulo 69F del texto enmendado, el Director General puede investigar y resolver
cualquier conflicto entre un empleador y un trabajador relativo a la discriminacién en el empleo.

El Gobierno de los Estados Unidos declaré que, en marzo de 2022, el Presidente Biden promulgé
la Ley para poner fin al arbitraje forzoso en casos de agresion sexual y acoso sexual. La ley
permite a los particulares invalidar los acuerdos de arbitraje previos a los litigios en los casos de
controversias relacionadas con acusaciones de agresién sexual o acoso sexual. El Gobierno
también notificd cambios en la legislacién destinados a detectar y prevenir el sesgo racial en los
sistemas de inteligencia artificial utilizados en los procesos de contratacién (Illinois). En enero de
2022, la ciudad de Nueva York modifico su Ley de Derechos Humanos para obligar a los
empleadores a especificar los salarios minimos y maximos en las ofertas de empleo, con el fin
de reducir la desigualdad de remuneracién de los grupos histéricamente marginados.

Retos

117.

Cinco Estados que presentaron memorias (Bahrein, Brunei Darussalam, Malasia, Myanmar
y Oman) especificaron que habian experimentado dificultades en relacién con: i) la falta de
sensibilizacién de la opinién publica y la coyuntura socioeconémica (Malasia); ii) la falta de

y de datos (Oman).

Solicitudes de asistencia técnica

118.

Con el fin de superar los retos, siete Gobiernos solicitaron el apoyo técnico de la OIT. El
Gobierno del Japdn ha reiterado su interés en el intercambio de experiencias con los paises
gue han ratificado el Convenio nim. 111. Kuwait ha expresado el mismo interés en relacion
con el Convenio nim. 100. Brunei Darussalam manifestd su necesidad de asistencia para la
reforma juridica (legislacion laboral y otra legislacion pertinente) y la formacién de otros
funcionarios (policia, judicatura, trabajadores sociales, profesores).
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> lll.

Conclusiones

119.

120.

121.

122.

Aunque existen diferencias cualitativas, la mayoria de las memorias que se recibieron en el
marco del presente examen fueron bastante detalladas y pusieron de manifiesto el interés y
el empefio de los Gobiernos de muchos paises por respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo mediante la aplicacién de iniciativas
permanentes de sensibilizacion, la formulacién de nuevas politicas y leyes y una mejor
aplicacion de las mismas, asi como mediante la adopcidn, en algunos casos, de medidas para
avanzar en el proceso de ratificacién de los convenios fundamentales y del Protocolo. Hay que
agradecer también las contribuciones de los interlocutores sociales sobre determinados
principios y derechos fundamentales en el trabajo para completar el presente examen. La
informacién proporcionada se utilizard para actualizar los cuadros con informacién de
referencia sobre cada pais relativos a la categoria correspondiente de principios y derechos.
En algunos casos se proporciond informacion interesante, sobre cambios significativos en la
legislacion, por ejemplo, si bien esta informacidn se referia a convenios que ya habian sido
ratificados, por lo que no se ha reflejado en el presente informe.

A diferencia del afio pasado, la tasa global de presentacién de memorias durante el periodo
examinado no superd el umbral del 50 por ciento. Algunos Estados Miembros siguieron
experimentando dificultades técnicas con la nueva herramienta en linea para la presentacion
de memorias, a pesar de la asistencia prestada por la Oficina. Al parecer, en muchas ocasiones,
las misiones permanentes no transmitieron a tiempo los datos necesarios para que los
funcionarios encargados de presentar las memorias pudieran conectarse al sistema. Cabe
destacar una vez mas que, en un momento en que la comunicacién con los Estados Miembros
se realiza casi exclusivamente por via electrénica, es importante que todas las misiones
permanentes se aseguren de que la Oficina dispone de un archivo de direcciones totalmente
actualizado.

Si bien algunos Gobiernos indicaron que habian tenido ciertas dificultades con el cuestionario
en linea y algunos de ellos consideraban que el formulario en linea no estaba adaptado a sus
procedimientos nacionales, puede observarse que la gran mayoria de los Estados utilizaron la
nueva herramienta para presentar sus memorias, aunque no siempre lo hicieran dentro del
plazo. La Oficina sigue estudiando la forma mas eficaz de analizar la informacion recibida y
establecer criterios de referencia adecuados, asi como de facilitar aln mas el ejercicio de
presentacion de memorias por parte de los Estados Miembros. El cuestionario electrénico
también se adaptara como consecuencia de la Resolucién sobre la inclusién de un entorno de
trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo adoptada por la Conferencia en 2022 (véase GB.347/LILS/6).

Teniendo en cuenta el caracter particular del Protocolo que complementa el Convenio num. 29
y la interrelacién que existe entre los ambitos de aplicacion de ambos instrumentos, como ya
se ha mencionado en informes anteriores, a la luz de las indicaciones de algunos Gobiernos
gue presentaron memorias este afo, se alienta a los Estados Miembros a que, al presentar sus
memorias con arreglo al sequimiento de la Declaracidon de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su version enmendada en 2022: i) se centren
en las medidas especificas que deben adoptarse en virtud del Protocolo (como, por ejemplo,
la proteccion de las victimas y el acceso de estas a acciones juridicas y de reparacion,
independientemente de su situacion juridica o de que se encuentre o no en el territorio
nacional; la proteccién contra practicas abusivas en los procesos de contratacién y de
colocacidn; el fortalecimiento de la inspeccién del trabajo, y la posibilidad de no enjuiciar a las
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123.

124.

victimas por haber participado en actividades ilicitas cuando hayan sido obligadas a ello), y
ii) recurran a la asistencia técnica de la Oficina, cuando sea necesario.

En cuanto a la elaboracion de criterios de referencia relativos al Protocolo, cabe mencionar el
Observatorio del Trabajo Forzoso (FLO), que se puso en marcha oficialmente en diciembre de
2022. EI FLO se cre6 en respuesta a la peticién de los mandantes de desarrollar «un repositorio
mundial de datos sobre el trabajo forzoso y la trata de personas». En el sitio web se ofrecen
perfiles completos de paises en relacion con el trabajo forzoso en los que se incluyen las leyes,
las politicas y las medidas nacionales relativas a la aplicacién, la prevencién, la proteccién, el
acceso a la justicia y a mecanismos de recurso y reparacion y la cooperacidn para el desarrollo.
La plataforma del FLO utiliza una gran diversidad de fuentes fiables y, siempre que es posible,
primarias, incluida la informacién recibida de los Estados Miembros y de los interlocutores
sociales en el marco del seguimiento de la Declaraciéon de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Esto implica que una seleccién de las respuestas de los
paises en el marco del seguimiento de la Declaracién también esta a disposicion del publico a
través del FLO.

Dado el interés manifestado por la ratificacion de uno o mas instrumentos fundamentales, y
en particular del Protocolo, la Oficina deberia intensificar la asistencia técnica que presta. A ese
respecto, es fundamental que los Estados Miembros que solicitan asistencia técnica realicen
sus peticiones con la mayor concrecion posible, a fin de que la Oficina pueda dar, o seguir
dando, una respuesta especifica y adecuada para ayudarlos a superar las dificultades,
fortalecer su capacidad tripartita y promover el didlogo social.

» Proyecto de decision

125.

El Consejo de Administracién:

a) toma nota de la informacion presentada en el examen anual en el marco del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo para el periodo 2022;

b) invita ala Oficina a que siga prestando apoyo a los Estados Miembros para asegurar
la presentacién puntual de memorias sobre todos los convenios fundamentales y el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, que no hayan
ratificado y a que asegure el sequimiento prioritario de las solicitudes de asistencia
técnica para superar los obstaculos que impiden la ratificacion y el ejercicio de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y

¢) reitera su apoyo a la movilizacién de recursos a fin de seguir prestando asistencia a
los Estados Miembros en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, inclusive mediante la ratificacion
universal de todos los convenios fundamentales y el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.


https://www.ilo.org/flodashboard/
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» Anexo

Lista de los Estados que debian presentar memorias en el marco
del examen anual al 31 de enero de 2023

A. Lista de Estados Miembros que no han ratificado alguno de los ocho convenios
fundamentales, y convenios no ratificados por cada uno de ellos

Libertad sindical/ Trabajo Trabajo Discriminacién en el
negociacién colectiva forzoso infantil empleoy la ocupacion
1. Afganistan C.87yC.98 C.29
2. Arabia Saudita C.87y(C.98
3. Australia C.138
4. Bahrein C.87yC.98 C.100
5. Brasil C.87
6. Brunei Darussalam C.87yC.98 C.29y C.105 C.100y C.111
7. China C.87yC.98
8. Emiratos Arabes Unidos  C.87y C.98
9. Estados Unidos C.87yC.98 C.29 C.138 C.100y C.111
10. Guinea-Bissau C.87
11. India C.87yC.98
12. Irdn (Republica Isldmica del) C.87 y C.98 C.138
13. Islas Cook C.87yC.98 C.138 C.100y C.111
14. Islas Marshall C.87yC.98 C.29y C.105 C.138 C.100y C.111
15. Japén C.111
16. Jordania C.87
17. Kenya C.87
18. Kuwait C.100
19. Libano c.87
20. Malasia C.87 C.111
21. Marruecos C.87
22. Myanmar c.98 C.105 C.100y C.111
23. Nepal c.87
24. Nueva Zelandia C.87 C.138
25. Oman C.87yC.98 C.100y C.111
26. Palau C.87yC.98 C29y C.105 C.138 C.100y C.111
27. Qatar C.87yC.98 C.100
28. Republica de Corea C.105
29. Republica Democratica C.87yC.98 C.105
Popular Lao
30. Santa Lucia C.138
31. Singapur C.87 C.111
32. Somalia C.138 C.100
33. Sudan del Sur C.87
34. Tailandia C.87yC.98
35. Timor-Leste C.105 C.138
36. Tonga C.87yC.98 C.29y C.105 C.138 C.100y C.111
37. Tuvalu C.87yC.98 C29y C.105 (C.138 C.100y C.111
38. Viet Nam C.87
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Lista de Estados Miembros que no han ratificado el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.
43.

O N~ WN =

Afganistan
Albania
Angola
Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein

Barbados

Belarus
Belice

Benin

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Chad

China
Colombia
Congo
Croacia
Cuba
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Estados Unidos
Eswatini
Etiopia

Fiji
Filipinas
Gabén
Gambia

44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.

53.
54,

55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.
86.

Georgia

Ghana

Granada

Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial

Guyana

Haiti
Honduras

Hungria
India
Indonesia

Irdn (Republica Islamica del)

Iraq
Islas Cook

Islas Marshall
Islas Salomén
Italia

Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kiribati
Kuwait
Libano
Liberia

Libia
Macedonia del Norte
Maldivas
Marruecos
Mauricio
México
Mongolia
Montenegro
Myanmar
Nepal
Nicaragua

Nigeria
Oman
Pakistan
Palau

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,

95.

96.
97.

98.
99.
100.
101.
102.
103.

104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

126.
127.
128.

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Qatar

Republica Arabe Siria
Republica Centroafricana
Republica de Corea
Republica de Moldova
Republica Democratica
del Congo

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana
Republica Unida

de Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis
Samoa

San Marino

San Vicente y las
Granadinas

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Singapur

Somalia

Sudafrica

Sudan del Sur
Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago
Tlnez

Turkmenistan

Tarkiye

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

Vanuatu

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam

Yemen

Zambia
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C. Lista de Estados Miembros, por region, que no han ratificado el Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

Américas Estados Arabes Asiay el Pacifico Europa
1. Angola 1. Bahamas 1. Bahrein 1. Afganistan 1. Albania
2. Argelia 2. Barbados 2. Emiratos 2. Brunei 2. Armenia
Arabes Darussalam
Unidos
3. Benin 3. Belice 3. Iraq 3. Camboya 3. Azerbaiyan
4. Botswana 4. Bolivia (Estado 4. Jordania 4. China 4. Belarus

Plurinacional de)

5. Burkina Faso 5. Brasil 5. Kuwait 5. Fiji 5. Bulgaria
6. Burundi 6. Colombia 6. Libano 6. Filipinas 6. Croacia
7. Cabo Verde 7. Cuba 7. Oman 7. India 7. Eslovaquia
8. Camerun 8. Dominica 8. Qatar 8. Indonesia 8. Eslovenia
9. Chad 9. Ecuador 9. Republica 9. Iran (Republica 9. Georgia
Arabe Siria Islamica del)
10. Congo 10. El Salvador 10. Yemen 10. Islas Cook 10. Grecia
11. Egipto 11. Estados Unidos 11. Islas Marshall 11. Hungria
12. Eritrea 12. Granada 12. Islas Salomén 12. Italia
13. Eswatini 13. Guatemala 13. Japon 13. Kazajstan
14. Etiopia 14. Guyana 14. Kiribati 14. Macedonia del
Norte
15. Gabén 15. Haiti 15. Maldivas 15. Montenegro
16. Gambia 16. Honduras 16. Mongolia 16. Republica de
Moldova
17. Ghana 17. México 17. Myanmar 17. Rumania
18. Guinea 18. Nicaragua 18. Nepal 18. San Marino
19. Guinea-Bissau 19. Paraguay 19. Pakistan 19. Serbia
20. Guinea 20. Republica 20. Palau 20. Turkmenistan
Ecuatorial Dominicana
21. Kenya 21. Saint Kitts y Nevis 21. Papua Nueva 21. Tarkiye
Guinea
22. Liberia 22. San Vicentey las 22. Republica de 22. Ucrania
Granadinas Corea
23. Libia 23. Santa Lucia 23. Republica
Democratica
Popular Lao

24. Marruecos 24. Trinidad y Tabago 24. Samoa



» GB.347/INS/3 38

Africa Américas Estados Arabes Asiay el Pacifico Europa
25. Mauricio 25. Uruguay 25. Singapur
26. Nigeria 26. Venezuela 26. Timor-Leste
(Repubilica
Bolivariana de)
27. Republica 27. Tonga
Centroafricana
28. Republica 28. Tuvalu
Democratica del
Congo
29. Republica Unida 29. Vanuatu
de Tanzania
30. Rwanda 30. Viet Nam
31. Santo Toméy
Principe
32. Senegal

33. Seychelles
34. Somalia

35. Sudafrica

36. Sudan del Sur
37. Togo

38. Tunez

39. Uganda

40. Zambia
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D.

1.
2.
3.
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Lista de Estados Miembros que han presentado memorias sobre el Protocolo
de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y sobre
los convenios fundamentales durante el periodo del examen de 2022

Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930

Angola
Armenia
Azerbaiyan

Bahamas
Bahrein
Benin
Botswana
Brasil

Brunei
Darussalam

Bulgaria

11.
12.
13.

Burkina Faso
Cameruln
China

14.
15.
16.
17.
18.
19.

Colombia
Croacia

Cuba

Ecuador

Egipto

Emiratos Arabes
Unidos

20. Eslovaquia

21.
22.
23.

Estados Unidos 31.

Filipinas 32.

Gabon 33.
. Gambia 34.
. Grecia 35.
. Guatemala 36.
. Guyana 37.
. Hungria 38.
. Indonesia 39.
. Irdn (Republica 40.

Isldamica del)

Japon
Jordania
Kuwait

Marruecos
Mauricio
México
Myanmar
Oman
Paraguay

Qatar

41.
42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.

Republica de Corea
Republica Dominicana
Republica Unida

de Tanzania

Senegal

Serbia

Sudafrica

Togo

Trinidad y Tabago
Uruguay

. Venezuela (Republica

Bolivariana de)

Convenios fundamentales

Cc.87

1.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Arabia Saudita

. Bahrein

. Brasil

. Brunei

Darussalam

. China

. Emiratos Arabes

Unidos

. Estados Unidos

. Iran (Republica

Isldmica del)

. Jordania

Malasia
Marruecos
Nueva Zelandia
Oman

Qatar

Tailandia

c.98 Cc.29 C.105

1. Arabia Saudita 1. Brunei 1. Brunei
Darussalam  Darussalam

2. Bahrein 2. Estados 2. Malasia
Unidos

3. Brunei 3. Myanmar

Darussalam
4. China 4. Republica
de Corea
5. Emiratos Arabes

6.

7.

8.

9.
10.
11.

Unidos
Estados Unidos

Iran (Republica
Isldmica del)
Myanmar

Oman
Qatar
Tailandia

C.138 C.100 c.111
1. Australia 1. Bahrein 1. Brunei
Darussalam
2. Estados 2. Brunei 2. Estados
Unidos Darussalam  Unidos
3. Irdn(Republica 3. Kuwait 3. Japoén
Islamica del)
4. Nueva 4. Estados 4. Malasia
Zelandia Unidos
5. Myanmar 5. Myanmar
6. Oman 6. Oman
7. Qatar




