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Los Gobiernos que figuran en la lista de casos individuales tienen la posibilidad, si asi lo
desean, de proporcionar informacién escrita a la Comisién.

» Informacién sobre la aplicacion de los convenios
ratificados proporcionada por los Gobiernos que
figuran en la lista de casos individuales

Kazajstan (ratificacion: 2000)

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (nam. 87)

El Gobierno ha proporcionado la siguiente informacién por escrito.

Las causas penales de E. Baltabay y L. Kharkova

Las causas penales contra el Sr. Baltabay y la Sra. Kharkova no se deben a la
«participacion en actividades sindicales licitas», sino que se iniciaron por delitos
comunes.

Actualmente, el Sr. Baltabay y la Sra. Kharkova estan en libertad.

El Sr. Baltabay, dirigente del Sindicato Independiente de los Trabajadores del
Petroleo y de la Energia, se apropié indebidamente de 10 800 000 tenge kazajos, que le
fueron confiados mediante el abuso de su cargo oficial.

El 17 de julio de 2019, el Sr. Baltabay fue declarado culpable por veredicto del
Tribunal del Distrito de Enbekshi, en Shymkent, en virtud del parrafo 2, parte 4, del
articulo 189 del Cédigo Penal de Kazajstan (en adelante, el CP) (malversacién o desvio de
fondos encomendados) y condenado a siete afios de prisién y a la privacion del derecho
a ocupar cargos directivos en asociaciones publicas y otras organizaciones sin animo de
lucro durante siete afios. La condena debia cumplirse en una institucién penitenciaria de
seguridad media.

La sentencia no fue recurrida en los plazos establecidos.

El 2 de agosto de 2019, el Sr. Baltabay admitié su culpabilidad y presenté una
peticidn de indulto al Sr. K.K. Tokayev, Presidente de Kazajstan.

El Sr. Baltabay fue indultado el 9 de agosto de 2019, mediante Decreto Presidencial,
y la parte no cumplida de la condena fue sustituida por una multa.
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Segun la decision del Tribunal del Distrito de Al-Farabi, en Shymkent, adoptada el
mismo dia, se calculé que los 2 528 dias de prision no cumplidos equivalian a una multa
que ascendia a 1 595 800 tenge kazajos, que el Sr. Baltabay estaba obligado a pagar en
el plazo de un mes a partir de la fecha de la decision.

Entre tanto, el Sr. Baltabay fue puesto en libertad de la Institucidn Penitenciaria de
Shymkent, IS-167/11, dependiente del Ministerio del Interior.

El 11 de septiembre de 2019 se iniciaron procedimientos de ejecucion contra el
Sr. Baltabay para cobrar la multa de 1 595 800 tenge kazajos que le debia al Estado y que
no habia pagado.

El 1.° de octubre de 2019, se presenté un escrito ante el Tribunal del Distrito de
Al-Farabi, en Shymkent, para sustituir la multa impuesta al Sr. Baltabay mediante
sentencia del Tribunal por otra sancién, debido al impago de la multa.

A modo de referencia: de conformidad con el apartado 3, parte 6, del articulo 41 del CP,
la sentencia (veredicto) se ejecutard en caso de que no se pague la multa en el plazo
establecido, el importe pendiente de la multa se sustituird por una pena de prisién, calculando
que un dia de prisién es equivalente a cuatro veces la unidad de cdlculo para multas,
impuestos y prestaciones (MCI) que debe pagar la persona condenada por un delito grave.

La sancion anterior se sustituyd por cinco meses y ocho dias de prisién por decision
del Tribunal del Distrito de Al-Farabi, en Shymkent (decisién judicial de 16 de octubre
de 2019). El Tribunal condend al Sr. Baltabay a volver a ser detenido inmediatamente.

El Sr. Baltabay fue puesto en libertad de la Institucién Penitenciaria IS-167/3 el 20 de
marzo de 2020, al expirar la sentencia. Habia presentado una peticiéon al Tribunal
solicitando el restablecimiento de los plazos de apelacién, dos meses después de la fecha
de entrada en vigor legal del veredicto (7 de octubre de 2019).

El Tribunal del Distrito de Enbekshi, en Shymkent, denegd la solicitud de restablecer
el plazo incumplido en su decisién de 31 de octubre de 2019.

El 24 de septiembre de 2020, el Sr. Baltabay, a través de su representante, el
Sr. Abisheyv, recurrio de nuevo ante el Tribunal contra la sentencia judicial de 17 de julio
de 2019.

El Tribunal del Distrito de Enbekshi, en Shymkent, desestimé el recurso debido al
incumplimiento del plazo para recurrir el veredicto en una decisién de 28 de septiembre
de 2020.

La sancion adicional que le priva del derecho a ocupar cargos directivos en asociaciones
publicas y organizaciones sin &nimo de lucro no fue recurrida por el Sr. Baltabay.

Ademas, hasta el dia de hoy, ni él ni su defensor han presentado ninguna peticion
para impugnar la legalidad y la validez del veredicto del Tribunal de primera instancia
ante el Tribunal Supremo.

La Sra. Kharkova, exdirigente de la Confederacion de Sindicatos Independientes
de Kazajstan (KNPRK).

El 25 de julio de 2017 fue condenada a cuatro afios de restriccion de libertad y
confiscacion de bienes, y cinco afios de privacién del derecho a ocupar cargos directivos
en asociaciones publicas y organizaciones sin animo de lucro por abuso de funciones
(parte 1 del articulo 250 del CP), lo que supuso un perjuicio superior a 12 millones de
tenge kazajos.
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Segun los estatutos de la KNPRK, la organizacién no tenia animo de lucro, es decir,
no perseguia obtener beneficios. A pesar de ello, la Sra. Kharkova, abusando de sus
poderes, celebrd contratos con terceras organizaciones para obtener beneficios.

Los fondos se acumularon ilegalmente para ella misma y sus colaboradores mas cercanos
como «bonificaciones», lo que causé al sindicato un perjuicio de 2 500 000 tenge kazajos.

Ademas, ingresé 5 millones de tenge kazajos en su depdsito bancario al 13,2 por
ciento anual, después de retirar esa cantidad de la cuenta del sindicato.

Durante la auditoria contable, no presenté documentos que justificaran la
transferencia de 8 millones de tenge kazajos.

Los resultados de la investigacién y el estudio pericial demostraron la culpabilidad
de la Sra. Kharkova (analisis contables que confirmaban la transferencia de fondos,
documentos bancarios, declaraciones de testigos y los estatutos del movimiento
sindical, en los que se limita la autoridad de la condenada para desembolsar fondos).

El 29 de septiembre de 2017, el Comité de Apelacién del Tribunal Regional de
Kazajstan del Sur consider6 el veredicto acorde con la ley y justificado, y no introdujo
cambios. El Comité de Apelacién concluyé que la evaluacion del Tribunal de Primera
Instancia de cada prueba y del expediente del asunto era correcta y fiable. El Tribunal
examind los principios generales de la sentencia y considerd circunstancias atenuantes
de la culpabilidad y la pena.

En la resolucion de apelacién se indica el veredicto del Tribunal, que refleja las
conclusiones del Tribunal acerca de los supuestos informes sobre el trabajo realizado
entre 2009 y 2015, presentados por la defensa al Tribunal, que no fueron firmados ni
aprobados, como tampoco se presentaron al Tribunal las actas de sus discusiones, por
lo que los informes no se aceptaron como pruebas. Ademas, el Tribunal observé que,
durante la investigacion, la Sra. Kharkova siempre se negd a contestar a las reiteradas
preguntas sobre la disponibilidad de los documentos relativos a las actividades de las
organizaciones que dirigia, y no proporcioné ningun informe o documento para la
auditoria y las comprobaciones periciales.

El 9 de noviembre de 2017, la Sra. Kharkova fue registrada en el servicio encargado
de los periodos probatorios nim. 1 del Distrito de Enbekshi del Departamento de Justicia
Penal de Shymkent.

A modo de referencia: la restriccion de libertad consiste en el control probatorio del
condenado durante un periodo de entre seis meses y siete afios y la realizacién por parte del
condenado de cien horas anuales de trabajo obligatorio durante el término de la condena.
La restriccién de libertad se cumplird en el lugar de residencia del condenado, sin aislamiento
de la comunidad.

El control probatorio serd realizado por la autoridad competente y, si el Tribunal asi lo
decide, abarcard las obligaciones siguientes: evitar el cambio del lugar de residencia, de
trabajo o de estudio permanente sin notificarlo a la autoridad competente; vigilar el
comportamiento del condenado,; evitar la visita a determinados lugares;, someterse a
tratamiento por trastornos mentales y de comportamiento (enfermedades) asociados al
abuso de sustancias psicoactivas, y por enfermedades de transmisién sexual; prestacion de
apoyo financiero a la familia; otros deberes que contribuyan a la reforma del condenado y a
evitar que este cometa nuevos delitos.

La condenada solicitd la revisién de los actos judiciales en casacion.
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El recurso de casacion fue objeto de un examen preliminar por parte de un juez del
Tribunal Supremo, que solicitd y estudio los expedientes de la causa penal y rechazé la
remision de la peticién de reconsideracion de la condenada al Tribunal de Casacion
debido a la falta de fundamentos para la revision de las decisiones judiciales.

La peticién de la Sra. Kharkova al Presidente del Tribunal Supremo para que el
veredicto se sometiera a una revision de casacion fue rechazada debido a la falta de
fundamentos para dicha presentacion.

Desde el 9 de noviembre de 2018 podria haberse presentado una peticién de
libertad condicional anticipada. Si la Sra. Kharkova lo hubiera solicitado, la restriccion de
libertad podria haberse sustituido por una multa (de aproximadamente 800 000 tenge
kazakos). Para permitir lo anterior, se requiere una compensacion completa por el dafio
(de aproximadamente 5 millones de tenge kazakos), pero este derecho no se ejercio.

El plazo para presentar la peticién de libertad condicional anticipada vencio el 9 de
febrero de 2019 y, segun la Fiscalia, no se presentd ninguna solicitud.

El periodo de restriccién de libertad de la Sra. Kharkova expira el 9 de noviembre
de 2021.

En cuanto a la causa penal del Sr. Dmitry Senyavsky, que sufrié lesiones, se tomaron
medidas de inteligencia criminal para investigar el delito.

El 15 de febrero de 2019 se suspendié la causa penal por no haberse logrado
identificar a la persona que cometié el delito.

El delito se sigue investigando a dia de hoy.

El registro del Congreso de Sindicatos Libres de la Repiblica de Kazajstan (KSPRK)

Como se ha comunicado con anterioridad, las autoridades judiciales se negaron a
registrar la asociacion nacional de sindicatos «KSPRK» en cuatro ocasiones.

El primer registro de la KSPRK fue rechazado por su similitud con la entidad juridica
ya registrada «Confederacién de Sindicatos Libres de Kazajstan». Ademads, las
disposiciones de sus estatutos indicaban que sucedia a la asociacidon republicana de
sindicatos «<KNPRKb», disuelta por la fuerza.

Segun el articulo 38 del Cédigo Civil de Kazajstan, «el titulo de una entidad juridica
no puede duplicar total o sustancialmente el titulo de entidades juridicas registradas en
la Republica de Kazajstan».

Las deficiencias especificadas en la denegacion inicial no fueron subsanadas en las
posteriores solicitudes de registro (del 17 de agosto de 2018, 18 de septiembre de 2018
y 14 de noviembre de 2019). Por otra parte, todas las irregularidades son de caracter
subsanable.

Sin embargo, hasta la fecha no se han eliminado las infracciones detectadas y no se
ha presentado la nueva solicitud de registro estatal a las autoridades judiciales.

La suspension de las actividades del «Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los
Combustibles y la Energia»

De acuerdo con la decision del Tribunal econémico interdistritos especializado de
Shymkent de 5 de febrero de 2021, las actividades del Sindicato Industrial de Empleados
del Sector de los Combustibles y la Energia fueron suspendidas durante seis meses
debido a que el sindicato no confirmé su situacion.
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A modo de referencia: Sequn el pdrrafo 2 del articulo 13 de la Ley de Sindicatos (en
adelante, la Ley), un sindicato sectorial deberd tener unidades estructurales y/u
organizaciones dfiliadas en el territorio que abarquen mds de la mitad del nimero total de
regiones y ciudades, ademds de la capital.

De acuerdo con el pdrrafo 2 del articulo 10 de la Ley, los sindicatos sectoriales deben
presentar a la autoridad de registro correspondiente copia de los documentos que certifican
el cumplimiento de los requisitos del pdrrafo 2 del articulo 13 de la Ley antes de que
transcurra un afio desde su registro.

En virtud del pdrrafo 3 del articulo 10 de la Ley, la falta de certificacién de la situacién
de un sindicato sectorial en el plazo de un afio desde su registro da lugar a la suspensién de
sus actividades por via judicial a peticion de las autoridades ejecutivas locales.

En marzo de 2021, el Ministerio de Trabajo y Proteccidn Social de la Poblacién de
Kazajstan y los representantes del Ministerio de Justicia, las asociaciones sindicales
nacionales, la Federacion de Sindicatos, la Confederacién del Trabajo de Kazajstan y la
Mancomunidad de Sindicatos «<Amanat» organizaron una reunion con el dirigente del
Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los Combustibles y la Energia, Sr.
Kosshygulov, y sus representantes, Sra. Kharkova y Sr. Erdenov, para prestar asistencia
practica sobre los procedimientos de registro de sindicatos en un grupo de trabajo sobre
cuestiones problematicas relativas al registro de sindicatos.

El 25 de marzo de 2021, el Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los
Combustibles y la Energia presenté un recurso ante el Comité de Apelacién de Shymkent.

La sesion del Tribunal de apelacién estaba prevista para el 21 de abril de 2021, y se
aplazé hasta el 29 de abril de 2021.

La sesién del Tribunal reprogramada para el 29 de abril de 2021 también se
pospuso porque los representantes del Sindicato Industrial de Empleados del Sector de
los Combustibles y la Energia solicitaron la recusacién del juez.

A titulo informativo, el 13 de enero de 2021, el Sr. Kosshygulov fue nombrado
Presidente del Sindicato Industrial de Empleados del Sector de los Combustibles y la
Energia a raiz de la solicitud presentada al servicio estatal para el registro de los
estatutos, las modificaciones y las adiciones de entidades juridicas.

Ademas, desde 2019 se mantiene activo un grupo de trabajo sobre cuestiones
relativas al registro sindical integrado por el Ministerio de Trabajo y Proteccion Social de
la Poblacion, el Ministerio de Justicia y representantes de las asociaciones sindicales
nacionales.

Hasta la fecha, no se han comunicado problemas relacionados con el registro de
los sindicatos ni se han recibido quejas escritas o verbales.

En caso de que se presenten quejas sobre el registro de sindicatos, seran
debidamente atendidas por el grupo de trabajo.
Las actividades de las asociaciones nacionales de empleadores

El 12 de marzo de 2021, el Gobierno, las asociaciones nacionales (asociaciones o
sindicatos) de empleadores y las asociaciones nacionales de sindicatos firmaron el
Acuerdo General para 2021-2023 (en adelante, el Acuerdo General).

La Confederacion de Empleadores de la Republica de Kazajstan (en adelante, la
Confederacién) se encontraba entre los signatarios del Acuerdo General.
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La Confederacion se esfuerza por firmar acuerdos de alianza social sectoriales y
regionales, y sus representantes también son miembros de comisiones nacionales,
sectoriales y regionales de colaboracion social tripartita y de regulacion social y laboral.

Como se ha indicado anteriormente, la Cdmara Nacional de Empresarios
«Atameken» perdié su derecho a participar en el sistema de colaboracién social como
representante de los empleadores y no participé en la elaboracién y adopcion del
Acuerdo General.

El articulo 402 del Cédigo Penal de Kazajstan

En mayo de 2020 se aprobaron enmiendas al articulo 402 del Cédigo Penal para
reducir la responsabilidad por fomentar la participacidon en huelgas declaradas ilegales
por los tribunales.

Las disposiciones actuales se ajustan al articulo 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Kazajstdn en 2005, que establece que el
ejercicio del derecho de reunién pacifica no podra ser objeto de mas restricciones que
las impuestas por la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en pos de
la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la salud o la moral
publicas o la proteccidn de los derechos y libertades de terceros.

Ademas, la Orden num. 89, de 29 de marzo de 2021, del Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social de la Poblacién establece un grupo de trabajo para el analisis de la
aplicacion de la legislacion laboral (en adelante, el Grupo de Trabajo), que incluye a
representantes de organismos estatales, asociaciones sindicales y patronales, y diversos
expertos y académicos del ambito de las relaciones laborales.

El Grupo de Trabajo debatira la mejora de la legislacién laboral, la Ley de Sindicatos
y la revision del articulo 402 del Cédigo Penal.

La inclusion de las organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores en
la lista de organizaciones internacionales y estatales que conceden subvenciones

Como se ha comunicado con anterioridad, el Ministerio de Trabajo y Proteccién
Social de la Poblacién esta dispuesto a considerar la posibilidad de incluir en dicha lista
a la Confederacion Sindical Internacional y a la Organizacion Internacional de
Empleadores.

Esta cuestidn se tendra en cuenta a reserva de las correspondientes cartas de estas
organizaciones, en las que deberan indicar los objetivos especificos y las dreas cubiertas
por sus subvenciones.
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