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Introduccion

1. En su 334.% reunion (octubre-noviembre de 2018), el Consejo de Administracion solicitod a
la Oficina que presentara en su 335.% reunién (marzo de 2019), previa consulta con los
mandantes tripartitos, un informe sobre los progresos alcanzados en la ejecucion del plan de
trabajo de la iniciativa relativa a las normas, revisado por el Consejo de Administracion en
marzo de 2017, con informacion sobre los progresos realizados en el examen y otras posibles
mejoras de sus métodos de trabajo por los 6érganos de control para reforzar el tripartismo, la
coherencia, la transparencia y la eficacia. En el anexo I del presente documento se reproduce
el texto integro de dicha decision del Consejo de Administracion de noviembre de 2018.

2. La iniciativa relativa a las normas surge de una decision que el Consejo de Administracion
tomd en su 323.% reunion (marzo de 2015), tras la Reunioén tripartita sobre el Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), en relacion
con el derecho de huelga y las modalidades y practicas de la accidon de huelga a nivel
nacional. Basicamente, dicha decision preveia que la iniciativa relativa a las normas
comprenderia: a) el establecimiento de un grupo de trabajo tripartito en el marco del
mecanismo de examen de las normas (MEN), y b) la solicitud al Presidente de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y al Presidente del
Comité de Libertad Sindical para que prepararan conjuntamente un informe sobre la
interrelacion, el funcionamiento y la posible mejora de los diferentes procedimientos de
control relacionados con los articulos 22, 23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el
mecanismo de presentacion de quejas sobre libertad sindical.

3. Tal como propuso el Director General en la Memoria que present6 en la 102.% reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) en 2013 !, la iniciativa relativa a las normas se
convirtio en una de las siete iniciativas para el centenario, destinada a fortalecer la funcién
normativa de la OIT en su segundo siglo de existencia mediante un corpus de normas
internacionales del trabajo claro, solido y actualizado y un sistema reconocido para el control
de la aplicacion de esas normas, que se sustente en un consenso tripartito consolidado.

4. En su 326.* reunién (marzo de 2016), el Consejo de Administracion examiné el informe
conjunto de los Presidentes de la CEACR y del Comité de Libertad Sindical. En su
329.* reunién (marzo de 2017), el Consejo de Administracion aprobd un plan de trabajo
revisado para fortalecer el sistema de control de las normas, que incluia diez propuestas
centradas en cuatro esferas prioritarias. En su 331.% reunion (octubre-noviembre de 2017) y
en su 332.% reunion (marzo de 2018), el Consejo de Administracion examiné las propuestas
incluidas en dicho plan de trabajo revisado. En el anexo II del presente documento, se ofrece
una version actualizada de dicho plan. En paralelo, los érganos de control emprendieron una
serie de discusiones para revisar sus métodos de trabajo 2.

5. En su 331.% reunion (octubre-noviembre de 2017), el Consejo de Administracion aprobd las
medidas y los costos relacionados con el establecimiento de un sistema electronico de
gestion de documentos e informacion para los 6rganos de control y la preparacion de una
guia sobre practicas establecidas en el sistema de control. Las deliberaciones que se
celebraron posteriormente permitieron acercar las opiniones expresadas por los distintos
Grupos y culminaron en el consenso tripartito consolidado recogido en la decision adoptada

! Memoria del Director General, Informe 1 (A): Ante el centenario de la OIT: realidades, renovacion
y compromiso tripartito, Conferencia Internacional del Trabajo, 102.* reunioén, Ginebra, 2013.

2 Documento GB.329/PV, parrafo 148.
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en la 334.% reunidén (octubre-noviembre de 2018). Mientras tanto, el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN (GTT del MEN) se reuni6 en cuatro ocasiones y present6 al Consejo de
Administracion recomendaciones tripartitas consensuadas después de cada una de sus cuatro
reuniones. En septiembre de 2019 se reunird por quinta vez y, en esa ocasion, tal como ha
decidido el Consejo de Administracion, el GTT del MEN examinard ocho instrumentos
incluidos en su programa de trabajo inicial relacionados con la politica de empleo, asi como
las medidas de seguimiento adoptadas respecto de otro instrumento sobre la politica de
empleo previamente considerado como superado 3.

Objetivo 1 — Aumentar la pertinencia de las normas
internacionales del trabajo a través del mecanismo
de examen de las normas

6. El GTT del MEN se ha reunido en cuatro ocasiones desde su establecimiento en 2015: en
marzo y en octubre de 2016, en septiembre de 2017 y en septiembre de 2018. Tras su primera
reunion, el Consejo de Administracion aprobo su adopcion de un programa de trabajo inicial,
que esta compuesto por 235 normas internacionales del trabajo * y remitié 68 instrumentos
al Comité Tripartito Especial establecido para examinar las cuestiones relacionadas con el
Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada (Comité Tripartito
Especial para el MLC, 2006) °. Dicho Comité examiné un primer grupo de 34 instrumentos
en su tercera reunion (en abril de 2018) ¢y procedera al examen del segundo grupo de
34 instrumentos en su cuarta reunion (en abril de 2021). Por su parte, el GTT del MEN
examind, en su segunda reunion, las medidas de seguimiento adoptadas respecto de
63 instrumentos que previamente habian sido considerados como superados y que abarcaban
aproximadamente 21 subtemas 7. Durante sus reuniones tercera y cuarta, analizd
28 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo, inspeccion del trabajo y estadisticas
del trabajo incluidos en su programa de trabajo inicial ®. Un instrumento — la
Recomendacion sobre la organizacion del empleo (transicion de la guerra a la paz), 1944
(nmum. 71) — ha sido reemplazado por la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205). Por consiguiente, de las 235 normas
internacionales del trabajo incluidas en el programa de trabajo inicial del GTT del MEN,
quedan 75 instrumentos por analizar.

3 Documento GB.334/LILS/3, parrafo 4.

4 Cabe sefalar que, en la segunda reunién del GTT del MEN, se enmend6 el niimero de instrumentos
incluidos en su programa de trabajo inicial, pasando de 231 a 235.

5 Documento GB.326/LILS/3/2.

¢ Las recomendaciones relativas a la clasificacion de los instrumentos examinados y a las posibles
medidas de seguimiento se enuncian en el documento GB.334/LILS/2 (Rev.).

" Documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.).

8 En su tercera reunion, el GTT del MEN analizé 19 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo
(disposiciones generales y riesgos especificos) (véase el documento GB.331/LILS/2). En su cuarta
reunion, el GTT del MEN analiz6 nueve instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo (ramas
especificas de actividad), estadisticas del trabajo e inspeccion del trabajo; y examind las medidas de
seguimiento que debian adoptarse con respecto a otros dos instrumentos superados relacionados con
las areas temadticas que el GTT del MEN habia abordado por primera vez en su segunda reunion,
celebrada en octubre de 2016 (véase el documento GB.334/LILS/3).
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7. El Consejo de Administracion procedio a un examen general de la iniciativa relativa a las
normas en octubre-noviembre de 2016 °, cuando €l GTT del MEN ya habia celebrado sus
dos primeras reuniones. En su siguiente reunion, celebrada en marzo de 2017, el Consejo de
Administracion realizé una primera evaluacion del funcionamiento del GTT del MEN 1°,
Sobre la base del informe proporcionado por el Presidente y los Vicepresidentes del Grupo,
el Consejo de Administracion observo que éste habia iniciado su labor y decidio realizar otra
evaluacion a mas tardar en marzo de 2020 '

8. Para efectuar un examen del desempefio del GTT del MEN, es necesario analizar los avances
que ha logrado en el cumplimiento de su mandato. De acuerdo con éste, el GTT del MEN
debe examinar una serie de normas con objeto de formular recomendaciones al Consejo de
Administracion sobre 2

a) la situacion de las normas examinadas, incluidas las normas actualizadas, las que
necesitan revision, las que han sido superadas, y otras posibles clasificaciones;

b) laidentificacion de lagunas en materia de cobertura, con inclusion de las que requieren
la adopcion de nuevas normas, y

¢) medidas practicas de seguimiento con plazos definidos, cuando proceda.

Recomendaciones tripartitas y consensuadas
presentadas al Consejo de Administraciéon

9. El GTT del MEN ha presentado al Consejo de Administracion recomendaciones tripartitas
consensuadas después de cada una de sus cuatro reuniones. Sus discusiones se han
caracterizado por la actitud franca, constructiva y participativa de sus miembros, sobre la
base de sus experiencias y opiniones — a menudo contrapuestas — en relacion con las
amplias y complejas cuestiones objeto de examen . Dada la complejidad de la labor era
especialmente necesario entablar un dialogo tripartito constructivo que permitiera adoptar
soluciones innovadoras . El GTT del MEN ha destacado la importancia institucional
crucial que reviste su labor a fin de asegurar que la OIT cuente con un corpus de normas
internacionales del trabajo claro, sélido y actualizado que responda a la evolucion del mundo
del trabajo, con el propésito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las

? Documentos GB.328/INS/6 y GB.328/PV, parrafo 108.

19 De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 26 del mandato del GTT del MEN, el «Consejo de
Administracion evaluara el funcionamiento del Grupo de Trabajo tripartito del MEN a intervalos
regularesy.

' Documentos GB.329/LILS/2, parrafo 3, y GB.329/PV, parrafos 580 a 589.

12 Parrafo 9 del mandato del GTT del MEN. En septiembre de 2018, el GTT del MEN recordé los
avances logrados a ese respecto en sus primeras reuniones: véase el documento GB.334/LILS/3,
anexo al apéndice (recomendaciones adoptadas por el GTT del MEN), parrafo 3.

13 Documentos GB.326/LILS/3/2, parrafo 3 («discusiones constructivas»); GB.328/LILS/2/1 (Rev.),
apéndice (informe de la segunda reunion), parrafo 4 (las discusiones fueron «exhaustivas, amplias y
constructivas»); GB.331/LILS/2, apéndice (informe de la tercera reunion), parrafo 3 («actitud
constructiva y participativay), y GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafo 3
(las discusiones «se caracterizaron por el espiritu de compromiso y la franqueza).

14 Documento GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafo 3.
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necesidades de las empresas sostenibles '3, asi como la consiguiente necesidad de asegurar
la eficacia y el impacto de su constante labor, también con respecto a colmar las lagunas
normativas y alentar la ratificacion de los convenios y protocolos actualizados .

Clasificacion de las normas

10.

11.

Cuadro 1.

12.

El primer componente del mandato del GTT del MEN es la clasificacion de las normas. A
este respecto, cabe destacar que el Grupo simplificd y sistematizo la clasificacion de las
normas mediante la adopcion de un sistema de clasificacion en tres categorias, a saber,
instrumentos «actualizados», instrumentos «que requieren medidas adicionales para
asegurar su relevancia continua y futura» e instrumentos «superadosy», en el marco de su
labor de examen de las normas 7. El GTT del MEN puntualizd que todas las normas
— incluidas las que figuran en su programa de trabajo inicial — son normas activas desde
el punto de vista de su estatus juridico hasta que la Conferencia decida derogarlas, retirarlas
o remplazarlas juridicamente '¥. Por consiguiente, su ratificacion y/o aplicacion efectiva
deberia seguir promoviéndose.

El GTT del MEN analizé 28 normas internacionales del trabajo sobre seguridad y salud en
el trabajo, inspeccion del trabajo y estadisticas del trabajo, y las clasifico de acuerdo con el
nuevo sistema de clasificacion. El Consejo de Administracion decidié que esos instrumentos
deberian clasificarse conforme a las recomendaciones formuladas por el GTT del MEN y
pidid a la Oficina que adoptara las medidas de seguimiento necesarias a ese respecto (véase
el siguiente cuadro) '°.

Resultado del proceso de examen del GTT del MEN y decisiones del Consejo
de Administracion relativas a la clasificacion de las normas

Clasificacion 2017 2018 Total
Normas actualizadas 8 6 14
Normas que requieren medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y futura 10 0 10
Normas superadas 1 3 4
Total 19 9 28

Con respecto a los 68 instrumentos maritimos que se remitieron al Comité Tripartito
Especial para el MLC, 2006, dicho Comité¢ examiné los 34 primeros instrumentos en su
tercera reunion, celebrada en abril de 2018 ?°. Sobre la base de las recomendaciones del
Comité y utilizando el sistema de clasificacion en tres categorias adoptado por el GTT del
MEN, el Consejo de Administracion decidid que los 34 instrumentos deberian clasificarse

15 Parrafo 8 del mandato del GTT del MEN.

16 Documentos GB.328/LILS/2/1 (Rev.), apéndice (informe de la segunda reunion), parrafos 7 y 8;
GB.331/LILS/2, apéndice (informe de la tercera reunion), parrafo 7, y GB.334/LILS/3, anexo al
apéndice (recomendaciones adoptadas por el GTT del MEN), parrafos 3 y 4.

17 Documento GB.331/LILS/2, apéndice (informe de la tercera reunién), parrafo 10.

18 Jbid., anexo al apéndice (recomendaciones), parrafo 9.

19 Ibid., parrafo 5, d), y GB.334/LILS/3, parrafo 5, b).

20 Documento GB.334/LILS/2 (Rev.).
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13.

como superados. El Comité examinara los 34 instrumentos maritimos restantes en su cuarta
reunion.

Por consiguiente, 75 normas internacionales del trabajo de las 235 incluidas en el programa
de trabajo inicial del GTT del MEN siguen pendientes de examen por parte del Grupo, ocho
de las cuales seran tratadas en su quinta reunion, que se celebrara en 2019.

Identificacion de lagunas en materia de cobertura
que requieren medidas de caracter normativo

14.

Cuadro 2.

15.

Con respecto al segundo componente del mandato del GTT del MEN, el Grupo ha
identificado cinco lagunas en materia de cobertura u otras medidas de seguimiento de
caracter normativo que la Organizacion deberia abordar (véase el siguiente cuadro).

Resultado del proceso de examen del GTT del MEN y decisiones del Consejo
de Administracion relativas a medidas de caracter normativo

Medida de caracter normativo necesaria Recomendacion aprobada  Situacion actual

Laguna normativa en relacién con el tema Octubre-noviembre de 2016 Punto de caracter

del aprendizaje (328.2 reunién del Consejo normativo inscrito en el
de Administracion) orden del dia de la

110.2 reunion (2021)

Riesgos bioldgicos: revision de la R.3 mediante Octubre-noviembre de 2017 Esté previsto presentar

un nuevo instrumento que aborde todos (331.2 reunién del Consejo propuestas de puntos

los riesgos bioldgicos de Administracion) de caracter normativo

sobre seguridad y salud
en el trabajo en una
préxima reunion
Revision del C.119y de la R.118 sobre la proteccion del Consejo de

de la maquinaria Administracion

Consolidacién de seis instrumentos sobre productos
quimicos, en el contexto del C.170 y la R.177

Revision del C.127 y de la R.128 para reglamentar
la ergonomia y actualizar el enfoque normativo
con respecto a la manipulaciéon manual de cargas

En su cuarta reunion, celebrada en septiembre de 2018, el GTT del MEN inici6 una discusion
que aun contintia sobre las posibles opciones para asegurar la coherencia y el rigor en sus
recomendaciones sobre seguridad y salud en el trabajo ?'. A ese respecto, el Grupo solicitd
a la Oficina que elaborara un enfoque mas detallado que implicara principalmente cierto
grado de «integracion tematica», teniendo también en cuenta las cuestiones y puntos
planteados con respecto a los enfoques de «integracion parcial» y de «consolidaciony, a fin
de preparar su quinta reunion, que se celebrara en septiembre de 2019 *2. Al mismo tiempo,
el GTT del MEN estudi6 opciones para hacer frente a la incidencia de sus recomendaciones
en el orden del dia de la Conferencia y en la Oficina, evocando la necesidad de evitar que se
produzca una «saturacion» de actividades normativas .

2 Documento GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafos 30 a 35.
22 Ibid., parrafo 35.

23 Ibid., parrafos 36y 37.
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Medidas practicas de seguimiento con plazos definidos

16.

17.

Con respecto al tercer componente del mandato del GTT del MEN, el Grupo ha destacado
la necesidad de que la Organizacion priorice la adopcion de medidas practicas de
seguimiento con plazos definidos, en el marco de paquetes de medidas integrales e
interrelacionadas.

El GTT del MEN examind las medidas de seguimiento que debian adoptarse con respecto a
63 instrumentos que previamente habian sido considerados como superados — tanto en su
segunda reunion de octubre de 2016, que se consagré a esos instrumentos, como en las
consiguientes reuniones, cuando éstos se analizaron conjuntamente con los instrumentos que
trataban los mismos subtemas — y con respecto a 28 instrumentos que el Grupo habia
clasificado durante sus reuniones tercera y cuarta, en septiembre de 2017 y en septiembre de
2018 respectivamente. Esas medidas de seguimiento consistian principalmente en campaiias
de promocion, actividades de asistencia técnica en materia de aplicacion, otras medidas de
caracter no normativo y recomendaciones de que la CIT estudie la derogacion o el retiro de
instrumentos superados (véase el siguiente cuadro).

Cuadro 3. Resultado del proceso de examen del GTT del MEN y decisiones del Consejo
de Administracion relativas a las medidas de seguimiento requeridas
Medida de seguimiento recomendada Recomendacion aprobada por  Situacion actual
por el GTT del MEN el Consejo de Administracion
Actividades de promocion
Campafia para promover la ratificacion de 17 convenios ~ Octubre-noviembre de 2016 En curso en
actualizados relacionados con 30 convenios previamente (3282 reunion del Consejo 136 Estados
considerados como superados de Administracion) Miembros
Campafia para promover la ratificacion de instrumentos ~ Octubre-noviembre de 2017 En curso
fundamentales en materia de seguridad y salud en el (331.2 reunion del Consejo
trabajo y promocion especifica de otros cuatro convenios  ge Administracion)
actualizados sobre seguridad y salud en el trabajo
Campafia para promover la ratificacion de cinco Octubre-noviembre de 2018 Se ha iniciado
convenios actualizados sobre seguridad y salud en el (334.2 reunién del Consejo la planificacion
trabajo, inspeccion del trabajo y estadisticas del trabajo e Administracion)
Alentar la ratificacion de los convenios actualizados Octubre-noviembre de 2018 Medida iniciada
pertinentes en los Estados Miembros en los que se (334.2 reunion del Consejo
mantienen vigentes instrumentos superados cuya de Administracion)
derogacion ha sido recomendada, lo que también
incluye actividades de asistencia técnica
Llamamiento de la Conferencia Internacional de Octubre-noviembre de 2018 Medida completada
Estadisticos del Trabajo para que los Estados Miembros (3342 reunién del Consejo
consideren la ratificacion del convenio actualizado sobre e Administracion)
estadisticas del trabajo
Asistencia técnica en materia de aplicacion
Asistencia técnica para la aplicacion de dos convenios Octubre-noviembre de 2017 En curso
sobre seguridad y salud en el trabajo, lo que también (331.2 reunién del Consejo
incluye un estudio de investigacion sobre los obstaculos  ge Administracion)
a la ratificacion; y divulgacion de un repertorio
de recomendaciones practicas
6 GB335-INS_5_[NORME-190116-1]-Sp.docx
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Medida de seguimiento recomendada
por el GTT del MEN

Recomendacion aprobada por
el Consejo de Administracion

Situacion actual

Otras medidas de caracter no normativo

Octubre-noviembre de 2016

(328.2 reunion del Consejo
de Administracion)

Tomar nota del reemplazo juridico
de 14 recomendaciones

Octubre-noviembre de 2017

(331.2 reunion del Consejo
de Administracion)

Publicacion de directrices técnicas sobre riesgos
bioldgicos y quimicos; y examen periodico del Repertorio
de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud
en la utilizacion de la maquinaria

Estudio sobre la igualdad de género en la mineria; Octubre-noviembre de 2018
revision del Repertorio de recomendaciones practicas (334.2 reunién del Consejo
sobre seguridad y salud en la construccion; y elaboracion - ge Administracion)

de directrices sobre la inspeccion del trabajo

Medida completada

Se ha previsto su
aplicacion en el
préximo bienio

Se ha iniciado
la planificacion

Consideracion por parte de la CIT de la derogacion o el retiro de instrumentos

Octubre-noviembre de 2016
(328.2 reunion del Consejo

Recomendacién de la derogacion o el retiro
de seis convenios y tres recomendaciones

de Administracion)
Retiro de una recomendacion a la mayor brevedad Octubre-noviembre de 2017
posible (331.2 reunion del Consejo
de Administracion)

Instrumentos
derogados/retirados
(107.2 reunion

de la CIT, 2018)

Punto inscrito en el
orden del dia de la
109.2 reunion

de la CIT (2020)

Octubre-noviembre de 2018

(334.2 reunion del Consejo
de Administracion)

Retiro de una recomendacion en 2022 y derogacion
de cuatro convenios en 2024

Puntos inscritos en
los érdenes del dia
de la 111.2 reunion
(2022)

yla 113.2 reunién
(2024) dela CIT

Medida de seguimiento recomendada por el Comité

Tripartito Especial para el MLC, 2006 el Consejo de Administracion

Recomendacion aprobada por Situacion actual

Actividades de promocion

Alentar la ratificacion del MLC, 2016, en los Estados Octubre-noviembre de 2018 En curso
Miembros en los que se mantienen vigentes ciertos (334.2 reunién del Consejo
instrumentos maritimos considerados superados; de Administracion)
y hacer extensiva la aplicacion del MLC, 2006,
a los territorios no metropolitanos
Otras medidas de caracter no normativo
Tomar nota del reemplazo juridico Octubre-noviembre de 2018 En curso

de dos recomendaciones (334.2 reunién del Consejo

de Administracién)

Consideracion por parte de la CIT de la derogacion o el retiro de instrumentos

Octubre-noviembre de 2018

(334.2 reunién del Consejo
de Administracion)

Retiro de diez recomendaciones y nueve convenios
y derogacion de ocho convenios en 2020

Punto inscrito en el
orden del dia de la
109.2 reunién

de la CIT (2020)
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Asegurar la repercusion de las recomendaciones,
ensefianzas extraidas y orientaciones futuras

18.

19.

20.

Con objeto de asegurar la eficacia e incidencia de la labor que lleva a cabo el GTT del MEN,
el Consejo de Administracion ha reiterado la peticion de dicho Grupo a la Organizacion para
que adopte medidas adecuadas a fin de dar seguimiento a las recomendaciones relativas a
las actividades normativas y los plazos previstos en todas las recomendaciones resultantes
del examen de las normas, con inclusion de las medidas de seguimiento que implican la
derogacion y el retiro de normas superadas, teniendo debidamente en cuenta la
disponibilidad de asistencia técnica para alentar la ratificacion de los instrumentos
actualizados ?*. Para que el seguimiento de las recomendaciones del GTT del MEN sea
eficaz, es necesario que los gobiernos y los interlocutores sociales adopten medidas
concretas y decididas, tanto en el ambito nacional como en el Consejo de Administracion y
en la Conferencia Internacional del Trabajo. También es esencial la funcidn de la Oficina en
la prestacion de asistencia técnica para facilitar la puesta en practica de esas medidas %°.

Ello es relevante para el examen que esta llevando a cabo actualmente el GTT del MEN
sobre las repercusiones institucionales de su labor, habida cuenta de la importancia de sus
actividades para la politica normativa de la OIT en su sentido més amplio . Las medidas de
seguimiento practicas y con plazos definidos emprendidas por toda la Organizacion — esto
es, la Conferencia, el Consejo de Administracion y la Oficina — han dado un nuevo impulso
a la politica normativa de la OIT, tanto a nivel mundial como a nivel nacional, y requieren
el pleno apoyo y compromiso de los mandantes tripartitos. Con ese apoyo y compromiso
tripartitos, la labor en curso del GTT del MEN seguira contribuyendo a afianzar una politica
normativa solida y revitalizada que responda a las necesidades y preocupaciones de los
mandantes. Ello comportara la adopcion de nuevas normas, la promocion de la ratificacion
y aplicacion de las normas actualizadas por parte de los Estados Miembros, la identificacion
de normas superadas que requieren revision o cuya derogacion o retiro cabria considerar y
el inicio de un didlogo de gran alcance sobre la forma que deben adoptar las nuevas normas
y sobre los procesos para la adopcion y revision de esas normas. El GTT del MEN ha
destacado la complementariedad de los paquetes integrados y equilibrados de medidas de
seguimiento practicas y con plazos definidos que ha elaborado para los temas objeto de
examen, que comprenden elementos interrelacionados que deben aplicarse de forma
activa 2.

Tal como se ilustra en los cuadros supra, se ha avanzado en el seguimiento de las
recomendaciones del GTT del MEN al inscribir en el orden del dia de la Conferencia un
punto de caracter normativo ?® y cuatro puntos sobre la derogacién o retiro de
27 instrumentos superados »°, asi como mediante el inicio de las campafias destinadas a

24 Documento GB.334/LILS/3, parrafo 5, c¢), y apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafo 7.

%5 Ibid., anexo al apéndice (recomendaciones), parrafo 6.

26 Véase el parrafo 16 del documento supra.

27 Documento GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafo 6.

28 Véase el cuadro 2 supra: aprendizaje.

2 Véase el cuadro 3 supra: téngase en cuenta que ello se refiere a las decisiones del Consejo de

Administracion relativas tanto a las recomendaciones del GTT del MEN como a las recomendaciones
del Comité Tripartito Especial para el MLC, 2006.
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promover la ratificacion y aplicacion de aproximadamente 30 instrumentos 3°. Mas adelante
deberia realizarse una evaluacion de la repercusion de las medidas emprendidas por la
Organizacion para dar seguimiento a las recomendaciones relativas a las campafas de
ratificacion, asi como del seguimiento de la identificacion por parte del GTT del MEN de
otros instrumentos que convendria revisar.

21. El GTT del MEN ha extraido varias ensefianzas de sus experiencias pasadas y de sus
primeras reuniones, que se enumeran a continuacion.

m  El GTT del MEN ha destacado la complejidad de la labor de examinar las normas
internacionales del trabajo que el Consejo de Administracion le ha encomendado *'.
Por ello, ha autorizado la participacion de ocho consejeros técnicos para asistir a los
miembros gubernamentales en sus reuniones tercera, cuarta y quinta. También ha
destacado la necesidad de mantener la coherencia con otras iniciativas
institucionales *2.

m  EIGTT del MEN es plenamente consciente de que su labor no debe engendrar lagunas
en materia de cobertura para los trabajadores **, asegurando al mismo tiempo un corpus
de normas internacionales del trabajo claro, sélido y actualizado que responda a la
evolucion del mundo del trabajo con el proposito de proteger a los trabajadores y
teniendo presentes las necesidades de las empresas sostenibles *4. A tal fin, el GTT del
MEN consider6 que las recomendaciones sobre la derogacion y el retiro de
instrumentos obsoletos constituian un medio para poner en practica la politica
normativa de la OIT, ademas de las recomendaciones relativas a las medidas concretas
de seguimiento y con plazos definidos que deberian adoptar la Oficina y los Estados
Miembros, incluidas las relativas a la ratificacion y aplicacion de normas
actualizadas .

m  El GTT del MEN convino en la necesidad de establecer un nuevo sistema de
clasificacion que simplificara y racionalizara el sistema anterior *°. Por consiguiente,
en su tercera reunion, el GTT del MEN decidié adoptar un sistema de clasificacion en
tres categorias en el marco de su labor de examen de las normas *’. Este nuevo sistema
de clasificacion en tres categorias fue utilizado por el GTT del MEN para examinar las
normas en sus reuniones tercera y cuarta, asi como por el Comité Tripartito Especial

30 Véase el cuadro 3 supra.
31 Documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.), apéndice (informe de la segunda reunién), parrafos 16 y 17.

32 Documentos GB.326/LILS/3/2, anexo (informe de la primera reunion), parrafo 4;

GB.328/LILS/2/1 (Rev.), apéndice (informe de la segunda reunion), parrafo 8; GB.331/LILS/2,
apéndice (informe de la tercera reunion), parrafo 28, y GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta
reunion), parrafo 38.

33 Documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.), anexo I del apéndice (recomendaciones), parrafo 4.

34 Documento GB.325/LILS/3, anexo (mandato), parrafo 8.

35 Documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.), apéndice (informe de la segunda reunion), parrafo 6.

36 Documento GB.326/LILS/3/2, anexo (informe de la primera reunion), parrafo 8.

37 Documento GB.331/LILS/2, parrafo 5, c); apéndice (informe de la tercera reunion), parrafo 10, y
anexo (recomendaciones), parrafo 9.
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para el MLC, 2006, en su labor de examen de las normas maritimas que le fueron
remitidas.

m  El GTT del MEN es consciente de la importancia institucional de su papel actual y
potencial para la Organizacion, que se adentra en su segundo siglo de existencia, lo que
requiere que el seguimiento de su labor sea eficaz, sostenible y una prioridad
institucional **. El GTT del MEN reconoce que la mejor manera de asegurar que sus
recomendaciones tengan incidencia y satisfagan el mandato que le encomendd el
Consejo de Administracion es mediante paquetes integrados y equilibrados de medidas
de seguimiento *°. Estas medidas de seguimiento deberian ser concretas y con plazos
definidos y estar sometidas a la supervision del GTT del MEN en sus reuniones
ulteriores “°. A ese respecto, estd claro que se han logrado notables éxitos, aunque
persisten algunos desafios. En concreto, para asegurar que esas medidas de seguimiento
tengan una repercusion sustancial y sostenible, se solicitara al Consejo de
Administracion que considere la necesidad de recursos adicionales en su reunion de
octubre-noviembre de 2019.

Objetivo 2 — Consolidar un consenso tripartito
en torno a un sistema de control reconocido

22. Desde el principio se previo que el Consejo de Administracion supervisara la aplicacion del

plan de trabajo, de conformidad con la funciéon habitual que le incumbe en materia de
gobernanza. En particular, los principios comunes que orientan el fortalecimiento del
sistema de control, presentados al Consejo de Administracion en su 329.% reunion, sirven de
referencia para evaluar la aplicacion del plan de trabajo en el marco del examen
pormenorizado de la iniciativa relativa a las normas *!.

Principios comunes que orientan el fortalecimiento
del sistema de control 42

23. Los mandantes han expresado opiniones diversas con respecto al funcionamiento del sistema

de control y sus procedimientos especificos. Al mismo tiempo, sus opiniones han confluido
en cuanto al resultado que se espera de las medidas destinadas a garantizar un sistema de
control que funcione bien y sea eficaz dentro del marco constitucional.

El valor del sistema de control es indiscutible...

24. La funcion del sistema de control es llevar a la practica los valores fundamentales y los

objetivos constitucionales de la OIT. Los mandantes tripartitos han destacado la importancia

3% Documentos GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), péarrafos 3 a 5, y
GB.331/LILS/2, apéndice (informe de la tercera reunion), parrafo 3.

3 Documentos GB.334/LILS/3, apéndice (informe de la cuarta reunion), parrafo 6.

40 Documentos GB.328/LILS/2/1 (Rev.), apéndice (informe de la segunda reunion), parrafo 7, y
anexo I del apéndice (recomendaciones) parrafo 6, y GB.334/LILS/3, anexo (recomendaciones),
parrafo 5.

41 Documento GB.329/INS/5, parrafos 5a 11.

2 Ibid.
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del sistema en su conjunto, y la de cada uno de sus procedimientos de control, para el
cumplimiento del mandato de la OIT. Cualquier cambio en el sistema de control debe basarse
en sus puntos fuertes bien consolidados. Ademas, existe consenso en que el sistema se puede
fortalecer.

... ¥ la responsabilidad de fortalecer mas el sistema
de control recae sobre los mandantes tripartitos

25. Los mandantes tripartitos comparten la opinién de que tienen la responsabilidad conjunta de
estudiar la forma de seguir fortaleciendo los mecanismos de control. Es su responsabilidad
garantizar el buen funcionamiento y la evolucion del sistema con arreglo a la Constitucion,
con el apoyo y la ayuda de la Oficina en cumplimiento de su funcién constitucional. Las
soluciones provienen de los mandantes tripartitos, y los 6rganos de gobernanza de la OIT
tomaran las decisiones de manera consensuada y participativa. La naturaleza tripartita de los
organos de gobernanza de la OIT sustenta la autoridad del sistema de control. Ademas de
reconocer el papel que desempefian en el funcionamiento del sistema, los mandantes
tripartitos se han comprometido a participar plenamente en el proceso de su fortalecimiento.

Las mejoras deben dar lugar a un sistema robusto,
pertinente y sostenible...

26. El sistema de control debe seguir siendo pertinente para el mundo del trabajo actual. Asi
podra seguir guiando a la OIT en la senda del progreso y la justicia social en un entorno que
evoluciona constantemente, y podra conservar su pertinencia y su relevancia en el plano
mundial. Fundamentalmente, en el contexto constitucional, el sistema debe gozar de un
apoyo tripartito comprometido que se manifieste a través de una participacion constructiva
y un compromiso real. Un sistema de control solido inspira confianza y al mismo tiempo
permite que la OIT y sus Estados Miembros tengan resiliencia ante el cambio.

... y sus procedimientos deberian ser eficientes y eficaces

27. Laeficaciay la eficiencia son componentes importantes del sistema de control. Al supervisar
la aplicacion de las normas internacionales del trabajo, el sistema de control debe seguir
cumpliendo su cometido y utilizar de la mejor manera posible los recursos disponibles. Sus
recomendaciones deben ser objeto de seguimiento y deben aplicarse. Un sistema organizado
y coherente contribuye al logro de los objetivos estratégicos de la OIT mediante la
ratificacion y la aplicacion efectiva de las normas en los Estados Miembros.

El sistema de control debe ser transparente, justo y riguroso,
para lograr resultados consistentes e imparciales

28. La transparencia y la integridad del sistema son esenciales. Se deberia garantizar el debido
proceso y la equidad procedimental, por ejemplo, a través de las garantias procedimentales
necesarias, y el sistema de control debe operar sobre la base de practicas coherentes e
imparciales. Para la credibilidad y la autoridad del sistema es esencial que los comentarios,
las decisiones y las recomendaciones sean vistos como el fruto de un proceso equilibrado,
objetivo y riguroso. A continuacién se examinan los progresos alcanzados en la aplicacion
de las diez propuestas destinadas a fortalecer el sistema de control sobre la base de los
principios rectores que se acaban de exponer.
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Esfera prioritaria 1: Relaciones entre los procedimientos

29.

En esta esfera prioritaria se examina el funcionamiento del sistema en su conjunto, y se
dedica una atencion especial a la necesidad de mejorar la comprension de sus procedimientos
y los vinculos existentes entre ellos, evitar duplicaciones innecesarias ¢ intensificar los
esfuerzos para que sea mas claro y facil de utilizar.

1.1. Guia sobre practicas establecidas en el sistema de control

30.

31.

32.

33.

Esta guia nacio6 con el objetivo de ser «una guia clara y facil de utilizar para el sistema de
control que reuniria informacion 1til y garantizaria a los tres Grupos igualdad de condiciones
en materia de conocimientos. En términos practicos, la guia se basaria en materiales
existentes que describen el sistema de control y sus procedimientos. [...] la guia ha de
exponer paso a paso las practicas que se utilizan con respecto a cada procedimiento de
control, con inclusion de los criterios de admisibilidad, los plazos y la implementaciéon de
las recomendaciones. La guia se actualizara regularmente para reflejar la evolucion de los
métodos de trabajo o nuevas decisiones del Consejo de Administracion» *°.

Se ha tomado debida nota de las siguientes orientaciones con respecto a esta herramienta: en
ella deberian destacarse tanto las distintas caracteristicas de los diferentes procedimientos de
control como la coherencia del sistema en su conjunto; debe evitar adelantarse a cualquier
decision del Consejo de Administracion sobre la codificacion del procedimiento de examen
de las quejas presentadas en virtud del articulo 26, y debe incluir informacion sobre la
seleccion y el nombramiento de los miembros de los 6rganos de control.

La Oficina, en cooperacion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin
(CIF-OIT), esta elaborando una guia en los tres idiomas oficiales, que comprende una
herramienta en linea sobre los procedimientos de control de la OIT, en la que se presentan
paso a paso las practicas establecidas y los vinculos entre los distintos procedimientos. La
guia se alojara en el servidor del CIF-OIT y podra consultarse tanto a través del sitio web de
la OIT como a través del campus en linea del CIF-OIT. Ademas, esta plenamente integrada
con la base de datos NORMLEX, con las correspondientes paginas web del sitio web de la
OIT consagrado a las normas del trabajo, y con las ofertas formativas del CIF-OIT destinadas
a los mandantes sobre las normas internacionales del trabajo y los procedimientos
relacionados con las normas, en particular la presentacion de memorias.

La guia también podra consultarse en formato PDF, mediante documentos descargables para
cada procedimiento; y se creara una aplicacion totalmente personalizada para tabletas y
teléfonos inteligentes. Tanto la herramienta en linea como la aplicacion para dispositivos
portatiles se pondran a disposicion de los miembros del Consejo de Administracion para las
consultas informales que se celebrardn en marzo. Los miembros tendran un mes para
proporcionar sus comentarios sobre la interfaz en linea, asi como sobre los textos disponibles
en formato descargable. Se ha previsto que estas herramientas estén disponibles en el sitio
web publico de la OIT antes de la reunion de la Conferencia (reunion del centenario) y la
Oficina informara al Consejo de Administracion sobre la ejecucion de la guia en su
337.% reunién (octubre-noviembre de 2019).

1.2. Dialogo periédico entre los érganos de control

34.

En marzo de 2017, en la Posicion conjunta del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de
los Empleadores sobre el mecanismo de control de la OIT, se propuso que, sobre la base de

4 Documento GB.329/INS/5, parrafo 15.
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35.

36.

37.

una adecuada «aclaracion de las funciones y el mandato del Comité de Libertad Sindical [...]
con respecto al mecanismo regular de control de las normasy» (Declaracion conjunta de
2015), cada afio el Presidente del Comité de Libertad Sindical presente a la Comision de
Aplicacion de Normas un informe de actividades, tras el informe del Presidente de la
CEACR. Esa informacion seria valiosa para la labor de la Comision de Aplicacion de
Normas, ya que mostraria la complementariedad de los distintos comités y comisiones y
podria limitar la duplicacion de procedimientos respecto a los mismos casos. Tras el
nombramiento del Sr. Evance Rabban Kalula como Presidente del Comité de Libertad
Sindical en junio de 2018 y la presentacion del primer informe anual del Comité al Consejo
de Administracion en su 333.% reunion (en junio de 2018), se invita ahora al Consejo de
Administracion a decidir que el Presidente del Comité de Libertad Sindical presente su
informe anual a la Comisién de Aplicacion de Normas a partir de 2019.

Desde su 88.? reunion (noviembre-diciembre de 2017), la CEACR ha dedicado una seccion
de su Informe General al seguimiento dado a las conclusiones de la Comision de Aplicacion
de Normas. Dichas conclusiones forman parte integrante del didlogo de la Comisién con los
gobiernos interesados. En su reunion mas reciente, celebrada en 2018, por ejemplo, la
Comision examiné el seguimiento dado a las conclusiones adoptadas por la Comision de
Aplicacion de Normas durante la ultima reunion de la CIT (107.? reunion, junio de 2018) en
los 23 casos debatidos por la Comision.

Es costumbre que el Presidente de la CEACR asista como observador a la discusion general
de la Comision de la Conferencia, asi como a la discusion sobre el Estudio General y que,
ademas, tenga la posibilidad de dirigirse a esta Comision en la apertura de la discusion
general y formular observaciones al final de la discusion del Estudio General. De igual
modo, en el marco de las reuniones de la CEACR se invita a los Vicepresidentes empleador
y trabajador de la Comision de la Conferencia a reunirse con los expertos para abordar
cuestiones de interés comun en una sesion especialmente prevista a tal efecto.

En este contexto y sobre la base de las orientaciones proporcionadas en consultas informales,
no se ha seguido adelante con la propuesta de celebrar una reunion anual entre la Comision
de Aplicacion de Normas, la CEACR, el Comité de Libertad Sindical y los representantes
para los procedimientos en virtud de los articulos 24 y 26. Al mismo tiempo, se han alentado
los intercambios informales perioddicos entre los representantes de los distintos 6rganos.

Esfera prioritaria 2: Reglas y practicas

2.1.

38.

En esta esfera prioritaria se examina el funcionamiento individual de cada uno de los 6rganos
de control, con objeto de preservar sus distintas funciones y caracteristicas y resolver la
cuestion de la interpretacion de los convenios en aras de la seguridad juridica.

Considerar la codificacién del procedimiento
en virtud del articulo 26

39.

40.

La propuesta de considerar una posible codificacion del procedimiento de examen de las
quejas establecido en los articulos 26 a 34 de la Constitucion se deriva de que el
procedimiento que rige el periodo comprendido entre la presentacion de una queja y la
decision del Consejo de Administracion de constituir una comision de encuesta o bien de
cerrar el procedimiento sin constituir dicha comision sigue la praxis establecida en lugar de
basarse en reglas codificadas.

Algunos miembros del Consejo de Administracion han insistido en que una informacion
clara, transparente y accesible sobre el procedimiento en virtud del articulo 26 podria ayudar
a los miembros a prepararse para los casos, mejorar la gestion del tiempo en los debates del
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2.2

41.

Consejo de Administracion, y comprender mejor los vinculos existentes con otros
procedimientos. Algunos miembros también han expresado su preocupacion de que la
codificacion limite la posibilidad que tiene el Consejo de Administracion de utilizar los
diferentes métodos existentes para tratar los casos teniendo en cuenta el contenido de cada
caso y la situacion del pais, como ocurre actualmente. Otros miembros han expresado la
opinion de que el articulo 26, independientemente de la posible codificacion de su
procedimiento, no justifica una proliferacion adicional de métodos y deberia inducir al
Consejo de Administracion a establecer una comision de encuesta, salvo que las medidas
alternativas para resolver las cuestiones planteadas en la queja puedan lograr un rapido
consenso tripartito.

Se ha alcanzado un consenso sobre un enfoque escalonado, conforme al cual, en primer
lugar, se procederia a la aclaracion de las normas y practicas existentes y los vinculos con
otros procedimientos, a través de la guia sobre practicas establecidas (véase la seccion 1.1).
Si ello no resultara suficiente, se podria retomar mas adelante la discusion tripartita sobre la
posible codificacion del procedimiento en virtud del articulo 26.

Considerar el funcionamiento del procedimiento
en virtud del articulo 24

42.

43.

En el articulo 24, se otorga a las organizaciones profesionales de empleadores o de
trabajadores el derecho de presentar una reclamacion al Consejo de Administracion sobre
un posible incumplimiento por parte de un Estado Miembro de las obligaciones dimanantes
de los convenios ratificados. La consideracion del funcionamiento del procedimiento de
examen de las reclamaciones se deriva del reconocimiento de una serie de deficiencias en
sus tres principales fases: 1) la recepcion de una reclamacioén y su tramitacion hasta que el
Consejo de Administracion toma una decision sobre la manera en que debera tratarse (por
ejemplo, mediante la designacion de un comité tripartito); ii) el examen del fondo de la
reclamacion y su resultado (por ejemplo, la aprobacion por parte del Consejo de
Administracion de las recomendaciones del comité tripartito), y iii) el seguimiento del
procedimiento, incluida la aplicacion de las recomendaciones (por ejemplo, a través de
asistencia técnica). Las mejoras previstas estan relacionadas con la transparencia en relacion
con los procedimientos nacionales y en el plazo para examinar la admisibilidad de la
reclamacion; la coherencia en el examen del fondo del caso, y la visibilidad del seguimiento
dado a nivel nacional a las recomendaciones proporcionadas.

Tras la celebracion de discusiones exhaustivas, el Consejo de Administracion introdujo una
serie de medidas para fortalecer la transparencia, la visibilidad y la coherencia del
procedimiento, a saber:

a) cred un modelo de formulario en linea para la presentacion de una reclamacion con
arreglo al articulo 24 de la Constitucion de la OIT;

b) establecid la posibilidad de que el comité tripartito ad hoc suspenda el examen del
fondo de la reclamacion para poder abordar los alegatos en el marco de un proceso de
conciliacion o mediante otras medidas en el plano nacional durante un periodo maximo
de seis meses (dicha suspension estaria sujeta al acuerdo de la organizacidén que
presentd la reclamacion y del gobierno), y con la posibilidad de que la organizacion
que presento la reclamacion pueda pedir que se reanude el procedimiento antes de que
finalice dicho periodo si la conciliacion o las demas medidas fracasan;

¢) establecio los plazos para que la Oficina proporcione a los miembros de los comités
tripartitos ad hoc y del Consejo de Administracion la informacion, los documentos y
los informes pertinentes;
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d) establecid la ratificacion de los convenios en cuestion como condicion para que los
gobiernos puedan formar parte de los comités ad hoc, salvo que ningiin miembro titular
o adjunto gubernamental del Consejo de Administracion haya ratificado los convenios
en cuestion;

e) reforzo la integracion de las medidas de seguimiento en las recomendaciones de los
comités y la publicacion, para informacion del Consejo de Administracion, de un
documento actualizado peridodicamente sobre el efecto dado a estas recomendaciones,
asi como la prosecucion del examen de posibles medidas de seguimiento de las
recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracion con respecto a las
reclamaciones;

f)  encomendo al Comité de Libertad Sindical que examine las reclamaciones que se le
remitan de conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento para
examinar las reclamaciones con arreglo al articulo 24, a fin de garantizar que el examen
de esas reclamaciones se haga de conformidad con el procedimiento previsto en el
Reglamento; y

g) aprobd mantener las medidas existentes y estudiar otras medidas que podria acordar el
Consejo de Administracion para salvaguardar la integridad del procedimiento y para
proteger a los miembros de los comités ad hoc de cualquier injerencia indebida.

44. Con respecto al inciso b), quedd entendido que la suspension de seis meses a efectos de
facilitar la conciliacion en el plano nacional: 1) dejaria abierta la posibilidad de que el comité
tripartito decidiera prorrogar de manera limitada dicha suspension en caso de que la
conciliacion u otras medidas iniciales requirieran un plazo adicional para resolver de manera
satisfactoria las cuestiones planteadas en la reclamacion, y 2) deberia someterse al examen
del Consejo de Administracion tras un periodo de prueba de dos afios, esto es, en noviembre
de 2020.

45. Con respecto al inciso g), se decidié no proseguir, en esta etapa, la discusion sobre otras
posibles medidas para proteger a los miembros de los comités ad /hoc de cualquier injerencia
indebida.

2.3. Considerar la adopcion de medidas adicionales
para garantizar una mayor seguridad juridica

46. En marzo de 2016, el Consejo de Administracion examind el informe conjunto de los
Presidentes de la CEACR y del Comité de Libertad Sindical sobre la interrelacion, el
funcionamiento y la posible mejora de los diferentes procedimientos de control relacionados
con los articulos 22,23, 24 y 26 de la Constitucion de la OIT y el mecanismo de presentacion
de quejas sobre libertad sindical. En el informe conjunto se proponian ciertas medidas que
podrian adoptarse acerca de la interpretacion de los convenios. Mdas concretamente, en dicho
informe se sefial6 que la cuestion de la uniformidad de la interpretacion estaba «intimamente
relacionada con los debates en torno a la actual revision del mecanismo de control», y que
«a fin de avanzar en el debate sobre las funciones y mandatos de los 6rganos de control se
podria considerar la posibilidad de crear un tribunal [interno] de la OIT». Asimismo, se
considero que la seguridad juridica era importante para garantizar la credibilidad y eficacia
del sistema de control, por lo que tenia que examinarse en el contexto de una revision de las
reglas y practicas del sistema de control con el fin de mejorar la accesibilidad, transparencia,
claridad y respeto del debido proceso.

47. En el plan de trabajo revisado para el fortalecimiento del sistema de control de las normas,
aprobado por el Consejo de Administracion en marzo de 2017, se establecid que se
solicitarian orientaciones al Consejo de Administracion acerca de la modalidad de un posible
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48.

49.

intercambio tripartito de opiniones en el futuro respecto del parrafo 2 del articulo 37 de la
Constitucion y los elementos y condiciones necesarios para el funcionamiento de un 6rgano
independiente encargado de interpretar los convenios. Esta decision se baso en la Posicion
conjunta del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores, adoptada en marzo
de 2017, en la que se observaba que «continiia habiendo puntos de vista divergentes y
conflictos respecto a la interpretacion de los conveniosy.

En noviembre de 2017 y marzo de 2018, el Consejo de Administracion brindo6 orientaciones
preliminares adicionales sobre la cuestion de la seguridad juridica. Algunos miembros
gubernamentales destacaron la necesidad de adoptar medidas para aumentar la seguridad
juridica mediante la activacion de la opcion prevista en el parrafo 2 del articulo 37 de la
Constitucion, mientras que otros miembros gubernamentales consideraron preferible seguir
estudiando posibilidades para lograr una interpretacion consensuada de los convenios. Los
miembros trabajadores y empleadores apoyaron la propuesta de mantener primero consultas
informales sobre esta cuestion. En noviembre de 2018, el Consejo de Administracion decidio
solicitar a la Oficina que presentara propuestas concretas a fin de preparar la discusion sobre
la consideracion de medidas adicionales para garantizar mayor seguridad juridica, «lo que
incluye, aunque no exclusivamente, una propuesta para organizar un intercambio tripartito
de opiniones en el segundo semestre de 2019 en relacion con el parrafo 2 del articulo 37 de
la Constituciony a fin de facilitar un intercambio tripartito de opiniones sobre los elementos
y condiciones necesarios para el funcionamiento de un 6rgano independiente en virtud del
parrafo 2 del articulo 37.

Durante las consultas informales, se propusieron las siguientes preguntas para un posible
intercambio de opiniones:

1) ¢Cuantos casos de desacuerdo sustancial sobre cuestiones importantes de interpretacion
de las normas internacionales del trabajo existen actualmente en el sistema de control?

2) (Debe reforzarse la seguridad juridica con respecto a cuestiones importantes de
interpretacion de los convenios internacionales del trabajo?

3) ¢Los mecanismos internos de los que dispone la OIT para abordar las cuestiones
relacionadas con la interpretacion de los convenios internacionales del trabajo son
adecuados para responder a las necesidades actuales?

4)  En caso de que los mecanismos internos de los que dispone la OIT no se considerasen
adecuados, ;qué pueden hacer los actuales 6rganos de control, en particular la CEACR
y la Oficina (que proporciona apoyo para evitar posiciones diametralmente opuestas
sobre ciertos instrumentos)?

5) (Cuales son las posibles alternativas al establecimiento de un tribunal? En el caso de
que se estableciera un tribunal, el parrafo 1 del articulo 37 de la Constitucion seguiria
facilitando la oportunidad de someter cuestiones de interpretacion de los convenios a
la Corte Internacional de Justicia para su resolucion? Y ;en qué condiciones?

6) (Cuales son las ventajas y los inconvenientes de establecer un tribunal con arreglo al
parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion de la OIT?

7)  (Cuanto costaria establecer dicho tribunal? ;Podemos asumir ese costo?

8) Si se estableciera un tribunal, ;cudles serian los elementos y condiciones necesarios
para que un tribunal independiente obtuviera el apoyo de los mandantes tripartitos de
la OIT a fin de solucionar rapidamente cualquier cuestion o conflicto relacionado con
la interpretacion de los convenios de la OIT?
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50.

Los parametros para un posible intercambio tripartito de opiniones sobre la seguridad
juridica podrian incluir:

m la celebracion de consultas informales, seguidas de un intercambio tripartito de
opiniones, después de la reunion del GTT del MEN en octubre de 2019, y

m  que la Oficina prepare un documento con informacion de referencia, a fin de facilitar
un posible intercambio de opiniones sobre los elementos y condiciones necesarios para
el funcionamiento de un 6rgano independiente en virtud del parrafo 2 del articulo 37
de la Constitucion y de cualquier otra opcion basada en el consenso.

Esfera prioritaria 3: Presentacion de memorias e informacion

3.1. Agilizacion de la presentacion de memorias

51.

52.

La agilizacion de la presentacion de memorias tiene varios objetivos que, combinados, estan
orientados a aumentar la pertinencia y la eficacia del sistema de control de la aplicacion de
las normas de la OIT. En primer lugar, se trata de asegurar la sostenibilidad del sistema de
control normativo, teniendo en cuenta que el nimero de ratificaciones esta en aumento y que
casi todos los Estados son hoy Miembros de la Organizacion. En segundo lugar, se busca
reducir la carga de trabajo que la preparacion de las memorias representa para los Estados
Miembros como resultado de esta evolucion. En tercer lugar, es necesario reafirmar el
importante papel que cumplen las organizaciones de empleadores y de trabajadores a la hora
de plantear cuestiones urgentes que requieren un examen sin demora por los organos de
control. Los esfuerzos de simplificacion y agilizacion apuntan, pues, no so6lo a reducir el
niumero de memorias que se solicitan a los Miembros cada afio y a aliviar la carga de trabajo
derivada de su presentacion, sino también a racionalizar el procedimiento adoptando un
enfoque mas amplio (por ejemplo, agrupando los convenios por tema a efectos de la
presentacion de memorias, lo que también permite un examen tematico mas completo).
Asimismo, es importante fortalecer el papel que incumbe a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, estableciendo salvaguardias para garantizar que los
mandantes tengan acceso a la CEACR fuera del ciclo de presentacion de memorias.

Sobre la base de las orientaciones proporcionadas por el Consejo de Administracion y de la
evaluacion de la viabilidad técnica y financiera de las diferentes opciones, se estan aplicando
las medidas que se detallan a continuacion.

i)  Tras un examen exhaustivo de los procesos operativos, la Oficina estd culminando la
formulaciéon de las especificaciones técnicas y presupuestarias de un sistema
electronico de gestion de documentos e informacion destinado a la CEACR, la
Comision de Aplicacion de Normas y el Comité de Libertad Sindical, que se pondra en
practica por etapas a partir de 2019. Gracias a este sistema se deberia conseguir un
importante ahorro de tiempo y dinero, y se podrian destinar recursos para fortalecer el
apoyo que la Oficina presta al sistema de control normativo, en particular por medio de
la asistencia técnica a nivel de los paises.

ii)  El desarrollo de un sistema de presentacion de memorias en linea mas inteligente, en el
que se utilicen formularios electronicos, sigue siendo un objetivo valido: un sistema
completo de presentacion de memorias en linea, que satisfaga las necesidades de los
mandantes de la OIT, no s6lo les ayudaria a cumplir sus obligaciones de presentacion de
memorias de forma mas sencilla, sino que también facilitaria la gestion del archivo
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iii)

electronico de éstas, tanto a nivel nacional como para la Oficina **. Sin embargo,
inicialmente dicho sistema deberia ponerse a prueba en distintas etapas del procedimiento
con el objeto de tener en cuenta las limitaciones operativas que sefialen los gobiernos, en
particular cuando los procesos nacionales comporten la participacion de multiples
redactores y el cumplimiento de requisitos de aprobacion interna. En una primera etapa,
se trataria de establecer informacion de referencia sobre la aplicacion por los Estados
Miembros de los convenios que han ratificado, tal como se propone en el punto viii) infra.
En una segunda etapa, la informacion de referencia establecida permitiria la opcion de
cumplimentar las memorias que deben presentarse en linea (manteniendo la opcion de
presentar las memorias de referencia debidamente cumplimentadas por otros medios
electronicos, pero «fuera de linea»). Sélo entonces, sobre la base de la experiencia
adquirida, teniendo en cuenta la capacidad tecnologica de los Estados, apoyandose en
herramientas de formacion adaptadas a sus necesidades y consultando plenamente a los
mandantes tripartitos, se podria considerar la transposicion del mecanismo de
presentacion de memorias a un sistema que funcione totalmente en linea.

Se ha revisado el ciclo de presentacion de memorias con el fin de aumentar la
coherencia tematica de las solicitudes de memorias relativas a todos los convenios, en
el marco de un ciclo de tres afios para los convenios fundamentales y los convenios de
gobernanza y de un ciclo de seis afios para los convenios técnicos. Esta nueva
agrupacion permite ahora asegurar que las memorias relativas a los convenios
ratificados por un Estado que tratan de temas afines se soliciten en un mismo afio, tal
como se muestra en el cuadro infra con respecto a diferentes grupos de paises. Queda
garantizada asi la coherencia tematica por pais y se asegura que cada afio se examinen
todos los temas, lo que tendra un efecto positivo en el objetivo de la Comision de
Aplicacion de Normas de lograr un mayor equilibrio en la seleccion de casos entre los
convenios técnicos, los convenios de gobernanza y los convenios fundamentales. Las
nuevas modalidades de presentacion de memorias entraran en vigor a partir de 2019.

Cuadro4. Opciodn 2. Simulacion de memorias solicitadas, 2019-2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Convenios fundamentales y de gobernanza (ciclo de presentacién de memorias de tres afios)
C.87,C.98 C.87,C.98 C.87,C.98 C.87,C.98 C.87,C.98 C.87,C.98 C.87,C.98
(paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F)
C.100, C.111 C.100, C.111 C.100, C.111 C.100, C.111 C.100, C.111 C.100, C.111 C.100, C.111
(paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N)
C.29, C.105, C.29, C.105, C.29, C.105, C.29, C.105, C.29, C.105, C.29, C.105,
C.138, C.182 C.138, C.182 C.138, C.182 C.138, C.182 C.138, C.182 C.138, C.182
(paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z)
C.144 C.144 C.144 C.144 C.144 C.144 C.144
(paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F) (paises G-N) (paises O-Z) (paises A-F)
C.81,C.129 C.81,C.129 C.81,C.129 C.81,C.129 C.81,C.129 C.81,C.129 C.81,C.129
(paises O-Z) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z) (paises G-N) (paises A-F) (paises O-Z)

4 Esto es, en principio, plenamente coherente con la estrategia general en materia de tecnologia de la
informacion aprobada por el Consejo de Administracion. Cabe sefialar que, en el marco de las medidas
adoptadas por la Oficina para introducir mejoras informaticas y como proyecto piloto en el marco del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, de 1998, la Oficina estd preparando una herramienta en linea opcional para facilitar la
presentacion de memorias relativas al examen anual. Véanse al respecto otras consideraciones en el
documento GB.335/INS/4. Se espera que la implementacion de esta herramienta en linea se
beneficiara de los avances mas generales en materia de presentaciéon de memorias en linea sefialados
en la presente seccion.
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C.122

péises G-N)

2020

C.122
(paises A-F)

2021

C.122
(paises O-Z)

2022

C.122
(paises G-N)

Convenios técnicos (ciclo de presentacion de memorias de seis afios)

2023

C.122
(paises A-F)

2024

C.122
(paises O-Z)

2025

C.122
(paises G-N)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (A-B)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (G-K)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (O-S)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (C-F)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (L-N)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (T-Z)

Libertad sindical
y negociacion
colectiva (A-B)

Relaciones
laborales (A-B)

Proteccion de

los nifios (O-S)

Relaciones
laborales (G-K)

Proteccion de
los nifios (A-B)

Relaciones
laborales (O-S)

Proteccion de
los nifios (G-K)

Relaciones
laborales (C-F)

Proteccion de
los nifios (T-Z)

Relaciones
laborales (L-N)

Proteccion de
los nifios (C-F)

Relaciones
laborales (T-Z)

Proteccion de
los nifios (L-N)

Relaciones
laborales (A-B)

Proteccion de
los nifios (O-S)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (G-K)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (O-S)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (A-B)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (L-N)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (T-Z)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (C-F)

Trabajadores con
responsabilidades
familiares (G-K)

Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores
migrantes (G-K) migrantes (O-S) migrantes (A-B) migrantes (L-N) migrantes (T-Z) migrantes (C-F)  migrantes (G-K)
Pueblos Pueblos Pueblos Pueblos Pueblos Pueblos Pueblos
indigenas y indigenas indigenas indigenas indigenas indigenas indigenas
tribales (G-K) y tribales (O-S) y tribales (A-B) y tribales (L-N) y tribales (T-Z) y tribales (C-F) y tribales (G-K)
Otras categorias Ofras categorias ~ Otras categorias ~ Otras categorias ~ Otfras categorias  Otfras categorias  Otras categorias
especificas de  especificas de especificas de especificas de especificas de especificas de especificas de
trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores
(GK) (0-S) (A-B) (L-N) (T-2) (C-F) (GK)

Tiempo de Tiempo de Tiempo de Tiempo de Tiempo de Tiempo de Tiempo de
trabajo (T-Z) trabajo (L-N) trabajo (C-F) trabajo (O-S) trabajo (G-K) trabajo (A-B) trabajo (T-Z)
Salarios (T-Z)  Salarios (L-N) Salarios (C-F) Salarios (O-S) Salarios (G-K) Salarios (A-B) Salarios (T-2)
SST (T-2) SST (L-N) SST (C-F) SST (0-S) SST (G-K) SST (A-B) SST (T-2)
Proteccién Proteccion Proteccion Proteccion Proteccion Proteccién Proteccion

de la maternidad
(T-2)

de la maternidad
(L-N)

de la maternidad
(C-F)

de la maternidad
(0-S)

de la maternidad
(GK)

de la maternidad
(A-B)

de la maternidad
(T-2)

Seguridad social
(T-2)

Seguridad social
(L-N)

Seguridad social
(C-F)

Seguridad social
(0-S)

Seguridad social
(GK)

Seguridad social
(A-B)

Seguridad social
(T-2)

Administracion ~ Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion Administracion
e inspeccion € inspeccion € inspeccion e inspeccion e inspeccion € inspeccion e inspeccion
del trabajo del trabajo del trabajo del trabajo del trabajo del trabajo del trabajo
(T-2) (L-N) (C-F) (0-S) (G-K) (A-B) (T-2)
Competencias Competencias Competencias Competencias Competencias Competencias
profesionales profesionales profesionales profesionales profesionales profesionales
(C-F) (T-2) (GK) (A-B) (0-S) (L-N)
Politica de Politica de Politica de Politica de Politica de Politica de
empleo (L-N) empleo (C-F) empleo (T-Z) empleo (G-K) empleo (A-B) empleo (O-S) empleo (L-N)
Seguridad del  Seguridad del Seguridad del Seguridad del Seguridad del Seguridad del Seguridad del
lempleo (L-N) empleo (C-F) empleo (T-Z) empleo (G-K) empleo (A-B) empleo (O-S) empleo (L-N)
Politica social Politica social Politica social Politica social Politica social Politica social
(C-F) (T-2) (GK) (A-B) (0-S) (L-N)
Gentede mar  Gente de mar Gente de mar Gente de mar Gente de mar Gente de mar Gente de mar
Pescadores Pescadores Pescadores Pescadores Pescadores Pescadores Pescadores
Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores Trabajadores
portuarios portuarios portuarios portuarios portuarios portuarios portuarios
(C-F) (T-2) (L-N) (A-B) (O-S) (G-K) (C-F)
Numero total de memorias solicitadas
1270 1384 1434 1445 1356 1368 1270
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v)

vi)

vii)

En su reunion de noviembre-diciembre de 2018, la CEACR consider6 la posibilidad de
prolongar de cinco a seis afos el ciclo de presentacion de memorias y, en el contexto
de la discusion sobre sus propios métodos de trabajo, estudid la manera en que podria
ampliar el criterio sumamente estricto de romper su ciclo de examen al recibir los
comentarios de las organizaciones de trabajadores o de empleadores en virtud del
articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT. En el informe mas reciente de la
CEACR * se da cuenta de sus debates y su decision, que se sintetizan en el parrafo 74
del presente documento.

Dando curso a las orientaciones del Consejo de Administracion, la CEACR continta
con su practica reciente de adoptar un solo comentario para abordar de forma
consolidada las cuestiones de aplicacion que dimanan de distintos convenios conexos.
Este tipo de comentarios consolidados se ha adoptado ya en los ambitos de la seguridad
social, las cuestiones maritimas, los salarios, el tiempo de trabajo, la seguridad y salud
en el trabajo, la inspeccion del trabajo y el trabajo infantil. Esto ha permitido que la
CEACR evite la formulacion de comentarios repetitivos sobre la aplicacion de
convenios que estan relacionados tematicamente, y ha ayudado a lograr una mayor
coherencia en el procesamiento por pais de la informacion pertinente. Una ventaja para
los paises interesados es que los comentarios se leen con mayor facilidad y
proporcionan un analisis por tema mas coherente e integral de las cuestiones que han
de tratarse.

El Consejo de Administracion aprobo la adopcion de un nuevo formulario de memoria
integrado que se utiliza para el envio de las memorias simplificadas que deben
presentarse en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT. Cada afio, sobre la
base de este nuevo formulario de memoria, la Oficina envia electrénicamente a cada
Estado Miembro una tnica solicitud con respecto a todas las memorias simplificadas
que se deben presentar ese afio. Los comentarios formulados por los érganos de control
con respecto a los cuales se solicita una respuesta de los Miembros figuran agrupados
en un anexo al formulario de memoria integrado *¢. Esto deberia facilitar la
presentacion de la informacion. También mejoraria la lectura, ya que los comentarios
formulados por la CEACR con respecto de los cuales se deben presentar memorias en
el afio en cuestion podrian organizarse por tema. Cabe destacar que esta propuesta no
va a limitar ni el contenido ni el grado de detalle de la informacion que faciliten los
gobiernos, sino que agilizara la presentacion de la informacion y el cumplimiento de
las obligaciones relativas a la presentacion de memorias. Ademas, la Oficina comunica
a cada Estado Miembro la lista de las otras memorias detalladas que posiblemente habra
que presentar ese afo. Los formularios de memoria existentes para cada convenio
considerado por separado (cuyo contenido se corresponde con el de las memorias
detalladas) se seguirian utilizando para las primeras memorias que se presenten tras la
ratificacion del convenio considerado, o cuando los 6rganos de control soliciten
expresamente una memoria detallada.

Adopcioén de medidas para evitar los retrasos en la recepcion de memorias y el
incumplimiento en la presentacion de memorias. Estos retrasos plantean dificultades
importantes tanto para los interlocutores sociales como para la Oficina y la secretaria

4 Informe del CEACR, Informe III (Parte A), Conferencia Internacional del Trabajo, 108.* reunion, 2019.

46 El anexo se establece sobre la base del ciclo regular de presentacion de memorias y toda solicitud
adicional de memorias dirigida a su pais por los 6rganos de control para el afio en cuestion. También
incluye los casos en los que su pais no ha presentado las memorias simplificadas solicitadas en el afio
anterior. No contempla ninguna memoria simplificada pendiente en el marco del Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, en su version enmendada (MLC, 2006), para la cual se enviard un formulario
especifico a su pais cuando proceda.
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de la CEACR. Los interlocutores sociales tienen menos tiempo para presentar sus
observaciones con arreglo al articulo 23, y la recepcion tardia de las memorias limita
la capacidad de la Oficina para preparar los expedientes que la CEACR necesita para
realizar su labor, lo cual obliga finalmente a aplazar el examen de muchas memorias.
Ademas, cuando las memorias solicitadas no se reciben en los plazos sefialados, es
preciso repetir los comentarios a los que no se ha dado respuesta y volver a comunicar
el afio siguiente las solicitudes de presentacion de las memorias que no se han recibido,
lo cual aumenta todavia mas el nimero de memorias por tramitar.

Tras la celebracion de su encuentro anual con los Vicepresidentes de la Comision de
Aplicacion de Normas, en su reunion de 2017 la CEACR decidié adoptar medidas de
salvaguardia dedicando una mayor atencidn a ciertos casos graves de incumplimiento
de la obligacion de presentar memorias e instaurando la practica de realizar
«llamamientos urgentes». En su reunion de 2018, con ocasion del examen de sus
métodos de trabajo, la CEACR decidié reforzar la practica de los llamamientos
urgentes establecida en 2017, sobre la base de la experiencia acumulada en la aplicacion
de dicha medida. Ya en su reunion de 2018, la CEACR remiti6 llamamientos urgentes
a seis paises que no habian presentado una primera memoria durante al menos tres afios.
Ademas, la CEACR decidi6 que, a partir de su proxima reunion, generalizaria esta
practica haciendo llamamientos urgentes con respecto a todos los casos en que no se
hubieran presentado memorias con arreglo al articulo 22 durante tres afios
consecutivos. Asi, la repeticion de comentarios formulados anteriormente se limitara a
un maximo de tres afios; tras este periodo, y sobre la base de la informacion publica
disponible, la CEACR procedera a examinar en cuanto al fondo la cuestion de la
aplicacion del convenio de que se trate por el gobierno que no ha enviado la memoria
correspondiente, lo que permitira llevar a cabo un examen de la aplicacion de los
convenios ratificados al menos una vez dentro del ciclo de presentacion de memorias.
La terminologia prevista para la repeticion de los comentarios expresara un grado de
intensidad en relacion al numero de afios en que el gobierno no ha presentado la
memoria:

—  primer afio (repeticion simple): la CEACR tomara nota de que la memoria no se
ha recibido;

— segundo afio: la CEACR lamentard tomar nota de que la memoria no se ha
recibido;

— tercer afio: la CEACR lamentara profundamente tomar nota de que la memoria no
se ha recibido, y emitird un llamamiento urgente en el que informara al gobierno
en cuestion de que si no se recibe una memoria a tiempo para que la CEACR la
examine en su proxima reunion, esta tltima procedera a examinar la cuestion de
la aplicacion del convenio de que se trate en su pais sobre la base de la informacion
de que disponga la Comision, y

— cuarto afio: la CEACR realizara un examen sobre la base de la informacion publica
disponible, incluso si el gobierno no ha respondido a su llamamiento.

Asimismo, la CEACR decidio establecer una distincion mas clara entre las
memorias con arreglo al articulo 22 que se reciben después de la fecha limite del
1.° de septiembre, cuyo examen podria aplazarse debido a su llegada tardia, y las
memorias que se han recibido dentro del plazo previsto, pero cuyo examen podria
aplazarse por diversas otras razones (por ejemplo, la necesidad de traducirlas a los
idiomas de trabajo de la OIT). La Comision encarg6 a su secretaria que, a efectos
de transparencia, clasificara las memorias retrasadas en una categoria especial,
distinta de los «expedientes aplazados». La Comision tomo nota con satisfaccion
de la informacién proporcionada por la Oficina sobre la posible repercusion a
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mediano plazo de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion en
el marco de la iniciativa relativa a las normas, desde el punto de vista del
mantenimiento de la sostenibilidad y la eficacia del mecanismo de control habida
cuenta del creciente nimero de ratificaciones y de las consiguientes obligaciones
en materia de presentacion de memorias.

viii) Proyecto piloto para el establecimiento de bases de referencia. El valor afiadido de la

presentacion de memorias basadas en informacion de referencia consiste en la
posibilidad que ofrece a los gobiernos de informar mas facilmente, de manera
progresiva y no repetitiva, asi como en la mejor divulgacion de informacion sobre
practicas adecuadas en materia de cumplimiento de las normas que se proporciona en
el contexto del sistema de control. Actualmente, los unicos resultados visibles del
proceso de presentacion de memorias en virtud del articulo 22 son las cuestiones e
inquietudes expresadas por la CEACR en sus comentarios. No se publica ninguna
vision de conjunto mas amplia sobre la forma en que un pais aplica un convenio que ha
ratificado, incluidas las practicas que ha adoptado para asegurar su cumplimiento. La
idea seria extraer informacion sobre la aplicacion satisfactoria de los convenios a partir
de las memorias presentadas en virtud del articulo 22 y presentar esa informacion en
cuadros resumidos sobre el cumplimiento de las normas, que se divulgarian en el sitio
web de la OIT y servirian de base de referencia para la siguiente ronda de presentacion
de memorias.

Con arreglo a la decision del Consejo de Administracion de poner en marcha un
proyecto piloto para el establecimiento de bases de referencia en relacion con el
Convenio nim. 187 (véase el punto 7, ¢), de la decision adoptada por el Consejo de
Administracion en su 334.* reunidén (octubre-noviembre de 2018)), la Oficina ha
adoptado las medidas que se detallan a continuacion.

a) Se ha contactado a los paises que deben presentar sus memorias sobre la
aplicacion del Convenio num. 187 en 2019 para confirmar su interés en participar
en el proyecto piloto.

b) Se ha elaborado un modelo electronico de memoria de referencia sobre la
aplicacion del Convenio num. 187 que debe presentarse en virtud del articulo 22.
El proyecto de memoria de referencia se enviara a los paises interesados, junto
con la solicitud de las memorias que deben presentar en 2019. En el caso de que
los paises en cuestion hayan ratificado otros instrumentos actualizados sobre
seguridad y salud en el trabajo, se preparara un proyecto de memoria de referencia
tematica consolidada, que abarcard los instrumentos correspondientes. Dicho
proyecto de memoria contendra la informacion de que dispone la Oficina sobre
las medidas adoptadas para aplicar el o los convenios en cuestion, incluida la
informacioén que proporciond el gobierno interesado en sus memorias anteriores
en virtud del articulo 22. En el caso de que la CEACR haya formulado
comentarios sobre la aplicacion del o de los convenios en cuestion, el proyecto de
memoria incluira una referencia cruzada a esos comentarios en NORMLEX. Se
espera que el gobierno valide la informacion contenida en el proyecto de memoria
de referencia y responda a los comentarios de la CEACR que ain no hayan
recibido respuesta. La memoria de referencia final que debe presentarse en virtud
del articulo 22 debera remitirse a la Oficina a mas tardar el 1.° de septiembre, de
conformidad con el procedimiento vigente (presentacion «fuera de linea»). La
CEACR examinara dicha memoria en su reunion de 2019 y los resultados de su
examen se publicaran con arreglo al procedimiento vigente (observacion y/o
solicitud directa, segin proceda).
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¢) Con arreglo a la practica vigente, las observaciones de los interlocutores sociales
y las respuestas del gobierno podrian presentarse en la memoria de referencia en
virtud del articulo 22 o remitirse directamente a la Oficina.

d) Lanueva caracteristica es que, a partir de 2020, podria extraerse la informacion
sobre la aplicacion satisfactoria del Convenio nim. 187 de las memorias
presentadas en virtud del articulo 22 y divulgarse en cuadros resumidos sobre el
cumplimiento de las normas, que se podrian consultar en el sitio web de la OIT.
La informacion de referencia también podria contener las observaciones
formuladas por los interlocutores sociales, si se decide que ello también debe
hacerse publico. Cuando la CEACR haya formulado comentarios sobre la
aplicacion del convenio en cuestion, la informacion de referencia incluird una
referencia cruzada a dichos comentarios contenidos en la base NORMLEX.

Tras la evaluacion inicial del proyecto piloto, se podria estudiar su ampliacion a otros
ambitos tematicos o a todos ellos.

Esta iniciativa se asociara a las medidas de informatizaciéon que se han adoptado, tal
como se ha detallado anteriormente. Ello facilitaria, en particular, la actualizacion de
la informacion presentada (véase, en concreto, el vinculo con la presentacion de
memorias en linea detallada en el punto ii) supra). La Oficina seguira proporcionando
periddicamente al Consejo de Administracion informacion actualizada sobre el avance
de este proyecto piloto.

3.2. Intercambio de informacion con organizaciones

53.

54.

La Oficina proseguira sus actividades de intercambio y colaboracion con otras
organizaciones internacionales en lo relativo al control de la aplicacion de las normas (por
ejemplo, con el Consejo de Europa). Sobre la base de las opiniones expresadas en el marco
de las consultas de enero y febrero de 2017, la Oficina continta su intercambio regular de
informacién con otras organizaciones internacionales. Por ejemplo, la Oficina participa en
la alianza para la elaboracion efectiva de normas internacionales impulsada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Esta alianza ofrece
una plataforma de participacion voluntaria para promover la accién colectiva entre las
organizaciones internacionales y sus miembros respectivos a fin de promover una mayor
calidad, eficacia e impacto de las normas internacionales, independientemente de su alcance
sustantivo. En lo esencial, esta iniciativa contribuye a que las autoridades normativas y los
legisladores nacionales tengan una mayor confianza en las normas internacionales y
contribuyan a transponer a la legislacion nacional un mayor nimero de instrumentos
internacionales de buena calidad.

En su 334.* reunion (octubre-noviembre de 2018), el Consejo de Administracion acogié con
satisfaccion la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas «Nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el contexto de la
revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo» (documento A/RES/72/279), adoptada en mayo
de 2018. En otro documento que se somete al Consejo de Administracion se proporciona
informacién actualizada a ese respecto, asi como un plan de accion que aborda multiples
aspectos de la aplicacion de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo,
incluidas sus repercusiones para la labor de la OIT en materia normativa y de control ¥/.

47 Documento GB.335/INS/10.
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55. Se prevé que el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

tenga una serie de repercusiones, tanto en el MEN como en el proceso de fortalecimiento del
sistema de control. A continuacion se enumeran algunas de esas repercusiones.

a) No puede haber desarrollo sostenible sin justicia social. La OIT es la institucion
encargada de preservar las normas reconocidas mundialmente que definen el «empleo
pleno, productivo y libremente elegido» y el trabajo decente para todos como un medio
y un fin del desarrollo sostenible. Como tal, la labor normativa de la OIT es
fundamental para el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo en torno a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible basada en derechos.
El Secretario General de las Naciones Unidas ha asegurado que velara por que «todas
las entidades [del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo] estén mejor
posicionadas para dar pleno cumplimiento a sus mandatos respectivos y lograr un
mayor impacto en el conjunto del sistemay 3.

b) Las normas internacionales del trabajo deben agregar valor a la definicion del trabajo
decente como un medio y un fin del desarrollo sostenible. Para agregar dicho valor, el
propio proceso normativo debe adaptarse a la evolucion del mundo del trabajo, con el
proposito de proteger a los trabajadores y teniendo presentes las necesidades de las
empresas sostenibles. Ello pone de manifiesto la necesidad de lograr una coherencia
entre las recomendaciones del MEN y el oportuno establecimiento del orden del dia de
las reuniones de la Conferencia en relacion con la subsanacion de las lagunas
normativas mediante nuevos instrumentos, asi como mediante la revision y derogacion
de las normas obsoletas.

¢) Con respecto al mandato y la responsabilidad de la OIT de promover tanto la
ratificacion como el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, cabe
sefalar que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha exhortado a todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a que, entre otras
funciones, «ayuden a los paises mediante el apoyo normativo, segiin proceda, en el
contexto de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo» % . El nuevo posicionamiento de dicho sistema para reforzar el
asesoramiento normativo integrado > y el apoyo normativo deberia ser a la vez un
incentivo para acelerar los esfuerzos en curso y una oportunidad para mejorar la
repercusion de la labor de control de la aplicacion de las normas de la OIT. Por ello,
debera prestarse una mayor atencion a incorporar productos relacionados con la
ratificacion y el control de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo en
los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) y los Marcos de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), en particular el asesoramiento técnico
para dar efecto a las recomendaciones del GTT del MEN con respecto a la ratificacion
de convenios actualizados y los comentarios de los 6rganos de control; la asistencia
para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de presentacion de memorias, y la
asistencia para fortalecer las consultas tripartitas sobre los temas que examinan los

48 Carta del Secretario General de las Naciones Unidas al Director General de la OIT, de fecha 7 de
noviembre de 2018.

49 Resolucion sobre la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales
para el desarrollo impulsadas por el sistema de las Naciones Unidas, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, resolucion A/RES/71/243, parrafo 21, b). Cabe recordar que el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo descrito en la
resolucion A/RES/72/279 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se enmarca en el contexto
de la revision cuadrienal amplia de la politica.

50'Se hace referencia a esta funcion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo de forma
separada, pero especifica, en el parrafo 21, a), de la resolucion A/RES/71/243.
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organos de control. También debera prestarse una atencion especial a integrar, en los
analisis comunes sobre los paises de las Naciones Unidas, la armonizacion de los
esfuerzos en materia de desarrollo con las normas internacionales y los marcos
normativos, incluidas las normas internacionales del trabajo. Ello es particularmente
importante porque los analisis comunes sobre los paises han sido establecidos como
base para determinar las prioridades de los MANUD. Sin embargo, incluso si los
aspectos relacionados con las normas no se recogen como prioridades en los MANUD,
la OIT seguira prestando servicios al sistema de control de la aplicacién de las normas,
incluida la prestacion de asistencia técnica con respecto a los comentarios y
recomendaciones que formulan los 6rganos de control.

d) Como medida conexa, la OIT, en colaboracion con el CIF-OIT, esté participando en la
concepcion y ejecucion de un conjunto de actividades de formacion destinadas a la
nueva generacion de coordinadores residentes de las Naciones Unidas a fin de asegurar
que éstos conozcan bien el Programa de Trabajo Decente y las normas internacionales
del trabajo que lo sustentan.

e) La OIT ha emprendido una serie de consultas con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y otros organismos de
las Naciones Unidas con miras a fortalecer los aspectos relacionados con las normas
internacionales del trabajo en el apoyo normativo integrado que el nuevo sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo prestara en los distintos paises.

Esfera prioritaria 4: Alcance y aplicacion

4.1. Recomendaciones claras de los 6rganos de control

56.

57.

58.

Las recomendaciones que formulan los 6rganos de control deberian ser claras y proporcionar
orientaciones practicas a los Estados Miembros con la finalidad de mejorar su eficacia. Para
lograr esa claridad, es necesario presentar informacion practica y actualizada sobre las
cuestiones en materia de cumplimiento de las normas y formular recomendaciones que se
puedan poner en practica y que dejen el suficiente margen a los gobiernos para estudiar los
medios y formas de lograr su cumplimiento. Otras medidas que pueden incrementar la
transparencia y, por consiguiente, la claridad de los comentarios son las referencias cruzadas
entre comentarios, mediante la creacion de hipervinculos en la version electronica de los
comentarios formulados por la CEACR y la Comision de Aplicacion de Normas. En su
calidad de secretaria, la Oficina trabaja para lograr ese objetivo junto con los drganos de
control a medida que avanzan en el examen de sus métodos de trabajo.

La claridad no debe ir en detrimento de los detalles: un informe mas completo y elaborado
facilitaria la discusion de los casos en el seno de la Comision de Aplicacion de Normas y la
formulacién de mejores orientaciones para los mandantes sobre medidas conducentes a la
aplicacion efectiva de los convenios ratificados. En este contexto, se estan adoptando
medidas para facilitar la lectura del informe y, en particular, para que la presentacion de la
informacion actualizada sobre las cuestiones sea clara. Las recomendaciones deberian ser lo
suficientemente especificas para poder realizar un seguimiento del curso dado a las mismas.

La cuestion relativa a la claridad de las recomendaciones se seguird tratando en la
Subcomision sobre los métodos de trabajo de la CEACR, y serd objeto del examen conjunto
de la CEACR y de los Vicepresidentes de la Comision de Aplicacion de Normas durante la
sesion especial anual de la CEACR. En la mas reciente sesion conjunta de la CEACR y de
los Vicepresidentes de la Comisién de Aplicacion de Normas, la CEACR reconocio la
necesidad de introducir constantemente mejoras graduales para formular comentarios mas
practicos, precisos y concisos; y consider6 que esto no solo era necesario para proporcionar
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orientaciones claras a los gobiernos, sino también para facilitar las medidas de seguimiento
y la asistencia técnica de la Oficina, manteniendo la coherencia en su evaluacion del
cumplimiento de las normas '. La CEACR también concedid una gran importancia a la
claridad de los criterios utilizados para establecer una distincioén entre las observaciones y
las solicitudes directas, a fin de asegurar la visibilidad, la transparencia y la coherencia de la
labor de la Comision y la seguridad juridica a lo largo del tiempo, a la luz de la evolucion de
la composicion y las practicas de la Comision. La CEACR estaba dispuesta a prestar la
debida consideracion a las propuestas formuladas por los dos Vicepresidentes en futuras
discusiones sobre esta cuestion, a fin de garantizar la adecuada participacion de los
mandantes tripartitos en los comentarios sobre el sistema de control .

4.2. Seguimiento sistematizado a nivel nacional

59.

60.

En su Declaracion conjunta de 2015, el Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores expresaron su interés en contar con un sistema de seguimiento coherente y
transparente, no solo a nivel nacional sino también en el conjunto de la OIT. En ese sentido,
consideraban que se requeria una mayor coordinacion entre la labor de los 6rganos de control
y las demas actividades de la OIT en los paises mediante una serie de iniciativas, por
ejemplo, las actividades de asistencia técnica, los PTDP, las misiones de contactos directos
y las reuniones tripartitas.

Esta propuesta se incluyo en el Programa y Presupuesto para 2018-2019 y en el producto
mas importante relacionado con el resultado 2. Por consiguiente, la Oficina ha comenzado a
promover intervenciones mas estructuradas de la OIT destinadas a mejorar el cumplimiento
de las normas, mediante la elaboracion de un enfoque estratégico para la promocion de las
normas que estd aplicando en varios paises a titulo experimental. Su objetivo consiste en
ayudar a los paises, en los que la Organizacion tiene una presencia importante y un nimero
considerable de actividades de caracter normativo, a que desarrollen, a lo largo de un periodo
que finalizaria en 2030 — y abarcaria varios ciclos de los PTDP — una estrategia que
promueva las normas y que comprenda todos los productos relacionados con las normas que
figuran actualmente en el Programa y Presupuesto, a saber: la ratificacion, la aplicacion (en
particular, dando efecto a las observaciones formuladas por los 6rganos de control), las
respuestas a las recomendaciones del GTT del MEN, el cumplimiento de las obligaciones
en materia de presentacion de memorias y el fortalecimiento de la capacidad de los
interlocutores sociales para que puedan participar eficazmente en la actividad normativa a
nivel nacional. En este contexto, el Gobierno de Viet Nam ha solicitado la asistencia de la
Oficina para elaborar una Hoja de ruta con metas en materia de ratificacion y aplicacion que
deberian lograse en 2030. Los primeros resultados concretos en ambas esferas estan
previstos en 2019.

4.3. Consideracion de las posibilidades que ofrecen

61.

los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19

Los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19 son disposiciones constitucionales clave que
responden a la necesidad inherente al sistema de control de la OIT — y a la obligacion de
los Estados Miembros — de dar efecto a las decisiones de caracter normativo de la
Conferencia. Estas disposiciones se introdujeron para cumplir distintos objetivos, en
particular: promover la ratificacion de los convenios; alentar a los paises a alcanzar los
objetivos de las recomendaciones y de los convenios; reconocer los esfuerzos realizados por

3! Informe del CEACR, Informe I1I (Parte A), Conferencia Internacional del Trabajo, 108.* reunién,
2019, parrafo 25.

2 Ibid., parrafo 27.
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62.

los paises para dar cumplimiento a los instrumentos adoptados por la Conferencia aun
cuando no los hayan ratificado; servir de base de la asistencia técnica que podria requerirse
para suprimir los obstaculos a la ratificacion de los convenios correspondientes, y evaluar
las normas a fin de decidir futuras actividades normativas.

La solicitud de que se tomen medidas concretas se formul6 en la Resolucion sobre el avance
de la justicia social mediante el trabajo decente, adoptada por la Conferencia en 2016. La
Conferencia exhorté a la OIT a que asegure «que se establezcan vinculos apropiados y
eficaces entre las discusiones recurrentes y los resultados de la iniciativa relativa a
las normas, en particular explorando opciones para hacer una mejor utilizacion de los
parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, sin aumentar las
obligaciones de los Estados Miembros en materia de presentacion de informes» 3. Esto
incluye la adopcion de modalidades apropiadas que aseguren que los Estudios Generales y
las discusiones conexas de la Comision de Aplicacion de Normas contribuyan a las
discusiones recurrentes 3,

4.3.1. Opciones que cabria considerar en relacién con el disefo,
la preparacién y el seguimiento de los Estudios Generales

63.

64.

Las propuestas para mejorar la utilizacion del articulo 19 se han referido principalmente, en
un primer momento, a los Estudios Generales, en particular a los procesos relacionados con
su disefio, preparacion y seguimiento. En dichas propuestas se describen formas de
maximizar el valor de los procesos en virtud de los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19 y
ayudar a los Miembros a lograr los objetivos estratégicos de la OIT, en particular mediante
la ratificacion y la aplicacion de las normas.

En el grafico que figura a continuacién se exponen las distintas ideas que han sido
propuestas. Algunas ya se estan aplicando actualmente (+), otras no han llegado a ninguna
conclusion (-) y otras no han sido examinadas (aun) o se estan examinando (?).

53 Subparrafo 15.1 de la Resolucion. El seguimiento de la Declaracion sobre la Justicia Social recalca
la necesidad de hacer «el mejor uso posible» de todos los medios de accion disponibles en virtud de
la Constitucion de la OIT para cumplir su mandato. Esto podria incluir adaptar modalidades existentes
de la aplicacion de los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19, sin aumentar las obligaciones de los
Estados Miembros en materia de presentacion de memorias. En la practica, la adaptacion de estas
modalidades se ha centrado en las disposiciones practicas para la preparacion de los Estudios
Generales y su discusion por la Comision de Aplicacion de Normas para garantizar la coordinacion
con las discusiones recurrentes.

3 Subparrafo 15.2, b), de la Resolucion.
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Opciones propuestas

6S.

+ Mantenimiento de la doble discusion en las reuniones del Consejo de Administracion: i) sobre el tema
y los instrumentos, y ii) sobre el cuestionario (+)

+ Contribuciones del GTT del MEN integradas en la seleccion del tema (?)
+ Apoyo de la Oficina: intervencion de los diversos departamentos técnicos competentes y de las oficinas exteriores (+)

O + Examen de la formulacién del cuestionario a la luz del objetivo estratégico de la posterior discusion recurrente (+)

+ Aprovechar la estructura exterior de la OIT para mejorar la cantidad y la calidad de las respuestas recibidas (+)
+ Informatizacién y presentacién de las memorias en linea para facilitar la recepcién de las contribuciones
de los mandantes y el procesamiento de la informacion (?)
* Invitar a la CEACR a considerar otras medidas, como la celebracién de una reunién con los Vicepresidentes
0 de la Comision de Aplicacién de Normas para preparar la discusion de dicha Comision (?)

+ Discusién de la Comisién de Aplicacion de Normas: considerar modalidades, como el apoyo de expertos, \
la optimizacion del tiempo dedicado a la discusion sustantiva y el fortalecimiento del proceso de preparacion
de las conclusiones (-)
+ Consejo de Administracion: incluir en el orden del dia de la reunion de noviembre un punto inscrito de oficio
para fomentar el seguimiento y promover la ratificacion y la aplicacion (con la posibilidad de invitar
a paises a que presenten sus experiencias o adoptar un plan de accion) (-)
* Integracion en la labor de la OIT y su cooperacion con los Miembros, en particular mediante los PTDP (?)
+ Aumentar la integracion en otros procesos; por ejemplo, comentarios al GTT del MEN y la CIT
para la discusion recurrente del afio siguiente; divulgacion por los especialistas de las oficinas exteriores, efc. (+)/

En su reunion de noviembre de 2018, la Subcomision sobre los métodos de trabajo de la
CEACR estudi6 con especial atencion la solicitud del Consejo de Administracion de que le
presentara propuestas para optimizar la utilizacion de los parrafos 5, ¢), y 6, d), del
articulo 19 de la Constitucion, en particular medidas destinadas a mejorar la presentacion de
los Estudios Generales, a fin de garantizar un enfoque practico y un formato sencillo que
maximice su valor para los mandantes. Sobre la base del asesoramiento proporcionado por
la Comision, la Secretaria procurara presentar el Estudio General en un formato revisado a
partir de 2020. Ya este afio, el Estudio General consta de un resumen ejecutivo en el que se
exponen los puntos mas destacados. La Comision también analizé varias modalidades para
el examen de los Estudios Generales, aprovechando plenamente el sistema electronico de
gestion de documentos y otras mejoras informaticas que se estan introduciendo. La
Comision también tuvo la oportunidad de examinar el proyecto piloto para el
establecimiento de bases de referencia en formato electronico que facilitarian la presentacion
de las memorias por parte de los gobiernos y la divulgacion de informacion sobre practicas
adecuadas. Los expertos de la Comision se mostraron especialmente interesados en este
proyecto y seguiran muy de cerca su desarrollo.

4.3.2. Otras utilizaciones posibles del articulo 19

66.

67.

En un segundo momento, la Oficina podria estudiar otras utilizaciones posibles del
articulo 19. Por ello, se solicitan orientaciones sobre la conveniencia de que la Oficina
prepare propuestas adicionales para una mejor utilizacion de los parrafos 5, e), y 6, d), del
articulo 19, teniendo presentes los objetivos de esas disposiciones, a fin de someterlas a
debate durante la reunion del Consejo de Administracion de octubre-noviembre de 2019.

La Oficina podria estudiar la posibilidad de utilizar el articulo 19 para hacer un seguimiento
de las medidas adoptadas para llevar a efecto las recomendaciones del GTT del MEN con
respecto a la ratificacion o denuncia de convenios, de modo que en una discusion recurrente
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Cuadro 5.

subsiguiente se pudiera, por ejemplo, responder mas eficazmente a las necesidades de los
Estados Miembros en relacion con el curso que debe darse a esas recomendaciones mediante
una iniciativa coordinada de la OIT. Tomando como ejemplo los instrumentos sobre
seguridad y salud en el trabajo, se podria planificar esa iniciativa tal como se describe en el
siguiente cuadro.

Ejemplo

1.erafio EI GTT del MEN completa el examen de los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo
incluidos en su programa de trabajo inicial

2.° afio El Consejo de Administracién selecciona esos instrumentos y las recomendaciones del GTT del
MEN para hacer un seguimiento en virtud del articulo 19 con respecto a todos los paises que no
han ratificado los instrumentos actualizados sobre seguridad y salud en el trabajo

3.er afio El Consejo de Administracion aprueba el formulario de memoria y solicita que se le remita la
informacién correspondiente, como muy tarde, en febrero de 2019

4° afio La Oficina compila la memoria en virtud del articulo 19 con la informacién de referencia recibida,

con objeto de que sirva de base para la siguiente discusién recurrente sobre proteccion social
(proteccién de los trabajadores)

4.3.3. Examen anual en el marco del seguimiento de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

68.

69.

70.

En la Resolucion y las Conclusiones relativas a la segunda discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptadas en la reunion de la Conferencia
de 2017, se insta a lograr que el seguimiento anual de la Declaracion relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo sea mas accesible y tenga mayor visibilidad *°.

En 2017 se brindo a los Estados Miembros, con caracter experimental, la posibilidad de
presentar las memorias en linea utilizando cuestionarios electronicos, pero se mantuvo, a la
atencion de aquellos Estados Miembros que prefirieran seguir presentado sus memorias en
version impresa, la posibilidad de rellenar el correspondiente formulario en formato PDF.
Este procedimiento se puso en practica para facilitar a los Estados Miembros la presentacion
de sus memorias y permitir la recopilacion de las respuestas recibidas para su ulterior
analisis.

Nuevamente, en 2018, se ofrecid a los gobiernos concernidos la posibilidad de que
presentaran sus memorias en linea. La herramienta para la presentacion de memorias en linea
también incluia las funciones necesarias para transmitir el proyecto de memoria a los
interlocutores sociales. En total, 53 Estados Miembros, esto es, el 77 por ciento de todas las
respuestas recibidas, utilizaron el formulario para la presentacion de memorias en linea. Esto
representa un aumento del 16 por ciento con respecto a 2017. En el
documento GB.335/INS/4 se ofrece mas informacion sobre esta cuestion.

3 Actas Provisionales nim. 11-1, Conferencia Internacional del Trabajo, 106.* reunion, 2017,
péarrafo 4, d).
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Examen por parte de los érganos de control
de sus métodos de trabajo

Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia

71.

72.

Entre junio de 2006 y 2011, se celebraron 11 consultas tripartitas informales sobre los
métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas. Posteriormente, en su
322.* reunidn (octubre-noviembre de 2014), el Consejo de Administracion decidié reanudar
las consultas tripartitas informales con el fin de que se le sometieran recomendaciones que
examinaria en su 323.* reunién (marzo de 2015), en el contexto de las decisiones adoptadas
por el Consejo de Administracion con respecto a la iniciativa relativa a las normas ¢, Las
consultas tripartitas informales mas recientes sobre los métodos de trabajo de la Comision
de Aplicacion de Normas tuvieron lugar el 3 de noviembre de 2018.

Las consultas tripartitas informales han continuado demostrando su utilidad para seguir
mejorando los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas. Entre 2016 y
2018 se celebraron seis consultas informales. Sobre la base de las orientaciones recibidas en
dichas consultas, se estan introduciendo las mejoras que se enumeran a continuacion:

m  una gestion mas eficaz del tiempo, con el establecimiento de limites de tiempo para las
intervenciones de los delegados, y la proyeccion en las pantallas de la sala de reunion
de la lista de los oradores inscritos;

m el documento D.1 facilita informacion pormenorizada sobre como se lleva a cabo la
seleccion definitiva de los casos, aunque algunos participantes han solicitado mejoras,
por ejemplo, para lograr un mayor equilibrio regional y subregional entre los casos
seleccionados. A fin de lograr una mayor divulgacion de los criterios enunciados en el
documento D.1, la Oficina ha acordado publicarlos en una seccion especial de la pagina
web de la Comision de Aplicacion de Normas cuando se disponga de la lista larga de
casos;

m  desde la 107.* reunion de la Conferencia (2018) se aplican las siguientes medidas
relativas a la preparacion, la adopcion y el seguimiento de las conclusiones: las
conclusiones deben visualizarse en una pantalla en el momento en que el Presidente las
lee, y también debe proporcionarse una copia impresa de las conclusiones al
representante del gobierno interesado. Los representantes gubernamentales interesados
tienen derecho a hacer uso de la palabra inmediatamente después de la adopcion de las
conclusiones con respecto a su caso especifico, en lugar de tener que esperar a la lectura
y adopcioén de las conclusiones sobre todos los casos;

m  se ha reducido el tiempo que la Comision de Aplicacion de Normas dedica a las
discusiones generales, a fin de disponer de mas tiempo para la discusion de los Estudios
Generales. Con respecto a la propuesta de invitar a expertos para que realicen
aportaciones a esa discusion *’, los participantes en la reunion consideraron que la
Oficina y la Conferencia poseen los conocimientos técnicos necesarios para brindar
apoyo a la discusion de los Estudios Generales, y que el recurso a expertos externos
solo seria conveniente en circunstancias excepcionales. No obstante, este punto podria
examinarse mas a fondo;

3 Documento GB.322/PV, parrafo 209, 3).

57 Actas Provisionales de 1a 107.* reunion de la CIT, parrafo 31.
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m es necesario adoptar medidas sostenidas y coordinadas para abordar los casos de
incumplimiento grave de la obligacion de presentar memorias por parte de los Estados
Miembros. La introduccion de la posibilidad de presentar las memorias en linea, la
ampliacion de los intervalos en el ciclo de presentacion de memorias y la simplificacion
de los formularios de memoria resultarian utiles. Se espera asimismo que la labor que
esta llevando a cabo el GTT del MEN también contribuya a aligerar la carga de trabajo
que supone la presentacion de memorias. La decision de la CEACR de instituir un
procedimiento para los «llamamientos urgentes» en determinados casos es importante,
y también que se informe a los gobiernos de que la CEACR puede proceder a examinar
el fondo de una cuestion incluso en aquellos casos en que se siga incumpliendo la
obligacion de presentar memorias. La Oficina seguira esforzandose por prestar apoyo
a los gobiernos, en particular, brindando asistencia técnica a los paises interesados; y

m  laparte II del informe de la Comision de Aplicacion de Normas se publicara en forma
de actas literales. Otras partes del informe también se publicaran en forma de actas
literales y no de actas resumidas como las que se elaboran en la actualidad; los
resultados de las discusiones, las conclusiones sobre los casos individuales y otros
resultados especificos figuraran en la parte I de dicho informe y las discusiones,
publicadas en forma de actas literales, figuraran en la parte II. El examen interno ha
puesto de manifiesto que la elaboracion de actas literales supondria importantes ahorros
de tiempo y recursos, que podrian utilizarse para reforzar aspectos del sistema de
control, en particular para proporcionar asistencia técnica a los paises. Podrian
introducirse enmiendas en las actas literales en caso de que hubiera alglin error. La
cuestion del contenido y la estructura de las partes I y II del informe seguira siendo
objeto de consultas y reflexion adicionales en este mismo marco.

73. Las proximas consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la Comision
de Aplicacion de Normas se celebraran durante la 335.* reunion del Consejo de
Administraciéon (en marzo de 2019). En ellas se debatirdn, entre otras cuestiones, una
propuesta para publicar todas las partes del informe de la Comision de Aplicacion de Normas
en forma de actas literales; las disposiciones especiales con motivo del centenario para
destacar los logros y repercusiones de la labor de la Comision de Aplicacion de Normas; una
propuesta para invitar a los gobiernos que figuran en la lista larga de posibles casos
individuales a que proporcionen informaciéon actualizada sobre la aplicacion de los
convenios en cuestion dos o tres semanas antes de la reunion de la Conferencia, y la cuestion
de la participacion en las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo.

Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones (CEACR)

74. A efectos de orientar la reflexion de la CEACR sobre la mejora continua de sus métodos de
trabajo, en 2001 se establecio una Subcomision sobre los métodos de trabajo. En 2018, dicha
Subcomision celebrd su 18.* reunion y centrd sus debates en la decision del Consejo de
Administracion sobre la iniciativa relativa a las normas, adoptada en noviembre de 2018. En
particular, examiné la manera en que podria ampliar el criterio sumamente estricto de romper
su ciclo de examen al recibir los comentarios de las organizaciones de trabajadores o de
empleadores en virtud del articulo 23, parrafo 2, de la Constitucion de la OIT.
Adicionalmente a lo expuesto en el parrafo 52, iv) supra, se reproduce a continuacion la
opinién de la Comision de Expertos para facilitar su consulta .

Observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores

38 Informe del CEACR, Informe III (Parte A), Conferencia Internacional del Trabajo, 108.? reunion,
2019, parrafos 94 a 102.
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94. En cada una de sus reuniones, la Comision recuerda que la contribucion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores es fundamental para que pueda evaluar la
aplicacion de los convenios en la legislacion y la practica nacionales. Los Estados Miembros
tienen la obligacion, en virtud del articulo 23, parrafo 2, de la Constitucién, de comunicar a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores representativas copias de las memorias
presentadas con arreglo a los articulos 19 y 22 de la Constitucion. El cumplimiento de esta
obligacion constitucional tiene por objeto permitir que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores participen plenamente en el control de la aplicacion de las normas internacionales
del trabajo. En algunos casos, los gobiernos transmiten adjuntas a sus memorias las
observaciones realizadas por las organizaciones de trabajadores y de empleadores, y algunas
veces afladen sus propios comentarios. Sin embargo, en la mayoria de los casos, las
observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores se envian directamente a
la Oficina, la cual, con arreglo a la practica establecida, las transmite a los gobiernos de que se
trate para que realicen sus comentarios al respecto, a fin de garantizar que se respeta el debido
proceso. Por razones de transparencia, todas las observaciones recibidas de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores sobre la aplicacion de los convenios ratificados desde la ultima
reunion de la Comision figuran en el anexo 111 de su informe. En los casos en que la Comision
de Expertos considera que las observaciones no entran en el ambito de aplicacion del convenio
en cuestion o no contienen informacion que represente un valor afiadido para el examen de la
aplicacion de dicho convenio, no las menciona en sus comentarios. Por lo demads, las
observaciones recibidas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden tenerse
en cuenta en una observacion o en una solicitud directa, segiin proceda.

75. Asimismo, la Comision distinguié entre las observaciones recibidas de las organizaciones
de empleadores y de trabajadores en el afio en que los gobiernos deben presentar su memoria
y las recibidas fuera de ese plazo.

En un afio en que se debe presentar una memoria

95. La Comision, en su 86. reunioén (2015), realizd las aclaraciones que figuran a
continuacion sobre el enfoque general desarrollado a lo largo de los afios para dar seguimiento
a las observaciones formuladas por las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La
Comision recordd que en el afio en que se debe presentar una memoria, cuando las
observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores no se transmiten junto
con la memoria del gobierno, la Oficina debe recibir dichas observaciones a mas tardar el 1.° de
septiembre, a fin de que el gobierno disponga de un tiempo razonable para responder, y de que
la Comision pueda examinar asimismo los asuntos de que se trate en su reunion del mismo afio.
Cuando las observaciones se reciben después del 1.° de septiembre, no se examinan en cuanto
al fondo en ausencia de una respuesta del gobierno, salvo en casos excepcionales. A lo largo de
los afios, la Comision ha establecido que los casos excepcionales son aquéllos en los que las
alegaciones estan suficientemente fundamentadas y en los que urge hacer frente a la situacion,
ya sea porque se trata de cuestiones de vida o muerte o relacionadas con los derechos humanos
fundamentales, o porque cualquier retraso puede causar un dafio irreparable. Ademas, las
observaciones relativas a propuestas legislativas o proyectos de ley también pueden ser
examinadas por la Comision en ausencia de una respuesta del gobierno en los casos en que esto
pueda resultar util para el pais en la fase de redaccion.

En un ario en el que no se debe presentar una memoria

98. La Comision recuerda que, en un aiio en el que no se debe presentar una memoria,
cuando las organizaciones de empleadores y de trabajadores envian observaciones en las que se
limitan a repetir comentarios formulados en afios anteriores, o a hacer referencia a cuestiones
ya planteadas por la Comision, dichos comentarios se examinaran el afio en el que el gobierno
deba presentar su memoria, de conformidad con el ciclo de presentacion de memorias. En este
caso, no se solicitara una memoria del gobierno fuera de este ciclo.

99. En los casos en que las observaciones sobre un convenio técnico cumplen los criterios
[establecidos mas adelante], la Comision pedira a la Oficina que envie una notificacion a los
gobiernos indicando que las observaciones recibidas en virtud del articulo 23 se examinaran en
su siguiente reunion, con independencia de que el gobierno haya proporcionado una respuesta.
De esta manera se asegurara que se informa a los gobiernos con suficiente antelacion y, ademas,
que el examen de las cuestiones importantes no se retrase mas aun.
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100. Asi pues, la Comision examinara la aplicacion de un convenio técnico en un afio en
el que no se debe presentar una memoria, a raiz de las observaciones presentadas por las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, teniendo en cuenta los siguientes elementos:

— la gravedad del problema y sus efectos negativos en la aplicacion del Convenio;
— lapersistencia del problema; y

— lapertinencia y el alcance de la respuesta del gobierno en sus memorias, o la ausencia de
respuesta a las cuestiones planteadas por la Comision, incluidos los casos de negativa clara
y reiterada de un Estado a cumplir sus obligaciones.

101. En lo que respecta a cualquier convenio (fundamental, de gobernanza o técnico),
recordando su practica bien establecida, la Comision examinard las observaciones de los
empleadores y de los trabajadores en un afio en el que no se debe presentar la memoria en los
casos excepcionales [por ejemplo, en los que las alegaciones estin lo suficientemente
fundamentadas y en los que urge hacer frente a la situacion, ya sea porque se trata de cuestiones
de vida o muerte o relacionadas con los derechos humanos fundamentales o porque cualquier
retraso puede causar un dafo irreparable], incluso en ausencia de una respuesta del gobierno de
que se trate.

102. La Comision puso de relieve que el procedimiento establecido en los parrafos
anteriores tiene por objeto dar efecto a las decisiones adoptadas por el Consejo de
Administraciéon que han prolongado el ciclo de presentacion de memorias, y pidido que se
establecieran salvaguardias en dicho contexto, a fin de asegurar que se mantenga el control
efectivo de la aplicacion de los convenios ratificados. Una de estas salvaguardias consiste en
reconocer debidamente la oportunidad que se brinda a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores de sefialar a la atencion de la Comision las cuestiones que suscitan particular
preocupacion derivadas de la aplicacion de los convenios ratificados, incluso en un afio en el
que no se debe presentar una memoria. El enfoque indicado mas arriba también se centra en
particular en la importancia de advertir debidamente a los gobiernos, salvo en circunstancias
excepcionales, y en todos los casos la Comision indicara los motivos para romper el ciclo.

Comité de Libertad Sindical

76. Los nuevos miembros del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
designados en junio de 2017 mantuvieron debates activos y constructivos sobre los métodos
de trabajo del Comité en sesiones especiales celebradas en octubre de 2017 y en marzo y
octubre de 2018. El Comité ha concluido sus reflexiones sobre diversas cuestiones que ha
examinado en relacion con la comunicacion efectiva a los mandantes de sus procedimientos
y mandato y con el fortalecimiento de su gobernanza tripartita. Esto puede observarse en
particular en la labor continua del subcomité del Comité de Libertad Sindical, que determina
los casos que deben examinarse con prioridad y propone el orden del dia de la siguiente
reunion del Comité procurando asegurar un cierto equilibrio regional y el tratamiento rapido
de los casos urgentes.

77. Ademas de su labor relacionada con el informe anual y el examen de los avances en el
sistema de gestion de los casos y la finalizacion de la recopilacién de decisiones que se
describe mas adelante en este documento, el Comité mantuvo un debate sobre sus métodos
de trabajo y su contribucion al centenario de la OIT, y reflexiond sobre las tendencias en el
uso de su procedimiento y las modalidades para el examen de las reclamaciones presentadas
con arreglo al articulo 24 que se le remiten.

78. Objetivo del informe anual. El informe anual tiene por objeto presentar informacion util
sobre el uso del procedimiento del Comité de Libertad Sindical a lo largo del afio, con
informacion estadistica y otros detalles relativos al trabajo del Comité, los progresos
realizados y los casos graves y urgentes examinados por el Comité. El primer informe anual
abarco el periodo de 2017 (sus reuniones de marzo, mayo-junio y octubre-noviembre de
2017). La informacion estadistica sobre los casos tratados en 2017 servird como referencia
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79.

80.

81.

82.

83.

para efectuar comparaciones sobre el uso de este procedimiento especial en afios venideros.
El Comité presentara el informe anual correspondiente al afio 2018 en la 335.% reunion del
Consejo de Administracion (en marzo de 2019). En opinion del Comité, la presentacion de
este informe a la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia ofrecera una
importante oportunidad para mejorar la comunicacion de su labor y aumentar su visibilidad.

Modernizacion de la gestion de los casos y de los métodos de trabajo internos de la Oficina.
Agilizar los procedimientos y dotarlos de una mayor transparencia son dos de los objetivos
contemplados en el marco del debate del Consejo de Administracion en octubre-noviembre
de 2018 sobre la iniciativa relativa a las normas (documento GB.334/INS/5), asi como en el
acuerdo para financiar un sistema electronico de gestion de documentos e informacion para
los érganos de control.

Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical. Para dar seguimiento a
decisiones precedentes del Comité de Libertad Sindical y del Consejo de Administracion, y
recordando que los principios de universalidad, continuidad, previsibilidad, equidad e
igualdad de trato deben garantizarse en el ambito de la libertad sindical, el Comité ha
completado la labor de compilacién en forma concisa de sus decisiones tomadas en mas de
3 200 casos durante mas de 65 afios. La base de datos electronica de la compilacion, que
ofrece funciones sencillas de busqueda y un facil acceso al contexto completo de los casos,
ya esta disponible en linea. La compilacion también puede consultarse en formato impreso.

Casos inactivos. El Comité ha examinado la cuestion de los casos no resueltos por falta de
informacioén y los procedimientos y condiciones para considerar tales casos como cerrados.
A ese respecto, el Comité de Libertad Sindical ha decidido que cualquier caso en
seguimiento con respecto al cual no se haya recibido informacion alguna del gobierno o del
querellante durante los ultimos dieciocho meses (o dieciocho meses desde el ultimo examen
del caso) se considerara cerrado. Esta practica no se utilizaria para casos graves y urgentes.
Los casos relativos a los paises que no han ratificado los convenios de libertad sindical se
decidiran caso por caso, dependiendo de la naturaleza de cada uno de ellos. Se enviaran
cartas a los gobiernos y los querellantes haciendo referencia a esta decision y a la importancia
de proporcionar informacion de seguimiento en relacion con las recomendaciones del
Comité.

El centenario de la OIT. El Comité ha expresado su entusiasmo por contribuir al evento de
alto nivel sobre la libertad de asociacion y la libertad sindical y la negociacion colectiva,
cuya organizacion se solicitd en la Resolucion relativa a la segunda discusion recurrente
sobre el didlogo social y el tripartismo, adoptada por la CIT en 2018. El Comité también ha
propuesto que se aproveche el afio del centenario para llevar a cabo didlogos a nivel regional
y nacional sobre la promocion de los principios de libertad de asociacion, de libertad sindical
y de negociacion colectiva, asi como sobre el impacto del procedimiento especial para la
presentacion de quejas y su articulacion 6ptima con los mecanismos nacionales.

Reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 en relacion con la libertad de
asociacion y la libertad sindical. Tras comparar su practica y su procedimiento actuales con
los de los comités ad hoc constituidos por el Consejo de Administracion, el Comité decidio
nombrar a tres de sus miembros (uno de cada Grupo) para examinar cada reclamacion que
se le remita. El expediente completo del caso se pondra a disposicion de esos miembros, que
podran reunirse tantas veces como consideren necesario hasta concluir su trabajo. Cuando
en una reclamacion también se haga referencia a otros convenios, podrian estudiarse
opciones para asegurar una comunicacion eficaz entre los comités tripartitos ad hoc
establecidos, cuando proceda, a fin de garantizar la coherencia en el analisis de los hechos.
El informe, en su forma final adoptada por los tres miembros, seguiria presentandose al
Consejo de Administracion como un informe separado y podria ser examinado junto con
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todos los demas informes en relacion con el articulo 24 al final de la reunion del Consejo de
Administracion.

Proyecto de decision
84. El Consejo de Administracion:

a) acoge con satisfaccion los avances sefialados con respecto a la aplicacion de
los dos componentes de la iniciativa relativa a las normas, a saber, el
mecanismo de examen de las normas (MEN) y el plan de trabajo para el
fortalecimiento del sistema de control de las normas, que fue el resultado de
decisiones consensuadas tripartitas;

b) con respecto al componente relativo al MEN, toma nota de la informacion
proporcionada sobre las ensefianzas extraidas y las orientaciones futuras;
pide al Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas
(GTT del MEN) que tenga en cuenta sus orientaciones al proseguir su labor
yle presente un informe para el segundo examen del funcionamiento del GTT
del MEN que el Consejo de Administracion llevard a cabo en marzo de 2020;
), en aras de garantizar la repercusion de esa labor, reitera su peticion a la
Organizacion y a sus mandantes tripartitos a fin de que adopten las medidas
adecuadas para dar seguimiento a todas sus recomendaciones anteriores;

¢) tras haber examinado, sobre la base de los principios comunes que orientan
el fortalecimiento del sistema de control, el informe sobre los progresos en la
aplicacion de las diez propuestas incluidas en el plan de trabajo, acoge con
satisfaccion los avances obtenidos hasta la fecha y pide a la Oficina que
contintie con la ejecucion del plan de trabajo, el cual deberia actualizarse con
arreglo a sus orientaciones;

d) aprobando el enfoque adoptado y los plazos propuestos, pide a la Oficina que
vele por que se tomen las medidas necesarias con respecto a la elaboracion de
la guia sobre practicas establecidas en el sistema de control, el
Juncionamiento del procedimiento en virtud del articulo 24, la agilizacion de
la presentacion de memorias, el intercambio de informacion con otras
organizaciones, la formulacion de recomendaciones claras de los organos de
control, el seguimiento sistematizado a nivel nacional y la consideracion de
las posibilidades que ofrecen los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19;

e) con respecto a la propuesta de celebracion de un dialogo periédico entre los
organos de control, invita al Presidente del Comité de Libertad Sindical a que
presente su informe anual a la Comision de Aplicacion de Normas a partir de
2019;

f) con respecto a la propuesta de codificacion del procedimiento en virtud del
articulo 26, recuerda la decision de estudiar las medidas que deben adoptarse
una vez que la guia sobre el sistema de control se ponga a disposicion de los
mandantes, y pide a la Oficina que le proporcione informacion adicional a
este respecto en marzo de 2020;
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8

h)

con respecto a la propuesta de considerar la adopcion de medidas adicionales
para garantizar una mayor seguridad juridica, decide que se celebren
consultas informales en octubre de 2019 y, con objeto de facilitar el
intercambio tripartito de opiniones, pide a la Oficina que prepare un
documento sobre los elementos y condiciones necesarios para el
funcionamiento de un organo independiente en virtud del parrafo 2 del
articulo 37 de la Constitucion y de cualquier otra opcion basada en el
consenso, y

con respecto a la propuesta relativa al examen por parte de los organos y
procedimientos de control de sus métodos de trabajo, invita a la Comision de
Aplicacion de Normas, a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones y al Comité de Libertad Sindical a que prosigan su
examen periodico de sus métodos de trabajo.

36

GB335-INS_5_[NORME-190116-1]-Sp.docx



GB.335/INS/5

Anexo |

Decision adoptada por el Consejo de Administraciéon en
su 334.2 reunién (octubre-noviembre de 2018) sobre el
fortalecimiento del sistema de control de las normas !

El Consejo de Administracion, sobre la base de las propuestas contenidas en los
documentos GB.334/INS/5 y GB.332/INS/5 (Rev.) y las orientaciones adicionales
proporcionadas durante la discusion y las consultas tripartitas:

1) aprueba las siguientes medidas relativas al funcionamiento del procedimiento para la
discusion de las reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 de la
Constitucion:

a)

b)

d)

adopcion de disposiciones destinadas a permitir un procedimiento de conciliacion
voluntaria opcional o la aplicacion de otras medidas en el plano nacional, lo que
conllevaria la suspension temporal, por un periodo maximo de seis meses, del
examen del fondo de la reclamacion por el comité ad hoc. Dicha suspension
estaria sujeta al acuerdo de la parte querellante expresado en el formulario de la
queja, y al acuerdo del gobierno. Tras un periodo de prueba de dos afios, el
Consejo de Administracion reexaminaria estas disposiciones;

publicacioén de un documento de informacion sobre el estado de las reclamaciones
pendientes durante las reuniones de marzo y de noviembre del Consejo de
Administracion;

es necesario que los miembros de los comités tripartitos ad hoc encargados de
examinar las reclamaciones en virtud del articulo 24 reciban toda la informacion
y los documentos pertinentes de la Oficina quince dias antes de sus reuniones, y
los miembros del Consejo de Administracion deberian recibir el informe final de
los comités tripartitos ad hoc tres dias antes de que se les encomiende la adopcion
de sus conclusiones;

ratificacion de los convenios en cuestion como condicion para que los gobiernos
puedan formar parte de los comités ad hoc, salvo que ningiin miembro titular o
adjunto gubernamental del Consejo de Administracion haya ratificado los
convenios en cuestion;

mantenimiento de las medidas existentes y exploraciéon de otras medidas que
podria acordar el Consejo de Administracion para salvaguardar la integridad del
procedimiento y para proteger a los miembros de los comités ad hoc de cualquier
injerencia indebida, y

mayor integracion de las medidas de seguimiento en las recomendaciones de los
comités y publicacion, para informacion del Consejo de Administracion, de un
documento actualizado periodicamente sobre el efecto dado a estas
recomendaciones, asi como prosecucion del examen de posibles medidas de
seguimiento de las recomendaciones adoptadas por el Consejo de Administracion
con respecto a las reclamaciones;

2) aprueba las medidas propuestas para agilizar la presentacion de memorias sobre
convenios ratificados, a saber:

a)

la agrupacion tematica de convenios a efectos de la presentacion de memorias
segin un ciclo de seis aflos para los convenios técnicos, en el entendimiento de

' Documento GB.334/INS/5, parrafo 21, en su versiéon enmendada por el Consejo de Administracion.
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3)

4)

5)

6)

7)

que la Comision de Expertos seguira revisando, aclarando y, segin corresponda,
ampliando los criterios para romper dicho ciclo, y

b) un nuevo formulario de memoria para las memorias simplificadas (anexo II del
documento GB.334/INS/5);

decide seguir estudiando medidas concretas y practicas para mejorar la utilizacion de
los parrafos 5, e), y 6, d), del articulo 19 de la Constitucion, en particular con la
finalidad de reforzar las funciones de los Estudios Generales y mejorar la calidad de la
discusion y el seguimiento de los mismos;

encomienda al Comité de Libertad Sindical que examine las reclamaciones que se le
remitan de conformidad con los procedimientos previstos en el Reglamento para
examinar las reclamaciones con arreglo al articulo 24, a fin de garantizar que el examen
de esas reclamaciones se haga de conformidad con el procedimiento previsto en el
Reglamento;

alienta a la Comision de Expertos a proseguir el examen de cuestiones tematicamente
relacionadas en comentarios consolidados, y la invita a formular propuestas sobre su
posible contribucién para optimizar la utilizacion de los parrafos 5, e), y 6, d), del
articulo 19 de la Constitucion, en particular, mediante el examen de medidas destinadas
a mejorar la presentacion de los Estudios Generales, a fin de adoptar un enfoque
practico y un formato sencillo que maximice su valor para los mandantes;

invita a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia a que considere, a
través de las consultas tripartitas informales sobre sus métodos de trabajo, medidas para
mejorar el examen de los Estudios Generales, y

solicita a la Oficina que presente en su 335.% reunion (marzo de 2019), previa consulta
con los mandantes tripartitos:

a) propuestas concretas para preparar la discusion sobre las acciones 1.2 (didlogo
periodico entre los drganos de control) y 2.3 (consideracion de medidas adicionales
para garantizar mayor seguridad juridica), lo que incluye, aunque no
exclusivamente, una propuesta para organizar un intercambio tripartito de opiniones
en el segundo semestre de 2019 en relacion con el articulo 37, 2), de 1a Constitucion;

b) un informe sobre los progresos alcanzados en la elaboracion de una guia sobre
practicas establecidas del sistema de control, teniendo presentes las orientaciones
recibidas sobre la accion 2.1 (consideracion de la codificacion del procedimiento
en virtud del articulo 26);

¢) otras propuestas detalladas sobre la utilizacion de los parrafos 5, e), y 6, d), del
articulo 19 de la Constitucion, entre otras cosas propuestas sobre el Examen Anual
en el marco del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo;

d) un informe sobre los progresos alcanzados en la formulacion de
propuestas detalladas para el acceso electronico de los mandantes al sistema de
control  (presentacion de memorias en linea, seccion 2.1  del
documento GB.332/INS/5 (Rev.)), teniendo en cuenta las preocupaciones
planteadas por los mandantes durante la discusion;

e) mas informacion acerca del proyecto piloto para establecer criterios de referencia en
relacion con el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006 (mim. 187) (seccion 2.2.2.2 del documento GB.332/INS/5 (Rev.)), y

) un informe sobre los progresos alcanzados en la ejecucion del plan de trabajo de
la iniciativa relativa a las normas, revisado por el Consejo de Administracion en
marzo de 2017, con informacion sobre los progresos realizados en el examen y
otras posibles mejoras de sus métodos de trabajo por los 6rganos de control para
reforzar el tripartismo, la coherencia, la transparencia y la eficacia.
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Anexo Il

Consejo de Administracion

(marzo de 2017)

Esfera prioritaria 1: Relaciones entre los procedimientos

1.1. Guia sobre précticas establecidas
en el sistema de control

1.2. Didlogo regular entre los 6rganos
de control
Esfera prioritaria 2: Reglas y practicas

2.1. Considerar la codificacion del
procedimiento en virtud del articulo 26

2.2. Considerar el funcionamiento del
procedimiento en virtud del articulo 24

2.3. Considerar la adopcion de
medidas adicionales para garantizar una
mayor seguridad juridica

Esfera prioritaria 3: Presentacion de memorias e informacion

3.1. Agilizacion de la presentacion
de memorias

3.2. Intercambio de informacion
con otras organizaciones
Esfera prioritaria 4: Alcance y aplicacion

4.1. Recomendaciones claras
de los érganos de control

4.2. Seguimiento sistematizado
a nivel nacional

4.3. Consideracion de las posibilidades
que ofrece el articulo 19

Consejo de Admini: ion
(octubre-noviembre de 2017)

Primer examen

Decisién de enconmendar a la Oficina
la preparacién de una guia

Primer examen

Plan de trabajo y cronograma para las discusiones del Consejo de Administraciéon
sobre el fortalecimiento del sistema de control de las normas

Consa0/ae ATTIAIEHato
(marzo de 2018)

C jo de Administracio

Z)

(octubre-noviembre de 2018)

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Orientaciones sobre la posibilidad
de un reglamento

Orientaciones sobre la posibilidad
de un reglamento

Orientaciones sobre la posibilidad
de un reglamento

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Orientaciones sobre los elementos
preliminares

Discusion basada
en las orientaciones

Discusion basada
en las orientaciones

Discusion basada
en las orientaciones

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Orientaciones sobre si se deberia llevar
a cabo la discusion

Orientaciones sobre si se deberia llevar
a cabo la discusion

Orientaciones sobre si se deberia llevar
a cabo la discusion

Orientaciones sobre el posible
intercambio tripartito de opiniones

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Examen de las diferentes opciones

Examen de las opciones y decision
de informatizar la gestion de los casos

Continuacion del examen de las
opciones

Continuacion del examen
de las opciones

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas
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Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Orientaciones sobre los elementos
preliminares

Primer examen

Orientaciones adicionales

Orientaciones adicionales

Examen de la puesta en practica
de la iniciativa relativa a las normas

Examen por parte de los érganos y procedimientos de control de sus métodos de trabajo

Comision de Aplicacion de Normas

Consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo

Comision de Expertos

Discusion en curso de los métodos de trabajo

Comité de Libertad Sindical

Discusion en curso de los métodos de trabajo
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